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BoLETIN DE POBREZA N°4

INDIGENCIA Y POBREZA POR AGLOMERADO (PRIMER SEMESTRE DE 2017)
AREA DE INFORMACION SOCIAL DEL SIEMPRO

Introduccién

En este boletin se detallan las incidencias de indigencia y pobreza en las distintas areas (regiones
y aglomerados) relevados por la Encuesta Permanente de Hogares durante el primer semestre de
2017, asi como la distribucion geografica de la poblacidn que presenta este tipo de privaciones.
Se incluyen también, para cada area geografica o dominio, estimaciones de brechas (monetariay
relativa) y deuda anualizada de pobreza e indigencia. Un ultimo apartado presenta un indice que
sefiala el esfuerzo que demandaria la erradicacién de la pobreza monetaria en cada dominio de
estimacion (total urbano, regién o aglomerado).

La fuente de informacién usada es la EPH (INDEC) del primer semestre de 2017. La pobreza fue
estimada a partir de las canastas regionales oficiales, publicadas en el documento “Incidencia de
la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Primer semestre de 2017” (INDEC 2017).1

Resumen

e En el primer semestre de 2017 las regiones con mayor proporcién de poblacion indigente fueron
GBA, Pampeana y NEA (7,0%, 5,7% y 5,5%, respectivamente). Los aglomerados con incidencias mas
apremiantes fueron Santiago del Estero-La Banda (12,9%), Corrientes (8,5%) y los Partidos del GBA
(8,1%). Tres aglomerados registraron porcentajes de poblacién indigente del orden del 7% (Concordia,
Gran Cérdoba y Gran Rosario), y otros dos presentan incidencias en torno al 6% (Viedma-Carmen de
Patagones y San Nicolds-Villa Constitucion).

e La brecha de indigencia —déficit que tienen los hogares indigentes para cubrir con sus ingresos los
consumos alimentarios esenciales— era de $2.553 en promedio en el total urbano. Las regiones
estadisticas GBA y Patagonia presentaron en la primera mitad de 2017 brechas medias mas elevadas
(52.816 y $2.699, respectivamente). La brecha media alcanzé su mayor nivel en los aglomerados
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly (53.734) y Gran Parana ($3.003).

e La brecha relativa de indigencia —relacién entre la brecha de indigencia y la LI del hogar indigente-
promedid para el total urbano un 48,2% del valor de la LI. En dos regiones estadisticas (Patagonia y
GBA) la brecha relativa fue levemente mas elevada (53,3% y 52,2%, respectivamente). Los
aglomerados con mayor brecha relativa promedio fueron Rio Gallegos (89,6%) y Ciudad de Buenos
Aires (70,6%).

e La deuda de indigencia -monto monetario que permitiria a los hogares indigentes salir de la pobreza
extrema- anualizada ascendia a $ 12.086 millones. El 68,9% de esa deuda correspondia al GBA, a la
region Pampeana el 18,3% y al NOA el 4,2%. La distribucién de la deuda por aglomerado pone en
evidencia la critica situacién social de los principales centros urbanos del pais: sélo los Partidos del
GBA demandarian el 62,4% del monto total, y, de sumar las necesidades de la Ciudad de Buenos Aires
(6,5%) y otros dos aglomerados pampeanos —Gran Coérdoba (5,5%) y Gran Rosario (5,1%)-, esa
proporcion se elevaria al 79,5%.

! http://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_01_17.pdf.
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e Durante el primer semestre de 2017 la pobreza por ingresos sélo afectaba con mayor intensidad a la
regidn del NEA, con incidencias en poblacién de 32,9%. Los aglomerados con mayor porcentaje de
pobres fueron Santiago del Estero-La Banda (44,8% de poblacién pobre), Concordia (41,7%) y
Corrientes (39,1%).

e La brecha de pobreza —déficit que tienen los hogares pobres para cubrir con sus ingresos los
consumos esenciales alimentarios y no alimentarios— era en promedio de $5.750 en el total urbano.
En GBA y en la region Patagénica la brecha media resulté mas elevada ($6.157 y $5.760,
respectivamente). Este indicador alcanzé su maximo nivel en Ushuaia-Rio Grande, donde superd los
$7.100, asi como en Viedma-Carmen de Patagones, Gran Cérdoba y los partidos del GBA con valores
superiores a los $6.200.

e La brecha relativa de pobreza promedié para el total urbano un 38,0% del valor de la LP. S6lo en GBA
la brecha relativa era mas elevada que en el total urbano (40,0%). Ushuaia-Rio Grande es el
aglomerado en el que el promedio del déficit de ingresos de los hogares pobres es mayor (44,9%) en
relacidn a la LP, seguido por Santiago del Estero-La Banda y CABA (42,1%).

e La deuda de pobreza -monto monetario que permitiria a la totalidad de los hogares pobres salir de
esa situacion- anualizada para el total urbano de la EPH ascendia a los S 122.904 millones. El 58,6%
de ese monto correspondia al déficit de ingresos de los hogares pobres del GBA ($72.067 millones) y
el 21,6% a los de la regidon Pampeana ($26.601 millones).

e En el primer semestre de 2017 el déficit de ingresos de los hogares pobres del total urbano era
equivalente al 5,0% de los ingresos del conjunto de los hogares (indice Kakwani). En algunas regiones
como NEA (6,3%) y Cuyo (5,3%) esa proporcion era mds gravosa. En un conjunto de aglomerados la
relacion entre el déficit de ingresos de los pobres y la masa de ingresos hogarefios era
considerablemente elevada: es el caso de Santiago del Estero-La Banda (12,9%), Concordia (9,2%),
Corrientes (8,6%), Viedma-Carmen de Patagones (7,6%), Gran Resistencia (7,2%) y Partidos del GBA
(6,8%).

Indigencia por aglomerado

Incidencias en poblacién

En el primer semestre de 2017 la indigencia afectaba en mayor medida al GBA. El porcentaje de poblacidn
indigente en esa region (7,0%) superaba en 0,9 puntos el observado en el total urbano (6,1%). La regidn
Patagonica es la mas preservada de la privacion extrema por ingresos (3,1%) y las restantes tres (Cuyo,
NOA, NEA y PAM) también presentaron incidencias por debajo de la del total urbano (4,0%, 4,7%, 5,5% y
5,7%, respectivamente).

El aglomerado que presentd mayores niveles de indigencia en la primera mitad de 2017 fue Santiago del
Estero-La Banda, con un 12,9% de su poblacién en esa situacidn, seguido por Corrientes y los partidos del
GBA, con una incidencia de 8,5% y 8,1%, respectivamente. Tres aglomerados registraron porcentajes de
poblacién indigente del orden del 7% (Concordia, Gran Cérdoba y Gran Rosario), y otros dos presentan
incidencias en torno al 6% (Viedma-Carmen de Patagones y San Nicolas-Villa Constitucién).

Los aglomerados con menor porcentaje de poblacidn indigente fueron Rio Gallegos (0,7%), La Rioja
(1,2%), Jujuy-Palpald (1,7%) y San Luis-El Chorrillo (2,0%).
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Grafico 1

Incidencia de indigencia en poblacion (en %)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.

Brecha de indigencia monetaria

La brecha de indigencia es el déficit que tienen los hogares indigentes para cubrir con sus ingresos los
consumos alimentarios esenciales. En el primer semestre de 2017 la brecha promedio era de $2.553 en el
total urbano. En las regiones estadisticas GBA y Patagonia la brecha media resulté mas alta ($2.816 y
$2.699, respectivamente). En las otras cuatro regiones (Pampeana, Cuyo, NEA y NOA) la brecha media fue
inferior a la observada en el total urbano ($2.262, $2.239, $1.928 y $1.555, respectivamente).
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Grafico 2

Brecha de indigencia promedio (en $)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.

La brecha media alcanzé su mayor nivel en Comodoro Rivadavia-Rada Tilly (53.734) y en el Gran Parana
($3.003). En otros dos aglomerados (Santa Rosa-Toay y Partidos del GBA) el déficit medio de los hogares
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indigentes superd también los $2.800 y en otros dos (Neuquén-Plottier y Ushuaia-Rio Grande) se ubico
entre ese valor y los $2.600.

Los centros urbanos con menor brecha de indigencia en el primer semestre de 2017 fueron Gran
Tucuman-Tafi Viejo (51.141) y Gran Catamarca ($1.214). Otros tres aglomerados presentan brechas de
indigencia medias de menos de $1.500 (La Rioja, Jujuy-Palpala y San Luis-El Chorrillo), considerablemente
bajas en comparacién con la observada en el total urbano.

Brecha de indigencia relativa a la LI

La brecha puede ser expresada también en relacidn a la linea de indigencia (LI) del hogar. Esta brecha
relativa indica la proporcidn de la canasta alimentaria basica que, en promedio, los hogares indigentes no
logran cubrir con sus ingresos. En el primer semestre la brecha de indigencia promedio del total urbano
representaba un 48,2% del valor de la LI.

Grafico 3
Brecha de indigencia promedio (en % de la LI)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.

En dos regiones (Patagonia y GBA) la brecha relativa era levemente mas elevada (53,3% y 52,2%,
respectivamente). En NOA y NEA la brecha relativa promedio era considerablemente mas baja que la del
total urbano (34,1% y 38,1%, respectivamente) y en Cuyo y la region Pampeana era levemente superior al
40%.

Rio Gallegos es el aglomerado que presenta el mayor déficit de ingresos (89,6%) en relacién a la LI,
seguido por la Ciudad de Buenos Aires (70,6%). Entre este valor y el 50% se ubican cinco aglomerados (en
orden decreciente de brecha): Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, Gran La Plata, Ushuahia-Rio Grande,
Neuquén-Plottier y Rio Cuarto.

Gran Tucuman-Tafi Viejo es el centro urbano con menor brecha relativa (18,9%), seguido por Viedma-
Carmen de Patagones y Gran Catamarca, con déficits del orden del 30% de la LI. Los hogares indigentes de
San Luis-El Chorrillo, Formosa, Jujuy-Palpald y Corrientes tienen también brechas relativas menos
apremiantes (por debajo del 34% de la LI).
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Distribucion geogrdfica de la poblacion indigente

La distribucién de la poblacién indigente por regiones destaca, en primer lugar, la elevada concentracién
de la poblacidon con pobreza extrema en las regiones mas ricas del pais: la region GBA (62,1%) y la regidn
Pampeana (20,2%). Le siguen en importancia el NOA (7,4%), NEA (4,5%), Cuyo (4,0%) y Patagonia (1,9%).

Grafico 4

Distribucion de la poblacién indigente (en %)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.

La distribucién por aglomerado revela que la poblacién indigente estd muy concentrada en los grandes
aglomerados urbanos: los Partidos del conurbano (57,5%), Gran Cérdoba (6,5%), Gran Rosario (5,4%),
Ciudad de Buenos Aires (4,6%), Gran Mendoza (2,5%), Mar del Plata-Batan (2,0%).

Una excepcion es el aglomerado Santiago del Estero-La Banda de la regién NOA, que siendo un centro
urbano de menor porte alberga en su territorio a una proporcidn del total de indigentes (2,9%) similar a la

de algunos de los principales aglomerados urbanos.

Deuda de indigencia anualizada
La deuda de indigencia es el monto monetario que permitiria a los hogares indigentes salir de la pobreza

extrema. De atenernos al conjunto de los hogares indigentes de las areas relevadas por la EPH, el monto
anualizado necesario para cumplir ese objetivo ascenderia a $ 12.086 millones. La distribucion regional de
ese monto depende de la cantidad de hogares indigentes y del déficit de ingreso promedio para cubrir las
necesidades alimentarias minimas en cada regidn. En funcidn de este objetivo se deberia destinar al GBA
el 68,9% del monto global, a la region Pampeana el 18,3% y al NOA el 4,2%. Una participacion menor

corresponderia al NEA (3,3%), Cuyo (3,0%) y Patagonia (2,3%).

La distribucion por aglomerado pone en evidencia la critica situacidén social de los principales centros
urbanos del pais. Sélo los Partidos del GBA demandarian el 62,4% del monto total, y, de sumar las
necesidades de la Ciudad de Buenos Aires (6,5%) y otros dos aglomerados pampeanos —Gran Cérdoba

(5,5%) y Gran Rosario (5,1%)-, esa proporcion se elevaria al 79,5%.
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Grafico 5

Deuda de indigencia (en millones de $)

Total urbano EPH
otal ur anoG A 12.086

PAT

Partidos del GBA

Ciudad deGBueno,s Aires
r

G
Santiago del Estero - La Banda
Mar del Plata - Batan
Corrientes
Salta

a
Gran Resistencia
BahiaBlanca - Cerri
Gran San Juan
Neugquén - Plottier
sran Santa Fe
Gran Tucuman - Tafi Viejo
Gran Parana
e Posadas
San Nicolas - Villa Constitucion
. . RioCuarto
Comodoro Rivadavia - Rada Tilly
Concordia

Formosa

Santa Rosa - Toay

Ushuaia - Rio Grande

Rawson - Trelew

i Gran Catamarca
Viedma - Carmen de Patagones
Ju]uY - Palpala

San Luis - El Chorrillo

Rio Gallegos

LaRioja

ERENWWWW.ABSUININ
memwwww»—n—\r\)bor—laa

0,0 2.000,0 4.000,0 6.000,0 8.000,0 10.000,0 12.000,0 14.000,0
Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.

B. Incidencia de la pobreza por aglomerado

Incidencias en poblacién

En el primer semestre de 2017 la pobreza por ingresos afectaba al 32,9% de la poblacién del NEA,
incidencia que superaba sensiblemente la observada en el total urbano (28,1%). La region Patagonica es la
mas preservada de la pobreza (21,1%) y las restantes tres (Pampeana, NOA, GBA y Cuyo) presentan
incidencias que se aproximan a la del total urbano.

Grafico 6

Incidencia de pobreza en poblacién (en %)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.

Los aglomerados con mayor porcentaje de pobres en la primera mitad de 2017 fueron Santiago del
Estero-La Banda (44,8% de poblaciéon pobre), Concordia (41,7%) y Corrientes (39,1%). Otros cinco
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aglomerados registraron porcentajes de poblacion pobre superiores al 30% (Gran Resistencia, Viedma-
Carmen de Patagones, Partidos del GBA, Gran Mendoza y Gran La Plata).

Los aglomerados con menor tasa de pobreza fueron Rio Gallegos (9,6%), Ushuaia-Rio Grande (11,0%),
Ciudad de Buenos Aires (13,2%) y Comodoro Rivadavia-Rada Tilly (17,9%). Con tasas por debajo del 25%
se cuentan otros siete aglomerados: Bahia Blanca — Cerri, La Rioja, Jujuy — Palpala, Gran Tucuman - Tafi
Viejo, Gran Parana, Mar del Plata — Batdn y Rawson — Trelew.

Brecha de pobreza monetaria

La brecha de pobreza es el déficit que tienen los hogares pobres para cubrir con sus ingresos los
consumos esenciales alimentarios y no alimentarios. En la primera mitad de 2017 la brecha promedio era
de $5.750 en el total urbano.

En GBA la brecha media resulté mas elevada ($6.157). En la Patagonia ($5.760) y en Cuyo ($5.681) la
brecha fue similar a la observada en el total urbano. En las restantes tres regiones la brecha media fue
sensiblemente inferior: de $4.539 en NEA, $4.563 en NOA y $5.533 en la region Pampeana.

La brecha media alcanzé su maximo nivel en Ushuaia-Rio Grande, donde superd los $7.100, asi como en
Viedma-Carmen de Patagones, Gran Cordoba y los partidos del GBA con valores superiores a los $6.200.

Los centros urbanos que presentaron menores brechas de pobreza en la primera mitad de 2017 fueron
Jujuy-Palpald ($3.767), Gran Tucuman-Tafi Viejo (53.796) y La Rioja ($3.851). Otros tres aglomerados
registraron brechas medias por debajo de los $4.500 (Formosa, Posadas y Gran Catamarca).

Grafico 7

Brecha de pobreza promedio (en $)
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Brecha de pobreza relativa a la LP
La brecha de pobreza puede ser expresada también en relacion a la linea de pobreza (LP) del hogar,
indicando la proporcidn de la canasta basica total que, en promedio, los hogares pobres no estan en
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condiciones de cubrir con sus ingresos. En el primer semestre la brecha relativa promedio del total urbano
representaba un 38,0% del valor de la LP.

Sélo en GBA la brecha relativa resulté mas elevada que la del total urbano (40,0%). En la region Pampeana
la brecha fue similar a la del conjunto urbano (37,3%). En las restantes regiones (NOA, NEA, Cuyo vy
Patagonia) la brecha relativa de pobreza era considerablemente mas baja que la del total urbano (33,2%,
33,4%, 34,1%, y 34,4%, en cada caso).

Ushuaia-Rio Grande es el aglomerado que presenta el mayor déficit de ingresos (44,9%) en relacion a la
LP, seguido por Santiago del Estero-La Banda y Ciudad de Buenos Aires (42,1%, en ambos casos). Déficits
de ingresos superiores al 39% de la LI presentaron los hogares de otros tres aglomerados: los partidos del
GBA (39,8%), Rio Gallegos (40,3%) y Gran Rosario (41,4%).

La Rioja es el centro urbano con menor brecha relativa de pobreza (26,5%). Es seguida por otros siete
aglomerados con brechas por debajo del 32%: San Luis-El Chorrillo (27,6%), Gran Tucuman-Tafi Viejo
(28,2%), Jujuy-Palpala (28,6%), Formosa (29,0%), Gran Santa Fe (30,9%), Neuquén-Plottier (31,7%) vy
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly (31,8%).

Grafico 8

Brecha de pobreza promedio (en % de la LP)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.

Distribucion geogrdfica de la poblacion pobre

Mas del 75% de la poblacidn pobre se encuentra concentrada en las regiones mads présperas del pais: en
GBA habita el 54,5% del total y en la regién Pampeana, el 21,3%. El resto de la poblacion con insuficiencia
de ingresos se distribuye en las restantes regiones estadisticas: en NOA el 9,4%, en Cuyo el 6,2%, en NEA
el 5,8% y en Patagonia el 2,8%.

En la distribucién por aglomerado se observa que la poblacién pobre estd concentrada en los centros
urbanos de mayor tamafio demografico: los Partidos del conurbano (49,5%), Gran Cérdoba (6,0%), Ciudad
de Buenos Aires (5,0%), Gran Rosario (4,4%), Gran Mendoza (3,8%) y Gran La Plata (3,4%). En estos
aglomerados reside el 71% de la poblacidn y una proporcién similar del total de pobres.
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Grafico9

Distribucién de la poblacién pobre (en %)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.

Deuda de pobreza anualizada
La deuda de pobreza es el monto monetario que permitiria a la totalidad de los hogares pobres salir de

esa situacién. El monto anualizado necesario para cumplir ese objetivo en el total urbano relevado por la
EPH ascenderia a $ 122.904 millones. La distribucién regional de ese monto depende de la cantidad de
hogares pobres, asi como del déficit de ingreso promedio de estos hogares para cubrir sus LP. En funcién
de este objetivo se deberia destinar al GBA el 58,6% del monto global ($72.067 millones) y a la region
Pampeana el 21,6% ($26.601 millones). Un 19,7% del monto total (524.236 millones) corresponderia a las
restantes regiones: 6,7% al NOA ($8.2010 millones); 5,6% a Cuyo ($6.831 millones); 4,6% a NEA ($5.604
millones), y 2,9% a Patagonia ($3.591 millones).

Grafico 10

Deuda de pobreza (en millones de $)

Total urbano EPH 122.904
GBA
PAM
NOA .
Cuy .
NEA X
) PAT 1
Partidosdel GBA | ‘ ‘ 65.658
§ Gran Cordoba | 7.965
Ciudad de Buenos Aires | 6.408
an Rosario | 5.837
GranMendoza | 4.253
X ranlaPlata | 3.794
Santiago del Estero - La Banda " 2.438
Mar del Plata - Batan |~ 2.377
, Corrientes | 2.011
GranTucuman-TaflVleljto 17 1.976
Salta |© 1.931
GranSanJuan | 1.882
GranSantaFe |7 1.863
GranResistencia ' 1.669
Neuquén - Plottier ' 1.275
, Posadas | 1.220
_, BahiaBlanca- Cerri |1 1.023
San Nicolas - Villa Constitucion ' 907
GranParana | 845
Juiuy Palpa | 728
ujuy - Palpala
! Xonco'?dia 1717
Formosa | 704
Gran Catamarca | 696
San Luis - El Chorrillo | 696
Comodoro Rivadavia - RadaTilly | 611
§ Rawson-Trelew | 584
Viedma - Carmen de Patagones | 564
SantaRosa-Toay | 475
., LaRioja |411
Ushuaia - Rio Grande | 360
Rio Gallegos | 197
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000

Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2017.
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La distribucién por aglomerado revela que los Partidos del conurbano demandarian el 53,4% del monto
total. De sumar las necesidades de Gran Cdérdoba (6,5%), Ciudad de Buenos Aires (5,2%), Gran Rosario
(4,7%) y Gran Mendoza (3,5%), esa proporcién se elevaria por sobre el 73% de la deuda total.

indice Kakwani

Una forma de medir el esfuerzo que demandaria a una sociedad superar la pobreza es a través del indice
de Kakwani (K), que relaciona el déficit de ingreso de toda la poblacién pobre con la masa de ingresos de
la poblacién de esa sociedad. Su formalizacién [1])? se interpreta como el porcentaje del ingreso total que
deberd ser transferido desde los no pobres a los pobres, para que abandonen esa situacion.

K=q(z—uq)/un [1]

En el primer semestre de 2017, el esfuerzo de la sociedad para alcanzar esta meta seria equivalente al
5,0% de los ingresos de los hogares del total urbano (EPH), pero difiere fuertemente entre las regiones y
los aglomerados. Entre las regiones, el mayor esfuerzo recaeria sobre NEA (6,3%), seguido por Cuyo
(5,3%) y GBA (5,1%); para todas estas regiones el cumplimiento del objetivo es mas exigente que para el
promedio urbano. El requerimiento es menos gravoso en la region Pampeana (4,9%) y el NOA (4,5%) y
bastante mas atenuado en la Patagonia (3,0%).

Grafico 11

Indice Kakwani
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En el conjunto de los aglomerados que deberian afrontar una carga mas pesada —mas del 6% de los
ingresos totales— estan representadas todas las regiones menos Cuyo. Estos aglomerados son: Santiago
del Estero-La Banda (12,9%), Concordia (9,2%), Corrientes (8,6%), Viedma-Carmen de Patagones (7,6%),
Gran Resistencia (7,2%) y Partidos del GBA (6,8%). En el extremo opuesto se ubican los cinco
aglomerados que tienen mayor capacidad de cumplir esa meta: tres patagonicos (Comodoro Rivadavia,
Rio Gallegos y Ushuaia-Rio Grande), la Ciudad de Buenos Aires y La Rioja.

2 Donde u es el ingreso medio de la sociedad, u, el ingreso medio de las personas que estén por debajo de la linea de
pobreza (z), g el nUmero de pobres y n la poblacion total.
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Entre los restantes aglomerados, cinco deberian afrontar cargas iguales o mayores (5,0% a 5,9%) a la del
promedio urbano, mientas que las transferencias en los otros dieciséis aglomerados serian por una
proporcién menor: entre 4,9% y 3,0% de los ingresos totales.
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