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l. CONTEXTO HISTORICO

Antecedentes y actualidad

Se considera que las primeras asociaciones cooperativas modernas surgieron en
Inglaterra a comienzos del siglo XIX en el marco de la Revolucién Industrial -que
comenzd a manifestarse hacia fines del siglo XVIII- y significé una profunda transfor-
macion en la economiay en la sociedad. Los cambios mas inmediatos se produjeron en
los procesos de produccidn, es decir: en la forma, en cdmo, en dénde y en qué se
producia. Debido al surgimiento de nuevas tecnologias se pasé de la fabricacion de
productos agricolas para el autoconsumo, a la de bienes manufacturados y de servicios
en gran escala destinados al intercambio mercantil. Por ejemplo:

® Grandes telares mecdnicos impulsados a vapor posibilitaron el surgimiento de
los establecimientos fabriles textiles. Al mismo tiempo, los tejedores artesanales,
que producian familiarmente en sus casas, fueron desplazados por las maquinas.

® Medios de transporte rapidos y de gran capacidad, como los buques y el ferro-
carril, incrementaron notablemente el trafico comercial continental y de ultramar,
especialmente con las colonias de las potencias europeas de la época.

Los avances tecnoldgicos aplicados a la industria del momento no resultaron benefi-
ciosos para gran parte de la poblacidn. Se produjo un acelerado proceso de urbanizacién
y, por lo tanto, gigantescas migraciones desde las zonas rurales a las zonas urbanas
gue mayormente no estaban preparadas para recibir a los nuevos pobladores. Al mismo
tiempo, los trabajadores urbanos debieron someterse a largas jornadas laborales, de 16
horas o mas, en establecimientos fabriles que no contaban con condiciones de higiene
y seguridad apropiadas; y los magros salarios que percibian los obreros no alcanzaban
para satisfacer las necesidades basicas de una familia. Por otra parte, los artesanos no
sélo se vieron desplazados en la produccién sino en la comercializacion, quedando en
una situacion de competencia desigual.

Este contexto econdmico y social constituyd el origen del cooperativismo moderno.
Hombres y mujeres con el objetivo de paliar la falta de trabajo, de educacién, de vivienda
y de alimentos basicos formaron las primeras asociaciones cooperativas.

La difusidn tedrica del cooperativismo correspondié a los denominados socialistas
utdpicos, como Charles Fourier, Robert Owen, William King y Philipe Bouchez, entre
otros. King, por ejemplo, fundé una sociedad cooperativa en Brighton, Inglaterra, en
1828 y publicéd durante un tiempo un periddico que se titulaba "El Cooperador", en el
cual se difundian las bases del cooperativismo.

En el ano 1844, un grupo de humildes tejedores ingleses crearon una pequena
cooperativa de consumo llamada la "Sociedad de los Probos Pioneros de Rochdale".
Sus 28 miembros fundadores formaron un pequeno capital inicial con el aporte de una
libra por persona y abrieron un almacén donde se distribuian los articulos de consumo
al menor precio posible. Hacia 1854, la Cooperativa de Rochdale después de superar
numerosas dificultades reunia a 1.400 asociados. Prontamente, la cooperativa de
Rochdale fue considerada como la iniciadora del movimiento cooperativo moderno,
dado que las normas de funcionamiento acordadas entre sus asociados fundadores
inspiraron a cientos de millones de cooperativistas en el mundo entero.

De este modo, trabajadores, artesanos, pequenos propietarios, buscaban afirmar
sus derechos y oponerse a las nuevas formas de explotacidn, fomentando ideas de
solidaridad, ayuda mutua, nuevos modelos de trabajo, consumo, servicios y convivencia.
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En 1895, se cred la Alianza Cooperativa Internacional, entidad que agrupa a la mayoria
de las organizaciones cooperativas de todo el mundo, con propdsitos de representa-
cién, asesoramiento y promocion.

Argentina

Las primeras cooperativas argentinas estuvieron asociadas con la llegada de inmi-
grantes europeos que traian consigo las ideas de la solidaridad, la cooperacién vy el
mutualismo, y otras visiones revolucionarias para la época como las ideas socialistas y
anarquistas. Movidos por la necesidad de organizarse y subsistir se agruparon en
organizaciones comunitarias, como las cooperativas, mutuales, sociedades de fomento,
sindicatos. Alternativas colectivas que les permitian concretar objetivos econdmicos,
sociales y culturales comunes; frente al implacable avance de un sistema capitalista que
ya mostraba su ldgica de exclusion, propia de una sociedad basada en el individualismo.

Desde sus inicios el movimiento cooperativo luché por afianzar sus entidades, darles
el marco normativo apropiado v, principalmente, por ensenar y propiciar desde la
escuela un sistema econdmico y social cuyo principal objeto es la dignidad del hombre,
la vida en libertad y democracia y el desarrollo armdnico y sustentable de los pueblos.

A partir de 1910 comenzaron a organizarse encuentros entre las cooperativas que por
entonces se distribuian en el pais, con los objetivos de intercambiar experiencias, comparar
estatutos sociales, y coordinar iniciativas comerciales conjuntas. El movimiento comen-
zaba a mostrar sus primeras senales de organizacion y aglutinamiento. Este factor, entre
otros, fomentd un contexto favorable para discutir y promover la creacién de proyectos
de ley que formalizaran la actividad. De este modo, la primera Ley Argentina de coopera-
tivas se promulgd el 10 de diciembre de 1926 y se llamé Ley General de Cooperativas N°
11.388 creada por una comisidon encabezada por Mario Bravo. Uno de los proyectos en
que se basé la nueva legislacion, habia sido presentado en el ano 1923 por el dirigente
socialista Juan B. Justo, quien es considerado uno de los principales impulsores del coope-
rativismo en la Argentina.

Posteriormente, durante la primera y segunda presidencia de Juan D. Perdn la coope-
rativa es definida como unidad basica de la economia social, priorizandola en todas sus
politicas productivas. Al tiempo que se dio relevancia a la ensenanza de la doctrina
cooperativa. El 2 de mayo de 1973, se promulgd la actual Ley Argentina de Coopera-
tivas N° 20.337. A su vez, se establecié como Organo de Aplicacion (de la ley) para el
movimiento cooperativo argentino al Instituto Nacional de Accion Cooperativa (INAC)
que desde la sancidn de la ley ha transitado distintas estructuraciones y en 2000 se
transformd en el actual Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).
El INAES, en tanto organismo encargado de la promocion, registro y fiscalizacion de
las cooperativas y mutuales del pais, estd abocado a la tarea de constituir estas nuevas
cooperativas, pero también, a la tarea de fortalecerlas a través de la capacitacién y
educacion integral.

La historia social argentina de la década del '90, con la instauracién del modelo neo-
liberal, dio como resultado la exclusién y la marginacién de millones de trabajadores
que pasaron a engrosar las filas del desempleo. La reaccidn de los sectores mas afecta-
dos pronto se tradujo en la multiplicacion de experiencias de economia social y
emprendimientos populares.

Desde 2003, el Gobierno Nacional se propuso enérgicamente cambiar el modelo
anterior, a través de la implementacién de politicas publicas destinadas a consolidar
una red de inclusion social y asegurar una mejor calidad de vida en el pais. En este
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contexto, el cooperativismo de trabajo ha servido para la formalizacién y consolidacion
de puestos laborales de manera eficaz y democratica, asi como para mantener la digni-
dad e identidad de miles de trabajadores que habian sido expulsados del sistema.
Amplios sectores de la poblacién encontraron en el cooperativismo, a través de sus
valores y principios, una forma de organizacion y la herramienta que les permite
reconstruir su dignidad trabajadora a través del esfuerzo propio, el trabajo autogestio-
nado y en equipo.

Cooperativa Eléctrica

El Progreso Agricola Punta Alta (CEPA)
Pigué, Pcia. de Bs As (Primera cooperativa
(continua en la actualidad) eléctrica)
1927
Banco Popular Cooperativa Agricola Israelita, La Edilicia
Argentino, Basabilvaso, Entre Rios Pergamino, Pcia. de Bs As.
Pcia. de Bs As (continda en la actualidad) (Primera cooperativa de trabajo)
1900
1884 1905 1926
La cooperativa Cooperativa Ley General de 14.554 Cooperativas
de almaceneros, El Hogar Obrero Cooperativas 124 Federaciones
Pcia. de Bs As (contintia en la N° 11.388 5 Confederaciones
actualidad)
1923
Compania Mercantil, Cooperativa del Ley Argentina
Trelew, Chubut Colegio Nacional, de Cooperativas

San Isidro, Pcia. de Bs As N©20.337

Economia social y solidaria (ESS)

Si bien han existido practicas de economia social a lo largo de toda Ia historia de la
humanidad, el concepto tal y como lo conocemos en la actualidad tiene sus raices en
las corrientes ideoldgicas del siglo XIX. La economia social y solidaria pone en el
centro el bienestar de las personas, situando los recursos, la riqueza, la produccién y
el consumo como meros medios para alcanzar dicho fin, y no su acumulacién.?

El proyecto social y politico de construccién de una ESS no excluye las relaciones
mercantiles, ni los intereses individuales, pero los subordina al principio ético de que
todas y todos puedan vivir dignamente, sin exclusiones, ni desigualdades extremas.
Incluye mecanismos de redistribucion en base a derechos democraticos mediados por
el Estado; pero pone en debate la integracion social de las y los trabajadores exclusiva-
mente a través del consumo mds que por el reconocimiento social de sus productos y/o

1 Acosta, Héctor Tiburcio. Mutualismo, filosofia y practica de la ayuda mutua: la solidariadad es hermosa. 2021.
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servicios, que puede venir dado tanto por una retribucion justa como por la valoracién
de su contribucion a la sociedad, lo que implica ademas condiciones dignas de trabajo.
El desarrollo de posibilidades de trabajo productivo, de calidad, asociado y autogestio-
nado por trabajadoras y trabajadores es una linea estratégica superadora de la mera
redistribucién de medios de vida. Abarca diversidad de experiencias que buscan dar
respuesta a los problemas de desigualdad que el sistema genera; privilegia el trabajo
territorial, la conformacion de comunidades locales que coordinan sus necesidades con
sus capacidades, con la posibilidad de tejer redes regionales.

En este marco, en su rol de autoridad de aplicacidn, el INAES ha trabajado en distintas
normativas tendientes a ampliar y fortalecer el sector; que den respuestas a demandas
histdricas de éste, asi como su promocion; al tiempo que se incorporaron adecuaciones
atentas a los avances tecnoldgicos. Considerando, por un lado, a la matricula como un
derecho, por tanto, favoreciendo el acceso y el desarrollo de las entidades; y por otro,
atendiendo a la heterogeneidad de empresas y estructuras. Al mismo tiempo ha esta-
blecido articulaciones con diversos organismos del Estado con el objetivo de desarro-
llar politicas publicas que fomenten, acompanen y propicien practicas econémicas
distintas a las propuestas por el estado actual del capitalismo mundial. De este modo,
se propone aportar no sélo al desarrollo de experiencias de Economia Social y Solida-
ria, sino a su consolidacion y jerarquizacion, superando la economia de supervivencia
o de resistencia al modelo capitalista. Es decir, intervenciones que consigan incidir en
las demandas inmediatas de las y los trabajadores, pero también en la construccidn de
nuevas estructuras, de practicas colectivas que propongan un modo de produccion y
consumo ecoldgica y socialmente sostenible. Esto es otra economia, basada en el reco-
nocimiento de los otros seres humanos vy la responsabilidad en los intercambios con la
naturaleza, capaz de generar justicia social con una distribucidn de bienes econémicos,
sociales y simbdlicos mas equitativa.

Actividad Sugenda

1. Comparta alguna experiencia cooperativa que conozca.

2. EI INAES es |a autoridad de aplicacion del régimen legal
que regula al sector. sCudles son sus funciones?

3. Liste en palabras y/u oraciones breves, caracteristicas
de la Economia Social.

2 Coraggio, José Luis. "Economia social y economia popular: conceptos basicos”. INAES, 2020
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Il. IDENTIDAD COOPERATIVA

:Qué es una cooperativa?

Cuando un grupo de personas toma conciencia de sus necesidades, problemas e inte-
reses comunes comienza a organizarse buscando la forma mds adecuada de resolverlos.
La Alianza Cooperativa Internacional (ACl), 1995, establecié que la cooperativa “es una
asociacion autonoma de personas que se han unido voluntariamente para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes, por
medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente gestionada”. Es
decir, son empresas centradas en las personas, que pertenecen a sus miembros, quie-
nes las controlan y dirigen. Las cooperativas asocian a las personas de manera voluntaria,
democrdtica e igualitaria, y se gestionan con la regla de “un miembro, un voto”.

Las cooperativas comparten una serie de principios acordados internacionalmente
-sobre los que se profundizard en el tercer mddulo- que se basan en la equidad, la
igualdad vy la justicia social. Son empresas cuyo objetivo no es solamente crear riqueza
sino trabajo de calidad en el marco de empresas sostenibles, que intentan aportar a
una matriz econdmica sustentable y mas justa para toda la sociedad. Permiten que las
personas tomen el control de sus economias futuras, y al no ser propiedad de accionistas,
los beneficios econdmicos y sociales de su actividad permanecen en las comunidades
en las que se establecen. Las ganancias generadas, llamadas excedentes, se reinvierten
en la empresa o se devuelven a los miembros.

A continuacion, lo invitamos a ver el siguiente video sobre “Identidad
cooperativa” en YouTube: Curso cooperativas PARTE 1

:Qué posibilidades abre?

El modelo cooperativo brinda mas poder para actuar, que hacerlo individualmente
porque:

@ Permite sumar fuerzas y conocimientos que antes estaban fragmentados.

@ Permite el desarrollo de economias locales.

©@ Favorece una ldgica de produccion sustentable y un mercado de precios
justos, es decir, practicas econdmicas contrahegemdnicas.

Por todo esto, es una herramienta poderosa para transformar la realidad.

La ley N°20.337/73, encargada de regir el funcionamiento de las cooperativas
en nuestro pais, las define de la siguiente manera:

Articulo N° 2: Las cooperativas son entidades fundadas en el esfuerzo
propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios.
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Las cooperativas son, entonces, empresas sociales, en el sentido de que son enti-
dades organizadas que funcionan en el mercado, por lo tanto, deben esforzarse para
servir a sus miembros eficiente y eficazmente.

A continuacion nos proponemos especificar las principales diferencias entre este
tipo de organizacién social y econédmica particular, la empresa cooperativa, y la empre-
sa lucrativa o “tradicional”, como las S.A. o las SRL. No obstante, tampoco deben
confundirse con otras entidades sin fines de lucro, como una Asociacion Civil. El cuadro

de la siguiente pagina senala alguna de las principales diferencias.

COOPERATIVAS

Ley 20.337/73 Ley. 20.321 Ley 19.550/73

MUTUALES

SOCIEDADES
COMERCIALES

Objeto social

Satisfacer necesidades
culturales, sociales o
econdmicas a través del
desarrollo sostenible con
las dimensiones sociales,
econdmicas y medioam-
bientales, sin fines de lucro.

Prestar servicios (como
minimo deben ser dos),
sin fines de lucro.

Maximizar los beneficios.
Este objetivo subordina
a otros objetivos sociales
y medioambientales.

Asociados Son todos iguales en Existen distintos tipos de  Accionistas.
cuanto a derechos y asociados: activo,
obligaciones. adherente, vitalicio,

honorario, participante.
Organos Asamblea, Consejo de Asambleas, Consejo De acuerdo al tipo de
- Admmstraaon, Directivo, Junta sociedad.
Sindicatura. Fiscalizadora.
Gobierno/ Igualdad entre los Pertenece a los sociosl A cargo de los propieta—
Toma de asociados en la toma de activos (definidos segun  rios y en relacion al
.. decisiones. Un asociado el Estatuto) cadaunode  capital invertido.
decisiones = un voto. los cuales tiene un voto.

Capital Cada asociado ingresa Los asociados aportan Pertenece a cada
suscribiendo una cuota, una cuota periddica. El asociado en proporcion
que se le reintegra capital es de la entidad, al aporte de capital
cuando se retira. no de los asociados. realizado.

Excedentes Se distribuye de forma No se reparten La distribucion es entre
equitativa entre los excedentes. los accionistas en
asociados en proporcion funcion del capital
a la participacidn, con los aportado.
criterios determinados
en el reglamento; o se
capitaliza a la empresa.

Disolucidn Se devuelven las cuotas Se debe pagar pasivo Se debe pagar pasivo

sociales. Reservas y
sobrante patrimonial se
destinan al fisco, para
promocién cooperativa.

con activo. El Estatuto
establece el destino de
las reservas y sobrante
patrimonial.

con activo. Reservas y
sobrante se reparte entre
accionistas de acuerdo al
capital.
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Actividad $ugeﬂda

Especificar las principales diferencias entre la empresa
cooperativa y la empresa comercial “tradicional”:

1. Sus objetivos.
2. La toma de decisiones.
3. La distribucion econdmica.

:Qué marco legal requla y organiza la actividad?

Prelacion de Normas

Ley 20337

/ \ Resoluciones INAES
/ \ Estatutos
/ \ Reglamentos internos

Tipos de Cooperativas

En la ley argentina no se plantea una diferen-
ciacion por tipos de cooperativas; Gnicamente se Alo largo del tiempo, y en
distingue entre las de primer grado (formadas funcién del contexto social y
por personas fisicas o juridicas en general) y de econdmico, ha habido una
grado superior (Federaciones o Confederaciones, transformacion en los tipos de
constituidas por varias cooperativas). De este cooperativas predominantes.
modo, existen una gran variedad de cooperati- Hoy el mayor porcentaje de
vas segun el objetivo asociativo que buscan las matriculas son cooperativas
cumplir, entre las que podriamos enunciar: de TRABAJO.
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TIPO DE ASOCIADOS OBJETIVOS
COOPERATIVA
Agropecuaria Pequenos productores Adquirir en mejores condiciones
agropecuarios de calidad y precio maquinarias,

todo tipo de insumos y asistencia
técnica y profesional; tener una
mejor insercion en el mercado
interno e internacional.

Provision de Personas que desempenan Obtener a menor costo posible
It un mismo oficio o profesion insumos espelcfﬁcos y lograr

mejor insercién en el mercado.
Sus exponentes mas conocidos
son las cooperativas farmacéuti-
cas, de almaceneros, taxistas,
médicos, etc.

Provision de Usuarios de servicios Brindar los servicios de electrici-
. . publicos dad, gas, agua potable, telefonia,

SeerI.CIOS cloacas, etc.

publicos

Trabajo Trabajadores que ponen en Producir y comercializar bienes y
comun su fuerza laboral servicios

Crédito Personas que necesitan Otorgar créditos a sus asociados
acceder a crédito con capital propio, a intereses

moderados y con facilidades
para su devolucion.

Consumo Consumidores Abaratar los precios de los bienes
y servicios. La cooperativa
compra productos al por mayor
y los vende a sus asociados con
un pequeno margen de diferen-
cia (lo necesario para pagar a los
empleados, los gastos adminis-
trativos y comprar nuevamente

mercaderias).
Vivienda Personas que necesitan Proveer de viviendas a sus
una vivienda propia. asociados a través de diversas

modalidades, como pueden ser
la autoconstruccion, ahorro
previo, créditos.
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Ley Nacional de Cooperativas. Resoluciones recientes

Si bien la ley ha sido una gran conquista de las y los trabajadores del sector cooperativo,
en el marco de una realidad dinamica, las resoluciones son posibilidades de incorporar
demandas vy posibilidades a las que no atiende puntualmente la ley, siempre comprendida
en su contexto histdrico. Es decir, la realidad mundial y local de 1973 no es la misma que
la actual. En ese marco y con los objetivos que mencionaramos en el mddulo anterior
de promover, acompanar vy fortalecer al sector, es posible mencionar -entre otras-
algunas de las principales resoluciones que pretenden acompanar los cambios sociales
y econodmicos, asi como tecnoldgicos:

La Resolucion 1000/2021 introduce -entre otras modificaciones que profundiza-
remos en los siguientes mddulos- una diferenciacién entre cooperativas que
implica la segmentacion por estructura, “por tamano” estableciendo las categori-
zaciones Micro Pequena y Mediana, a partir de los balances. Esta modificacion
responde a la premisa de “igualdad entre iguales”, que implica el tratamiento en
funcién de igualdad de condiciones. De este modo los requisitos administrativos
varian segun la categoria de la entidad.

ARTICULO 1°. - Segmentacién. Las cooperativas y mutuales registra-
das en el INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA
SOCIAL seran segmentadas para uso interno del organismo a fin de
establecer mecanismos de simplificacion de tramites y exencion de
requisitos formales. La segmentacidn sera de forma automatica, de
acuerdo con la informacion contable transmitida al Instituto, sin
necesidad de realizar un tramite adicional.

La Resolucién 1017/2020 de Cooperativas de Trabajo de Cuidados de Personas
Humanas, simplifica la carga administrativa de las cooperativas con este Objeto
Social. Se enmarca en el reconocimiento del cuidado como una necesidad de
todos los seres humanos para su desarrollo y, por tanto, un derecho a cuidar y ser
cuidado. Asi como que esta tarea genera un valor social y econdmico histdrica-
mente invisibilizado, que mayormente recae sobre las mujeres y con condiciones
de trabajo precarias en los casos en que media una remuneracion, lo que redunda
en la profundizacién de la desigualdad de género.

(...) la formalizacion de los servicios de cuidados en menores de edad,
adultos mayores y personas con discapacidades, en cooperativas de
trabajo, contribuira a garantizar su buen cuidado, el acompanamiento
a las familias que lo tienen a su cargo, el trabajo formal e ingresos
estables a miles de trabajadoras y trabajadores que lo ejercen (...)

Las Resoluciones 525/2021 de Cooperativas de Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena y 2004/2018 de Cooperativas de Trabajo de Inclusion Social, promueven
cooperativas articuladas desde areas especificas del Estado, cuentan con un tramite
de constitucién particular y objetos sociales predeterminados.
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Actividad Sugeﬁda

1. Lea el siguiente parrafo sobre la primera experiencia cooperativa registrada, extraido del
mddulo 1, y decida qué tipo de cooperativa es y por qué.

En el ano 1844, un grupo de humildes tejedores ingleses crearon una pequena cooperativa
de consumo llamada la Sociedad de los Probos Pioneros de Rochdale. Sus 28 miembros
fundadores formaron un pequeno capital inicial con el aporte de una libra por persona y
abrieron un almacén donde se distribuian los articulos de consumo al menor precio posible.
Hacia 1854, la Cooperativa de Rochdale después de superar numerosas dificultades reunia a
1400 asociados. Prontamente, la cooperativa de Rochdale fue considerada como la iniciado-
ra del movimiento cooperativo moderno.

2. Para comenzar a pensar la propia organizacion:

a) ¢Quiénes serfan los asociados? Marque la opcién que corresponda:
- Productores/as
- Trabajadores/as
- Consumidores/as
- Usuarios del servicio
- Personas que se organizan para acceder a crédito o vivienda

b) Hacer un listado de las actividades que realizan.

w_n

) A partir de lo realizado en las consignas “a” y b” decida dentro de qué tipo
de cooperativa estaria la organizacién del grupo que usted conforma.

lll. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

:Qué son los valores y principios cooperativos?

Son las normas éticas que enmarcan a las y los asociados para organizar la concrecion
de sus objetivos comunes. Es decir, esos objetivos se lograran a través de la puesta en
practica de los valores y principios del cooperativismo. Desde sus origenes el movimiento
cooperativo establecid estas pautas que contribuyen a la creacion de las dindmicas nece-
sarias para consolidar a los grupos cooperativos y constituir una genuina organizacion
solidaria.

Valores cooperativos

DEMOCRACIA

AYUDA MUTUA

EQUIDAD

TRANSPARENCIA

SOLIDARIDAD

VALORES
COOPERATIVOS

HONESTIDAD

RESPONSABILIDAD SOCIAL

IGUALDAD | PREOCUPACION POR LOS OTROS |

AUTORESPONSABILIDAD

11
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¢Qué significa cada uno de los valores cooperativos?

Ayuda mutua. Se refiere a que el completo desarrollo individual sélo puede alcanzarse
en asociacién con otras personas. En tanto individuo se esta limitado en lo que se
puede hacer o lograr; en cambio, por medio de la accidn conjunta se pude lograr mucho
mas, especialmente aumentar la influencia colectiva de cada uno frente a los mercados
y ante los gobiernos.

Autoresponsabilidad. Quiere decir que los asociados asumen responsabilidades para
con su cooperativa, tanto para su creacién como para su desarrollo cotidiano.

Igualdad. Es un reto continuo de todas las cooperativas lograr y mantener la igualdad
entre los asociados. Todos los asociados tienen derecho a participar, a ser elegidos
como dirigentes, ser informados, ser escuchados vy ser involucrados en la toma de deci-
siones. La igualdad de condiciones de los asociados se expresa en la consigna coopera-
tiva: un hombre un voto.

Solidaridad. Significa que la cooperativa tiene la responsabilidad de velar por el interés
colectivo de sus miembros. La solidaridad expresa que las cooperativas son mas que
asociaciones de individuos; son afirmaciones de la fuerza colectiva y de la responsabilidad
mutua. La solidaridad implica, también, que los cooperativistas se mantienen juntos y
aspiran a crear un movimiento cooperativo unido local, nacional, regional e internacional.

Equidad. A la hora de retribuir la participacion de los asociados en la cooperativa se
debe tratar equitativamente, es decir con justicia social. De modo que la equidad es la
forma con la que tratan -las cooperativas- de distribuir los excedentes econdmicos con
base en la participacion de los asociados y no en la especulacion.

Honestidad. Histéricamente las cooperativas se han distinguido en el mercado porque
insistieron en tomar medidas de calidad y en los precios justos. Transparencia en las
operaciones que realizan. Las cooperativas regularmente revelan a sus miembros, al
publico y a los gobiernos una amplia informacion sobre sus operaciones.

Responsabilidad social. Las cooperativas tienen la obligacion de esforzarse por ser
responsables ante la comunidad en la que estdn inmersas y ante la sociedad en general
por todas sus actividades.

De modo que la implementacion de los valores cooperativos facilita el mejor cumpli-
miento del objeto social de las entidades cooperativas. Por ejemplo, los vinculos y
relaciones que entablan los asociados vy las asociadas deben apoyarse en la solidaridad
y la ayuda mutua, la democratizacion de la informacién y del conocimiento, la partici-
pacién democratica, activa, responsable e igualitaria de cada uno en la toma de las
decisiones y en asumir responsabilidades en la gestion, etc.

Principios cooperativos

¢Qué son los principios cooperativos?

Los valores cooperativos son implementados a través de los siete principios coope-
rativos. Cada uno tiene un sentido propio vy, a su vez, constituye un sélido pilar de los
restantes, de manera que actian como un conjunto o sistema integral.

12



Aspectos Basicos Cooperativos

e MEMBRESIA ABIERTA Y VOLUNTARIA

CONTROL DEMOCRATICO DE LOS MIEMBROS

PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS MIEMBROS

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

€2 EDUCACION, FORMACION E INFORMACION

€) COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

0 COMPROMISO CON LA COMUNIDAD

Si analizamos los principios se encuentran las pautas que caracterizan a las coopera-
tivas, a su vez, los mismos se encuentran reflejados en la legislacion (ver Ley 20.337,
capitulo 2). A continuacidn veremos cémo cada principio se cristaliza en la organiza-
cion, gestion y transcurrir cotidiano de una entidad.

Principio 1: Asociacion abierta y voluntaria

Las cooperativas son asociaciones voluntarias y abiertas a todas las personas capaces
de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de asociarse, sin
discriminaciones raciales, politicas, religiosas, sociales o de género.

Pueden ser asociadas las personas humanas mayores de 18 anos, los menores de
edad por medio de sus representantes legales y los demas sujetos de derecho, inclusive
las sociedades por acciones, siempre que retdnan los requisitos establecidos por el esta-
tuto (nunca puede establecer una compensacion por las reservas sociales, su importe
no puede exceder el valor de una cuota social). Dentro de tales supuestos el ingreso es
libre, pero podra ser supeditado a las condiciones derivadas del objeto social.

Toda persona que quiera asociarse a la cooperativa deberd presentar una solicitud
por escrito al Consejo de Administracion, comprometiéndose a cumplir las disposiciones
del estatuto y del reglamento interno (en caso de existir) y suscribir el capital. Dicha
solicitud deberd ser aprobada por el Consejo de Administracion. A su vez, cuando un
asociado renuncia debe enviar una nota dirigida al presidente del Consejo de Adminis-
tracion indicando, ademas del motivo de su renuncia, datos formales, tales como: lugar,
fecha, numero de documento, firma y aclaracion.

En el siguiente cuadro podra encontrar los derechos y obligaciones de asociados y
asociadas:

13
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DERECHOS OBLIGACIONES

Utilizar los servicios de la cooperativa.

Cumplir con los compromisos contraidos con la
cooperativa.

Proponer iniciativas de interés social.

Suscribir e integrar el capital.

Participar de las asambleas con voz y voto.

Prestar su trabajo personal en la tarea o
especialidad que se le asigne y en arreglo a
las directivas e instrucciones que le fueren
impartidas.

Aspirar a ocupar cargos en el Consejo de
Administracion y la sindicatura.

Aceptar las resoluciones de los érganos
sociales, sin prejuicio del derecho de recurrir
contra ellos.

Acceder al libro registro de asociados.

Mantener actualizado el domicilio,
informando fehacientemente cualquier
cambio al respecto.

Solicitar al sindico informacién sobre los
libros contables y sociales.

Acatar las disposiciones del estatuto,
reglamento interno v legislacién vigente.

Retirarse voluntariamente de la cooperativa,
dando aviso con 30 dias de anticipacion.

Ser fieles a la entidad.

Requerir, al Consejo de Administracion y/o la
Sindicatura, conjuntamente con otros asociados
(el 10%) la realizacién de una asamblea extraor-
dinaria conforme a normas estatutarias.

Participar activamente en la cooperativa.

Participar de los excedentes y decidir - en
asamblea- su forma de distribucion.

Colaborar con los demds asociados.

Recuperar las cuotas sociales aportadas.

Suscribir e integrar el capital.

Apelar ante asamblea en el supuesto de
notificarse su exclusion.

Apelar una resolucién del Consejo de Adminis-
tracion en tiempo y forma.

Acceder a la prevision social a través de las
aportaciones necesarias al régimen del
monotributo u otros. (Res. 4664/13)

Averiguar fehacientemente que el Consejo de
Administracion esté realizando la tributacion
correspondiente ante la AFIP.

Acceder a las prestaciones de salud a través de
las aportaciones necesarias al régimen del
monotributo u otros. (Res. 4664/13)

Averiguar fehacientemente que el Consejo de
Administracion esté realizando la tributacion
correspondiente ante la AFIP.

Acceder a la indemnizacién por infortunios,
accidentes o enfermedades causados por la
actividad propia de la cooperativa (incapacidad
parcial o total y muerte). Estos riesgos pueden
estar cubiertos mediante la contratacion - por
parte de la cooperativa - de un seguro apropiado.
(Res. 4664/13)

Utilizar siempre v sin excepcion los elementos
de seguridad (guantes, casco, botas, arnés,
protectores auditivos, etc.) necesarios que
requiere la actividad desarrollada por la
cooperativa.

Los asociados deben acceder a condiciones de
trabajo que aseguren igual proteccién que la
establecida para las trabajadora/es en relacién de
dependencia de la actividad. (Res. 4664/13)

Los asociados deben acatar las medidas de
proteccidn que se implementan en el trabajo.

14
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Aspectos Basicos Cooperativos

Principio 2: Control democratico de los asociados

Las cooperativas son organizaciones democraticamente gestionadas por sus asociados,
quienes participan activamente en la fijacion de politicas y en la toma de decisiones a
través de sus drganos sociales. Los hombres y mujeres elegidos como representantes
son responsables de sus acciones ante el conjunto de los asociado/as.

Los 6rganos sociales
//—

/ \ « CONSTITUTIVA
- ORDINARIA
A(SS(QBI\I;IRBPI‘-I\IEAA) - EXTRAORDINARIA
Toma de deC|5|ones \

SINDICATURA

CONSEJO DE
ADMINISTRACION <’

Representacion legal y
administracion

+ PRESIDENTE
+ SECRETARIO
+ TESORERO

A continuacion, lo invitamos a ver el siguiente video sobre “Identidad
cooperativa” en YouTube: Curso cooperativas PARTE 2

iQué son las Asambleas?

La Asamblea es el 6rgano superior y soberano, a través del cual los asociados expresan
su voluntad. En ella participan todos los asociados en un plano de igualdad: un voto
por asociado. Las resoluciones se toman por simple mayoria de los presentes en el
momento de la votacidn, con excepcion de las relativas a las reformas de estatuto,
cambio de objeto social, fusién, incorporacion o disolucién de la cooperativa, para las
cuales se necesita una mayoria de dos tercios de los asociados presentes en el momento
de la votacion.

Si bien la Asamblea es soberana, su funcionamiento y sus decisiones deben ser
concordantes con lo que determina la Ley, el Estatuto y las normativas que puedan
regular su funcionamiento.
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En el siguiente cuadro encontrara los distintos tipos de asambleas, su temporalidad

y objetivos.

CONSTITUTIVAS

Es la primera asamblea que
celebran los asociados y da
origen a la cooperativa.

- Se lee, discute y finalmente
aprueba el estatuto.

« Se suscriben e integran
las cuotas sociales.

« Se designan consejeros
titulares y suplentes, sin
determinar qué cargo
especifico ocupara cada uno.

- Se eligen con nombre
y apellido los asociados
que desempenaran el
cargo de sindico titular y
sindico suplente.

ORDINARIAS

Se realizan una vez al ano,
dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de cierre
del ejercicio econdmico.

« Se designan dos asociados
para firmar el acta.

« Se analiza y aprueba el
balance, estado de resulta-
dos, cuadros anexos y la
memoria.

« Se considera el informe
del sindico.

« Se considera el informe de
la auditoria.

« Distribuyen los excedentes.

- Se eligen los consejeros
titulares y suplentes (si
hubiera) y sindicos titulares y
suplentes si coincide con el
término de sus mandatos.

« Otros asuntos incluidos
en el orden del dia.

EXTRAORDINARIAS

Tienen lugar cada vez que
lo disponga el Consejo de
Administracion, el Sindico o
un 10% de los asociados.

OBJETIVOS

« Se designan dos asociados
para firmar el acta.

- Se tratan los asuntos que
por su indole no puedan ser
considerados en la préxima
asamblea ordinaria.

Fecha de cierre del ejercicio social

La fecha de cierre del ejercicio social es la fecha en que la entidad finalizard un
ciclo de su actividad econdmica y debera realizar su balance hasta ese
momento. Se puede fijar cualquier dia del ano como fecha de cierre, pero se
sugiere que éste sea a fin de mes y en un mes que la entidad no tenga la
mayor cantidad de trabajo, por ejemplo, si es una cooperativa cultural y el
verano es su época fuerte, se sugiere cerrar en marzo. Recordar que hasta 4
meses luego de la fecha de cierre del ejercicio la entidad deberd realizar su
Asamblea para aprobar los Estados Contables y demas documentacion

ordinaria, tal como se mostré en el grafico anterior.




Aspectos Basicos Cooperativos

;Qué tener en cuenta antes, durante y después del desarrollo
de las asambleas?

Toda Asamblea (constitutiva, ordinaria o extraordinaria) debe cumplir con
ciertos requisitos formales; de no cumplirse con ellos, lo que se decida podra
ser impugnado.

© Convocar con 15 dias de anticipacién y en forma fehaciente a las personas
asociadas, el dia, lugar y hora de realizacién de la asamblea, informar los
puntos del orden del dia que serdn considerados y poner a disposicion los
documentos que serdn objeto de tratamiento , por ejemplo: Memoria,
Balance General, Informe del Sindico, Cuadros Anexos, etc., cuando se trate
de la Asamblea Ordinaria. Lo mismo debe comunicarse al INAES v al
Organo Local Competente provincial que correspondiera.
La resolucion RENOVAR (Art. 13°) incorpord la posibilidad de realizar asam-
bleas autoconvocadas unanimes; es decir, sin necesidad de convocatoria
previa ni aviso a las autoridades competentes, siempre y cuando concurran
todas las personas asociadas y haya unanimidad sobre el orden del dia a

tratar. Vale recalcar que esto no exime de presentar la documentacién post
asamblearia.

© Comunicar al INAES y al Organo Local Competente provincial que corres-
ponda con la misma anticipacién y por escrito de tal convocatoria, los
puntos del orden del dia y acompanar la documentacién que sera tratada,
por ejemplo: Memoria, Balance General, Informe del Sindico, Cuadros
Anexos, etc., cuando se trate de la Asamblea Ordinaria.

Durante el inicio y desarrollo de la asamblea:

@ Designar a dos asociados para que permanezcan durante toda la reunién y
luego firmen el acta.

@ Observar que se cumpla con el quérum requerido para iniciar el acto. Luego de
transcurrida una hora de la fijada en la convocatoria, se procederd a dar
comienzo a la asamblea sea cual fuere el nimero de los asociados presentes.

@ Llevar estricto control de las votaciones y de las mayorias que cada tratamiento
requiere para su aprobacion, de acuerdo a lo que determine el estatuto.

o

Ademas se sugiere

@ Contar con el padrén de asociados. -

© Observar que se respete el derecho de tqdos los asociados a participar de
las deliberaciones y votar en consecuencia.

@ Tratar exclusivamente los temas incluidos en el orden del dia.

otandia en el acta, cuando el asociado lo solicite, de una

j resa con ; ;
© Dejzr B¢ de una observacion que no ha sido atendida en el debate.

posicion distinta o
© No volver a tratar temas ya resueltos.

@ Abstenerse de participar con su voto los cgnsejeros y sindico, en el
tratamiento de temas relacionados con su gestion.

1/
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Una vez finalizada la asamblea

Redactar el acta en el libro rubricado de Actas de Asamblea dentro de las 72 horas
de realizada, cumplimentar la misma con la firma del secretario, presidente y refrendada
con la firma de los dos asociados designados por la Asamblea, enviar una copia del acta
al INAES y al Organo Local Competente dentro de los 30 dias de realizada la Asamblea.

sdelo 'debatido

escribir una sintes! “borTa-

Sesuger o del temario en und hoja

nt |
(3!?)\8?32;1?:90 pasarla al libro.

;Qué es el Consejo de Administracion?

Es el 6rgano directivo de la cooperativa, elegido por la asamblea y tiene a su cargo
la direccién de las operaciones sociales y administrativas de la cooperativa, siempre
dentro de los limites que fija el estatuto. Los miembros del Consejo de Administracion

deben ser asociado/as de la cooperativa.

Cantidad de miembros

Duracion del mandato

Reuniones

Depende de la cantidad de
asociados de la cooperativa:

® De 10 a mas asociado/as,
como minimo debe contar
con tres miembros titulares:
presidente/a, secretario/a,
tesorero/a y dos conseje-
rofas suplentes.

® De 6 a9 asociados/as, el
Consejo estara compuesto
por 3 personas (conseje-
ros/as titulares), una serd el
presidente/a, otro el/la
secretario/a y otro/a el/la
tesorero/a.

® De 3 asociados/as, solo uno
ocupara ese rol.

® Maximo tres ejercicios
administrativos; pudiendo
ser reelectos, salvo que el
estatuto de la cooperativa
exprese lo contrario.

® En caso de renuncia: se
presenta ante el mismo
Consejo. Este puede
aceptarla siempre que no
afecte a su normal funciona-
miento. Si no es aceptada, el
consejero debe mantenerse
en el cargo hasta la realiza-
cion de la proxima asamblea,
donde se considerara dicha
renuncia.

® Minimo una al mes y cuando
lo requiera cualquiera de sus
miembros.

® | as decisiones del Consejo
son validas siempre que
estén reunidos mas de la
mitad de sus integrantes.

® | os temas tratados deben
constar en un Acta que se
transcribira al Libro de Actas
del Consejo.

”

Se sugiere que |
ros anos de la
horaria pararea
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res en los prime-
disponibilidad




;Qué es la sindicatura?

Aspectos Basicos Cooperativos

El rol de sindico/a es fundamental porque controla y supervisa el funcionamiento del
Consejo de Administracidn, cuida que se cumpla el mandato que surge de la Asamblea
e informa oportunamente a los asociados. De una tarea de fiscalizacidon eficiente
dependera la transparencia y el éxito de la gestion y de la vida misma de la cooperativa.

La Asamblea Constitutiva elige en forma directa (con nombre y apellido) a lo/as asocia-
do/as que ejerceran el cargo de sindico titular y sindico suplente. La duracién del cargo

no puede exceder de tres ejercicios.

La Ley vy el estatuto asignan al sindico las siguientes facultades:

@ Asistir con voz (aunque sin voto) a las
reuniones de Consejo de Administracion.

© Elaborar un informe anual (que
acompana al Balance General y
Cuadros Anexos) que se debera
tratar en la Asamblea Ordinaria.

@ Convocar a Asamblea Ordinaria
cuando omitiera hacerlo el Consejo
de Administracion.

@ Convocar a Asamblea Extraordinaria
cuando un 10% de los asociados lo
solicite, y el Consejo de Administra-
cién no atendiera dicho pedido.

@ Convocar a Asamblea Extraordinaria
(previo requerimiento al Consejo de
Administracion) cuando lo juzgue
necesario.

@ Designar consejeros para reemplazar
cargos vacantes cuando no existan
vocales suplentes. Designacidon que
tendra efecto hasta la realizacién de
la préxima asamblea.

© Fiscalizar la administracion, examinar
libros y documentos, velar por que
se cumpla con la Ley y el estatuto y
tutelar el interés social.

@ Incluir en el orden del dia de las
convocatorias a asambleas los
puntos que considere procedentes.

@ Verificar periddicamente el estado
de cajay la existencia de titulos y
valores de toda especie.

@ Contar con un Libro de Informes en el
cual volcard todas sus apreciaciones
y el informe anual.

Las incompatibilidades para desempenarse como sindico/a son similares a las de los
consejeros (ver articulos N° 64 y 77 de la Ley 20.337 con un recaudo adicional: no
pueden ser cényuges ni parientes de los consejeros por consanguinidad o afinidad

hasta segundo grado inclusive).

En el caso que coincidan los apellidos y/o los domicilios de conseje-

ros y sindico, pero no exista r

elacion alguna de parentesco, se

g igui xto: «No existe vinculo
bera redactar una nota con el siguiente te
glegueno que impida el ejercicio del |carrgjcp p|ar'?1\l gl 7q_/ug :Lfgrﬁgyeégcg%;
rdo a lo establecido por el articulo IN : .337
2?\’{?&3 asociado/a y tal asociado/a», con la firma de los involucra
dos certificada por un funcionario municipal.
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Actividad Sugeﬁda

1. Organizar en un cuadro el nombre de los/las asociados/as y la disponibilidad
horaria para la semana que viene de cada uno/a, ademas marcar de las siguientes
tareas en cuales se sienten mas comodos/as:

a) representar a la cooperativa hacia afuera (posible tarea de un presidente);

b) escribir actas resumiendo lo que sucedid en una reunion (posible tarea de un
secretario);

€) manejar los nimeros de la cooperativa (posible tarea de un/a tesorero/a)

d) controlar que todo lo que se haga dentro de la cooperativa sea acorde al
estatuto vy la normativa (posible tarea de un/a sindico/a).

2.a) Anotar en este cuadro qué meses cree son mejores para realizar el cierre de
gjercicio segun la actividad de su grupo y cudl seria la fecha tope de realizacion
de la asamblea anual ordinaria.

Mes tope de realizacion de

Mes de cierre de ejercicio .
asamblea anual ordinaria

b) Elegir un mes y justificar la eleccion.

Estatuto social

Todas las cooperativas cuentan con un estatuto. Es un instrumento que adecua las
normas legales a las necesidades concretas de cada tipo de cooperativa, es decir, segin
su objeto social (la actividad que desarrolla la cooperativa) y la decision de los asocia-
dos respecto de determinados temas.

EI INAES elaboré modelos de estatutos. Si bien el estatuto ya se encuentra predeter-
minado, la Asamblea constitutiva de la cooperativa incorpora al mismo ciertos elemen-
tos que revisten fundamental importancia:

© Ladenominacion social de la entidad.

@ El domicilio.

© Landmina de asociados fundadores.

© La eleccién de consejeros, sindico y sus suplentes.
Ademas, figuran en el modelo de estatuto disenado por el INAES:

© El objeto social.

© Laduracién de los cargos de los consejeros y sindicos.

20
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© Lasuscripcion e integracion de las cuotas de capital.

El valor de las cuotas sociales y el derecho de ingreso.

© Laorganizacion de la administracion y la fiscalizacion y el régimen
de las Asambleas.

o Lasreglas para distribuir los excedentes y soportar las pérdidas.
© Las condiciones de ingreso, retiro y exclusiéon de los asociados.

© Las ddusulas necesarias para establecer los derechos y obligaciones
de los asociados.

© Las cldusulas atinentes a la disolucién y liquidacion de la entidad.

—

Es muy importante que los asociados se reunany
lean juntos el Estatuto de su cooperativa.

Reglamento interno

A su vez, cada cooperativa puede crear su propio reglamento interno que regird
aspectos especificos de la vida institucional y operativa de la entidad.

El reglamento interno es el cuerpo de normas dictadas en concordancia con el esta-
tuto v, como éste, expresion de la voluntad social manifestada en la asamblea. El
reglamento interno podra ser homologado en el INAES (no es obligatorio).

En las cooperativas de trabajo tiene especial importancia el reglamento
interno porque regula las siguientes cuestiones:

© Laformay ejecucion del trabajo.

© Las normas correspondientes a la sequridad de los asociados durante el
trabajo (utilizacion de cascos, calzado vy ropa adecuada, etc.).

Cargos y funciones de la organizacion.

Régimen de licencias.

El sistema para el cdlculo del retorno (semanal, quincenal o mensual)
a cuenta del excedente anual.

© El régimen disciplinario.

© El procedimiento previo a la aplicacién de las sanciones de suspen-
sion y exclusion.

© Las pautas para la aplicacion de la medida de suspensién por dismi-
nucion o falta de trabajo.

/]
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De aqui surgira la estructura operativa (organigrama) de la cooperativa
que podrd estar enmarcada con una linea de mandos con la finalidad de:

© Asumir roles y funciones.

© Hacer ejecutiva la tarea.

© Cumplir con su contrato en tiempo y forma.
@ Administrar las capacidades.

Principio 3. Participacion economica de los asociados.
El capital de las cooperativas

Capital social

El capital social, es decir el capital de la cooperativa que aporta cada uno de los
asociados, es ilimitado y esta constituido por cuotas sociales indivisibles.

—

iNo debe confundirse el concepto de cuota social en Ias]c coogee-|
rativas, donde significa la forma en que se divide \d/ conform 2 ¢
capital social, con las cuotas sociales de otro tipo de organiz

ciones como mutuales y/o asociaciones civiles!

Cabe destacar que lo/as asociado/as al momento de retirarse de la cooperativa, y de
acuerdo a las condiciones establecidas por la Ley 20337, el estatuto y la normativa
vigente, tienen derecho a recuperar las cuotas integradas.

Las cuotas sociales integradas seran registradas de un libro talonario y contendran
las siguientes formalidades:

a) Denominacién, domicilio, fecha y lugar de constitucion.

b) Mencidn de la autorizacion para funcionar y de las inscripciones
previstas por la Ley 20.337.

¢) Numero y valor nominal de las cuotas sociales que representan.

d) Numero correlativo de orden y fecha de su inscripcion en el
registro de asociados.

La Asamblea podra disponer un incremento del capital en proporcién al uso real o
potencial de los servicios sociales.
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Suscripcion e integracion

Al momento de la constitucion de la cooperativa los/las asociados/as se comprome-
ten a aportar un monto, ese compromiso se denomina SUSCRIPCION. La Ley de Coo-
perativas permite que de ese compromiso (de ese capital suscripto) cada asociado/a
aporte efectivamente (integre) un minimo del 5% al iniciar el trdmite de inscripcion. El
95% restante lo integrara (depositara) en cuotas y con un plazo maximo de 5 anos. Es
asi entonces que ese monto que la persona asociada deposita efectivamente al
momento de la conformacién de la entidad se denomina INTEGRACION vy debe ser
depositado en un banco estatal o cooperativo en una cuenta de asuntos varios a
nombre de la entidad.

:Como se establece el valor del capital a aportar?

Varia teniendo en cuenta el tipo de cooperativa que se pretenda constituir y es una
decisién que toman los asociados en la Asamblea Constitutiva. Posteriormente, por
decisién de Asamblea podran modificarlo.

Una vez constituida la cooperativa, se debe garantizar que los nuevos asociados
suscriban un capital equivalente al suscripto por los asociados fundadores en su opor-
tunidad v lo integren en cuotas sociales. Es por ello que en muchos casos ese valor
puede fijarse respetando pautas de equidad que puedan ser facilmente comprobables.

Por ejemplo, en las cooperativas de trabajo los modelos de estatuto que ofrece
el INAES lo fijan en el equivalente a un salario minimo, vital y movil. Las coope-
rativas agropecuarias, habitualmente, lo fijan por el precio del litro de gasoil u
otro bien. Se trata de establecer un parametro claro y comprobable y que
depende de un tercero no vinculado a la cooperativa.

Actividad $ugenda

1.a) Segun el tipo de cooperativa que su grupo quiere constituir, determinen
cudl serfa la unidad de medida o parametro que determinara el monto a
suscribir (por ejemplo un salario minimo vital y movil).

b) Averiglie cudl es el valor actual de la unidad de medida seleccionada.

2. Con la informacién del punto 1y en funcién de la cantidad de personas
asociadas de su cooperativa, complete un cuadro como el siguiente:

1Persona 3 Personas __ Personas

Suscripcion
(compromiso) S S S

Integracion (aporte al s $ s
momento de inicial)

Alintegrar (loquevaa 3 s 3
tener que aportarenun
plazo maximo de cinco afos)
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Los excedentes economicos de la cooperativa

Si la cooperativa genera excedentes econdmicos y estos provienen de la utilizacién
de los y las asociado/as de los servicios de la cooperativa se podran repartir. Se consi-
deran excedentes repartibles sélo aquellos que provengan de la diferencia entre el
costo vy el precio del servicio prestado a los asociados.

Algunas cooperativas tienen la posibilidad de generar excedentes econdmicos a raiz
de la actividad con terceros no asociados, estos excedentes no son repartibles y se
destinan a una cuenta especial de reserva.

Al cabo del ejercicio anual la utilizacidn de los excedentes repartibles sera definida
en asamblea.

Previamente se debera destinar, segun lo determina la Ley 20.337 y el estatuto:

— un 5% del excedente como reserva legal,
— un 5% al fondo de accién asistencial y laboral o para el estimulo del personal
=y otro 5% al fondo de educacién y capacitacién cooperativa.

El 85% restante de los excedentes repartibles se podran destinar a todos o algunos
de los siguientes fines:

© El desarrollo de la cooperativa, posiblemente mediante la constitucién de
reservas, de las cuales una parte al menos debe ser indivisible.

© Apoyo a otras actividades aprobadas por los asociados.
o La distribucién a los asociados en proporcion a sus operaciones con la cooperativa:

a) en las cooperativas o secciones de consumo de bienes o
servicios, en proporcion al consumo hecho por cada asociado;

b) en las cooperativas de produccién o trabajo, en proporcién al
trabajo efectivamente prestado por cada uno;

c) en las cooperativas o secciones de adquisicion de elementos
de trabajo, de transformacién y de comercializacién de produc-
tos en estado natural o elaborados, en proporcién al monto de
las operaciones realizadas por cada asociado;

d) en las cooperativas o secciones de crédito, en proporcién al
capital aportado o a los servicios utilizados, segun establezca el
estatuto;

e) en las demas cooperativas o secciones, en proporcion a las
operaciones realizadas o a los servicios utilizados por cada
asociado.

Principio 4: Autonomia e independencia

Este principio senala claramente que las cooperativas son organizaciones auténo-
mas e independientes, gestionadas por sus asociados. Es decir, los Unicos que pueden
tomar decisiones acerca del desarrollo de la cooperativa son lo/as asociado/as. Por
ejemplo, quiénes eligen a lo/as miembros del Consejo de Administracién y la sindicatu-
ra son lo/as asociado/as.
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Si las cooperativas celebran acuerdos con otras organizaciones, como los gobiernos
(nacional, provincial o municipal), o captan capital de fuentes externas, lo hacen en
términos que aseguran el control por parte de los asociados y mantienen su autonomia
cooperativa.

Principio 5: Educacidn, capacitacion e informacion

Este principio es de vital importancia para las cooperativas porque a través de la
educacion y capacitacion lo/as asociado/as podran contribuir efectivamente al desarrollo
de la entidad, constituyéndose en un sélido grupo humano en pos del interés social.

Las cooperativas son organizaciones socioecondmicas basadas en el esfuerzo propio
y en la ayuda mutua de sus integrantes. Por lo tanto, lo/as asociado/as deben asumir
tareas de ejecucion, direccién y control de las actividades que desarrollan, para ello
deben adquirir los conocimientos que les permitan realizar eficientemente sus funcio-
nes. Pero también lo/as asociado/as necesitan interiorizarse en cuestiones de historia y
doctrina cooperativa, dindmicas de grupo, educacién popular, contabilidad, etc. dado
que constituyen asociaciones de personas que aspiran a regir sus relaciones socioeco-
némicas basandose en normas de igualdad, equidad, solidaridad vy justicia social.

;Como acceder a la educacion cooperativa?

Existen numerosas organizaciones publicas y privadas; como el INAES, las universi-
dadesy las federaciones de cooperativas que brindan informacion, educacién y capaci-
tacion en temas cooperativos. Cabe recordar que la cooperativa debe reservar, segin
senala la Ley 20337, un 5% de su excedente econdmico anual y destinarlo a educacién
y capacitacion para sus asociados.

Principio 6: Cooperacion entre cooperativas

Las cooperativas sirven mas efectivamente a sus asociado/as y fortalecen al movi-
miento cooperativo trabajando mancomunadamente a través de estructuras locales,
nacionales, regionales e internacionales. Este principio procura que las cooperativas se
asocien entre siy constituyan federaciones, confederaciones, ligas, uniones, etc. con el
objeto de realizar en comun diversas tareas econdmicas, técnicas, culturales y sociales
de interés para las entidades.

Las cooperativas se pueden asociar entre si a través de entidades de segundo grado
(Federaciones) y de tercer grado (Confederaciones), incluso asociaciones internacionales.
También pueden estrechar vinculos econdmicos entre si. Siempre que la integracién se
realice respetando la autonomia e independencia de las cooperativas de base y sin
perjudicar los intereses de lo/as asociado/as.

COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

@ Cooperativas de Ter grado
@ Cooperativas de 2do grado: Federaciones
@ Cooperativas de 3er grado: Confederaciones
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Principio 7: Compromiso con la comunidad

A la vez que atienden las necesidades (trabajo, consumo, vivienda, crédito, etc.) de
sus asociado/as, las cooperativas trabajan en pro del desarrollo sostenible de sus

comunidades mediante politicas aprobadas por aquellos.

Las cooperativas son organizaciones que existen primeramente para el beneficio de
sus asociado/as. Debido a esta sélida asociacidn entre lo/as asociado/as, las cooperati-
vas estan también estrechamente ligadas a sus comunidades, barrios, localidades, etc.
Tienen la responsabilidad social de contribuir al desarrollo sostenido de sus comunida-
des tanto econdmico, como social y cultural. Tienen, también, la responsabilidad de
trabajar constantemente por la proteccion del medio ambiente de sus comunidades.

Corresponde a los asociado/as establecer democraticamente en qué grado de inten-
sidad y de qué manera especifica la cooperativa contribuird con su medio social.
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Actividad Sugeﬁda

1. Establecer en la segunda columna qué valores vy principios cooperativos

se corresponden con cada situacion y/o afirmacion.

Cooperativas

Valores y Principios cooperativos

Prestar servicios a los asociados y a la comunidad.
Su objetivo es satisfacer las necesidades econé-
micas, sociales y culturales de los asociados.

Los asociados participan en el gobierno de
la cooperativa a través de la Asamblea
soberana y como consejeros o sindica/os.

Los excedentes son destinados al desarrollo de
la cooperativa. La distribucion a los asociados es
en proporcidn a sus operaciones. Se apoyan
otras actividades aprobadas por los asociado/as.

Tienen consejero/as elegidos por la asamblea
para conducir la cooperativa. Los y las sindico/as
hacen de nexo entre los asociados y el consejo.

En las cooperativas primarias los asociados tienen
iguales derechos de voto (una persona un voto).

Son empresas de propiedad conjunta. La propie-
dad es colectiva. Los y las asociado/as participan
en la gestion de la cooperativa.

Ejercicio democratico en el control de la coopera-
tiva ya que todos lo/as asociado/as tienen iguales
posibilidades en la administracién y control.

Las cooperativas por su caracter no lucrativo
promueve relaciones basadas en la autoayuda, el
trabajo conjunto y la solidaridad.




Actividad Sugeﬁda

Aspectos Basicos Cooperativos

Cooperativas

Valores y Principios cooperativos

Se basa en la prestacion de servicios. Destina
fondos a la educacion, capacitacion e informacion.
Desarrolla politicas orientadas a promover las
actividades comunitarias y vinculadas con el
medio ambiente.

Se agrupan en entidades no solo primarias sino
de segundo vy tercer orden —federaciones y
confederaciones-, para lograr sus objetivos
sociales y mayor éxito y potencia frente a las
grandes empresas.

Tienen un nimero de asociado/as ilimitado. Lo/as
asociado/as contribuyen equitativamente en la
formacion del capital de la cooperativa.

2. Cologue verdadero o falso vy justifique las opciones falsas.

\Y F

[] [1 Los valores cooperativos son implementados a través de los siete principios
cooperativos. Cada uno tiene un sentido propio v, a su vez, constituye un sélido
pilar de los restantes, de manera que actian como un conjunto o sistema

integral.

cuotas sociales integradas.

U0 goog
00 ooog

cooperativas.

Solo el Presidente tiene derecho a acceder al libro registro de asociados.

El Consejo de Administracion es el 6rgano superior y soberano.

El Sindico controla y supervisa el funcionamiento del Consejo de Administracion.
Los asociados al momento de retirarse de la cooperativa no pueden recuperar las

Todos los excedentes econémicos son repartibles.
“Educacion, capacitacion e informacion” es principio de vital importancia para las

IV. CONSTITUCION Y TRAMITACION
DE MATRICULA

;Cuantas personas se necesitan para constituir una
cooperativa?

10 o0 mas personas asociadas

[l

I3

que todas las cooperativas deben conformarse con 10 o mas

Q= La ley de cooperativas 20.337 sancionada en 1973, establece
g . AV 4
a 6

personas. Todos los modelos de acta constitutiva se encuentran

<> <» @» -, disponiblesen laweb del INAES.
https://www.argentina.gob.ar/inaes/constitucion-de-cooperativas
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De 6 a 9 personas asociadas

~ g {m] En el afo 1994 se habilita la posibilidad de constituir cooperativas
W de trabajo (solo de este tipo) de entre 6 a 9 personas. \Ver modelos

n & 8 publicados en la web.

@ W

De 3 a 5 personas asociadas

2 Resolucion RENOVAR. A partir del 2021 con la resolucion nimero
v g O 1000 se habilita (para sélo dos tipos de cooperativa: trabajo y
d provision de servicios agropecuarios) la constitucion para grupos

de 3 a 5 personas.

Antes de iniciar el tramite: aspectos a tener en cuenta

~ Antes de comenzar un tramite de inscripcion de una cooperativa ante el INAES o el

Organo Local Competente (OLC), es importante que el grupo pre cooperativo conside-
re los aspectos mencionados en los mddulos anteriores, y los que se trataran aqui, a los
efectos de considerar las implicancias de llevar adelante un proyecto bajo esta figura.

S

Se sugiere

© Fl desarrollo de reuniones 5revi,as cog glrggﬁ(ljzg gg;aa
i imite asi com
trativos que hacen al tramite a ¢
con el pr%ceso de conformacion y tambien toda la carga

vez obtenida la matricula. P
@ Consultar con un/a contador/a para que presupueslte|n lo(sj ecgf)t(?;erativas .
iento mensual de estas entidades, toda vez que 1a ey S
2m01e3r137c; en su articulo 81 exige gue las entidades cuenten igdgr/a s
+4n con un servicio de auditora externa a cargo de un con el )
ﬂggional inscripto en la matricula respectiva a la jurisdiccion de

discutir aspectos adminis-
les una vez que comiencen
administrativa una

-

El proceso de constitucion de cooperativas y solicitud de matricula sigue, en
lineas generales, estos pasos:

Conformacion Preparacién de la Entrega de Matricula
de un Grupo Documentacion Nacional y CUIT
Pre-cooperativo Necesaria por parte del INAES
comprometido con
el proyecto Realizacion de Inicio del Trdmite de Constitucion:
|a Asamblea de forma digital a través de la plataforma de
Constitutiva Tramites a Distancia (TAD) o ingresando la

documentacion por mesa de entradas
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Documentacion necesaria

Nota de presentacion.

Acta de Asamblea Constitutiva / Estatuto.
ACTA N°1del Consejo de Administracion.
Boleta de depdsito del 5%.

Nota en caracter de declaracion jurada en la que se constante que no hay
relaciones de parentesco entre los miembros del consejo de administracion y
de la sindicatura.

Nota en caracter de declaracion jurada acerca de que la cooperativa se consti-
tuye con objetivo de la ayuda mutua.

Fotocopias de DNI'y CUIL/CUIT/CDI de cada asociado/a con firma en original.

Comprabantes de CUIL de cada uno/a. Se obtiene de la web de la ANSES en
este enlace: https://www.anses.gob.ar/consulta/constancia-de-cuil

| TODOS LOS MODELOS DE LA DOCUMENTACION SE ENCUENTRAN EN LA WEB DEL INAES:
https://lwww.argentina.gob.ar/inaes/constitucion-de-cooperativas/otras-cooperativas |

Modalidades para presentar la documentacion

Tres opciones para iniciar el tramite:

1

Formato papel

Se presenta en el Organo Local Competente de la jurisdiccion donde se
encuentre la entidad o en INAES. Este es el tramite tradicional que se
realiza en papel, pueden descargarse y utilizarse los estatutos que se
encuentran en la pagina, también se puede utilizar el modelo de objeto
social que se encuentra en los anexos de la Resolucién 1000/2021 o
redactar uno que se ajuste a la necesidad del grupo.

Plataforma TAD tramite comun

Se escanea la documentacion y se presentan de forma adjunta los PDF.
Esta modalidad permite realizar el estatuto conforme a las necesidades
del grupo, se pueden utilizar los modelos de objetos sociales predetermi-
nados para tramite con formulario pro-forma o realizar uno acorde a la lo
que necesite la entidad.

Formulario pro-forma mediante plataforma TAD

Cuenta con funciones predeterminadas, se completa la informacién que el
sistema va requiriendo, lo que reduce errores, y tiene diseno agil y sencillo.
Contiene modelos de objetos sociales predefinidos. Por el momento es de
uso exclusivo para cooperativas de trabajo y provisidon de servicios
para productores rurales.
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Nuevo Tramite pro-forma.

Resol1000/21
https://tramitesadistancia.gob.ar/

tramitesadistancia/detalle-tipo?id=5459 ]

Tramite comun en TAD
oz https://tramitesadistancia.gob.ar/
documentacion tramitesadistancia/detalle-tipo?id=5187

constitutiva a
través de:

Ingreso de

Formato papel para entregar en Mesa de
Entradas de INAES, OLC o correo postal
https://lwww.argentina.gob.ar/constituir-cooperativas
Utilizar los documentos-modelos disponibles en la
pagina web de INAES y certificar las firmas.

¢Qué se debe presentar o adjuntar en cada modalidad?

Plataforma TAD con

. Tramite TAD comun En papel

formularios Proforma Pap

« Boleta de depdsito del 5% « Acta constitutiva - Nota de presentacion

« Fotocopias de DNI y « ACTA N°1del Consejo de « Acta constitutiva

AcTIgdCons

- DECLARACION JURADA de Administracion

OECACON LA

g « DECLARACION JURADA de Ayuda Mutua

formularios a medida que el

. - inexistencia de parentesco
sistema lo va solicitando.

- DECLARACION JURADA de
- Boleta de depdsito del 5% inexistencia de parentesco

- Fotocopias de DNI'y compro- - Boleta de depdsito del 5%
bantes de CUIL en un Unico
archivo PDF (se adjuntanen la
opcion: “INFORME DE LOS
INICIADORES")

« Fotocopias de DNI firmadas
y comprobantes de CUIL

* Para que se entregue el CUIT junto
con la matricula, debera presentarse
por TAD un formulario con los datos
de los asociados.

« Y el formulario de “asociados
y cargos” que se completa en
un formulario web.
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—

i i : tener las
el los documentos que asf 1o reqweran_deb/eran con las
© Ernﬁgrsrggxf?cz%as por Organo Local, Juez de Pai, 5scr|banla,rzgﬁat;iﬁxégélggg?loa
i rango como minimo de Gerente o todo organis
E«aegg?tzgécﬁ 257/2%20, a5 como los certificadores habilitados por el INAES en
funcién de la Resolucién Renovar 1000/2021.

Las certificaciones de firmas via TAD son digitales.

i - depésito, por un lado.
<enten via TAD deberdn escanear la boleta de
\L(Op?oquﬁ gtr?o, todas las fotocopias de DNI'y comprobantes de CUIL escaneados y
adjuntados en un Unico archivo PDF.

Recuerde que en el sistema Tramites a Distancia (TAD) apareceran como opcion dos
tramites diferentes:

Constitucién de Cooperativas de Trabajo con Formulario Proforma

..
Nuevo Tramite | nsuwonacional e asociatvismo y conomia Social - NAES
Tramite de inscripcion de cooperativas de trabajo con formulario proforma que incluye modelos de objeto social pre
pro-forma sprabados por NAGS.
‘¥ DETALLES INICIAR TRAMITE

TA D https://tramitesadistancia.gob.ar/tramitesadistancia/detalle-tipo?id=5459

Solicitud de Inscripcién de Cooperativa
7. s #Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES #Registros, Certificados y
Tramite comun | cove
Permite iniciar el tramite para obtener la autorizacion para funcionar y la matricula de una Cooperativa

https://tramitesadistancia.gob.ar/tramitesadistancia/detalle-tipo?id=5187

Para tramitar por plataforma TAD es importante previamente:

© Cada miembro firmante (consejeros y sindicos) deberd generar CUIT y Clave
Fiscal categoria 3 en AFIP. La pueden tramitar en:
https://www.argentina.gob.ar/obtener-la-clave-fiscal

© Ingresar a sistema TAD vy registrarse con los datos de CUIT y Clave Fiscal.
Pueden consultar este video instructivo paso a paso:
https://www.youtube.com/watch?v=1-ezLZe-cJs

@ Tener en cuenta iniciar tramite de constitucién de la cooperativa por sistema
TAD INAES con Clave Fiscal y CUIT del presidente.

Al' momento de realizarlo le servird tener a mano este tutorial, segun el modo
de tramitacion seleccionado:

Video explicativo: TAD COMUN
TAD con formulario PRO-FORMA

S

Puede encontrar gufas, instructivos Y videﬁs ’gu’ﬁ]czjr(i)alcii gre‘
capacitacion en la pagina web del INAES, hadie

la seccién “Material para capacitacion
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Instructivos v videos explicativos especificos para TAD

Cultivamos el valof de la Solidaridad, como el trabajo:
de todos por el bien del conjunto.

Hacer clic sobre

Consulta de Contactos INAES
Expedientes

“Material para
capacitacion”
Acceso Entidades
Registradas

formacion aqui. Consultas por email: consultascuit@inaes gob.ar

Tramite de solicitud de CUIT para Mutuales y Cooperativas ’

rp C6mo constituir opa ¢émo

A Material para
o iva? &= ?
&> una cooperativa? una mitual?

? Preguntas
'™ capacitacion

frecuentes

(

Actividad Sugenda

1) Para continuar pensando la propia organizacion:

A partir del listado de actividades que realiza y/o proyecta realizar el grupo
precooperativo (elaborado en las propuestas de trabajo del mddulo 2),
seleccione cual o cudles de los objetos sociales preaprobados podrian servir.
Los encontrara ingresando en el siguiente enlace,
https://vpo3.inaes.gob.ar/files/Resoluciones/INAES/RES-
FC-2021/1000/Anexo4-1F-2021-56915590-APN-DNCYFCYM-INAES.PDF
Transcriba los que Si'y los que QUIZAS.

2) Una vez completado el ejercicio anterior, elija una modalidad de tramite
entre las tres vistas durante este mddulo y justifique su eleccién.

3) Establezca la diferencia entre el tramite TAD COMUN vy el trdmite PAPEL.

4) ¢Que tipos de cooperativas pueden constituirse mediante tramite TAD
COMUN vy cudles mediante trdmite TAD PRO-FORMA?

5) Senale de la siguiente lista de pasos a seqguir cuales corresponden al
tramite pro-forma.
a) Obtener la clave fiscal personal en AFIP
b) Ingresar a la plataforma TAD y registrarse
¢) Firmar cada asociado sus respectivas fotocopias de DNI'y CUIL/CUIT
d) Certificar firmas por autoridad competente
e) Escanear en PDF y cargar en el sistema el Acta Constitutiva
f) Escanear en PDF y cargar en el sistema la boleta de depdsito del
5% del capital suscripto
g) Redactar nota de presentacion
h) Redactar declaraciones juradas
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Material optativo
Para seguir ampliando la informacion

© Ley 20337
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/18462/texact.htm

@ Algunas reflexiones federales: “Herramientas de la economia social...”
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=GdIzuOYk--c&t=262s

@ "Es importante que el movimiento cooperativo gane presencia en el mercado para que
las y los consumidores accedan a productos de calidad y a precios justos"
https://www.telam.com.ar/notas/202111/574195-feletti-economia-social-precios.html

@ Cuadernillos informativos “Aspectos bdsicos”

@ Resolucidn 525/2021 Cooperativas promovidas en su constitucion por la Secretaria
de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena

@ Resolucion 2004/2018 Cooperativas de trabajo de Inclusion Social
@ Resolucion 1017/2020 Cooperativas de trabajo de Cuidados de personas humanas

© Resolucion 1000/2021 Renovar
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