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SALVAGUARDIAS

Y PROTECCION FISICA

V.. SALVAGUARDIAS

Las salvaguardias son procedimientos dirigidos a detectar, con
un grado razonable de certeza, que los materiales nucleares no
sean desviados de los usos para los cuales fueron autorizados.
Mediante ellos se hace posible verificar que tales materiales no
son usados con propésitos proscriptos o con fines desconocidos.
Las salvaguardias pueden ser, segun quien las aplique, naciona-
les o internacionales y estas tltimas pueden tener caracter regio-
nal o global. Las salvaguardias nacionales estan determinadas
por lo prescripto dentro del marco regulatorio correspondiente a
cada estado. En nuestro pais, la norma AR 10.14.1 [1] establece
los lineamientos del sistema argentino de contabilidad y control
de los materiales nucleares.

Cuando se trata de salvaguardias internacionales, su aplicacion
aparece directamente ligada a los compromisos de no prolifera-
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cion de las armas nucleares que haya asumido un Estado. En
este caso, las salvaguardias son aplicadas por organismos inter-
nacionales, de carécter regional o global, y tienen por objetivo
detectar, en tiempo oportuno y con un grado razonable de certe-
za, que una cantidad significativa de material nuclear no sea
desviada hacia los fines proscriptos en los acuerdos sobre cuya

base son aplicadas.

Aun cuando aquellos compromisos se refieran a materiales dis-
tintos de los nucleares, equipos, instalaciones o informacion
tecnoldgica de interés nuclear, las salvaguardias recaen en los
materiales nucleares, puesto que estos son los que eventualmen-
te podrian ser utilizados en la fabricacion de armas nucleares.

La Argentina es miembro del OIEA desde su creacion, lo cual no
implica -necesariamente- que sus actividades nucleares deban
estar sometidas a las salvaguardias de ese Organismo Interna-
cional. Ya en los comienzos de su desarrollo nuclear, la Republica
Argentina aceptd la aplicacién de salvaguardias del OIEA a ma-
teriales, equipos e instalaciones nucleares y a otros materiales e
informacion tecnolégica de interés nuclear que, de algun modo,
estaban vinculados a la cooperacion internacional.

En base a los progresos alcanzados en la cooperacion nuclear
entre la Argentina y Brasil, se inician las conversaciones bilatera-
les en el marco del Acuerdo de Cooperacion en los Usos Pacificos
de la Energia Nuclear, del 17 de mayo de 1980. En el afio 1991,
se firmé en la ciudad de Guadalajara, México, el Acuerdo entre la
Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil para el
Uso Exclusivamente Pacifico de la Energia Nuclear, en adelante
denominado Acuerdo Bilateral. En él se establecio la creacion de
la Agencia Brasilefio Argentina de Contabilidad y Control de los
Materiales Nucleares (ABACC), encargada de aplicar el Sistema
Comun de Contabilidad y Control de los Materiales Nucleares
(SCCC).

Inmediatamente después de la entrada en vigor del Acuerdo
Bilateral, se firmé el Acuerdo entre la Republica Argentina, la
Republica Federativa del Brasil, la Agencia Argentino Brasilena de
Contabilidad y Control de los Materiales Nucleares y el Organismo
Internacional de Energia Atémica para la aplicacion de salvaguar-
dias, que en adelante se llamara Acuerdo Cuatripartito. Por este
acuerdo, el OIEA se compromete a aplicar salvaguardias en
ambos paises tomando al SCCC como base. Ello quiere decirque
ambos organismos deben evitar la duplicacién de esfuerzos sin
perjuicio de que deben también arribar a sus propias conclusio-
nes sobre la no desviacién de una cantidad significativa de
materiales nucleares hacia fines desconocidos.

Si bien las medidas de contabilidad y el control de los materiales
nucleares estuvieron desde un comienzo dirigidas al concepto de
aplicacién de salvaguardias, también contribuian a la prevencion
de la sustraccion o el retiro indebido de materiales nucleares.
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Coadyuvaron al mismo fin las medidas normalmente tomadas por
los Responsables Primarios en resguardo de sus bienes patri-
moniales. Por otra parte, los requerimientos en materia de segu-
ridad radioldgica y nuclear impuestos por la Autoridad Regulatoria
estan, entre otros, dirigidos a minimizar las probabilidades de
ocurrencia de accidentes originados por causas fortuitas o erro-
res humanos.

A partir de alli se encuentran los origenes de la actividad regula-
toria en materia de proteccion fisica de materiales e instalaciones
nucleares. De la vinculacion de estas cuestiones con las salva-
guardias surge la necesidad de la proteccién fisica para los
materiales nucleares. La vinculacién con la seguridad radiolégica
y nuclear se basa en las posibles consecuencias radiolégicas de
un eventual acto intencional.

El gobierno nacional argentino, como se sefiala en los anteriores
capitulos, decidié pasar al sector privado la generacién nucleoe-
léctrica, que antes estaba a cargo de la CNEA. Hasta tanto se
ejecute dicha privatizacion, asigné el desarrollo de la actividad de
generacion nucleoeléctrica a una Sociedad Andénima de propie-
dad del Estado Nacional. El Decreto 1540/94, mediante el cual se
cred Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Anénima que desarro-
llara la actividad de generacion nucleoeléctrica vinculada a la
Central Nuclear Atucha |, a la Central Nuclear Embalse y la de
construccion, puesta en marchay operacién de la Central Nuclear
Atucha Il, especifica en su Articulo 4° que dicha Sociedad Anéni-
ma “debera cumplir todas las obligaciones que en materia de
salvaguardias haya suscripto la Republica Argentina”.

VLI SISTEMA DE SALVAGUARDIAS DEL OIEA

Actualmente se encuentran en vigor doce acuerdos de salvaguar-
dias con el OIEA cuyos procedimientos son aplicados rutinaria-
mente. Estan basados en el sistema de salvaguardias del OIEA,
cuyos lineamientos figuran en el documento publicado como
INFCIRC66/Rev. 2.

€l sistema de salvaguardias del OIEA, aprobado por la Junta de Gobernadores de dicho
organismo, distingue tres causas por las cuales pueden concertarse acuerdos de

salvaguardias:

m Cuando el OIEA suministra materiales, servicios, equipos o insta-
laciones en base a un proyecto de cooperacion técnica incluido en
sus programas.

® Cuando asi es establecido por los Estados en arreglos bilaterales
o multilaterales.

® Cuando voluntariamente un Estado decida someter a salvaguar-
dias determinados materiales, equipos o instalaciones (llamados
acuerdos sobre proyecto).

En nuestro pais exis-
ten acuerdos por las
tres causas. Existen
dos acuerdos sobre
proyecto, uno de los
cuales cubre el reac-
tor RA-3 de investiga-
cion y produccion de
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radioisétopos, del Centro Atémico Ezeiza. Aun cuando este reac-
tor fue totalmente disefiado y construido en el pais, debido a una
donacién de una cierta cantidad de uranio enriquecido que se
usé en la fabricacion de combustible para dicho reactor, se
celebré un acuerdo de salvaguardias que cubre no sdlo dicho
combustible, sino también el reactor en si. El sequndo acuerdo
sobre proyecto se refiere a un reactor de ensenanza, con su
combustible, donado por la entonces Republica Federal de Ale-
mania a la Universidad Nacional de Rosario (RA-4).

El INFCIRC/130 es el texto de un acuerdo por el cual los Estados
Unidos de América le transfieren al OIEA la responsabilidad de la
aplicacion de salvaguardias a los materiales y equipos provistos
en virtud del acuerdo de cooperacion entre dicho pais y el
nuestro. Con anterioridad a este acuerdo, las salvaguardias esta-
ban contempladas de manera bilateral en el acuerdo de coope-
raciéon. Este es el nico acuerdo firmado por la Argentina en el
cual el pais suministrador también es parte.

En los demés acuerdos de salvaguardias, que son la mayoria,
nuestro pais sometid, voluntariamente, materiales, equipos e insta-
laciones al sistema de salvaguardias del OIEA. En los ultimos
acuerdos se incluyé también la informacién tecnoldgica relevante
transferida a nuestro pais y sobre cuya base se pueda disenar,
construir, operar o utilizar instalaciones nucleares, materiales o
equipos. A su vez, cada uno de ellos responde a un compromiso
asumido con un pais proveedor de dichos elementos, por el cual
Argentina acepta someter a salvaguardias tales suministros. De esta
manera, se cumplia con las garantias de utilizacién pacifica reque-
ridas por los paises suministradores, a la vez que se limitaban las
salvaguardias al ambito de la cooperacion internacional. En defini-
tiva, el esquema funcionaba con dos acuerdos separados, uno con
el pais suministrador y otro con el OIEA, sin perjuicio de que en este
ultimo pudieran estipularse algunas clausulas en beneficio del pais
suministrador. Por lo general, estas clausulas se refieren a la recep-
cion de copias de los inventarios o a la notificacién conjunta de las
transferencias internacionales a nuestro pais.

Los acuerdos de salvaguardias establecen el inventario de los
elementos sobre los cuales recaen las salvaguardias. Estos in-
ventarios constan de tres partes, llamadas principal, subsidiaria
y pasiva. En la parte principal se inscriben aquellos elementos
que estaran permanentemente bajo salvaguardias durante toda
su vida util. En la parte subsidiaria se incluyen aquellos elementos
que estan bajo salvaguardias de manera transitoria mientras
contienen, procesan o utilizan elementos inscriptos en la parte
principal. En la parte pasiva se inscriben los elementos a los
cuales transitoriamente no se le aplican los procedimientos de
salvaguardias en virtud de suspensiones o exenciones otorgadas
de conformidad con disposiciones expresamente previstas en los
respectivos acuerdos.
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Los elementos inscriptos en el inventario, conforme lo establezca cada acuerdo, pueden ser:

B Materiales nucleares, segtin estan definidos en el Estatuto del OIEA como materiales basicos o
materiales fisionables especiales (uranio natural, enriquecido o empobrecido, torio y plutonio).

B Materiales de interés nuclear (agua pesada, .zureaIOy, ete. )

M Equipos especialmente disefiados o acondicionados para. ei tratamiento, utilizacién o produc-
cién de material nuclear.

B |nstalaciones nucleares o sus t:omponente-princibaies

B Informacién que pueda ser utilizadas en el dlseﬁo, produccién, operacién o ensayo de los
elementos refertdos en a), b), c)y d)

En realidad, cuando se dice que un equipo esta bajo salvaguar-
dias se esta usando una expresion simplificada que significa que
los materiales nucleares tratados, procesados o producidos con
tal equipo, son controlados de manera tal que permita detectar
en tiempo oportuno, con un grado razonable de certeza, que una
cantidad significativa de tales materiales no es desviada hacia
fines desconocidos.

Como ejemplo, supéngase que inicialmente se inscribe en el
inventario sé6lo el equipo; esto produce una serie de consecuen-
cias: la instalacion en la cual el equipo es usado queda “bajo”
salvaguardias, y a su vez “contamina” al material nuclear que sea
usado en la instalacion. Este material, que es el destinatario real
de las salvaguardias, es inscripto, entonces, en la parte principal
del inventario; si el mismo es luego tratado o procesado en otra
instalacion, en una etapa ulterior del ciclo de combustible, dicha
instalacion quedara “contaminada” con salvaguardias, y si al
mismo tiempo existen otros materiales en esa instalacion, estos
también quedan sometidos permanentemente a salvaguardias.

V.i2. SALVAGUARDIAS DEL SISTEMA COMUN
DE CONTABIULIDAD Y CONTROL
e

A partir del afio 1980 se intensifican las conversaciones entre
Argentina y Brasil para avanzar en la conclusién de un tratado
bilateral que promoviera el desarrollo de la energia nuclear en
ambos paises y que, a la vez, otorgara a la Comunidad Interna-
_cional garantias sobre el caracter exclusivamente pacffico de los
respectivos programas.
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A partir del afio 1985, ambos paises asumen
distintos compromisos por medio de declaraciones conjuntas
de sus respectivos Presidentes:

B Declaracion de Foz de Iguazd, (1985).
B Declaracion de Brasilia, (1986).

B Declaracion de Viedma, (1987).

B Declaracion de Iperd, (1988).

El alcance de estos compromisos es luego reafirmado por el
comunicado conjunto de los Presidentes de Argentina y Brasil,
del 6 de julio de 1990, y posteriormente complementado con las
decisiones adoptadas en la Declaracion sobre Politica Nuclear
Comuin Argentino-Brasilefia de Foz de Iguazu, del 28 de noviem-
bre de 1990.

Finalmente, el I8 de julio de 1991 se firma en la ciudad de Guadalajara, México, €l Acuerdo
Bilateral, en cuyo compromiso basico las Partes se comprometen a:

Utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las instalaciones nucleares sometidos a
su jurisdiccion o control.

En consecuencia, a prohibir e impedir en sus respectivos territorios, y a abstenerse de realizar,
fomentar o autorizar, directa o indirectamente, o de participar en cualquier manera en:

el ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicion, por cualquier medio, de toda arma
nuclear.

el recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier otra forma de pose-
sion de cualquier arma nuclear."

Teniendo en cuenta que actualmente, no existe distincion técnica posible entre dispositivos
nucleares explosivos para fines pacificos y los destinados a los fines bélicos, las Partes se
comprometen, ademas, a prohibir e impedir en sus respectivos territorios, y a abstenerse de
realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, o a participar de cualquier manera en el
ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicién por cualquier medio de cualquier dispositivo
nuclear explosivo, mientras persista la referida limitacion técnica.

En el Acuerdo Bilateral se reafirma el derecho inalienable de las
Partes a desarrollar la investigacién, la produccion y la utilizacion
de la energia nuclear con fines pacificos y el derecho a preservar
los secretos industriales, tecnolégicos y comerciales. Ademas,
este acuerdo declara que el uso de la energia nuclear para la
propulsidn u operacién de cualquier tipo de vehiculo, incluyendo
submarinos, es una aplicacién pacifica de esta fuente de energia
y consagra el derecho a utilizarla con esos fines.

Las Partes se comprometen a someter todos los materiales
nucleares en todas las actividades nucleares que se realicen en
sus territorios, o que estén sometidas a su jurisdiccion, o bajo su
control en cualquier lugar, al Sistema Comun de Contabilidad y
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Control de Materiales Nucleares (SCCC) establecido en el Articulo
V de dicho Acuerdo.

El acuerdo bilateral establece el SCCC y crea la ABACC para
administrarlo y aplicarlo. La ABACC estd compuesta por una
Comisién y una Secretaria. Esta ltima es el brazo ejecutivo
responsable de la puesta en practica del SCCC.

El Anexo del Acuerdo Bilateral establece las pautas basicas del
SCCC. Los Procedimientos Generales del SCCC, aprobados por
las Partes en el seno de la Comisidn, estipulan més detalladamen-
te el conjunto de procedimientos aplicables a todos los materiales
nucleares destinados a la actividad nuclear que se realice en los
territorios de ambos Estados Parte, o que estén bajo su jurisdic-
cion o control, a fin de detectar, con un grado razonable de
certeza, cualquier desviacion de una cantidad significativa de
materiales nucleares, para la fabricacién de armas nucleares.

Los Procedimientos Generales del SCCC fueron disefiados de
manera que resulten compatibles con los procedimientos que
normalmente aplica el OIEA para facilitar la aplicacion de salva-
guardias por parte de este ultimo y evitar, en la medida de lo
posible, la duplicacién de esfuerzos que sobrexigirian inttiimente
a los operadores de las instalaciones nucleares.

Vi2l CRITERIOS FUNDAMENTALES DEL SCCC

La aplicacién del SCCC a los materiales nucleares comienza
cuando estos retinen una composicién y pureza adecuadas para
la fabricacion de combustibles nucleares o para su enriqueci-
miento isotdpico. Esto es valido tanto para la produccién local
como para la importacién de materiales nucleares que retinan
estas condiciones o que hayan sido producidos en una etapa
posterior del ciclo de combustible nuclear.

La aplicacién del SCCC termina cuando los materiales nucleares
son exportados fuera de la jurisdiccion de los Estados Parte, o
cuando la ABACC haya determinando, junto con la respectiva
Autoridad Regulatoria, que han sido consumidos o diluidos de
forma tal que no sean utilizables para ningun fin relevante desde
el punto de vista del sistema o resulten practicamente irrecupe-
rables.

Entre estos criterios también figuran los casos de exencién de la
aplicacion del SCCC y aquellos destinados a determinar los
niveles adecuados para esfuerzos de contabilidad y control.

vi2e2. REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO DE
LAS INSTALACIONES

Las instalaciones que vayan a operar con materiales nucleares,
deben solicitar a la respectiva Autoridad Regulatoria una licencia.

7
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Los Procedimientos Generales del SCCC establecen los requeri-
mientos minimos que la Autoridad Regulatoria de cada Estado
debe exigir para otorgar tal licencia.

Estos son, sucintamente enumerados, los siguientes:

B Suministrar la informacién del disefio que resulta relevante para la aplicacion del SCCC.

B Mantener para cada area de balance de material un sistema de registros contables y operativos
que se ajuste a las pautas alli establecidas.

B Indicar la forma y la frecuencia con que se tomaran los inventarios fisicos de los materiales
nucleares.

B Disponer de un sistema apropiado de mediciones.

B Mantener el archivo de la documentacion.

V.i23. PROCEDIMIENTOS NACIONALES PARA LA
APUCACION DEL sccC

En este capitulo de los Procedimientos Generales se establecen
los sistemas de informes y las notificaciones que las instalaciones
deben remitir a su Autoridad Regulatoria y los registros contables
y operativos que tales instalaciones deben mantener. También se
establece que las inspecciones regulatorias en materia de salva-
guardias deben contribuir al logro de los objetivos del SCCC. Por
tal motivo se establece la obligatoriedad de que las inspecciones
de la ABACC sean acompanadas por los inspectores nacionales
de la respectiva Autoridad Regulatoria.

V.i2.4. PROCEDIMIENTOS
PARA LA APLICACION DEL SCCC POR LA ABACC

INFORMACION SOBRE LAS INSTALACIONES Y MANUALES
D€ APLICACION

Entre los requisitos para el licenciamiento de las instalaciones
figura el suministro de la informacién sobre el disefio de las
instalaciones. Esta informacion, normalizada en cuestionarios
técnicos especificos para cada tipo de instalacion, debe llegar a
la ABACC para que ésta, junto con la respectiva Autoridad Regu-
latoria, la examine. La informacion se refiere, fundamentalmente,
a las caracteristicas principales de la instalacion, descripcion
del proceso, diagrama del flujo del material nuclear, cantida-
des y tipo de material nuclear involucrado, etc.. El examen esta
dirigido a establecer los puntos claves de medicion para deter-
minar asi las areas de balance de material.

Todo ello llevara a la posterior conformacion de los Manuales
de Aplicacion donde se determinaran los procedimientos espe-
cificos para la instalacién de que se trate. Estos Manuales de
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Aplicacion contienen las provisiones para asegurar la contabili-
dady el control adecuado de los inventarios de materiales nuclea-
res y sus variaciones en cada instalacion especiffica.

Como medida para preservar los secretos tecnolégicos, indus-
triales y comerciales, se prevé que si la Autoridad Regulatoria lo
solicita, la ABACC podra examinar la informacién sobre las insta-
laciones en los lugares que dicha Autoridad determine, sin que la
documentacion sea enviada fisicamente a la ABACC. Este fue el
caso, por ejemplo, de la planta de enriquecimiento de uranio por
el método de difusién gaseosa de Pilcaniyeu.

Conviene sefialar, con referencia a la aplicacién del SCCC a
plantas sensitivas, que ya en el af01991 el Comité Permanente
de Politica Nuclear Argentino-Brasilefio habia establecido un Gru-
po de Expertos al que se le encomendé el estudio de distintos
enfoques de salvaguardias para las plantas de enriquecimiento
existentes en ambos paises. Este Grupo de Expertos finalizé su
trabajo en el mes de noviembre de 1993, con el desarrollo de
sendos enfoques. Actualmente, la Comisiéon de la ABACC ha
creado un Grupo Consultor para validarlos.

TRANSFERENCIAS

DEI:.'E.D il m [nstalaciones dentro de los Estados Parte.
notificadas a la

ABACC, con m Desde los Estados Parte.

antelacion, las
transferencias
de material m Entre los Estados Parte.
nuclear entre: i

E Hacia los Estados Parte.

INSPECCIONES

Los Procedimientos Generales determinan y delimitan el alcance
y propdsito de las inspecciones, asi como también el derecho de
acceso de los inspectores a las instalaciones Las inspecciones
de la ABACC incluyen la realizacion de mediciones destructivas
(tomay analisis de muestras de material nuclear) y no destructivas
(mediciones gamma, pesada de items, conteo e identificacion de
items, etc.), la colocacion de precintos para asegurar la continui-
dad del conocimiento sobre esos materiales nucleares, la audito-
ria de los registros e informes contables y operativos, la
calibracion independiente de los instrumentos de medicién de los
operadores de las instalaciones para asegurar la precisién y
exactitud de los inventarios declarados, etc.

La Secretaria de la ABACC no cuenta aun con un cuerpo propio
de inspectores. Existe una lista de inspectores de ambos paises
aprobada por la Comisién, y la Secretaria los convoca para la
realizacion de inspecciones. El Acuerdo Bilateral prevé que los

S
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inspectores argentinos inspeccionan instalaciones en Brasil, y
viceversa. También establece la obligacion de las Partes de
brindar apoyo a las actividades de la ABACC, con lo cual la
Secretaria se asegura asi la disponibilidad de no s6lo los inspec-
tores, sino también del soporte técnico-cientifico necesario para
cumplir su cometido.

Desde su establecimiento, la Secretaria de la ABACC ha realizado
en las instalaciones y otros lugares que contienen, procesan,
utilizan, tratan materiales nucleares, la verificacion de la declara-
cién inicial de los inventarios de material nuclear y la verificacion

de las informaciones de disefio a través de la realizacion de
inspecciones en nuestro pais.

V3. COOPERACION TECNICA CONJUNTA ENTRE ARGENTINA Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA DE SALVAGUARDIAS

e = e e A —

Un aspecto relevante de la contribucién de nuestro pais al sistema
internacional de salvaguardias esté dado a través de la profundi-
zacion de la cooperacién técnica conjunta en la materia entre
nuestro pais y los Estados Unidos de América.

Esta cooperacién se inicié en 1991 y estuvo dirigida al estudio y
desarrollo de métodos de verificacion del inventario de materiales
nucleares que se encuentran en proceso en plantas de enrique-
cimiento de uranio por el método de difusion gaseosa.

Los objetivos fijados por los técnicos de ambos paises en las
distintas fases de las experiencias conjuntas se han alcanzado
plenamente, mediante la realizacién -también conjunta- de medi-
ciones en las plantas de enriquecimiento de uranio de Ports-
mouth, Oak Ridge (EE.UU.) y, mas recientemente, en instalaciones
de Pilcaniyeu (Argentina).

Esta cooperacion es altamente positiva y ha arrojado resultados
muy promisorios. Este trabajo en comun fue recientemente pre-
sentado en un simposio internacional sobre salvaguardias auspi-
ciado por el OIEA; el método desarrollado durante este programa
de cooperacién, permite una verificacion independiente por parte
del organismo de control y, al mismo tiempo, preserva los secre-
tos tecnoldgicos, industriales y comerciales. Este desarrollo con-
junto constituye una contribucién muy significativa a las
salvaguardias internacionales.

Por otra parte, se debe destacar que el aporte de la participa-
cion estadounidense fortalece la imagen de la futura operacion
de la planta de enriquecimiento de Pilcaniyeu, consolidando
nuestra posicion como una de las diez naciones que poseen
esta tecnologia.
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Ademas, de esta manera, también se fortalece la imagen de
nuestro pais ante la comunidad internacional como la de un
Estado genuinamente interesado por las cuestiones relativas a la
no proliferacion de armas nucleares, y que contribuye a este fin
con medios técnicos sélidos e innovadores. Cabe sefialar que el
OIEA carecia hasta el momento de un enfoque de salvaguardias
efectivo para este tipo de instalaciones.

En marzo de 1994 se concreta un paso mas en la profundizacion
de la cooperacion con los Estados Unidos de América en el area
de salvaguardias, con lafirma del “Acuerdo entre el Departamento
de Energia de los Estados Unidos de América y la Comisién
Nacional de Energia Atdmica de la Argentina. En el mismo se
establece la cooperaciéon en la investigacion, el desarrollo, la
experimentacion y la evaluacién de equipos, tecnologia y proce-
dimientos para mejorar el control del material nuclear, su verifica-
cion, la proteccion fisica y las tecnologias avanzadas de
contencion y vigilancia para su aplicacion en las salvaguardias
internacionales.

Este Acuerdo prevé el intercambio de informacién, equipos, per-
sonal especializado y fondos, asi como la implementacién de
proyectos conjuntos para la investigacion, desarrollo, prueba y
evaluacion de técnicas y procedimientos de salvaguardias y
proteccion fisica.

El fortalecimiento de la cooperacion bilateral con los Estados
Unidos de América indica un futuro auspicioso en la relacién
nuclear entre ambos paises, abriendo la posibilidad de explorar
nuevos campos de cooperacion.

Vl14. SALVAGUARDIAS DEL ACUERDO CUATRIPARTITO
eSS

Sobre la base del Acuerdo Bilateral antes mencionado, la
Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil inicia-
ron negociaciones con el OIEA para la conclusion de un tratado
para la aplicacion de salvaguardias totales (en inglés, full scope
safeguards).

Este tratado internacional fue firmado en la ciudad de Viena, el 13
de diciembre de 1991 en presencia de los Jefes de Estado de la
Argentina y el Brasil. Luego de las respectivas aprobaciones de los
Poderes Legislativos de ambas Republicas, de la Junta de Gober-
nadores del OIEA y de la Comision de la ABACC, entrd en vigor el
4 de marzo de 1994, de conformidad con su Articulo 25.

El compromiso basico de los Estados Parte en el Acuerdo Cua-
tripartito consiste en aceptar la aplicacion de las salvaguardias
internacionales, en conformidad con los términos del Acuerdo, a
todo el material nuclear en todas las actividades nucleares dentro
de sus territorios, bajo sus respectivas jurisdicciones o llevadas a
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cabo bajo su control en cualquier lugar, con el fin exclusivo de
verificar que dichos materiales no se desvian hacia la fabricacion
de armas nucleares u otros artefactos nucleares explosivos.

El OIEA se compromete, y al mismo tiempo adquiere el derecho,
a aplicar esas salvaguardias. La ABACC, por su parte, se com-
promete a cooperar con el OIEA en la aplicacién de sus salva-
guardias (SCCC) con vistas a asegurar que los materiales
nucleares no son desviados hacia la fabricacion de armas nuclea-
res u otros dispositivos nucleares explosivos. El OIEA debe apli-
car sus salvaguardias de manera tal que le sea posible verificar
los resultados del SCCC, teniendo en cuenta la eficacia técnica
del SCCC.

Los Estados Parte, la ABACC y el OIEA deberan cooperar para
facilitar la aplicacién de salvaguardias. Se entiende que la
ABACC y el OIEA -como organismos internacionales de control-
deberan, ademas, evitar la duplicacion innecesaria de esfuer-
Zos en la realizacién de las distintas actividades de salvaguar-
dias en ambos paises.

Un aspecto importante del Acuerdo Cuatripartito es la definicién del punto de iniciacion de
la aplicacion de las salvaguardias en él previstas. Su Articulo 9 dice:

B Cuando cualquier material conteniendo uranio o torio que no haya alcanzado la etapa del ciclo

combustible nuclear descripto en el parrafo b) sea importado a uno de los Estados Parte del
Acuerdo, el Estado Parte debera notificar al OIEA su cantidad, y composicion, excepto que se
trate de material nuclear importado especificamente para propdsitos no nucleares (uso no nuclear
tal como blindajes de uranio empobrecido para equipos de gammagrafia industrial o bombas de
telecobaltoterapia para uso méedico).

Cuando cualquier material de una composicion y pureza apta para la fabricacion de elementos
combustibles o para el enriquecimiento isotdpico deja la planta o la etapa del proceso donde ha
sido producido, o cuando dicho material nuclear, o cualquier otro material nuclear producido en
una etapa posterior del ciclo combustible, se importe a uno de los Estados Parte del Acuerdo, el
material nuclear estara sujeto de la aplicacion de los otros procedimientos especificados en el
Acuerdo.

Este punto de iniciacién es compatible con el correspondiente al
SCCC, aunque agrega las notificaciones de importaciones o
exportaciones de minerales de uranio o torio.

Segun lo descripto anteriormente, la diferencia fundamental que
existe entre las salvaguardias aplicadas en virtud de los diversos
acuerdos vigentes y este nuevo acuerdo de salvaguardias totales,
consiste en que en este Ultimo caso las salvaguardias se aplican
exclusivamente al material nuclear. Esto es asi porque los contro-
les que se efectian en el sistema de salvaguardias a otros
materiales (agua pesada, zircaloy), equipos, informacion tecno-
l6gica transferida, o instalaciones, se llevan a cabo en ultima
instancia para controlar a los materiales nucleares producidos,
tratados o utilizados con ellos. Al quedar siempre bajo salvaguar-
dias cualesquiera de los materiales nucleares producidos o im-
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portados, los procedimientos previstos en los acuerdos anterio-
res carecen de utilidad practica.

Por los motivos antes apuntados, el Acuerdo Cuatripartito prevé
la suspensién de los procedimientos de los acuerdos de salva-
guardias anteriores, basados en el INFCIRC/66, sin perjuicio de
la vigencia de los compromisos bésicos de utilizacion pacffica en
ellos previstos.

El Acuerdo Cuatripartito esté dividido en dos partes. La primera
estd referida a los compromisos, criterios y principios bésicos
para la aplicacién de salvaguardias, los privilegios e inmunidades
del OIEA, enmiendas, entrada en vigor y duracién. La segunda
parte establece los procedimientos para la implementacién de
salvaguardias en mayor grado de detalle y el objetivo técnico de
las salvaguardias del OIEA.

Este objetivo consiste en la deteccién oportuna de la desviacién
de cantidades significativas de material nuclear, desde las activi-
dades nucleares pacfficas hacia la fabricacién de armas nuclea-
res o de otros artefactos nucleares explosivos o con propdsitos
desconocidos, y la disuasién de realizar la desviacién, ante el
riesgo de una deteccién temprana.

Para el logro del objetivo enunciado anteriormente, el Acuerdo
prevé la implementacion de la contabilidad como medida de
fundamental importanciay la aplicacién de contencién y vigilancia
como una herramienta complementaria.

Para ello, se establece un sistema basado en una estructura de Areas de Balance de
Material Nuclear, a las que se aplicaran medidas tales como:

B Sistema de medicion para la determinacién de las cantidades de material nuclear recibidas,
producidas, enviadas, o removidas del inventario.

B Procedimientos para la evaluacién de la precisién y exactitud de las mediciones y la estimacion
de la incerteza de las mediciones.

B Procedimientos para identificar, revisar y evaluar las diferencias remitente-destinatario en las
mediciones de las instalaciones de recepcién y envio.

B Procedimientos para la toma del inventario fisico de los materiales nucleares.
B Procedimientos para la evaluacion de la acumulacién de inventarios, o pérdidas no medidas.

B Sistema de registros e informes que reflejen para cada Area de Balance de Material, el inventario
en todo momento y los cambios ocurridos.

B Provisiones para asegurar que los procedimientos de contabilidad y control se aplican correc-
tamente.

B Procedimientos para el envio al OIEA de los informes y notificaciones previstas en el Acuerdo.

3
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Ademas, el Acuerdo contiene un Protocolo que amplia algunas
provisiones, en particular las relativas a la cooperacion en la
aplicacion de salvaguardias entre la ABACC y el OIEA.

A su vez, el Acuerdo Cuatripartito prevé la inclusion de Arreglos
Subsidiarios, que contienen procedimientos de implementacion
detallados para la aplicacién de salvaguardias. Los Arreglos Subsi-
diarios se componen de una Parte General y de Adjuntos. La Parte
General ha sido negociada recientemente y esté siendo aplicada
desde la entrada en vigencia del Acuerdo Cuatripartito. Los Adjun-
tos son documentos que se desarrollan a partir de las informaciones
de disefio de las instalaciones y otros lugares que contienen o
procesan materiales nucleares. Al igual que los Manuales de Apli-
cacion, estos documentos contienen el conjunto de procedimientos
y requisitos especfficos para la aplicacién efectiva de salvaguardias
en una instalacion particular.

La medida basica para el cumplimiento del objetivo de las salva-
guardias consiste en la realizacién de las inspecciones del OIEA
a los materiales nucleares sometidos a control. De tal suerte, el
OIEA efectta en nuestro pais inspecciones rutinarias de verifica-
cién de los inventarios de material nuclear. Durante el aiio 1993,
el citado Organismo Internacional dedicé un esfuerzo de 500
dias-inspeccién en las distintas instalaciones nucleares del pais.

VI5. COOPER}-\CION TECNICA CON EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE
ENERGIA ATOMICA EN MATERIA DE SALVAGUARDIAS

14

A partir de 1993, la Argentina incrementa substancialmente la
permanente cooperacion y asistencia que brinda al OIEA en
materia de salvaguardias a través de su incorporacion al “Sistema
de Programas de Apoyo a las Salvaguardias del OIEA".

Los paises miembros del citado Organismo Internacional contri-
buyen de distintas maneras a la efectividad y eficiencia del siste-
ma de salvaguardias internacional. Una via concreta de
cooperacién consiste en la participacion de los miembros en el
Sistema de Programas de Apoyo a las Salvaguardias, por ejem-
plo, colocando adisposicion del OlEAinstalaciones, especialistas
y equipos para el desarrollo, prueba y evaluacion de nuevas
técnicas y equipos de salvaguardias.

Recientemente, en el marco de este sistema de apoyo, la CNEA
y el OIEA llevaron a cabo mediciones de monitoraje ambiental en
una instalaciéon nuclear de la Argentina, a fin de evaluar la utilidad
de esta técnica en la deteccion de instalaciones o actividades
nucleares clandestinas. Este programa incluye, ademas, la parti-
cipacién de laboratorios especializados (en particular, de la Au-
toridad Regulatoria) en la red del OIEA para el andlisis de las
muestras ambientales.
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Otro aporte concreto de la Argentina es el desarrollo y prueba de
métodos de medicién no destructivos de materiales nucleares en
proceso y la capacitacion de inspectores de salvaguardias inter-
nacionales en estas técnicas.

De esta manera, la Argentina participa activamente en la propues-
ta e implementacion de nuevas medidas de salvaguardias inter-
nacionales orientadas a fortalecer el régimen de no proliferacién
de armas nucleares.

V.16. SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y CONTROL
SSSSSSSSSEeee

La norma AR 10.14.1 de “Garantias de no desviacién de materia-
les nucleares, materiales, instalaciones y equipos de interés nu-
clear’, define como su objetivo el garantizar que los elementos
antes enunciados, que se encuentren bajo jurisdiccion de la
Republica Argentina, no sean desviados a un uso no autorizado
por la Autoridad Regulatoria.

Para ello, la norma AR 10.14.1 establece un conjunto de requeri-
mientos generales y especificos que deben ser observados por
los usuarios o poseedores de los materiales nucleares, materia-
les, equipos e instalaciones.

El primer requisito fundamental se refiere a que no se podra
recibir, utilizar, procesar, producir, almacenar, transferir o poseer,
segun se aplique, materiales nucleares, materiales, instalaciones,
0 equipos de interés nuclear sin la debida Licencia o Autorizacion
otorgada por la Autoridad Regulatoria.

Para la obtencion de la Licencia o Autorizacion, los potenciales
usuarios de los materiales nucleares, materiales, etc., deberan
observar e implementar un conjunto de procedimientos tendien-
tes a mantener la contabilidad y control adecuado de estos
elementos.

Por otra parte, la Autoridad Regulatoria, a través de inspecciones
de verificacion de los inventarios fisicos de los materiales some-
tidos a control, las auditorias y la evaluacion de las actividades de
control y la evaluacién de consistencia de los informes contables,
operativos y de transferencias que recibe de los Responsables
Primarios, efectua la verificacion de los inventarios de material
nuclear y material, asicomo el uso de los equipos e instalaciones.

El conjunto de procedimientos exigidos a nivel de las Entidades
Responsables y Responsables Primarios, en su caracter de usua-
rios de los materiales nucleares, y aquellos que aplica la Autoridad
Regulatoria, componen el Sistema Nacional de Contabilidad y
Control.

15
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Toda actividad que en este aspecto desarrolla la CNEA como
Autoridad Regulatoria, a partir del inicio de 1995 sera efectuada
por el Ente Nacional Regulador Nuclear.

€n materia de contabilidad y control de materiales nucleares,
materiales, equipos € instalaciones, la Autoridad Regulatoria
realiza -entre otras- las siguientes actividades:

m Inspecciones rutinarias y no rutinarias con el objetivo de verificar
que los materiales nucleares, materiales, equipos e instalaciones
no se han desviado hacia usos no autorizados por la Autoridad
Regulatoria.

m Auditorias contables, asesoramiento y capacitacion a los Res-
ponsables Primarios, inspectores nacionales o internacionales.

m Desarrollo, evaluacién y aplicacién de enfoques de contabilidad
y control. Este aspecto se refiere fundamentaimente al analisis
de los posibles escenarios y caminos de desviacion de los
materiales nucleares, segun el proceso y caracteristicas de las
instalaciones o usos.

m Verificacion del cumplimiento y observancia por parte de los
Responsables Primarios, de los procedimientos y requisitos
exigidos por la norma AR 10.14.1 y aquellos establecidos en
Acuerdos Internacionales.

m Andlisis de técnicas de contencion y vigilancia, para su aplica-
cion como medida complementaria, en el control de los mate-
riales nucleares, materiales, etc..

® Mantenimiento actualizado del sistema centralizado que contie-
ne los inventarios de material nuclear, material, etc., y el registro
de los cambios de dichos inventarios.

m Control de las transferencias nacionales e internacionales de
material nuclear, material, etc..

m Andlisis y participacion en la negociacion de acuerdos interna-
cionales relativos a la aplicacion de salvaguardias.

m Participacion en el desarrollo de técnicas y enfoques de salva-
guardias.

m Elaboracién de recomendaciones, guias y requerimientos para
el control de los materiales nucleares, materiales, etc..

A modo de ejemplo, se presentan en las Figuras V.. y V2. las
inspecciones realizadas por la Autoridad Regulatoria y el OIEA
con fines de salvaguardias durante el afio 1993, en distintas
instalaciones nucleares, laboratorios y depdsitos que contienen
y procesan materiales nucleares.
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INSPECCIONES - 1993

(Autoridad Regulatoria / OIEA)
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Figura V2.

V.17. COMITE ASESOR EN CONTROL DE MATERIALES NUCLEARES
e s

La Autoridad Regulatoria esta asistida por el Comité Asesor en
Control de Materiales Nucleares, cuya funcién consiste en anali-
zar, evaluar y proponer aquellas medidas de carécter regulatorio
aplicables a los materiales nucleares, materiales, equipos o ins-
talaciones de interés nuclear y que deben estar sometidos a

7
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controles de salvaguardias nacionales. Este Comité, que esta
integrado por personal de la CNEA y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, en el futuro asistira al
ENREN.

V.2. PROTECCION FISICA DE
LOS MATERIALES € INSTALACIONES NUCLEARES

La Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nu-
cleares, referida al transporte internacional de estos materiales,
fue abierta a la firma a partir del 3 de marzo de 1980 en las sedes
del OIEA, en Viena y de las Naciones Unidas, en Nueva York. La
Republica Argentina la aprobé mediante Ley 23 620 y procedio a
su ratificacién. En el marco del OIEA surgieron las recomendacio-
nes contenidas en el documento INFCIRC/225 cuya tercera revi-
sion ha sido recientemente efectuada.

V2l COMITE ASESOR EN PROTECCION
FiSICA DE MATERIALES € INSTALACIONES NUCLEARES

o h R s e e —

Actualmente, la Autoridad Regulatoria esta asistida por el Comité
Asesor en Proteccién Fisica de Materiales e Instalaciones Nuclea-
res, cuya funcion consiste en analizar, evaluar y proponer aque-
llas medidas de carécter regulatorio aplicables a las instalaciones
o materiales que deben ser protegidos. Este Comité esta integra-
do por personal de la CNEA y de la Gendarmeria Nacional y, a
partir de 1995, cumplira idéntica funcion asistiendo al ENREN.

La primera tarea que encaré el Comité fue centralizar diversas
disposiciones y criterios elaborados anteriormente en una norma
basica, teniendo en cuenta las disposiciones de la Convencion
antes mencionada y las recomendaciones del OIEA.

V222 NORMA BASICA PARA LA PROTECCION
FISICA DE MATERIALES € INSTALACIONES NUCLEARES

T I N e e e -

Como resultado de aquellos trabajos, el Directorio de la CNEA
aprobd la norma AR 10.13.1 [2].
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La norma AR I0.13.l. define la Proteccién Fisica como el
conjunto de medidas destinadas a prevenir y evitar, con un
grado razonable de seguridad, aquellos actos intencionales
que tengan por finalidad:

| El robo, hurto, sustraccién o dispersién indebida de material
protegido.

B El sabotaje o la mera intrusién en una instalacién significativa,
cuando sea razonablemente posible generar en ella accidentes
con consecuencias radiolégicas severas.

También son medidas de Proteccién Fisica aquellas tomadas en
respuesta a alguno de los actos antes descriptos, excepto las
dirigidas a contrarrestar consecuencias radioldgicas. Estas tiltimas
caen bajo la drbita de la intervencién en materia de seguridad
radioldgica.

El material que la norma considera debe quedar amparado porla
proteccion fisica es el uranio 233, el uranio 235, el plutonio 239 y
el plutonio 241 y cualquier combinacién de estos radionucleidos,
o cualquier otro material que la Autoridad Regulatoria decida
incluir. El uranio con un enriquecimiento inferior al 1% queda
expresamente excluido, sin perjuicio de las practicas de gestion
prudente que corresponda aplicar en las instalaciones donde
sean utilizados o almacenados.

Se ha establecido, también, que deben aplicarse medidas de
proteccion fisica a algunas instalaciones que no contienen el
material mencionado en el parrafo anterior (material protegido).
Ello es asi cuando, en atencién al inventario radiactivo de la
instalacion, y a su forma y disposicién, sea razonablemente
concebible que puedan inducirse, por actos intencionales, acci-
dentes cuyas consecuencias radiolégicas puedan implicar una
dispersion atmosférica de material radiactivo por la cual el miem-
bro del publico mas expuesto pueda recibir una dosis que exceda
de 1 mSv.

En la definicién de las amenazas a que puedan estar sometidos
las instalaciones o los materiales contemplados como dignos de
proteccion se asume que los presuntos autores puedan disponer
de medios convencionales. Estan excluidos las eventuales accio-
nes de grupos militares o paramilitares.

9
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Entre los criterios generales a que deben ajustarse los
sistemas de proteccién fisica, cabe mencionar los siguientes:

® Se debe contemplar la flexibilidad necesaria para reforzar o disminuir la intensidad de las
medidas adoptadas de acuerdo con las circunstancias.

m Ninguna medida de proteccion fisica ira en desmedro de la seguridad radiol6gica y nuclear.

m Debe darse énfasis a la prevencion y a la disuasion, particularmente mediante el uso de medidas
pasivas.

® Debe lograrse una adecuada complementacion entre los medios técnicos y los procedimientos
operativos, y estos deben establecerse de manera tal que sea minimizada cualquier interferencia
con los trabajos que normalmente realiza el personal de operacion.

m Se debe contemplar la adecuada reserva de la informacién que pueda presumiblemente ser
utilizada en la comisién de los actos intencionales que se desean prevenir, muy particularmente
aquella que describa los puntos claves de un sistema de proteccion fisica.

Se han establecido tres niveles de proteccion fisica y para cada
uno de ellos se dan criterios generales sobre las medidas que los
sistemas de proteccion fisica deben contemplar en cada uno de
tales niveles.

Para el establecimiento de estos niveles se han seguido los
siguientes criterios:

m El tipo, las caracteristicas y la cantidad de material protegido
involucrado, asicomo también -si fuera el caso- su accesibilidad
en funcion de latasa de dosis esperable en su entorno si existiera
blindaje.

® La posibilidad de inducir accidentes con consecuencias radio-
l6gicas severas en una instalacion significativa mediante actos
intencionales.

En base a la categorizacion especificada en la tabla siguiente se
han previsto los niveles de proteccion fisica que deben ser apli-
cados al material protegido.

20
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Los niveles de proteccién fisica en instalaciones significativas
estan determinados en base a la magnitud de la consecuencias
radioldgicas que podrian esperarse ante la comisién de un acto
intencional que implique dispersién de material radiactivo.

2l
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