Instalacion Clase |

La Autoridad Regulatoria Nuclear otorga licencias, permisos y
autorizaciones correspondientes a las instalaciones y préacticas
asociadas con fuentes de radiacién, y controla y fiscaliza que los
responsables de cada practica cumplan con lo establecido en las
normas y demas documentos regulatorios.

Para el sistema regulatorio argentino toda la responsabilidad por
la seguridad radioldgica y nuclear de una instalacién recae en la
organizacién que se ocupa de las etapas de disefio, construccion,
puesta en marcha, operacion y retiro de servicio de la instalacién
nuclear de que se trate. Nada que pueda suceder, y afecte a la
seguridad, libera a esta organizacién, denominada Entidad
Responsable y al Responsable designado por ella, de su
responsabilidad en cada una de las etapas del proyecto. El
cumplimiento de las normas y requerimientos regulatorios es una
condicién minima que no exime a la Entidad Responsable de
realizar todo 1o que sea necesario para garantizar la seguridad
radioldgica y nuclear de la instalacion.

Desde el punto de vista del proceso de licenciamiento, las insta-
laciones se clasifican en Instalaciones Clase |, Il 6 lll (anterior-
mente denominadas relevantes y menores), diferencia que se
hace en base al riesgo radioldgico asociado. Se establece la
categoria de Practicas no rutinarias para las tareas con radiacio-
nes que se realizan por Unica vez o que no forman parte de la
operacion rutinaria de esas instalaciones o que se lleven a cabo
fuera de las mismas.

De acuerdo al criterio de clasificacion utilizado en base al riesgo
radioldgico, las Instalaciones Clase | requieren un proceso de
licenciamiento de mas de una etapa a diferencia de la instalaciones
Clase Il'y Clase lll. Esto puede verse en el cuadro siguiente:

Instalacion Clase Il Instalacion Clase I

Licencias de Construccion, de Puesta en Marcha, Licencia de Operacion Registro
de Operacioén y de Retiro de Servicio

El sistema regulatorio argentino abarca a las salvaguardias y
garantias de no proliferaciéon nuclear, es decir el conjunto de
requerimientos y procedimientos aplicables tanto a los materiales
nucleares como a los materiales, equipos e informacién de interés
nuclear, con el fin de asegurar, con un grado razonable de certeza,
que tales elementos no sean destinados a un uso no autorizado y
que se observen adecuadamente los compromisos internacionales
asumidos en la materia.

Las salvaguardias pueden ser nacionales o internacionales vy
estas Ultimas pueden tener caracter regional o global. Las salva-
guardias nacionales estan determinadas por lo prescripto dentro
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del marco regulatorio correspondiente a cada estado. Cuando se
trata de las salvaguardias y garantias de no proliferacion interna-
cionales, su aplicaciéon aparece directamente ligada a los com-
promisos de no proliferacién de las armas nucleares que ha asu-
mido el pais. En este caso, las salvaguardias pueden ser aplica-
das por organismos internacionales, de caracter regional o global,
y tienen por objetivo detectar, en tiempo oportuno y con un grado
razonable de certeza, que no se desvien de materiales nucleares
hacia fines proscriptos por los acuerdos sobre cuya base son
aplicadas.

En 1991 fue firmado en la Ciudad de Guadalajara, México el
“Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del
Brasil para el Uso Exclusivamente Pacifico de la Energia Nuclear”.
Este acuerdo establecié un organismo denominado “Agencia Brasi-
leno-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares”
(ABACC), cuya misién fundamental consiste en la aplicacion del
“Sistema comun de contabilidad y control de materiales nucleares”
con la finalidad de verificar que dichos materiales no sean desvia-
dos hacia la fabricacion de armas u otros dispositivos nucleares
explosivos.

Inmediatamente después de la entrada en vigencia del Acuerdo Bi-
lateral, se firmdé el Acuerdo entre los paises, la ABACC y el Organis-
mo Internacional de Energia Atémica (OIEA) para la aplicacion de
salvaguardias totales (Acuerdo Cuatripartito). Por este acuerdo, el
OIEA se compromete a aplicar salvaguardias en ambos paises a
todos los materiales nucleares en todas las actividades nucleares de
Argentinay Brasil, tomando como base al “Sistema comun de conta-
bilidad y control de materiales nucleares”.

El objetivo de la ARN en materia de proteccion fisica es prevenir con
un grado razonable de certeza el robo, hurto, sustraccién o
dispersion indebida del material protegido; o bien, el sabotaje o
intrusion de personas ajenas en una instalacion, donde en razén de
su inventario radiactivo, sea posible generar en ella accidentes con
consecuencias radioldgicas severas. En este sentido la ARN tiene
la responsabilidad de exigir un sistema completo de proteccién
fisica para las instalaciones y materiales nucleares estableciendo
los requerimientos regulatorios a ser observados.

La proteccion fisica se ha convertido en motivo de interés y
cooperacion internacional. En particular, la “Convencion sobre la
proteccion fisica de los materiales nucleares”, referida al transporte
internacional de estos materiales, fue abierta a la firma el 3 de
marzo de 1980 en las sedes del OIEA, en Viena, y de las Naciones
Unidas, en Nueva York; la Republica Argentina la aprobd mediante
la Ley N° 23.620.

El transporte de materiales radiactivos debe efectuarse, en la Ar-
gentina, de acuerdo a lo estipulado en el “Reglamento para el
transporte seguro de materiales radiactivos” del OIEA, ediciéon de
1996.

Los criterios de seguridad reflejados en la norma AR 10.16.1.
“Transporte de materiales radiactivos”, que coincide textualmente
con el citado Reglamento, tienen el consenso de todas las organi-
zaciones internacionales, regionales y nacionales dedicadas a




regular el transporte terrestre, aéreo, fluvial y maritimo de materiales
peligrosos. La norma AR 10.16.1. provee un adecuado nivel de
seguridad a las personas, a los bienes y al medio ambiente durante
el transporte normal de material radiactivo, asi como en caso de
eventuales accidentes.

La ARN esté& facultada para “dictar las normas regulatorias referidas
a seguridad radiolégica y nuclear, proteccion fisica y fiscalizacion
del uso de materiales nucleares, licenciamiento y fiscalizacion de
instalaciones nucleares, salvaguardias internacionales y transporte
de materiales nucleares en su aspecto de seguridad radiolégica y
nuclear y proteccion fisica”, conforme lo dispone el inciso a) del
articulo 16 de la Ley N° 24.804.

Las normas regulatorias argentinas tienen un caracter de perfor-
mance: no son prescriptivas sino de cumplimiento de objetivos de
seguridad. El “cdmo” se alcanzan esos objetivos se basa en la
apropiada toma de decisiones por parte de la organizacion que se
ocupa del disefio, construccion, puesta en marcha, operacion y
desmantelamiento de la instalaciéon en cuestion; dicha organizacion
debe demostrar a la Autoridad Regulatoria que los medios técnicos
que propone cumplen los objetivos que establecen las normas.

o
gu?t
el Rl - - El conjunto de normas regulatorias vigentes al 31/12/04 se resume
£ a continuacion:

g ot

AR 0.0.1. Revision 2 Licenciamiento de Instalaciones Clase |
AR 0.11.1.Revision 3 Licenciamiento de personal de Instalaciones Clase |

AR 0.11.2.Revision 2 Requerimientos de aptitud psicofisica para autorizaciones especificas

AR 0.11.3.Revision 1 Reentrenamiento de personal de Instalaciones Clase |

AR 3.1.1. Revision 2 Exposicidn ocupacional en reactores nucleares de potencia

AR 3.1.2. Revision 2 Limitacion de efluentes radiactivos en reactores nucleares de potencia

AR 3.1.3. Revision 2 Criterios radiolégicos relativos a accidentes en reactores nucleares de potencia

AR 3.2.1. Revision 2 Criterios generales de seguridad para el disefo de reactores nucleares de potencia

AR 3.2.3. Revision 2 Seguridad contra incendios en reactores nucleares de potencia
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AR 3.3.1. Revision 2 Disefio del nucleo de reactores nucleares de potencia

AR 3.3.2. Revision 2 Sistemas de remocion de calor de reactores nucleares de potencia

AR 3.3.3. Revision 1 Circuito primario de presién en reactores nucleares de potencia

AR 3.3.4. Revision 1 Seguridad de elementos combustibles para reactores nucleares de potencia

AR 3.4.1. Revision 1 Sistema de proteccién e instrumentacion relacionada con la seguridad de
reactores nucleares de potencia

AR 3.4.2. Revision 1 Sistemas de extincion para reactores nucleares de potencia

AR 3.4.3. Revision 1 Sistemas de confinamiento en reactores nucleares de potencia
AR 3.5.1. Revision 1 Alimentacion eléctrica esencial en reactores nucleares de potencia
AR 3.6.1. Revision 2 Sistema de calidad en reactores nucleares de potencia

AR 3.7.1. Revision 1 Cronograma de la documentacién a presentar antes de la operacidon comercial de
un reactor nuclear de potencia

AR 3.8.1. Revision 1 Pruebas preliminares y puesta en marcha de reactores nucleares de potencia

AR 3.9.1. Revision 1 Criterios generales de seguridad para la operacion de reactores nucleares de potencia
AR 3.9.2. Revision 1 Comunicacién de eventos relevantes en reactores nucleares de potencia

AR 3.10.1.Revision 1 Proteccion contra terremotos en reactores nucleares de potencia

AR 3.17.1.Revision 2 Desmantelamiento de reactores nucleares de potencia

AR 4.1.1. Revision 0 Exposicidn ocupacional en reactores nucleares de investigacion
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Limitacion de efluentes radiactivos en reactores nucleares de investigacion AR 4.1.2. Revision 1
Criterios radiolégicos relativos a accidentes en reactores nucleares de investigacion AR 4.1.3. Revision 2
Disefo de conjuntos criticos AR 4.2.1. Revision 1

Disefio de reactores de investigacion AR 4.22. Revision 1

Seguridad contra incendios en reactores de investigacién AR 4.2.3. Revision 2

Disefio del sistema de suministro de energia eléctrica de reactores de investigacion AR 45.1. Revision 1

Cronograma de la documentacion a presentar antes de la operacién de un reactor AR 4.7.1. Revision 1
de investigacion

Cronograma de la documentacién a presentar antes de la operacién de un AR 4.7.2. Revision 0
conjunto critico

Pruebas preliminares y puesta en marcha de conjuntos criticos AR 4.8.1. Revision 1

Pruebas preliminares y puesta en marcha de reactores de investigacion AR 4.82. Revision 1
Operacion de conjuntos criticos AR 4.9.1. Revision 1

Operacioén de reactores nucleares de investigacion AR 4.9.2. Revision2

Exposicion ocupacional en aceleradores de particulas Clase | AR 5.1.1. Revision 1

Cronograma de la documentacion a presentar antes de la operacion de un AR 5.7.1. Revision 1
acelerador de particulas

Exposicion ocupacional de Instalaciones radiactivas Clase | AR 6.1.1. Revision 1
Limitacion de efluentes radiactivos de Instalaciones radiactivas Clase | AR 6.1.2. Revision 1

Disefio de plantas de irradiacion fijas con fuentes de irradiacion moviles AR 6.2.1. Revision 2
depositadas bajo agua

Cronograma de la documentacién a presentar antes de la operacién de una planta AR 6.7.1. Revision 1
industrial de irradiacién

Operacion de plantas de irradiacion fijas con fuentes de irradiacién méviles AR 6.9.1. Revision 2
depositadas bajo agua

Operacién de equipos de gammagrafia industrial AR 7.9.1. Revision 1

Permisos individuales para operadores de equipos de gammagrafia industrial AR 7.11.1. Revision 1
Uso de fuentes selladas en braquiterapia AR 8.2.1. Revision 0

Operacién de aceleradores lineales de uso médico AR 8.22. Revision 1

Operacién de instalaciones de telecobaltoterapia AR 8.2.3. Revision3

Uso de fuentes radiactivas no selladas en instalaciones de medicina nuclear AR 8.2.4. Revision 1

Permisos individuales para el empleo de material radiactivo o radiaciones AR 8.11.1. Revisién 2
ionizantes en seres humanos

Requisitos minimos de formacion clinica activa para la obtencién de permisos AR8.11.2. Revisién 0
individuales con fines médicos

Norma basica de seguridad radiolégica AR 10.1.1. Revision 3
Gestién de residuos radiactivos AR 10.12.1.Revision 1
Norma de proteccion fisica de materiales e instalaciones nucleares AR 10.13.1.Revision 1

Garantfas de no desviacion de materiales nucleares y de materiales, instalaciones y AR 10.14.1.Revision 0
equipos de interés nuclear

Transporte de materiales radiactivos AR 10.16.1.Revision 1

La ARN genera Guias Regulatorias destinadas a presentar reco-
mendaciones que pueden ser utilizadas como informaciéon orien-
tativa para facilitar el cumplimiento de las normas vigentes. A
diciembre de 2004, se han emitido las siguientes Guias Regulatorias:

Factores dosimétricos para irradiacion externa y contaminacion interna, y niveles Revision 1
de intervencion para alimentos

Esquemas sindpticos de los requisitos aplicables al transporte de tipos especificos Revisién 0
de remesas de material radiactivo




Revision 0
Revision 0
Revision 0
Revision 0

Revision 0

Reactores nucleares de potencia.

Reactores nucleares de
produccion e investigacion.

Conjuntos criticos.

Instalaciones nucleares con
potencial de criticidad.

Aceleradores de particulas que
operen con energias superiores a
1 MeV (excepto los aceleradores
de uso médico).

Plantas de irradiacion
fijas 0 moviles.

Plantas de produccion de fuentes
radiactivas abiertas o selladas.

Gestionadora de residuos
radiactivos.

Instalaciones minero fabriles que
incluyen el sitio de disposicion
final de los residuos radiactivos
generados en su operacion.

ETAPAS DEL
LICENCIAMIENTO DE
INSTALACIONES CLASE |

Licencia de Construccidon

Condiciones a ser verificadas por el médico examinador de acuerdo al
profesiograma psicofisico de la funcién especificada

Disefio de reactores nucleares de investigacion

Recomendaciones generales para la obtencion y renovacién de permisos
individuales para operadores de gammagrafia industrial

Disefo de conjuntos criticos

Programas de formacién especializada y capacitacién especifica para el
licenciamiento de personal de instalaciones radiactivas clase |

El licenciamiento de instalaciones o de practicas asegura un nivel
de control regulatorio acorde con los riesgos y la complejidad
asociados a las mismas.

Es requisito que cada Instalacion Clase | esté respaldada por una
organizacién capaz de garantizar a su personal el apoyo necesario
a las tareas inherentes a la seguridad radiolégica. Dicha organi-
zacion, denominada Entidad Responsable, es responsable por la
seguridad radiolégica de la instalacién. La misma debe hacer todo
lo razonable y compatible con sus posibilidades en favor de la
seguridad de la instalacién, del personal y del publico, cumpliendo
como minimo las condiciones que establece la Licencia de la
instalacion, las normas aplicables y los requerimientos especificos
que efectle la Autoridad Regulatoria.

De acuerdo con las normas regulatorias, la Entidad Responsable
debe designar en cada Instalacion Clase | un Responsable Prima-
rio, quien tiene la responsabilidad directa por la seguridad radiolégica
de la instalacién. La Entidad Responsable, ademés de prestar al
Responsable Primario todo el apoyo que necesite, debe realizar una
supervision adecuada para garantizar que la instalacién sea disefiada,
construida, puesta en marcha, operada y retirada de servicio en
correctas condiciones de seguridad radiolégica, incorporando los
avances tecnolégicos que la evolucion natural de los conocimientos
exige, e instrumentando los sistemas de calidad apropiados.

Estas instalaciones deben operar con una Licencia de Operacion y su
personal debe poseer las correspondientes Licencias Individuales y
Autorizaciones Especificas para ocupar posiciones que tengan una
influencia significativa en la seguridad.

Las Instalaciones Clase | requieren, segln las normas regulatorias
vigentes, los siguientes tipos de documento para ser licenciadas:

~ 1 Licencia de Construccién

~ 1 Licencia de Puesta en Marcha

~ 1 Licencia de Operacion

~ 1 Licencia de Retiro de Servicio

La Licencia de Construccion es un documento por medio del cual la

Autoridad Regulatoria autoriza a la Entidad Responsable para que
inicie la construccion de la instalacion. La Licencia de Construccion
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se otorga cuando se consideran satisfechos las normas y requi-
sitos aplicables al emplazamiento, al disefio basico, y al nivel
esperado de seguridad en la operacién de la instalacion, lo cual se
describe en un documento denominado Informe Preliminar de
Seguridad (IPS). Dicho informe debe ser presentado por la Entidad
Responsable y es uno de los requisitos para obtener la Licencia de
Construccion.

Una vez otorgada la Licencia de Construccion y a partir del inicio de
la construccion, la Autoridad Regulatoria verifica, ademas de lo
sefalado en el parrafo anterior, el cumplimiento de lo establecido en
la Licencia de Construccion. En los casos de centrales nucleares, la
Autoridad Regulatoria designa para cumplir estas tareas al menos a
un inspector residente en el lugar de la construccion.

La Licencia de Puesta en Marcha se otorga una vez qgue se cumplieron
los objetivos fijados para las tareas autorizadas por la Licencia de
Construccion. Durante esta etapa, se evallan los resultados de las
pruebas preoperacionales realizadas para determinar en forma
fehaciente que la instalacién relne las condiciones necesarias para
una operacién segura y que el funcionamiento de la instalacion esta
de acuerdo con los criterios de disefo establecidos.

La puesta en marcha comienza al finalizar el montaje de los siste-
mas y componentes de la instalacion. En el caso de las centrales
nucleares, la puesta en marcha se inicia con la verificacion de los
componentes, equipos y sistemas para determinar si cumplen con
lo establecido en las bases de diseno original. Se realiza en
condiciones de carga progresivas (v. g. carga creciente de material
radiactivo o nuclear) hasta alcanzar el modo normal de funciona-
miento, llegando inclusive a simular incidentes operacionales para
verificar la respuesta de los sistemas de seguridad correspondien-
tes.

Durante el proceso de licenciamiento comprendido entre la
solicitud de Licencia de Construccion y la solicitud de Licencia de
Operacion, la Entidad Responsable debe presentar a la Autoridad
Regulatoria la totalidad de la Documentacién Mandatoria que
estipulan las normas. Los principales componentes de dicha docu-
mentacion son:

La Licencia de Operacién es un documento por medio del cual la
Autoridad Regulatoria autoriza a la Entidad Responsable para que
opere la instalacion.

Esta licencia se otorga una vez que la documentacion, los estudios
de detalle y el resultado de las pruebas preoperacionales presen-
tados por la Entidad Responsable han sido evaluados e inspeccio-
nados satisfactoriamente verificandose el cumplimiento de las
normas Yy requisitos especificos aplicables. Las evaluaciones
previas al otorgamiento de la licencia de una instalacion relevante
incluyen, entre otros, aspectos de garantia de calidad, procedi-
mientos constructivos, previsiones para inspecciones y eventuales

I Licencia de Puesta en Marcha

I Documentaciéon Mandatoria

- Manual de Operacién

- Manual de Mantenimiento

- Cédigo de Practica

- Manual de Capacitacién y
Entrenamiento del Personal

- Informe de Seguridad

- Plan de Emergencias

- Manual de Garantia de Calidad
en Operacion

I Licencia de Operacién




LICENCIAMIENTO
DE PERSONAL

Licencia Individual

Autorizacion Especifica

Para obtener
una Licencia Individual

Formacion basica O

Formacion complementaria O

Formacion especializada [

reparaciones, procedimientos de operacion y la presentacion del
plan de emergencia, el cual, de corresponder, debera contener
precisiones sobre la coordinacién con los organismos nacionales y
provinciales pertinentes.

En las Instalaciones Clase | se otorgan dos tipos de Documentos
que implican certificaciones conceptualmente diferentes:

Certificado de caracter permanente que reconoce la capacidad
técnico-cientifica necesaria para una determinada funcién genérica
dentro del organigrama de operacion de un determinado tipo de
instalacion relevante.

Certificado que reconoce la capacitacion especifica necesaria de
una persona licenciada para desempefar una funcién especi-
ficada en una Instalacion Clase | determinada; es renovable y tiene
una validez maxima de dos anos.

Toda vez que la Entidad Responsable solicita una Autorizacion
Especifica para su personal, envia a la Autoridad Regulatoria la
documentacion necesaria. El Consejo Asesor para el Licencia-
miento de Personal de Instalaciones Relevantes (CALPIR), asesora
en la materia al Directorio, para lo cual evalla los antecedentes de
cada solicitante y, de considerarlo conveniente, recomienda el otor-
gamiento del certificado solicitado o acciones para que se satisfagan
los requisitos necesarios de capacitacion y entrenamiento.

Las personas que deseen obtener una Licencia Individual o una
Autorizacion Especifica o que deseen renovar una Autorizacion
Especifica, deben cumplir requisitos que se refieren a la capaci-
tacién, experiencia laboral, entrenamiento, reentrenamiento y aptitud
psicofisica, que dependeran de la instalacion y del nivel de la
funcion.

Capacitacién

Estudios universitarios, técnicos o formacion acorde con el nivel
requerido para una funcién genérica.

Capacitacion tedrico-practica complementaria de la formacion
béasica, cuyo objeto en impartir conocimientos de caracter intro-
ductorio a la formacién especializada.

Estudios especializados (técnico-cientifico caracteristicos de la
actividad en el campo nuclear) acordes con el nivel requerido para
una funcioén genérica.

La formacion especializada respondera a programas que cuenten
con la conformidad de la ARN y debe acreditarse mediante la
aprobacion de examenes en los gue tenga participacion dicha
Autoridad.

[°)
=
o
2
=
Fi
o
]
£
o
)
E =
[}
=



Marco regulatorio

Experiencia laboral

Experiencia laboral que pueda ser de relevancia para el correcto
desempefo de la funcion.

Poseer una Licencia apropiada para la funcién genérica en el tipo
de Instalacion Clase | involucrada.

Conocimientos de seguridad radiolégica, de las caracteristicas y
funcionamientos de la instalacion, de la responsabilidad del cargo
a licenciar y de la Documentacion Mandatoria, con la extension y
profundidad necesarias para que el desempeno del postulante
contribuya a la operacion segura de la instalacion. La capacitacion
especifica respondera a programas, que cuenten con la confor-
midad de la Autoridad Regulatoria y debe acreditarse mediante la
aprobaciéon de examenes en los que tenga participaciéon dicha
Autoridad.

Desempefio transitorio de la funcidn especificada para la cual se
solicita autorizacion especifica, bajo supervision de responsa-
bilidad de personal calificado.

Realizacion periddica de cursos y de tareas destinadas a adquirir
experiencias practica con el objeto de mantener actualizados sus
conocimientos y aptitudes para el eficaz desempefio de sus
funciones, principalmente ante situaciones no rutinarias incluyendo
las accidentales postuladas.

Compatibilidad adecuada entre el perfil psicolégico necesario para
desempenar correctamente una funcién especificada determinada
y el conjunto de condiciones psicofisicas del postulante.

Formacion bésica, capacitacion complementaria, formacion espe-
cializada, capacitacion especifica, entrenamiento en el trabajo y
aptitud psicofisica, se han de cumplir para obtener una Autorizaciéon
Especifica. Reentrenamiento y aptitud psicofisica, se han de cumplir
para renovar una Autorizacién Especifica.

Nota: detalle de las Licencias y Autorizaciones emitidas en 2004, véase CD
adjunto.

Las Instalaciones Clase Il requieren una Licencia de Operacion, la
cual es otorgada por la ARN cuando la documentacion presentada
y las evaluaciones e inspecciones realizadas permiten concluir que
se satisfacen las normas y requisitos minimos aplicables, y que la
instalacion dispone del personal capacitado.

El Responsable y el personal de operacién deben contar con un
Permiso Individual emitido por la ARN.

Las Licencias de Operacion y los Permisos Individuales son docu-
mentos regulatorios especificos en su naturaleza, y solo pueden ser
utilizados en el marco de los radionucleidos, actividades, formas

Para obtener o renovar una
Autorizacién Especifica

O Licencia

0 Capacitacion especifica

O Entrenamiento

00 Reentrenamiento

O Aptitud psicofisica




fisicas, energias, y demas condiciones particulares indicadas en
ellos. El permiso especifico individual certifica la idoneidad para el
uso de materiales radiactivos o de radiaciones ionizantes, pero es
de uso exclusivo institucional, es decir que una persona que haya
obtenido permiso especifico solamente puede hacer uso del
mismo en una institucién habilitada para el mismo propésito.

Las Licencias de Operacion y los Permisos Individuales son otor-
gados con una validez de cinco afios, con excepcion de los usos en
gammagrafia industrial, los cuales se otorgan con una validez de
tres anos.

El Consejo Asesor en Aplicaciones de Radioisétopos y Radiaciones
lonizantes (CAAR) asesora en la materia al Directorio de la ARN,
para lo cual evalla los antecedentes de cada caso y, de consi-
derarlo conveniente, recomienda el otorgamiento del certificado
solicitado o bien indica que requisitos deben satisfacerse para la
obtencién de Permisos Individuales.

Las Instalaciones Clase Il se indican en el cuadro siguiente:

Aceleradores de particulas que operen ¢ Instalaciones minero fabriles que no incluyen el sitio de
con energias inferiores a 1 MeV'y disposicién final de los residuos radiactivos generados en su
aceleradores de uso médico. operacion.

Instalaciones de telecobaltoterapia. ¢ Instalaciones nucleares sin potencial de criticidad.
Instalaciones de braquiterapia. ¢ Medidores industriales.

Instalaciones de medicina nuclear. ® Investigacion y desarrollo en areas fisico-quimicas y biomédicas.
Irradiadores autoblindados. ® Importacion, exportacion y depésito de material radiactivo.
Gammagrafia industrial. ¢ Fraccionamiento y venta de material radiactivo.

Las Instalaciones Clase lll, autorizadas a operar por medio de un
documento regulatorio denominado Registro, comprenden las
siguientes subclases:

Marco regulatorio

~ 1 Diagnostico in-vitro para seres humanos.

~ 1 Uso de fuentes abiertas de muy baja actividad en investigacion o
en otras aplicaciones.

~ 1 Uso de fuentes selladas de muy baja actividad en investigacion, en
docencia o en otras aplicaciones.

Las instalaciones que no estén comprendidas en las clases y
subclases descritas seran evaluadas por la ARN y clasificadas de
acuerdo al riesgo radiolégico y a la complejidad tecnologica aso-
ciados.

El transporte de materiales radiactivos esta regulado con estrictos
criterios de seguridad. Desde hace aproximadamente 50 anos se
transporta material radiactivo a través del mundo sin que debido a
dicho transporte se hayan producido consecuencias radiolégicas
de importancia en los trabajadores y el publico en general, ni
efectos nocivos en los bienes o el medio ambiente.

En la Argentina, el transporte de materiales radiactivos debe efec-
tuarse de acuerdo a lo estipulado en la Revision 1 de la norma AR
10.16.1 “Transporte de materiales radiactivos” cuyo texto coincide
con el del “Reglamento para el transporte seguro de materiales
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radiactivos” del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA,
Edicion 1996). Existen, ademas, reglamentaciones nacionales e
internacionales que regulan el transporte de materiales peligrosos
por via terrestre, aérea y acuatica: en lo relativo a los materiales
radiactivos, coinciden con el Reglamento del OIEA. Para el
transporte por carretera y ferrocarril se aplican el “Reglamento
Nacional de Transito y Transporte”, Decreto 692/92, la Ley de
Transito N° 24.449, reglamentada por el Decreto 779/95, la Reso-
lucién N° 195/97 sobre normas técnicas para el transporte de
mercancias peligrosas por carretera y demas reglamentaciones
establecidas por la Secretarfa de Transporte de la Nacion. Para el
transporte maritimo, fluvial y aéreo, la Republica Argentina, al igual
que la mayor parte de los paises, ha adoptado las reglamen-
taciones de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) y de la Asocia-
cion del Transporte Aéreo Internacional (en inglés, IATA), las que con :
distintos periodos de transicion han adoptado, durante el afio 2001, Acondicionamiento de material radiactivo
la Edicién de 1996 (revisada) del “Reglamento para el transporte en el vehiculo de transporte

seguro de materiales radiactivos” del OIEA.

La Revisidon 1 de la norma AR 10.16.1 mantiene el objetivo de pro-
veer un adecuado nivel de seguridad a las personas, a los bienesy al
medio ambiente durante el transporte normal de material radiactivo,
asf como en caso de eventuales accidentes. Contempla cinco tipos
de bultos, que en orden creciente de capacidad resistente, se
indican en el cuadro 1, junto con sus caracteristicas principales.

Exceptuado El contenido radiactivo es muy limitado. Exento de la mayoria de los requisitos de disefio y
uso de la norma AR 10.16.1., cumple los requisitos del buen arte de embalar.

Industrial del Tipo 1, Contiene materiales de baja actividad especifica (BAE), y objetos contaminados en la
Tipo 2 y Tipo 3 superficie (OCS). El contenido es intrinsecamente seguro.

Los requisitos estan relacionados con el trato normal durante el transporte.

En accidentes destructivos, debido a su contenido no se espera que de ellos deriven

consecuencias radiolégicas significativas.

Tipos de bultos para el transporte
de material radiactivo

Cantidad de actividad limitada.
Requisitos y ensayos encaminados a demostrar que se mantengan integros cuando se los
somete al tipo de maltrato considerado normal durante el transporte.

En accidentes destructivos, no se espera que de ellos deriven consecuencias radiolégicas
significativas.

Tipo B(U) y Tipo B(M El contenido radiactivo es grande o muy grande (el que corresponda a la capacidad de
cada modelo segun su diseno, y de acuerdo a la Revisién 1 de la Norma AR 10.16.1, esta
limitado sélo para su transporte por via aérea).

Los requisitos estan encaminados a demostrar el mantenimiento de su integridad luego de
ser sometidos a ensayos que simulan accidentes durante el transporte.

En accidentes severos, impactos e incendios, se garantiza un adecuado nivel de seguridad
del bulto.

El contenido radiactivo es muy grande (el que corresponda a la capacidad de cada
modelo, segln su diseno, sin impedimentos de transporte por modo de transporte).
Este tipo de bulto aparece en la Revision 1 de la Norma AR 10.16.1 por primera vez, y los
requisitos estan encaminados a demostrar su integridad cuando se los somete a ensayos
que simulan accidentes muy severos durante el transporte, inclusive los accidentes mas
probables que ocurren por via aérea.

En accidentes muy severos, impactos e incendios, que incluyen enterramiento, perforacion
y desgarramiento, se garantiza un adecuado nivel de seguridad del bulto.




Expediciones Material
de materiales radiactivo

Se estima que hay un total de 20 000 expediciones anuales, en
promedio, de materiales radiactivos en la Argentina, de las cuales
alrededor de 500 estan relacionadas con el ciclo de combustible
nuclear y 19 500 corresponden a materiales radiactivos utilizados en
investigacion, industria y medicina. En el cuadro de la péagina
siguiente se puede apreciar la magnitud y caracteristicas principales
de tales expediciones.

Tipo Cantidad Expediciones
de bulto por bulto por ano

Del ciclo de Concentrados de uranio natural Industrial 150 kg 75

combustible (tambores)
nuclear
Polvo de UO, Industrial 200 kg 50
(tambores)
Elementos combustibles Industrial 15 elementos 45
nuevos para la CNA | (cajas) combustibles
con 2300 kg de
uranio natural
Elementos combustibles Industrial 36 elementos 30
nuevos para la CNE combustibles
con 720 kg de
uranio natural
Residuos radiactivos de baja Industrial 200 kg 250
actividad (tambores)
Oxidos de uranio enriquecido, Tipo A o B(U) Variable 50
UF; o0 elementos combustibles para sustancias
sin irradiar para reactores de fisionables
investigacion
Usados en Radiofarmacos Tipo A Orden de 16 500
medicina, 102 TBq
industria e
investigacion
Cépsulas selladas de Tipo B(U) Variable desde 2 200
cobalto 60 e iridio 192 42a410°TBq
Residuos radiactivos de baja Exceptuado Variable 800
actividad y aparatos con o Industrial

pequenas fuentes
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En la Figura 2 se puede observar la distribuciéon de expediciones de
material radiactivo en promedio por afo en el pais, y en la Figura 3,
la distribucién de expediciones de material radiactivo por modali-
dad en Argentina.

Porcentaje del nUmero de expediciones
de material radiactivo en promedio por ano

‘\Vu"’

Uso en medicina, industria e investigacion 97 %

Ciclo del combustible nuclear 3 %

L

Porcentaje del nimero de expediciones
de material radiactivo por modalidad de transporte

Transporte terrestre 73 % j
Transporte aéreo 26 % g
Transporte maritimo y fluvial 1% .

La ARN verifica el cumplimiento de los requisitos de la norma AR
10.16.1 y aprueba los modelos de bultos del Tipo B(U), de bultos
que transportan sustancias fisionables y de materiales radiactivos
en forma especial, ciertas expediciones, y los transportes por arre-
glos especiales, mediante la emision del correspondiente “Certifi-
cado de Aprobacién de la Autoridad Competente”.

El proceso de verificacion del cumplimiento y aprobacién implica
una interaccion continua entre el solicitante y la ARN. El solicitante
debe presentar el disefio, las técnicas analiticas utilizadas para el
célculo, los ensayos propuestos y los métodos para evaluar los
criterios de aceptacion de los resultados de dichos ensayos. La
ARN, por su parte, lleva a cabo una evaluaciéon independiente,
realiza inspecciones durante el disefio y la fabricacion, hace un
seguimiento de los ensayos y también requiere un informe final de
seguridad, un programa de fabricaciéon, un programa de garantia
de calidad, los procedimientos para las pruebas antes de la pri-

Figura 2
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Figura 3

Aprobacién de bultos
de transporte




Otras autorizaciones
de transporte

Ensayo radiométrico a bulto
antes de la primera expedicion

Bultos de transporte que no

requieren aprobacién

mera expedicion, y finalmente la documentacion necesaria para el
uso seguro de cada bulto, consistente en: manual de operacion,
manual de inspeccién y mantenimiento, y procedimientos para
casos de emergencia radiolégica durante el transporte. En aque-
llos casos de elevada complejidad tecnolégica, se suele recurrir a
consultores externos de acreditada competencia técnica para que
efectlen una verificacién independiente del disefio.

Finalmente, sobre la base del resultado de las evaluaciones del
disefo, de los ensayos, de la documentacion presentada y de las
pruebas antes de la primera expedicion del bulto, la ARN emite, si
corresponde, un Certificado de Aprobacion.

Cuando no se puede cumplir con todos los requerimientos
establecidos por la norma AR 10.16.1, el transporte se efectda en
virtud de arreglos especiales. En esos casos, la ARN establece re-
quisitos, principalmente de indole operativa, denominados medi-
das alternativas. Dichas medidas se determinan de manera que
se garantice un grado global de seguridad durante el transporte y
el almacenamiento en transito, equivalente -como minimo- al que
se alcanzaria si se cumpliera con todos los requisitos reglamen-
tarios.

Los casos que mas frecuentemente obligan a recurrir a transportes
por arreglos especiales son aquellos en los cuales el remitente
debe transportar un determinado material radiactivo y no posee un
modelo de bulto aprobado por autoridad competente, para ese
material, o el certificado que lo ampara ha sido otorgado en virtud
de ediciones anteriores de la revision vigente de la norma AR
10.16.1. Para esas ocasiones, se toman medidas alternativas que
contemplan el aumento de la aptitud funcional del bulto (por
ejemplo, transportandolo dentro de un segundo embalaje, dentro
de un gran contenedor o en un vehiculo cerrado) y se aplican
medidas operativas para disminuir la probabilidad de accidentes,
como por ejemplo, limitar la velocidad de circulacién del vehiculo o
acompanar el transporte con un vehiculo escolta.

Para los casos en que la norma AR 10.16.1 requiere aprobacion
multilateral (aprobacion de las autoridades competentes de los
paises a través de los cuales o al cual se dirige una expediciéon de
material radiactivo), la ARN reglamenté el otorgamiento de un
Certificado de Validez del disefo de bulto. Este certificado se emite
para aguellos modelos que cuentan con certificado de aprobacion
emitido en virtud de revisiones anteriores de la norma AR 10.16.1
(ediciones anteriores a la Edicion de 1996 del Reglamento del
OIEA).

En aquellos casos en que no se requiere expresa aprobacion de
la Autoridad Regulatoria Nuclear, ésta verifica la observancia del
cumplimiento con los requisitos aplicables (de disefo, operativos
0 administrativos) de la norma AR 10.16.1 mediante inspecciones
regulatorias. Por ejemplo, en caso de bultos del Tipo A o
Industriales que no transportan sustancias fisionables, la ARN esta
presente durante el desarrollo de los ensayos requeridos por la
norma.

Nota: detalle de Certificados de Transporte emitidos en 2004, véase CD adjunto.
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Los residuos radiactivos son aquellos materiales para los que no se
prevé un uso ulterior y que contienen sustancias radiactivas con
valores de actividad que exceden las restricciones de dosis
establecidas por la Autoridad Regulatoria Nuclear para su disper-
sién en el ambiente. Provienen de un amplio espectro de activida-
des, desde el uso de radionucleidos en hospitales para diagndéstico
y tratamiento, en laboratorios de investigacion, pasando por el uso
de materiales radiactivos en procesos industriales, hasta la gene-
racién de energia nucleoeléctrica (y las actividades asociadas al
ciclo de combustible nuclear).

El objetivo basico a cumplir en esta area de actividad regulatoria es €l
de evaluar la seguridad radioldégica en practicas y sistemas de
gestion de residuos radiactivos en instalaciones nucleares vy
radiactivas en el pais. En tal sentido, la ARN dispone de una amplia
experiencia en el establecimiento de criterios de seguridad
radioldgica asociados a la gestion de residuos radiactivos y en la
fiscalizacion de los aspectos operativos de gestion. También
cuenta con desarrollos propios en las metodologias de evaluacion
de seguridad de la disposicion final de residuos radiactivos.

Para ello, se trabaja en:

® La evaluacion de practicas y sistemas de gestion de residuos
radiactivos en diferentes instalaciones.

® La elaboracion de propuestas de normas vy criterios de seguri-
dad radiolégica asociados a la gestidon de residuos radiactivos,
en los niveles de aplicaciéon que se requiera.

® Elandlisis y la evaluacion de la seguridad radioldgica asociada a
la disposicion final de residuos radiactivos.

Los criterios de seguridad radioldgica aplicados a la Gestion de
Residuos Radiactivos, surgen de la Norma Bésica de Seguridad
Radioldgica, AR 10.1.1 y su cumplimiento es fundamental para
generadores y gestionadores de residuos radiactivos. Esta norma
también provee criterios para la fase de aislacion de los residuos y
para las evaluaciones de seguridad de los sistemas de disposicion
final de residuos radiactivos.

Por otra parte lanorma AR 10.12.1. “Gestién de residuos radiac-
tivos” establece los requisitos generales para que la gestion de
los residuos radiactivos provenientes de todas las instalaciones
y practicas controladas por la Autoridad Regulatoria se realice con
un nivel adecuado de proteccion radioldgica de las personas y de
preservacion del ambiente, tanto en el caso de las generaciones
actuales como de las futuras. En particular, determina que los
residuos radiactivos deberan mantenerse aislados del ambiente
accesible al hombre el tiempo necesario para que hayan decaido
suficientemente utilizando barreras multiples adecuadas, a satis-
faccion de la Autoridad Regulatoria.

Criterios de seguridad
aplicados en la gestién de
residuos radiactivos




Evaluaciones de seguridad
para la disposicién
final de residuos

La ARN ha dado particular importancia al desarrollo de su
capacidad para evaluar la seguridad de la disposicion final de
residuos y su utilizacién con fines regulatorios. Ha desarrollado
criterios para evaluar la seguridad de estas instalaciones, utili-
zando herramientas computacionales que proveen los resultados
necesarios en latoma de decisiones regulatorias asociadas. Tales
codigos han participado con resultados satisfactorios en el
ejercicio de intercomparacion “The Safety Assessment of
Near-Surface Radioactive Waste Disposal Facilities" (NSARS) del
OIEA. En esta area de trabajo, la ARN ha participado de los pro-
gramas de investigacion coordinados por el OIEA denominados
“Mejora de las metodologias de evaluacion de seguridad de
instalaciones de eliminacion de residuos radiactivos proximos a la
superficie” (sigla en inglés, ISAM), y “Modelado biosférico y
métodos de evaluacion” (sigla en inglés, BIOMASS) y actualmente
estd tomando parte del programa de investigacion coordinado
por el OIEA “Aplicacion de metodologias de evaluacion de segu-
ridad de instalaciones de disposicién final de residuos en
sistemas proximos a la superficie” (sigla en inglés, ASAM) y del
proyecto internacional del OIEA “Evaluaciones de seguridad que
conducen a soluciones en gestiéon de residuos radiactivos” (sigla
en inglés, SADRWMS).

Por otra parte, especialistas de la ARN participan regularmente en
comités y grupos de expertos relacionados con la seguridad de la
eliminacion de residuos radiactivos. Entre estos cabe destacar el
Comité sobre Normas de Seguridad para la Gestion de Desechos
(sigla en inglés, WASSC), que tiene un rol fundamental en el
proceso de elaboracion y examen de las recomendaciones del
OIEA en la materia.

La Republica Argentina es Parte Contratante de la Convenciéon
Conjunta sobre Seguridad en la Gestién del Combustible Gastado
y sobre Seguridad en la Gestién de Desechos Radiactivos, que
entré en vigor el 18 de junio de 2001. Esta Convencion en su articulo
32 establece la obligacién de presentar a examen un informe de
las medidas de seguridad establecidas en cada pais firmante
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la misma
(véase pag. 80).

El articulo 26 de la Ley Nacional de Actividad Nuclear N° 24.804
confiere ala ARN la responsabilidad de dictar un "régimen de tasas
por licenciamiento e inspecciéon” para aguellas personas fisicas o
juridicas que soliciten el otorgamiento o sean titulares de licencias,
autorizaciones de operacién, autorizaciones especificas y permi-
sos individuales, como asi también aquéllas que soliciten el otor-
gamiento o sean titulares de certificados de aprobacién del trans-
porte de material radiactivo emitidos por la Autoridad Regulatoria
Nuclear.

El régimen de Tasas por Licenciamiento e Inspeccion, aprobado por
Resolucion de Directorio de la ARN N° 23/99 se aplica a insta-
laciones Clase | y I, y al transporte de material radiactivo.
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En el cuadro siguiente se indican las licencias, autorizaciones y
demas procedimientos sujetos a este régimen.

Instalacion Clase |

La emisién de la Licencia de
Construccion.

Instalacion Clase |

La emisién o renovacion de la
Licencia de Operacion.

La emisién de la Licencia de
Operacion.

La operacién de la instalacion.

La modificacion de la Licencia de

La operacion de la instalacion. Operacion.

La emisién o renovacion del
Permiso Individual.

La modificacion de las Licencias
de Construccion y de Operacion.

La emision de la Licencia Individual. La supervision de trasvases de

fuentes de radiacion.
La emision de la Autorizacion
Especifica.

La emisién de la Licencia de Retiro de
Servicio.

El articulo 16 de la Ley N[124.804 faculta a la Autoridad Regulatoria
Nuclear para:

® Aplicar sanciones, las que deberan graduarse seguln la grave-
dad de la falta en: apercibimiento, multa que debera ser aplica-
da en forma proporcional a la severidad de la infraccién y en
funcién de la potencialidad del dafo, suspensiéon de una licen-
cia, permiso o autorizacidon o su revocacion. Dichas sanciones
seran apelables al solo efecto devolutivo por ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral.

® Establecer los procedimientos para la aplicacién de sanciones
que correspondan por la violacién de normas que dicte en
ejercicio de su competencia, asegurando el principio del debido
proceso.

Los regimenes de sanciones vigentes son:

® El Régimen de Sanciones para Instalaciones Clase Il y Il
practicas no rutinarias y transporte de material radiactivo ha sido
establecido por Resolucion del Directorio de la ARN N° 32/02.

® E| Régimen de Sanciones para centrales nucleares ha sido
aprobado por la Resolucién del Directorio de la ARN N° 9/99.

Transporte de material radiactivo

La emision o revision del Certificado
de Aprobacion del Transporte de
material radiactivo por Arreglo Espe-
cial.

La emision o revision del Certificado
de Aprobacion del Disefio de material
radiactivo en Forma Especial.

La emision o revision del Certificado
de Aprobacion del Disefio de Bulto
para transporte de material
radiactivo.

La verificacion del cumplimiento de la
reglamentacién de transporte de ma-
terial radiactivo.




® El Régimen de Sanciones aplicado a instalaciones radiactivas
relevantes ha sido aprobado por Resolucion N° 24/99 del Direc-
torio de la ARN.

El régimen de sanciones funciona como Ultimo eslabdn de la ca-
dena de seguridad. En efecto, si el sistema es realmente efectivo y
si las entidades responsables ejercen plenamente sus respon-
sabilidades, la aplicaciéon de sanciones y multas deberia ser sélo en
casos excepcionales. Lo contrario indicaria, entre otras cosas, un
pobre comportamiento regulatorio. En tal sentido, una funciéon
regulatoria no formal de la ARN es concientizar a las Entidades
Responsables y a los Responsables Primarios de su responsabili-
dad por la seguridad, para que cada vez hagan mas suya la cultura
de la seguridad.

Nota: las inspecciones y evaluaciones practicadas durante 2004 pueden consultar-
se en el CD adjunto.
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