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Guia de buenas practicas en conciliacion y corresponsabilidad
y lineamientos para la implementacion de licencias

Introduccién
Acerca del trabajo de cuidado: el derecho a cuidar y a recibir cuidados y el régimen de licencias

El presente documento tiene como objetivo delinear algunas pautas y lineamientos para pensar dentro del
Ministerio de Obras Publicas de Nacidn tanto en las areas centrales, como en los organismos descentraliza-
dos, entes y empresas, una politica tendiente a reducir la brecha de género en el trabajo. Asimismo, tiene
como objetivo especifico, ser de utilidad como material de consulta y como insumo practico para las futuras
acciones que tengan en miras la conciliacién y corresponsabilidad

Los trabajos de cuidado recaen, en su gran mayoria, sobre las mujeres. La conquista del espacio publico
por parte de las mujeres en virtud de su incorporacion en el ambito del trabajo remunerado no fue acompa-
fada por una transformacion en el ambito privado, mas especificamente, en la distribucién de las tareas
domésticas y de cuidado. La divisidn sexual del trabajo -que refiere al tiempo dedicado al trabajo no remune-
rado (cuidado de nifies, personas dependientes y trabajo doméstico) por parte de las mujeres frente al
tiempo completo dedicado al trabajo remunerado por parte de los varones- no ha tenido un impacto tan
importante en cuanto a que los varones no se han implicado en el ambito doméstico del mismo modo que
las mujeres, multiplicandose la carga para ellas.

En el marco de estas transformaciones sociales, las medidas de conciliacion y corresponsabilidad recobran
especial importancia para mejorar la calidad de vida de las personas y, en particular, las trayectorias labora-
les de las mujeres desde su incorporacion, permanencia, hasta su retiro.

La corresponsabilidad es un concepto ligado a promover la responsabilidad igualitaria entre los géneros
entre el trabajo productivo como en el reproductivo con el fin de lograr la igualdad entre varones y mujeres
en la distribucion del trabajo de cuidado, abandonando la histérica distribucién basada en un claro sesgo de
género. Mientras que la conciliacion esta relacionada con la posibilidad de articular la vida personal, laboral
y familiar.

Para hacer frente a esta desigualdad, es necesario el disefio de practicas con foco en revertir las tensiones
existentes entre el ambito laboral, familiar y el personal. El derecho a cuidar y a recibir cuidados cuenta con
una herramienta importante para ser garantizado: el régimen de licencias. Las licencias laborales son herra-
mientas importantes a la hora de cuestionar el género en las tareas de cuidados, contribuir a la conciliacion
familiar y laboral y plantear la corresponsabilidad de las mismas, no sélo al interior de las familias sino
también frente al Estado y todos los actores sociales. Esta herramienta permite una reduccidn de la brecha
salarial y mayor autonomia econdmica de las mujeres. La inclusion de un régimen de licencias pagas impac-
ta en forma positiva respecto a la participacion femenina laboral y su permanencia en los trabajos.

Para planificar un régimen de licencias es necesario que se tengan en cuenta tres factores:
que sea universal, que reconozca una distribucién equitativa de los cuidados y contemple
las diversidades de las composiciones familiares.
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A los fines de que las medidas promuevan una igualdad efectiva entre mujeres y varones, estas no pueden
estar dirigidas unicamente a las mujeres o hacia un modelo tradicional de familia. En cambio, deben ser
extensibles a todes les trabajadores, tengan o no responsabilidades familiares o estén a cargo de personas
dependientes. Esto implica que, mas alla del género, la persona trabajadora pueda disponer de tiempo tanto
para el trabajo remunerado como para el trabajo no remunerado (personal y doméstico). De otro modo, una
medida maternalista recrudece la carga social de que las tareas de cuidado deben recaer sélo sobre las
mujeres y afecta la necesidad de promover la responsabilidad compartida de los cuidados.

En Argentina podemos agrupar los regimenes de licencias en dos grupos: uno de ellos es el que rige para el
ambito privado y otro para el ambito publico, aunque en cada grupo existen diversidad de disposiciones. Las
leyes regulatorias de las licencias operan como pisos de derechos, pudiendo luego, ser ampliados por
convenios colectivos.

En relacién al empleo publico nacional, las licencias estan contempladas en el Convenio Colectivo de Traba-
jo General para la Administracién Publica Nacional (Decreto 214/2006). El convenio estipula cien (100) dias
por maternidad y cinco (5) para padres. Regula una extension de diez (diez) dias corridos para el caso de
parto multiple y licencia por adopcién haciendo una distincién entre la madre y el padre en cuanto a la exten-
sion de dias.

Por su parte, la Ley 20.744 de Contrato de Trabajo, que rige para el sector privado, contiene disposiciones
respecto a las licencias. En su capitulo Il regula las licencias especiales, entre las que se encuentran: por
nacimiento de hija, hijo, hije, matrimonio, fallecimiento del cényuge - o de la persona con la cual estuviese
unido en aparente matrimonio-, de hija, hijo, hije o0 de madres o padres, fallecimiento de hermana, hermano,
hermane y para rendir examen en la ensefianza media o universitaria. Respecto a la proteccion para el proce-
so de gestacién, se dispone la prohibicion de trabajo del personal con capacidad de gestar durante los
cuarenta y cinco (45) dias anteriores al parto y hasta cuarentay cinco (45) dias después del mismo. Respec-
to a la persona no gestante, por nacimiento le corresponden dos (2) dias.

Esta Ley contempla una licencia de noventa (90) dias para personas gestantes en caso de embarazo y sélo
2 dias para la persona no gestante por nacimiento de su hije. No contempla la diversidad de las conforma-
ciones de las familias ni licencias familiares. Es decir, que no garantiza los derechos de las familias LGBTI+
ni la monomaternalidad o monoparentalidad y tampoco refiere a los casos de nacimientos multiples, adop-
cién o nacimientos de hijas, hijos, hijes con discapacidad. En cuanto a las medidas que posibiliten la conci-
liacion, prescribe la posibilidad de que las personas que estan lactantando dispongan de dos descansos de
media hora o un descanso de una hora por dia hasta que el afio de nacimiento.

Las disposiciones nacionales en relacion al régimen de licencias refieren pisos bajos respecto a garantizar
la conciliacién y corresponsabilidad. Por ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo recomienda un
minimo de 18 semanas (126 dias) de licencias por nacimiento. Este documento recoge las contribuciones
de la Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado, que redne a 15 organismos del Poder Ejecutivo Nacional
—entre los que se encuentra el Ministerio de Obras Publicas- que aporta a una organizacion social del cuida-
do mas justa, que conlleve una mejor redistribucion de tareas de cuidados, asi como mejor redistribucion
entre los géneros, y que aporten a reconocer el cuidado como una necesidad, como un trabajo y como un
derecho.

El proposito de este documento es orientar para la incorporacion de nuevas practicas en el ambito del Minis-
terio de Obras Publicas de Nacién, que promuevan una distribucién mas justa de los cuidados y permitan
compatibilizar el desarrollo laboral y profesional con el personal y las responsabilidades de cuidados desde

la perspectiva de género y diversidad.
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Beneficios de incorporar politicas de conciliacion y corresponsabilidad

v Impactan en la reduccion de las brechas de género.

v Aumentan la participacion laboral femenina.

v Contribuyen a la corresponsabilidad de las tareas de cuidado.

v Impactan en la reduccién del desempleo femenino.

v Contribuyen al aumento del numero de mujeres en puestos de direccion.

v~ Ayudan a atraer personal altamente calificado.

v Permiten la retencion del talento formado’.

v Reducen el ausentismo y la rotacion del personal.

v Mejoran el clima laboral.

+~ Trabajadores y trabajadoras motivadas, por lo que aumenta la productividad.

v Las empresas son reconocidas al promover valores y practicas deseables.

Buenas practicas con relacion a la conciliacion y corresponsabilidad

Tla empresa Xerox del Reino Unido consideré que la politica la politica de flexibilidad de la maternidad ahorraba a la empresa un millén de libras
en cinco afios al evitar la fuga de talentos y, por ende, los costos de los procesos de seleccion.

2 Ejemplo, en Obras Sanitarias del Estado de Uruguay realizaron una campafia que consistié en colocar un texto con el compromiso de correspon-
sabilidad al dorso de los recibos de sueldo.
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Horario flexible de entrada y/o salida®

Vacaciones flexibles

Videoconferencias

Formacién online

Medidas soft landing al regreso de las licencias*

Reintegros de gastos por guarderia o cuidado a domicilio®

Servicios de cuidados a domicilio®

En el teletrabajo: protocolos de derecho a la desconexidn, trabajo por objetivos.
Tareas organizadas por turnos

Tareas organizadas por objetivos’

Semana laboral comprimida: trabajo mas horas por dia que en una jornada laboral tipica, con el fin
de tener un dia libre adicional por semana

Convenios con escuelas y clubes deportivos cercanos al lugar de trabajo
Centros de cuidado y desarrollo infantil que funcionan en el lugar de trabajo?
Lactarios en los lugares de trabajo

Banco de horas®

Dia o tarde libre de cumpleafios™®

Actividades en vacaciones para nifies™

8 Laboratorio Pfizer de Costa Rica: modalidades de horarios flexibles de trabajo con jornadas extensas de lunes a jueves y medio dia los viernes.
IBM cuenta con el programa Work Life Balance que establece modalidades de trabajo flexible tales como la semana laboral comprimida, agenda
individual personalizada, jornada part-time y trabajo compartido (consiste en compartir una funciéon de manera part-time con otra persona que
trabaja en el mismo régimen)

Repsol Espafia cuenta con reducciones de jornada por razones familiares, hasta la edad de 12 afios del hije menor, flexibilidad horaria de dos horas
en la entrada, osibilidad de disminucién del tiempo de comida para posibilitar la anticipacion del horario de salida y cémputo mensual de jornada.
Fuente: https://prevencontrol.com/prevenblog/buenas-practicas-conciliacion-caso-repsol/

Les trabajadores de HP Chile tienen la posibilidad de optar a tres jornadas distintas de trabajo durante el afio. Pueden ingresar a las 8:00, 8:30 0 a
las nueve de la mafiana y retirarse a las 18:00, 18:30 o 19:00 horas de lunes a jueves. Los viernes todo el personal sale a las cuatro de la tarde. Se
les denomina los viernes comprimidos y tienen el objetivo de que los empleados puedan destinar esa tarde a la vida personal. Entre los beneficios
relativos a la flexibilidad, la opcion de elegir los horarios de entrada y salida es la mas utilizada por los empleados.

En P&G los trabajadores de sexo masculino con hijes recién nacides cuentan con la posibilidad de reducir la jornada laboral durante el primer mes
de vida.
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Relevamiento de la situacion actual sobre licencias en virtud de los CCT y acuerdos en
organismos y Ministerio de Obras Publicas. Analisis.

Las licencias para la persona gestante por nacimiento varian de 90 a 120 dias: cinco contemplan 90 dias,
seis 100 dias (CCT 214/06), y uno con 120 dias. EI CCT de AYSA extiende las licencias a 120 dias en caso de
nacimientos multiples, nacimiento de hija/o con discapacidad o con grave afeccion de salud y para el caso
de familia monoparental, y el de DNV cuenta con 120 dias, que se extiende a 30 dias mas por cada hijo/a en
caso de nacimiento multiple. En DNV OCCOVI 'y APLA se contempla la licencia por nacimiento de hijo/a con
Sindrome de Down (Ley 24716): 6 meses desde la fecha del vencimiento del periodo de prohibicién de traba-
jo por maternidad. AySA, ademas, contempla para las personas gestantes, no gestantes y adoptantes la
posibilidad de reduccién y readecuacion progresiva de la jornada laboral durante los siguientes 60 dias a su
reincorporacioén luego de la licencia por nacimiento/adopcion. A tal efecto y durante dicho lapso de 60 dias,
la persona trabajadora tendra el derecho a optar por: trabajar con jornada reducida, aplicandose una reduc-
cion proporcional del salario o 4 bien acceder a la modalidad de “teletrabajo” percibiendo el cien por ciento
de sus haberes. Para acceder a este beneficio se debera contar con una antigiedad minima de un afo.

En relacion a las licencias por nacimiento para la persona no gestante, las mismas varian entre 5y 30 dias.
AySA y CVSA contemplan las licencias mas altas en relacion a los dias otorgados, mientras que DNV (CCT
827/06 “E”) y DNV OCCOVI las mas bajas. EI CCT 214/06 prescribe 15 dias y el resto 10 dias. En AySA 'y
CVSA, ademas, se afladen 30 dias mas en caso de familias monoparental, nacimiento o adopcion multiples,
hija, hijo, hije con discapacidad o problema de salud.

4 Unilever, Natura, Walmart, Avon y grupo Banco Nacién cuentan con medidas de soft landing.

En Endesa Chile: Reintegro gradual. Una vez que finaliza el periodo legal de descanso posnatal, las trabajadoras pueden modificar su contrato de
trabajo para reintegrarse a su cargo gradualmente.

En la empresa HP se dispone que, terminados los 84 dias de permiso legal, la persona gestante pueda trabajar el primer mes desde su casa; el
segundo mes tiene media jornada y el tercero cuenta con tres horas para salir a almorzar. A partir de ese mes y hasta los dos afios de nacido su hijo
tiene derecho a salir media hora antes del horario establecido

Banco Security: El primer mes desde su reintegro el horario de trabajo para la persona gestante es hasta las 14:00; el segundo mes hasta las 16:00
y en el tercero se recupera la jornada normal de trabajo hasta las 18:21 horas.

SACU 624/2013 “E"de la Asociacién bancaria con Banco Central de la Republica Argentina. Se otorga Compensacidn por gastos de guarderia, jardin
de infantes y preescolar, o por cuidado del nifie a domicilio.

6Sala cuna especial. Consiste en un servicio domiciliario para la atencion de hijos/as de funcionarios/as con problemas de salud, hasta los dos afios
Banco Santander — Chile Fuente: Memoria de Sostenibilidad 2010 (Banco Santander, Chile) disponible en: http://www.santander.cl/contenidos/in-
fo_corporativa/Resp_social/pdf/memoria_sostenibilidad_2010.pdf

7 Banco Security la jornada laboral la distribuye cada empleado de acuerdo a sus propias metas. En la practica, lo que predomina es la cultura del
“Beneficio hecho a la medida”. Por ejemplo, una persona que ha tenido una carga de trabajo fuerte es probable que sea compensada con algun dia
libre y otra que tiene un hijo enfermo, con permisos especiales.

81BM - centro de cuidado infantil y espacio educativo para nifios/as adaptado a las necesidades de los trabajadores/as de la empresa.
9Banco Security: otorga a les trabajadores “24 horas para algo importante”, de las que puede disponer libremente.

10°E| Banco Provincia otorga el dia libre para los cumpleafos. En P&G se le otorga el dia libre a les cumpleafieres y si cae en dia feriado o fin de
semana se pasa al dia habil posterior.

1 Novartis México dispone de un programa denominado Novartis Kids, que consiste en un programa de verano para hijos/as de trabajadores/as de
la empresa.
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Las licencias por nacimiento de nieta/o sélo estan contempladas en los Convenios Colectivos de DNV.

Las franquicias horarias por lactancia hasta el afio del nacimiento varian entre una y dos horas diarias,
encontrandose APLA, AySA, DNV, ENOHSA y ERAS en el primer grupo, mientras que CVSA, DNV OCCOVly los
organismos que adhieren al CCT 214/06 (MOP, ACUMAR, INA, INPRES, ORSEP y TTN) se encuentran en el
segundo grupo.

Respecto a las guardas con fines de adopcion s6lo APLA, DNV y ERAS disponen una distincion entre madres
trabajadoras y padres trabajadoras con una diferencia de dias considerable. APLA y ERAS contemplan 10
dias para el padre y 60 para la madre y DNV 5 dias para el padre y 100 para la madre. ACUMAR, DNV OCCOQVI,
INA, INPRES, MOP, ORSEP y TTN contemplan los mismos dias de estas licencias que las dispuestas para la
persona gestante (En caso que ambos adoptantes trabajen bajo convenio 214/06 en cualquier organismo,
podrén alternar entre elles el uso de los 100 dias de la manera que les resulte conveniente). Tanto ENOHSA
como AySA cuentan con 60 dias y, este ultimo, contempla 30 dias mas en caso de familia monoparental,
nacimiento o adopcién multiples, hija, hijo, hije con discapacidad o problema de salud.

El limite de edad para la licencia por adopcién sélo esta dispuesto en los CCT de APLA, ENOHSA y ERAS.

Por su parte, AySA cuenta con el Proyecto “Nutriendo el Futuro” para el asesoramiento sobre crianza, acom-
pafiamiento a la lactancia, cuidados del recién nacido o de la recién nacida y de hijos, hijes, hijas adoptadas.

Para la atencion de hijas, hijos, hijes menores en caso de fallecimiento de progenitor/a o tutor/a el CCT
214/06 prescribe 30 dias. Tanto DNV como DNV OCCOVI contemplan esa misma cantidad de dias. En el
resto de los CCT no esta considerado.

La franquicia horaria para la atencion de familiar a cargo con discapacidad sélo esta prescripta en el CCT
214/06 (MOP, ACUMAR, INA, INPRES, ORSEP y TTN) al igual que la franquicia horaria por adaptacién escolar.

Respecto al cuidado de familiar con enfermedad, el CCT 214/06 considera 20 dias. Los CCT de DNV dispo-
nen 20 dias mas sin goce de haberes, aunque por aplicacion supletoria de la Ley 20744 (Art 183 ultimo parra-
fo), se reconoce asimismo de 3 a 6 meses sin goce de haberes a la persona gestante en el supuesto justifi-
cado de necesidad de cuidado de hijo/a enfermo menor de edad a su cargo. AySA cuenta con 45 dias y ERA
y APLA permiten el goce de la licencia el tiempo “necesario”. En estos ultimo tres casos se debe acreditar
que la persona trabajadora es la unica persona que puede hacerlo.

La franquicia horaria por acto, tramite escolar u otros cuidados esta considerada en el CCT 214/06 por 12
horas al afio y en AySA por 32 horas al afo.

En relacién a la licencia por violencia de género, el CCT 214/06 dispone 15 dias prorrogables por 15 dias
mas y requiere denuncia policial o judicial. En DNV se contempla 15 dias habiles que son renovables previa
denuncia a la Unidad de Género. DNV OCCOVI el tiempo necesario siempre que se acompafie denuncia o
certificacion mas constancia médica o psicoldgica que la aconseje y AySA 30 dias por recomendacion del
equipo interdisciplinario.

Por ultimo, el 26 de mayo de 2021 se incorporé al CCT 214/06 la licencia para garantizar el acceso a la salud
integral por identidad de género. La misma otorga el derecho a una licencia de 30 dias continuos o disconti-
nuos por afio calendario, con goce integro de haberes, para atencion y tratamiento hormonal y/o quirurgico,
adhiriendo de esta manera al paradigma de despatologizacion que indica la Ley 26.743 de Identidad de
Género.
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Ampliacion de la licencia de la persona no gestante y gestante.
Flexibilidad y divisibilidad en la licencia para la persona no gestante dentro del afio del nacimiento.
Ampliacién de la franquicia de lactancia.

Franquicias por cuidados (para reuniones escolares, enfermedades de hijos/as y personas depen-
dientes, acompafamiento al médico/a, personas dependientes, etc.)"

En caso de existir premios por presentismo, incluir las licencias por cuidados dentro de las exencio-
nes, tal como ocurre con las vacaciones o licencias por examen.

Licencias por violencia por razones de género con flexibilidad en la cantidad de dias, sin contiglidad,
y sin requerir denuncia policial o judicial.™

Permisos para la persona no gestante para acompanar a la persona gestante a las clases de
preparacion al parto.

Licencias por transicién de género.

Ampliacién de la licencia prenatal cuando la persona gestante se encuentra cursando un embarazo
de alto riesgo.

Ampliacién de la licencia por crecimiento familiar.
Licencia por defuncion fetal para persona gestante y no gestante.
Licencia por aborto espontaneo o aborto terapéutico para persona gestante y no gestante.

Licencia para la persona no gestante o familiar en ejercicio de la responsabilidad parental por
fallecimiento o enfermedad imposibilitante de la persona gestante durante el periodo de licencia.™

12 |nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas — México. Para facilitar que los hombres también
cuidaran de la salud de sus hijas/os, se habilité un permiso de cuidados parentales, hasta por diez dias, durante el tratamiento de enfermedades
agudas de la descendencia directa.

13 Ver el Anexo de reformas reglamentarias al Régimen Juridico para los Magistrados, Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico de la Defen-
sa de la Nacién.

14 Régimen de licencia parental para agentes de la administracién provincial Catamarca. Cuando el nacimiento ocasionara el crecimiento de la
conformacién familiar debido a la preexistencia de hijos, la licencia posnatal, debe comprender |a totalidad de ciento cincuenta (150) dias.

15 Régimen de licencia parental para agentes de la administracion provincial de Catamarca. En el caso de producirse el fallecimiento de la persona
gestante durante el transcurso de la licencia parental, el agente supérstite tiene derecho a usufructuar el resto de la licencia de la persona gestante.
Sin perjuicio de lo precedente, la licencia por fallecimiento del conviviente es acumulable. Se aplica igual tratamiento a lo establecido ut supra,
cuando a la persona gestante le sobreviniera una enfermedad imposibilitante.
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Lineamientos para licencias y practicas en corresponsabilidad

16 Recientemente en la APN en el EX-2021-44900535-APN-DNRYRT#MT se incorporé al CCT 214/06 el articulo 147 ter, que establece la licencia para
garantizar el acceso a la salud integral por identidad de género.
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