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siendo las 14,00 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Lic. Ramiro [
Bertoni, Lic. Alejandro R. Barrios y Lic. Ramiro Manzanal, el Sr. Presidente da
comienzo a la sesion convocada para el dia de la fecha en los terminos del articulo 19
del Decreto N° 766/94.,

La presente tiene por finalidad emitir la determinacion final en el marco de
su competencia, acerca de la revision por expiracién de plazo y cambio de
circunstancias de la medida antidumping dispuesta mediante Resolucion del ex
Ministerio de Produccion (ex MP) N° 409/2008 de fecha 30 de septiembre de 2009,
publicada en el Boletin Oficial el dia 7 de octubre de 2009,a las importaciones de
‘todas las cadenas y Jos cierres de cremallera fijos y separables de monofilamento de
poligster (o nylon); todas las cadenas y los cierres de cremallera fijos y separables ds
plastico inyectado y todos los cierres de cremallera fijos de bronce”, originarias de la
Replblica Popular China’ y de la Repuiblica de Per.2 Por [a misma, se aplicaron los
siguientes derechos antidumping: respecto a las exportaciones de China, un FOB
minimo de 0,4474 U$S/unidad para los cierres de monofilamento de poliéster {0 nylon),
plastico inyectado y bronce fijos y un FOB minimo de 0,3362 U$S/metro para las
cadenas de monofilamento de poliéster {o nylon) y plastico inyectado; respecto de las
exportaciones de la empresa peruana CORPORACION REY S.A., un derecho ad
valorem de 23,61% para los cierres de bronce fiios y un derecho ad valorem del
77,24% para las cadenas y cierres de plastico: y, finalmente, para el resto de Pera, un
derecho ad valorem de 23,61% para ios cierres de bronce fjjos vy un derecho ad
valorem de 77,24% para las cadenas ¥ cietres de plastico.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y a su vez
cuentan con el informe GI/GN/ITDFR N°08/15° e MEMORANDUM GI-GN N° 301/15 y
el informe GI-GN ITEC N° 08/15, elaborados por el equipo técnico. Con estos
antecedentes e informacién recabada de fuentes publicas, se arribé a la determinacion
cuyos fundamentos se desarrollan en |a presente Acta.

. ANTECEDENTES

El 15 de julio de 2014, conforme a lo establecido por la ley 24.425 y su
Decreto reglamentario N° 1393/08, la Subsecretaria de Comercio Exterior (SSCE)
instruy6 a esta Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE) a fin de que “en ef
ambito de su competencia analice e informe si existen efementos que permitan iniciar
ef examen por expiracién del plazo ¥ por cambio de circunstancias de los derechos
antidumping establecidos mediante Ia resolucion ex MP N° 409/09 a las operacionsas de
exportacion hacia la RepUblica Argentina de ‘todas las cadenas y los cierres de
cremallera fijos y separables de monofilamento de poliéster (o nylon); todas las
cadenas y los cierres de cremallera fijos y separables de piastico inyectado y fodos los
cierres de cremallera fijos de bronce” originarias de la Repablica Popular China ydela
Republica de Per(”. Las presentes actuaciones tramitan en la SSCE con el nimero

TEn adelante, China.
2 En adelante Peru.

— En.adelante-nforme-Téenice




-

Pl

eoillivedetonds e,’? g{:ﬁ)mwa;r{y ARG o
) r‘_"?é’w{ﬁmfa*sﬁ_fs} Hhgrk
(yé@(»a%ﬁﬁi‘;ﬁ‘ Cémeacein € R
G a0 g G
Yo misiin el ieicomad e Comennds Eutordor

PS5 ke ol Hcoardiomantss il %féﬂg}fﬂ‘m el oy Pl s E v

EXPEDIENTE CNCE N°® 36/14
ACTA N® 1882

S01:143430/2014. Asimismo, tramita en esta Comisién bajo el expediente CN
36/14.,

a la Viabilidad de Apertura del Examen...” elaborado por la Direccién de Competencia
Desleal (DCD) con fecha 22 de agosto de 2014, en el cual se determinaron presuntos
margenes de dumping.

Con fecha 4 de septiembre de 2014, el Directorio de la CNCE mediante
Acta N° 1818, comunicod a la SSCE que “se han subsanado ios errores y omisiones
detectados en la informacién acompafiada por las empresas CARVAL y LYN",

El 4 de septiembre de 2014, atento resultar de utilidad a las presentes
actuaciones, se procedit a incorporar copia fiel del Acta de Directorio CNCE N° 1464
de fecha 21 de agosto de 2009 conjuntamente con el Informe Técnico Previo a la
Determinacion Final =GI-GN/ITDF N* 05/09, emitida en el marco del Expediente CNCE
N°® 34/07.

Con fecha 11 de septiembre de 2014, el Directorio de la CNCE mediante
Acta de Directorio N° 1821, determiné que “... desde e/ punto de vista de la repeticién
del dafio, es procedente la aperiura de la revisién por expiracién del plazo y por cambio
ge circunstancias de la medida antidumping vigente” y que “..ioda vez que la
Subsecretaria de Comercio Exterior determinéd que se encontrarian reunidos elementos
que permitirian iniciar el examen tendiente a determinar la posibilidad de recurrencia de
préacticas comerciales desleales en el comercio internacional bajo la forma de dumping,
Se considera que estan dadas Jas condiciones requeridas por la normativa vigente para
Jjustificar ef inicio de un examen por expiracion del plazo y por cambio de circunstancias
de la medida vigente impuesta por ia Resolucién ex MP N° 409/09 del 30 de
septiembre de 2009 (publicada en el B.O. ef 7 de octubre de 2009) a las importaciones
de 'de fodas las cadenas y los cierres de cremallera fijos y separables de

-monofilamento de poligster (0 nylon); todas las cadenas y los cierres de cremallera fijos

y separables de plastico inyectado y todos los cierres de cremallera fijos de bronce’,
originarias de la Republica Popular China y de la Reptblica del Peri”.

Con fecha 27 de octubre de 2014, mediante Resolucion del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEyFP) N° 723/14 de fecha 8 de octubre de 2014 se
dispuso “declérese procedente la apertura de examen por expiracion de plazo y cambio
de circunstancias de fa medida dispuesta por la Resolucion N° 409 de fecha 30 de
septiembre de 2009 del ex MINISTERIO DE PRODUCCION, para las operaciones de
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de todas las cadenas y los cierres de
cremalfera fijos y separables de monofilamento de poliéster (o nylon); todas las
cadenas y fos cierres de cremallera fijos y separables de plastico inyectado y todos los
cierres de cremallera fijos de bronce, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA )%
de la REPUBLICA DEL PERU, mercaderia que clasifica en las pasiciones arancelarias
de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.) 9607.11.00; 9607.19.00 1%
9607.20.00", manteniéndose vigentes los derechos antidumping fijados oportunamente,
hasta tanto se concluya el procedimiento de revisidn iniciado.

El 18 de noviembre de 2014 se recibié de la firma exportadora

CORPORACION REY copia de un recurso de reconsideracion con_peticion_de nulidad__
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absoluta del acto administrativo y planteo jerarquico en subsidio, el que /:
interpuesto por la citada firma ante el MEyFP. En la misma fecha la DCD remitio cdi:
de idéntica presentacion.

Q
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El 18 de noviembre de 2014 se recibié de la firma exportadoi€rcig e

CORPORACION REY copia de un recurso de reconsideracion y jerarquico en subsidio
presentado ante el MEyFP, por el que dicha empresa solicitd la nulidad del acto
administrativo de apertura de revisién. El mismo fue declarado improcedente por los
Dictamenes de la Direccidén de Legales de la Secretaria de Comercio de la Nacion
(D.L.C) N° 1264 del 16 de diciembre de 2014 y D.L.C N° 140 del 10 de febrero de
2015.

Con fecha 18 de diciembre de 2014, se recibi6 de la DCD mediante Nota N°
501:0088712/2014 copia del Dictamen D.L.C. N° 1264 de fecha 16 de diciembre de
2014 emitido por la Direccién de Legales de la Secretaria de Comercio de la Nacion en
virtud del recurso interpuesto por la firma CORPORACION REY.

Con fecha 2 de febrero de 2015, la Embajada de Per( presentd un escrito
referido a la posibilidad de un acuerdo de precios que favorezca a las partes.

El 11 de febrero de 2015, se celebré una reunién entre integrantes del
Directorio y Gerencia de esta Comisidn, representantes de la empresa
CORPORACION REY vy la Agregada Econdmica de la Embajada de Perd, a fin de
tratar aspectos relacionados con la presente investigacion.

El 16 de marzo de 2015 se recibié de la DCD, copia del Dictamen N° 140
de fecha 10 de febrero emitido por la Direccion de Legales de la Secretaria de
Comercio de la Nacién y de la Nota enviada por la Direccidn Nacional de Gestion
Comercial Externa a la firma CORPORAC!ION REY de fecha 11 de marzo.

Con fecha 8 de abril de 2015 se recibié de la DCD, copia de un escrito
presentado por la firma CORPORACION REY, en el cual solicita se resuelva el planteo
de nulidad por ella reclamads.

El 13 de abril de 2015 se notific a las firmas productoras LYN y CARVAL —
a través de la Camara Argentina de Fabricantes de Avios y de Insumos para la
Confeccion y Marroquineria (CAFAICYM), y a la firma importadora COMPANIA DE
CIERRES RRO, que fa CNCE habia decidido realizar una verificacién “in situ” en sus
instalaciones. Las verificaciones se realizaron con fecha 4 de mayo en la empresa
LYN, 7 de mayo en la frma COMPANIA DE CIERRES RRO-vy 11 de mayo de 2015 en
las instalaciones de CARVAL-.

El 14 de abril de 2015, esta CNCE le solicité a la SSCE gue, teniendo en
cuenta la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los plazos
establecidos en el articulo 56 del Decreto N° 1393/08, se autorice a esta Comisién a
hacer uso de un plazo adicional a fin de realizar la respectiva Determinacién Final de
continuacion o repeticion del dafio. Esta solicitud fue autorizada por la Secretaria de
Comercio (SC) mediante Nota SC N° 73/15 de fecha 22 de abril de 2015, recibida por
esta Comision en la misma fecha.
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El 3 de agosto de 2015, se incorpord el Informe sobre los He
Esenciales (ISHER) en las presentes actuaciones.
o)

El 18 de agosto de 2015, se recibio de la SSCE copia del Informe Find
relativo al Examen de la medida, elaborado por la DCD con fecha 18 de agosto de
2015. En el referido Informe, la DCD concluyd que “...en cuanto a la posibilidad de
recurrencia del dumping, del andlisis de los elementos de prueba relevados en el
expediente permitiria concluir que existiria la probabilidad de que ello suceda en caso
que la medida fuera levantada”. Los margenes finales de dumping determinados,
promedio ponderados de cierres y cadenas, fueron: considerando los precios FOB de
exportacion hacia la Argentina, de 41,85% para Perti y de 610,09% para China; y
considerando los precios FOB de exportacion a un tercer pais (Brasil), de 135,47%
para Perd y de 465,29% para China.

El 3 de septiembre de 2015, se solicitd a la SSCE la extensién del plazo de
fa investigacion a fin de que esta Comision efectlie su Determinacién Final de Dafio.

El 21 de septiembre de 2015, la DCD comunicé que ia Autoridad de
Aplicacion habia dispuesto hacer uso de un plazo adicional por el término de 6 meses,
con el objeto de dar cumplimiento a la finalizacion del presente examen.

El 24 de septiembre de 2015 se recibi6 copia de la Nota SSCE N° 2486/15,
por la que se instruyé a esta CNCE a que procediera al andlisis de la oferta de

compromiso de precios presentada por la empresa exportadora de cierres y cadenas
de Pert CORPORACION REY.

fl. MARCO LEGAL.

La normativa general aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo
a ia Aplicacién del Artfculo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994*, aprobado por la Ley N° 24.425 y su Decreto reglamentario N°
1393/08.

El Articulo 11 del Acuerdo Antidumping, en sus parrafos 1, 2 y 3 establece:

11.1 “Un derecho antidumping solo permaneceré en vigor durante el tiempo
Y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que esté causando dafio”.

11.2 "Cuando ello esté justificado, las autoridades examinaran la necesidad
de mantener el derecho, por propia iniciativa o, slempre que haya transcurrido un
periodo prudencial desde el establecimiento del derecho antidumping definitivo, a
peticion de cualquier parte interesada que presente informaciones posifivas probatorias
de la necesidad del examen®. Las partes interesadas tendran derecho a pedir a las
autoridades que examinen si es necesario mantener ef derecho para neutralizar el
dumping, si seria probable que el dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse
en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o ambos aspeclos...”

* En adelante, "Acuerdo Antidumping”.
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*Por si misma, la determinacién definitiva de a cuantia del derecho antidumping a que se refiere el parrafo
—s3-delarticule-O-ne-constituye-trexamenensksentidodepresenteaticiieD/]/ ———————————
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11.3 “No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, todo ddgEeh
antidumping definitivo serd suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco
contados desde la fecha de su imposicién (o desde la fecha del Gitimo examen,
realizado de conformidad con el pérrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto ol
dumping como el dafio, o del dltimo realizado en virtud del presente parrafo), salvo que
las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa o a rafz
de una peticioén debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la rama de
preduccion nacional con una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que |la
supresion del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del
dumping®. El derecho podra seguir aplicdndose a la espera del resuitado def examen’”.

La reglamentacién nacional del mencionado Articulo 11 del Acuerdo
Antidumping esta prevista en el Capitulo VIIl del Decreto N° 1393/08, en el que se
contemplan tanto los examenes por cambio de circunstancias como los examenes por
expiracion de la vigencia del derecho aplicado.

En particular, el Articulo 52 sefiala que “...se podra examinar tfoda
resolucion -por la cual se impuso un derecho antidumping © compensatorio.. Dicho
examen podra ser iniciado de oficio...”

El examen podrd abarcar la necesidad de mantener el derecho para
neulralizar el dumping o la subvencién, o la posibilidad de que el dafio siguiera
produciéndose o volviera a producirse en caso que el derecho fuera suprimido o
modificado, o ambos aspectos. Si como consecuencia del examen realizado se
determinase que el derecho antidumping o compensatorio resulta injustificado, ef
mismo deberé ser dejado sin efecto.” :

Por su lado, ef Articulo 55 indica que "Ef examen par expiracion def plazo
de vigencia del derecho antidumping... abarcara tanto el dumping... como el dafio,
debiendo deferminarse que la supresién del derecho darfa lugar a la continuacion o la
repelicion del dafio y del dumping... EI derecho podré seguir aplicandose a la espera
del resulfado del examen”.

El articulo 56 del Decreto N° 1393/08, 2° parafo establece gue: “... la
Autoridad de Apficacién podrd iniciar de oficio un examen final por expiracién del plazo
de vigencia del derecho antidumping o compensatorio cuando posea pruebas
suficientes, conforme lo establecido precedentemente y la reglamentacién que a tal
efecto se dicte”. '

Asimismo, el Articulo 8 del Acuerdo Antidumping regula los “compromisos
relativos a los precios”, es decir las situaciones en las gue los exportadores comunican
a las autoridades que asumen voluntariamente compromisos de revisar sus precios o
poner fin a fas exportaciones a precios de dumping.

®Cuando Ia cuantia del derecho antidumping se fje de forma retrospectiva, si en sl procedimiento més
reciente de fijacion de esa cuantia de conformidad con & apartado 3.1 del articulo 9 se concluyera que no

debe percibirse ningan derecho, esa conclusion no obligara por si misma a las autoridades a suprimir el
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cuando se presente un compromiso relativo a los precios y ".../as autoridades queden
convencidas de que se elimina el efecto perjudicial def dumping...”.

Tambien prescribe que “...Los aumentos de precios estipulados en dichos
compromisos no seran superiores a lo necesaric para compensar el margen de
dumping...” y que es deseable que tales aumentos de precios sean inferiores al margen
de dumping “...si asf bastan para seliminar ef dafio a la rama de produccién nacional”.

En el mismo sentido se expresa el Capitulo V del Decreto Reglamentario N°
1393/08 en sus articulos 33 a 40.

‘Atento a las normas citadas, en esta instancia del procedimiento
corresponde que la Comisidn evalle los elementos de prueba producidos en el marco

- de la investigacion, para determinar si la supresion de los derechos antidumping darfa

/ lugar a la continuacion o a la repeticion del dafio y si dicho derecho deberia
mantenerse o modificarse. Asimismo, la Comision debera expedirse acerca de si el
compromiso de precios presentado por la empresa Corporacién Rey eliminaria el dafio
causado por las importaciones con dumping.

Finalmente, el Decreto N° 766/94 que crea y establece las competencias de
ia Comision Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3° inciso d) establece que es
funcion de la Comisidn la de “Proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean
provisionales o definitivas, para pafiar el dafio en los casos de los incisos anteriores,
incluidos los acuerdos voluntarios de precios, asi como revisarlas periddicamente y
evaluar fa conveniencia de su continuidad”.

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que “En ef
andlisis y recomendacién de medidas, fa Comision deberd orientarse con el criterio de
contrarrestar el dafio...En particular, no deberd proponer medidas similares a las
estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye qgue el
dafio puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones.”

En dicho marco, la CNCE procedié también a recomendar una modificacién
de la medida.

R

lil. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esta seccién se expondrén en forma abreviada algunos de los
argumentos presentados por las partes, esgrimidos en las distintas presentaciones
agregadas al expediente. Los mismos serdn analizados en las secciones
subsiguientes. '

Las productoras nacionales CARVAL y LYN manifestaron, de manera
previa a la apertura de la investigacién, que de no abrir la presente revision, implicaria

mayor al ya ocasionado anteriormente a los productores locales, como se ha

demostrado oporfunamente en s investinacion atiginal

é( permitir una avalancha de importaciones a precios irrisorios que resultarfan en un dafio
AN
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Para sustentar dicho argumento las firmas productoras sefalaron que,
bien la medida antidumping ha permitido que las empresas productoras nacionales s
recuperaran del dafto ocasionado oportunamente, en la actualidad se han producido
una serie de circunstancias gue, de no aplicarse un derecho antidumping el sector
productor de cierres y cadenas se veria severamente afectado. En este sentido,
realizaron un anélisis de las importaciones de cierres y cadenas originarias de los
paises bajo investigacidn, sefialando que se han registrados aumentos durante el
periodo investigado. Asimismo, sefiaiaron como otro factor a tener en cuents el
marcado incremento de la capacidad exportadora, tanto de Ia empresa
CORPORACION REY para el origen Pertl, como de los exportadores de origen China.

Por su parte, LYN indicé que la extension de la medida a todo tipo de
cierres y cadenas permitiria generar mas de 40 nuevos puestos de trabajo directos y
realizar mas inversiones en el futuro. Por otro lado, la empresa indicé que tras dos
afos (2012 y 2013) sin participacion alguna en las importaciones de cierres
provenientes de Perl, ya ingresaron 2.998.000 unidades de cierres de bronce fijos
(posicion arancelaria 9607.11.00.111J) y que en abril de este afio el producto cuyo
codigo es ZAT48 de 16cm tenia un precio FOB de u$s 0,1264/ unidad para luego
ingresar a un valor FOB de u$s 0,1128 es decir un 12% menos del valor declarado en
dicho mes,

Por su parte, la firma productora LYN indicé que, pese a haber realizado
inversiones para incrementar los turnos y la produccion, solo ha conseguido
incrementar la produccion en 1 turno de trabajo (9 hs diarias}), ya que han seguido
produciéndose importaciones de cierres y cadenas.

La firma importadora CIERRES RRO en su respuesta al Cuestionario,
manifestd considerar que ‘“Unicarmente existiria dafio para las Importaciones
provenientes de oriente que manejan precios significativamente bajos”y que en el caso
de Peru “no habrla dafio ya que las calidades son diferentes ¥ los precios hasta son
mas altos que de la industria nacional”.

IV. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DE
PRODUCCION NACIONAL.,

IV.1. Producto Importado.

Conforme la Resolucién MEYFP N° 723/14 del 8 de octubre de 2014,
publicada en el Boletin Oficial el 27 de octubre de 2014 y con vigencia a partir del dia
de su firma, se procedié a “.../a apertura de examen por expiracion de plazo y cambio
de circunstancias de la medida dispuesta por la. Res. MP 409/09 de fecha 30 de
septiembre de 2009 del ex MINISTERIO DE PRODUCCION, para las operaciones de
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de todas las cadenas ¥ los cierres de
cremaflera fijos y separables de monofifamento de poligster (o nylon); todas las
cadenas y los cierres de cremallera fijos y separables de plastico inyectado y todos los
cierres de cremallera fijos de bronce, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA y
de la REPUBLICA DEL PERU, mercaderia que clasifica en las posiciones arancelatias
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9607.20.00.”.

Respecto de estas importaciones de cierres y cadenas de poliéster, debe
recordarse que, de acuerdo a todos los antecedentes obrantes para la apertura de la
investigacion, forman parte del producto analizado, aunque en la investigacion original
no se le aplicaron derechos antidumping para el origen Peru.

IV.2. Producto Similar’.

La legislacién vigente exige que una determinacion acerca de la existencia
de dafo a la industria nacional esté basada en una investigacién acerca del efecto que
las importaciones objeto de dumping causan a los productores de ios productos
similares a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que
“se entendera que la expresion “producto similar” (like product’) significa un producto
que sea idéntico, es decir, igual en fodos los aspectos al producio de que se frate o,
cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

En este sentido, cabe destacar en primer lugar que no obran en e
expediente elementos que acrediten modificar lo determinado mediante Acta N°
1821(de Examen de Dafio Previo a la Apertura) del 11 de septiembre de 2014, en Ja
que esta CNCE. En dicha ocasion, la CNCE ratifico sus conclusiones en cuanto a que
no existian elementos sustancialmente diferentes a los que permitieron  la
determinacién a la que arribara en oportunidad de la investigacion original (que
concluyo con la adopcion de la Resolucion ex MP N° 409/2009, ohjeto del presente
analisis), en el sentido de que "fodas las cadenas y los cierres de cremallera fijos y
separables de monofilamento de poliéster (o nyion); fodas las cadenas y los cierres de
cremallera fijos y separables de pléstico inyectado y todos los cierres de cremaliera
fijos de bronce™ importados de China y Perll objeto de medidas, encuentran un
producto similar nacional.

Al mismo tiempo, las productoras nacionales informaron en las presentes
actuaciones que no se registraron cambios en el producto similar nacional ni en el
producto importado objeto de revision, respecto de la investigacién original oportunidad
en que la CNCE determiné que el producto objeto de revision encontraba un producto
similar nacional (Acta N° 1821). Sin perjuicio de ello, en esta etapa final la Comision
realizé un analisis de las caracteristicas fisicas, los usos, la sustituibilidad, el proceso
de produccion, las normas técnicas, los canales de comercializacién, |a percepcion del
consumidor y los precios, tanto respecto del producto objeto de investigacién como del
producto nacional. A continuacién se expondran en forma sintética las cuestiones
principales tenidas en cuenta para arribar a la determinacion final acerca de la

"Esta seccién se basa en la informacién presentada por las productoras nacional CARVAL y LYN y la firma
importadora COMPARIA DE CIERRES RRO en esta revisién, as! como también en la obrante en el
Informe ITDFR N°® 03/08 dal expediente CNCE N° 34/07 correspondients a la investigacion que diera
origen a las medidas aplicadas por Resolucion MEyFP N° 723/14,

® En adelante, tanto el producto importado _como el similar_nacional podran denominarse “cierres v
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existencia de un producto similar basado en los aspectos recién mencionados. PNe&;
encontrarse un anélisis mas detallado de este punto en el Informe Técnico.

En cuanto a las caracteristicas de los cierres, éstos pueden estar hechos
basicamente de plastico, poligster o bronce, ser fijos o separables y pueden variar de
medidas (expresadas en cm.) segun el modelo. Por su parte, las cadenas pueden ser
fundamentalmente de plastico, poliéster o bronce, siendo el subproducto a partir del
cual se fabrican los cierres y se componen de cinta y cremailera,

Resulta importante sefialar que en su respuesta al Cuestionario de Ia
presente revision, la productora LYN, sefialé que los cierres y cadenas son idénticos a
los productos importados de los origenes objeto de revision y a los productos
importados de origenes no objeto de revision. A su vez sefialé gue los materiales
empleados y los métodos de fabricacion no difieren y que tampoco se presentan
diferencias fisicas, técnicas, de calidad o de prestaciones distintas. Por su parte la
importadora COMPANIA DE CIERRES RRO, indicé que ellos importan una calidad
superior tanto en materiales como en garantia y normas de fabricacion, indicando que |
el tnico proveedor que puede darles esta calidad es CORPORACION REY de Per. i

En relacién a los usos, conforme la informacion obrante en la presente
investigacion, tanto los cierres importados como los nacionales son utilizados para la
confeccion de indumentaria, y para ciertos usos tiene como sustitutos a otros productos
como los botones, broches y velcro. Por su parte las cadenas no tienen un uso final,
sino que es un insumo para la fabricacion de cierres. Sin perjuicio de los sefialado en
cuanto a los sustitutos, la firma importadora COMPARNIA DE GIERRES RRO en I3
presente revision indicd que, segln su criterio, no existen sustitutos posibles para los
cierres y cadenas.

En cuanto al proceso de produccion, en la investigacion que diera origen a
la presente se pudo constatar que el proceso utilizado por {a industria nacional es
similar al producto importado. En la presente revisién las firmas productoras nacionales
informaron que sus procesos productivos no han sufrido modificaciones respecto de los
informados en ocasion de la investigacién original. Asimismo la importadora
COMPANIA DE CIERRES RRO, sefiald que el proceso productivo de los cierres
importados de Per( es distinto a lo que se importaba de China, dado gue [a cadena es
fabricada en forma simultanea tanto el diente como la cinta. Segun esta firma en China
se fabricaba la cinta por un lado, el diente por el otro y luego se cocia, lo que reduciria
ia resistencia del cierre.

Respecto a las normas técnicas, en la investigacion original tanto
productores nacionales como importadores coincidieron en cuanto a que los cierres y
cadenas objeto de revision no estaban en general sujetos a normas técnicas de
seguridad, de aseguramiento de calidad o de proteccion medioambiental. No obstante,
la firma peruana CORPORACION REY indicé que sus cierres y cadenas estan sujetos
a normas de métodos de ensayo (ASTM 1, Estandares Americanos de Métodos de
Ensayo) y cuentan con certificacién de aseguramiento de cafidad ISO 9001:2000 y
certificado AR01/0054 para actividades de disefio, desarrollo, produccion y
comercializacién de cierres y partes de cremallera, entre otras. Asimismo, en ia
presente revision, la firma productora nacional LYN reitero gque sus productes no estan
~__sujetos a normas técnicas, ni de sequridad ni_ambisntales pera._no obstante
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cuenta con un sistema de calidad basado en la norma ISO 9001 que se encu
desarrollado y en uso, pero sin certificacion.

En relacién a los canales de comercializacion de los cierres y cadena p
observa que tanto el producto nacional como el producto objeto de revision 2%
comercializa basicamente a fravés de mayoristas/distribuidores y confeccionistas. En
ese sentido, conforme surge de [a informacién agregada en el expediente, més del
50% de los cierres y cadenas son destinados al mercado minorista (confeccionista) y el
resio al mayorista/distribuidores.

En cuanto a la percepcién del usuario entre el producto importado y su
similar nacional, tanto las empresas productoras e importadoras afirmaron, tanto en
oportunidad de la investigacion original como en la presente revision, que las -
diferencias se vinculaban tnicamente a desigualdades en la calidad y durabilidad del
producto chino con el nacional y entre el chino y el peruano. Sin embargo no obran en
el expediente pruebas gue sustentaran dicha afirmacion.

Por ditimo, en cuanto a los precios, si bien se observan diferencias entre los
productos nacionales y los importados, dichas diferencias no ameritan revertir lo
determinado oportunamente en cuanto a que el producto importado objeto de revision
es similar al producto nacional

Teniendo en cuenta lo expuesto si bien en la presente revision se
mantienen argumentos en cuanto a las calidades del producto investigado en relacién
al importado y entre si, no se han aportado pruebas que permitan advertir diferencias
significativas entre los productos objeto de examen y los similares nacionales respecto

- de los distintos items enumerados precedentemente que ameriten modificar las
conclusiones de esta Comision sobre estos puntos, adoptadas tanto en la investigacion
original como en la presente revision.

En consecuencia, esta CNCE concluye que “fodas las cadenas y los cierres
de cremallera fijos y separables de monofilamento de poliéster (0 nylon); todas las
cadenas y los cierres de cremalfera fijos y separables de plastico inyectado y fodos los
clerres de cremallera fijos de bronce” importadas de China y Pert y objeto de medidas,
encuentran un producto similar nacional.

V. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

En lo que respecta a la rama de fa produccion nacional, resulta de
aplicacion lo dispuesto por el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping que
define a la “rama de produccién nacional” como “ef conjunto de productores nacionales
de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta
constittya una proporcion importante de Ja produccién nacional total de dichos
productos”.

Conforme la informacién disponible, las firmas que presentaron informacion
en el expediente LYN y CARVAL®, representaron entre el 75% y el 8B1% de la
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produccidn nacional de cierres y cadenas durante el periodo analizado (30
septiembre de 2014).

El resto de la produccion nacional de cierres y cadenas en la actualida
esta constituido por las empresas CIERRES IMAC S.R.L., CIERRES EFE SR.L.,
CIERRES DEPE S.A., BERANT DAVID, JOSE LIEBL S.A.y CIERRES KYB S.R.L.

Asi, la Comision considera que las firmas LYN y CARVAL constituyen la
rama de produccion nacional en los términos de! Articulo 4 numeral 1 del Acuerdo
Antidumping.

V1. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA
DE PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.

El articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece el esquema al que
debera ajustarse la determinacion de la existencia de dafio:

"La determinacioén de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI def
GATT de 1994 se basard en pruebas positivas y comprenderé un examen objetivo: a)
del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los
precios de productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente
repercusion de esas Iimportaciones sobre los productores nacionales de tales
productos”,

Este esquemna debe adecuarse al caso de una revision, en el que la prueba
~ del dafio debe considerar si la continuidad de ia medida se justifica para evitar |a
continuacién o repeticién del dafio. El articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no
especifica ninguna metodologia que deban utilizar las autoridades investigadoras al
formular una determinacion de probabilidad de la continuacién o repeticion del dario en
un examen por extincion de la medida vigente. Tampoco identifica factores definidos
que deban tener en cuenta las autoridades al formular la determinacion. No obstante la
ausencia de una metodologia particular para conducir las revisiones, la CNCE analiz6
una serie de factores que, a juicio de la Comisién, son relevantes en este caso para
determinar |a probabilidad de la continuacion o repeticién del dario.

A fin de realizar este analisis, la Comisién considerd el periodo que se
extiende desde enero de 2011 a septiembre de 2014. No obstante, por tratarse de una
revision de una medida antidumping, para algunas de las variables en el Informe
Técnico se presentan, a modo de referencia, los afios 2008 a 2010.

VI.1.Evolucion de las importaciones investigadas.

Las imporiaciones fotales de cierres y cadenas™, que en 2011 fueron de

"° Dado que la unidad de medida del cierre es la unidad fisica y la de cadena es el metro, esta GNCE
utilizé la mejor informacién dispenible y considerd apropiado utilizar Ia reiacién de proporcion gue existe
entre las ventas de estos dos productos, considerando que una unidad de cierres registra un largo
promedio de 26 cm de cadena. Dicha equivalencia fus [a utilizada para consolidar la informacién de cierres

TS SR N U ot ES, O Para 105 0at08 provisios por 1as parfes como para 1os de fuente DGA,
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mas de 80 millones de unidades, disminuyeron 29% en 2012 y aumentaron 4%\B8N, .o
2013 con un poco mas de 58 millones de unidades y 3% en enero-septiembre de 204
cuando alcanzaron mas de 46 millones de unidades.

Por su parte, las importaciones de China fueron nulas en 2011 y 2012, en
2013 ascendieron a 109 unidades, y fueron nuevamente nulas en los meses de 2014,
Por otro lado, las importaciones de Pert fueron de aproximadamente 11 millones de
unidades en 2011, aumentaron 34% en 2012,71% en 2013, alcanzando en ese afio las
casi 25 millones de unidades y descendieron 29% en enero-septiembre de 2014, .
cuando alcanzaron aproximadamente 14 millones de unidades: La participacion de
estas importaciones en el total importado fue 13% en 2011, 25% en 2012, 42% en
2013 y 30% en enero-septiembre de 2014.

El total de importaciones no objeto de revision que en 2011 fue de casi 70
millones de unidades, descendio 39% en 2012 y 18% en 2013, cuando registro
aproximadamente 35 millones de unidades, y aumentd 26% en enero-septiembre de
2014, con poco mas de 32 millones de unidades. Dentro de estas importaciones se
destaca Brasil como principal origen, cuya participacion en el total importado fue del
50% en 2011, 68% en 2012, 28% en 2013 y del 54% en los nueves meses de 2014,

En términos de valor, las importaciones totales registraron poco mas 5,2
millones de délares FOB en 2011 y cayeron durante los afios completos: 32% en 2012
y 37% en 2014, cuando alcanzaron mas de 2,2 millones de délares FOB. En enero-
septiembre de 2014 se incrementa un 40% con respecto al mismo periodo del afio
anterior, registrando valores semejantes al total del afio anterior, aproximadamente 2,3
millones de dolares FOB. Por su lado, las importaciones de Per( fueron de algo mas de
1,1 millones de ddlares FOB en 2011, disminuyeron 72% en 2012, para luego
aumentar el mismo porcentaje 72% en 2013, alcanzando poco menos de 538 mil
dolares FOB. En los nueves meses de 2014 se ubicaron en aproximadamente: 404 mil
délares FOB. En cuanto a las importaciones de China, al ser practicamente nulas
durante todo el periodo, el valor registrado en el dnico afio en que se registraron
importaciones fue de escasa significatividad. Finalmente, las importaciones de origenes
no objeto de revision partieron de mas de 4 millones de délares FOB en 2011 y
tuvieron un comportamiento similar al de las importaciones totales, en tanto
descendieron 21% en 2012 y 48% en 2013, cuando se ubicaron en casi 1, 7millén de
délares FOB, mientras que en los nueves meses de 2014 se ubicaron en
aproximadamente 1,8 millones de délares FOB.

Por Gltimo, los precios medios FOB de cierres originarios de Peru, fueron
de USS 0,11 por unidad en 2011 y de U$S 0,09 por unidad en eneroc-septiembre de
2014™. En tanto, los precios medios FOB de China fueron de U$S 0,14 en 2013, Gnico
afo en que se observaron operaciones. Par su parte, los precios medios FOB de ias
importaciones del principal origen no objeto de revision (Brasil) fue de entre U$S 0,14 y
U$S 0,22; mientras que para el Resto oscilaron de entre US$S 0,08 vy U$S 0,15.

Por su parte, los precios medios FOB de las cadenas originarios de Pert
fueron de U$S 0,14 por unidad en 2011 y de U$S 0,08 por unidad tanto en 2012y 2013

"' Cabe sefalar que en los afos 2012 y 2013 no se registraron importaciones de cierres arininarios de
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como en enero-septiembre de 2014. Para el origen China no se observ
operaciones en todo el periodo analizado. Por su parte, los precios medios FOB d
importaciones del principal origen no objeto de revision (Brasil) fue de entre U$S 0,1
USS 0,23; mientras que para el Resto oscilaron de entre U$S 0,08 y U$S 1,29.

Vi.2. Efecto de las importaciones sobre los precios del producto
similar y su relevancia en el mercado.

A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de
revision y del similar nacional, se realizaron distintas comparaciones de precios en
base a la informacion disponible en el expediente, contemplando diferentes escenarios.
Por un lado, se consideraron los ingresos medios por ventas ponderado por las
unidades vendidas y por otro los precios mayoristas ponderados por las unidades
vendidas de cada uno de los productos informados como representativos. En cuanto a
los precios nacionalizados, se examinaron las exportaciones de China y de Per( hacia
un tercer mercado (Brasil) correspondiente a las posiciones arancelarias informadas
por las firmas LYN y CARVAL, dado que no se registraron exportaciones de productos
chinos hacia la Argentina durante el periodo analizado y que los precios FOB de las
exportaciones peruanas hacia nuestro pafs podrian estar afectados por la medida
antidumping vigente. Asimismo, en cada comparacion se realizaron estimaciones
aplicando el derecho antidumping vigente y sin aplicarlo.

De las comparaciones de precios realizada de los cierres de cremallera de
bronce “sin derecho antidumping” surge que el precio del producto importado se ubicé,
en buena parte del periodo analizado™, por debajo del precio del producto nacional,
tanto si se considera el ingreso medio por venta como el precio mayorista, con
subvaloraciones que oscilaron entre un minimo de 9% (2011 para Per() y un maximo
de 43% (enero-septiembre de 2014 para China). En cambio cuando se toman en
cuenta a los cierres de cremallera de plastico y poliéster, las subvaloraciones se
encuentran solo para el origen China'™ y no asi para Pert. Asi, se observa que para
este primer origen sin el derecho antidumping la subvaloracién encontrada es del orden
de entre un 28% (2013, precio mayorista) y un 38%(enero-septiembre de 2014, ingreso
medio). En cuanto a la estimacion realizada para este producto representativo
originario de Perd se observan sobrevaloraciones en todo el periodo investigado, de '
entre un 15% (2012, ingreso medio) y de un 73% (2011, precio mayorista). Por Gltimo
de la comparacion realizada en el caso de las cadenas surge que, el precio del
producto importado se ubico, en buena parte del periodo analizado™, por debajo del
precio def producto nacional, tanto si se considera af ingreso medio por venta como al
precio mayorista, con subvaloraciones para ambos origenes, que oscilaron entre un
minimo de 15% (2011 para Pert) y un maximo de 76% (enero-septiembre de 2014
para Perq).

2 yas excepciones se observan en el afo 2012 para Per en donde se registran niveles de

sobrevaloracién de entre un 204% ingreso medio y un 213% precio mayorista y para China en los afics
2011 y 2013 con niveles de sobrevaloracion de entre 5% y un 2%,

Cabe sefialar que en el afic 2012 se observan sobrevalaraciones de entre un 10% y 13% dependiendo
si se tiene en cuenta los ingresos medios o los precios mayoristas, :

La excepcion se observa en el afio 2013 para Perii en donde se registran niveles de sobrevaloracion de i
entre-ur SU%-precio mayoristay un B5% ingreso madia: 7 ¢ T T e
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Por ofro lado, al analizar, las comparaciones de precios “con derfe
anfidumping”, se observd que en casi todas las estimaciones realizadas los pre
tanto si se tienen en cuenta los ingresos medios como el precio mayorista
produccion nacional, se ubican por encima de los precios nacionalizados de |
exportaciones de Perd y China hacia un tercer mercado. Sin embargo, aun aplicando el
derecho antidumping a las estimaciones se observa, para los cierres de bronce y las
cadenas, niveles de subvaloracion para el origen Perd en el dltimo periodo
considerado, de entre un 9% y un 65%.

---------------

Por su parte, el consumo aparente de cierres y cadenas fue de poco méas
de 154 millones de unidades en 2011, disminuyd 15% en 2012 y aumentd 8% en
2013,alcanzando méas de141 millones de unidades, y volvieron a contraerse 6% en
enero-septiembre de 2014, siendo de poco mas de 108 millones de unidades. En este
contexto, la participaciéon de las ventas totales de produccién nacional en dicho
consumo fue del 48% en 2011, del 1% en 2012, 59% en 2013 y del 55% en enero-
septiembre de 2014, mientras que la participacién de las ventas de las empresas del
relevamiento fueron del 37% en 2011, 48% en 2012 y del 44% tanto en 2013 como en
enero-septiembre de 2014,

Adicionaimente, esta Comision observé que las importaciones de Perd,
unico origen de revisién que registrd operaciones, fueron incrementando su
participacion, pasando de 7% en 2011 al 17% en 2013 y al 15% en enero-septiembre
de 2014. En tanto, las importaciones de los origenes no objeto de revision tuvieron una
participacion de entre el 25% y el 45% en el periodo analizado, siendo Brasil el
principal origen no objeto de investigacién, con una participacién que paso del 26% en
2011 al 12% en 2013 y al 23% en enero-septiembre de 2014.

Finalmente, la relacién entre las importaciones objeto de revisién de Perti
{Unico origen que registrd importaciones) y la produccién nacional de cierres y cadenas
fue de 15% en 2011, 18% en 2012, 29% en 2013 y de23% en enero-septiembre de
2014,

V1.3. Condiciones de competencia.

En el analisis de las condiciones de competencia ta Comisién considerd la
situacion actual y las perspectivas futuras de la rama de preduccion y del mercado de
cierres y cadenas, tanto a nivel nacional como mundial.

V1.3.1 Mercado Nacional

El mercado argentino de cierres y cadenas se caracteriza por la presencia de
empresas de tamafio mediano o chico, situadas geograficamente en la Ciudad de Buenos
Aires y el Conurbano Bonaerense. En el afio 2013 este mercado, valuado a partir de los
ingresos medios de las empresas que componen el relevamiento, fue estimado en
alrededor de 80 millones de pesos.

LYN fue ta empresa que registré mayor volumen de produccion: explict el 48%

de la produccién nacional de cierres y cadenas en el periodo analizado de 2014 (86

empleados en total). CARVAL, por su parte, representaba el 33% en el mismo period
y ) - (0, actoun 5 A g g
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tuvieron una participaciéon minoritaria dentro la produccién nacional. El resto de la ofeREYg -
componen las importaciones, entre las cuales se destacan las de Brasil (48% del tota\&
unidades durante el periodo investigado), Per(i (27%), seguidos de Indonesia e India, qudx
registraron participaciones inferiores al 10% cada uno.

Por ofro lado, cabe sefialar que durante el periodo investigado {2011-
septiembre 2014) muchos importadores que habfan realizado importaciones antes del
establecimiento de los derechos antidumping dejaron de importar y s6lo 2 empresas
concentraron el 99% del total importado..

La capacidad de produccién de las empresas que componen el relevamiento
de cierres y cadenas superan en casi 40% el consumo aparente nacional del periodo
analizado de 2014.

En oportunidad de la verificacidn llevada a cabo por esta CNCE se pudo
constatar lo manifestado por LYN en relacion a la ejecucion de proyectos de inversion
tendientes a mejorar su capacidad de produccion e introducir mejoras de productividad. En
esa oportunidad se pudo comprobar que se estan efectuando obras de infraestructura en
algunos sectores de la planta, tendientes a optimizar Ia distribucion de los sectores
productivos y a la vez ocupar nuevos espacics, para asi poder incorporar nueva
maquinaria. En este sentido, los representantes de la empresa presentaron al equipo
técnico un listado de las maquinas que se han ido incorporando a la infraestructura
productiva de la empresa. Este listado incluye telares (para fabricacién de cintas),
maquinas de terminacion (para, por ejemplo, colocacién de topes y deslizadores,
engrampado, etc), maquinas para pulido metélico y maquinas de coser computarizadas,

Por su parte, CARVAL manifestd que tiene programado para el afio 2015
compra de una maquina para producir cierres de 10 mm. metalicos, ofra para colocar
topes inferiores en el cierre metalico N° 45, una linea completa de Hilatura de poliéster y
una texturizadora para poliéster.

Con el equipamiento antes sefalado, CARVAL estima producir “...10.000 kg.
de hilado partiendo de botella de basural, logrando asi un cierre totalmente ecoldgico Unico
en el Mundo”. Adicionaimente, CARVAL sefialo que “...esta programada la compra de una
Magquina de fundir cursores con el doble de capacidad de las actuales para mejorar la
eﬁciencjg del sector cursores’, estimando la empresa el monto de la inversion en 350.000
délares™.

La comercializacion de los cierres y cadenas en Argentina tiene dos canales

principales: los mayoristas/distribuidores y los confeccionistas. Cabe comentar que existe

estacionalidad en la demanda del producto por factores climaticos (cierres para la

fabricacion de camperas durante la temporada de invierno, cadenas para fa fabricacidn de

carpas y bolsas de dormir de camping y marroquinerfa en verano), mientras que la oferta
varia en funcién de la demanda.

Respecto de los cambios ocurridos en el mercado local de cierres y
cadenas entre 2008 y septiembre de 2014, CARVAL sefialé gue en el afo 2008 se
produjo “...un record de importaciones provenientes de China y de Pert como
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resuftado de la Apertura de fa investigacion antidumping”, debido a que “...
importadores aumentaron sus compras significativamente a fin de stockearse”,

Conforme CARVAL, la disminucion de las importaciones observada en el
afio 2009 posibilité “...a las empresas del sector nacional de cierres y cadenas
incrementar la produccion, mejorar las ventas y comenzar a planificar nuevas
inversiones en maquinarias”. Asimismo, sostuvo que, durante los afios 2010 y 2011 el
mercado nacional resulté nuevamente “azotado” por las importaciones, ahora
provenientes de Indonesia, Taiwan, Malasia, Corea del Sur, Vietnam e India paises gue
hasta ese momento no habian tenido participacién alguna o si la tenian, era una
participacion insignificante en las importaciones argentinas. Dichas importaciones
seguin CARVAL comenzaron a invadir el mercado local con cierres y cadenas a precios
Irrisorios”, hasta que en el afio 2011 se establecio la Disp. SPGC 3/11 de Verificacion
de origen para Taiwan e Indonesia.

Adicionalmente, CARVAL sefiald que durante el periodo investigado
comenzaron a ingresar cierres de poliéster fijos y separables del origen Pert (clerres
no alcanzados por las medidas antidumping), lo cual repercutié en el mercado a través
de una disminucion marcada de las ventas, al reducirse la demanda local de cierres y
cadenas, y produciendo serios problemas econémicos a las empresas del sector, entre
las que CARVAL destaca a la empresa K&B y el cierre de otras, como CIERRES
DEPE, que tuvo lugar en el mes de diciembre de 2014, (fuera del periodo investigado).
Adicionalmente, LYN sefiald que “...mientras estamos realizando esta investigacién
otra fabrica de cierres de més de 60 afios como era José Liebel SA cerré sus puertas”.

Conforme las estadisticas de importaciones de fuente DGA, desde 2008 se
han efectuado importaciones de estos cierres y cadenas desde Perd, registrando a
partir de 2010 incrementos significativos: de 133% en ese afio, cuando alcanzaron g 9
millones de unidades; de 6% en 2011; de 50% en 2012 y de 71% en 2013. Sin
embargo, en el perfodo enero-septiembre de 2014 registraron una caida del 37%
respecto del mismo periodo del afio anterior, siendo de un poco mas de 12 millones de
unidades.

V1.3.2. Mercado Internacional.

El mercado internacional de cierres de cremalleras se compone
principalmente por empresas multinacionales con filiales en todas partes del mundo.
Entre estas, las principales son la japonesa YKK, la alemana PRYM y la britanica
COATS.

Conforme a la informacién publicada en su pagina web™, YKK es una
multinacional de origen japonés que inicié sus actividades en 1934 y actualmente se

“encuentra presente en 71 paises del mundo, alcanzando una participacién mayor al

50% del mercado internacional de cierres. Ademas, posee asociaciones estratégicas
con 53 marcas internacionales entre las cuales se enhcuentran: Nike, Adidas, Columbia
y Reebok. A nivel regional cuenta con una importante planta industrial en San Pablo,

f

/

\\ —“Fuente: Www-ykk.con.ar, fecha de-consalta—T1/06/2075.
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Brasil y otra en Chile que, sumadas a la de Argentina”, le permiten obtener Ia
participacién de mercado dentro del MERCOSUR.

O
q’ﬁ’f

COATS es una empresa lider de la industria textit y la segunda fabricante
de cierres del mundo. De acuerdo a la infarmacion publicada en su pagina web,
COATS inici6 sus actividades en 1750. Cuenta con alrededor de 20.000 empleados en
todo el mundo y plantas fabriles distribuidas en 70 paises, entre las que se incluye una

planta en Brasil que exporta cierres a la Argentina™.

a0y

/
RCTI0 B

De acuerdo a informacién suministrada en la investigacion original, una
proporcidn importante del mercado mundial (30%) esta ocupado por empresas
pequerias, con cobertura local o regional, mientras que el 20% restante o representan
las exportadoras chinas.

£n 2014 hubo 78 paises exportadores de cierres y cadenas™. China fue el
principal exportador mundial, con una participacion en el total exportado de 53,8%. Le
siguieron en importancia Hong Kong (12,5%), Japon {8,3%), EE.UU. (4,4%), ltalia
(3,2%) y Alemania, representando las ventas externas conjuntas de los 6 principales
exportadores mas del 85% del total exportado. Cabe indicar que Argentina ocup6 el
lugar N° 57 en el ranking de exportadores del afio 2014. En tanto, al momento de la
consulta® la base COMTRADE no cuenta con informacion sobre las exportaciones de
origen Perq.

Las importaciones de cierres y cadenas estuvieron menos concentradas
que las exportaciones (en 2014 la base COMTRADE cuenta con informacian para 111
paises importadores). México fue el principal importador con alrededor del 11,2% del
volumen total importado durante el afio 2014, Le siguieron en orden de importancia
Hong Kong (9,6%), Turquia (8,8%), China (8%) y Paquistan (7,6). Estos 5 origenes
concentraron el 45% de las importaciones totales en volumen. Por su parte, Argentina
ocupd el puesto N° 35 en el ranking de importadores.

Respecto de los cambios registrados en los mercado de China y Perd, LYN
manifestd que “...ante la calda de la demanda externa por la crisis mundial han safido a
ofertar cierres y cadenas en fos dltimos 3 afios a precios bajos con respecto al 2008
pese a la suba de los insumos y commodities que requiere la fabricacion de cierres y
cadenas”, sefialando que por esta razon solicitan “.. Ja continuidad de Ia medida ya que
estos paises no han bajado sus precios en el mercado interno, sino que ademdés lo han
subido”. '

Conforme a la informacién suministrada por CARVAL, las exportaciones de
China a mas de freinta paises totalizaron durante el afio 2009 unas 3.735.437.084
unidades de cierres, siendo Brasil el principal destino de esas exportaciones con una

7 Cabe sefialar que esta empresa argentina no fue mencicnada por la peticionante dentro de la rama de
E)goduccién.

Fuente: www.coats.com. Fecha de consulta: 11/06/15.

Informacion de fuente COMTRADE (www.comitrade .un.org). El comercio de la base COMTRADE esta
disponible a nivel de subpartida del Sistema Armonizado, por lo que las exportaciones e importaciones de
esta subseccion incluyen ademas de los cierres y cadenas objeto de investigacién al resto de los cierres y
cadenas.
20
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participacion del 8,75%. En tanto, conforme a la misma fuente, durante el afio 3
China exporto 4.208.103.013 unidades de cierres, 4.423.254.812 unidades en 2
4.428.375.956 unidades en 2012 y 4.556.480.366 en 2013. Al respecto, sefialé
han tenido un crecimiento constante, mas del 20% en los Ultimos 5 afios.

Adicionalmente, CARVAL manifestd que “fa produccién fotal nacional de
clerres de cremalflera y cadenas del afio 2012 (56.404.178 unidades) representd tan
solo el 12% de lo que China exportd a Brasil en ese afio, pais al que destiné el 10,2%
de sus exportaciones. Lo dicho nos da un claro efemplo de la capacidad exportadora
de China en relacion a la produccion total de cierres de cremallera de la Repiblica
Argentina y del impacto fremendo que dichas exportaciones podrian tener si se

eliminaran los derechos antidumping™'. |

En cuanto al tipo de cierres, CARVAL sefialé que, en el caso de China
predominan las exportaciones de “...Jos cierres de polidster y los cierres de piastico
fanto fijos como separables, los que alcanzan el 90% de los cierres exportados.
Mientras que en el caso de Peri, las exportaciones provenientes de este pais
corresponden a una tnica empresa..., CORPORACION REY siendo més del 80% de
los cierres exportados los cierres de bronce fijos”.

Conforme a informacion suministrada por CARVAL, CORPORACION REY
realizé inversiones en maquinarias en los Ultimos afios, alcanzando una produccion
diaria estimada de més de 1 millon doscientos mil cierres, lo que equivale a unos
290.000.000 de cierres por afto. Esta capacidad de produccién significa un incremento
del 25% sobre la capacidad de produccidn agregada de cierres y cadenas de Pert que
surge de la investigacion original y un incremento del 109% sobre la capacidad de
produccién agregada de cierres y cadenas que fuera informada por CORPORACION
REY en dichas actuaciones.

De acuerdo a informacion publicada en su pagina web?, CORPORACION
REY realiz6 inversiones por 4 millones de délares en la compra de magquinarias de
ultima tecnologia y mejoramiento de procesos entre los afios 2000-2008, lo que le ;
permitio incrementar notablemente la produccién de la fabrica, alcanzando 1 millén 200
mil cierres diarios. Considerando 264 dias habiles por afio, correspondientes a 5,5 dias i
por semana y 48 semanas de frabajo, la capacidad de produccion anual de ‘
CORPORACION REY serfa de 316.800.000 cierres. Es decir, el equivalente a 2,25 |
veces el consumo aparente argentino de cierres y cadenas registrado en 2013. i’
Conforme a la misma fuente, casi el 60% de la produccion de CORPORACION REY se
destina a abastecer al mercado local y el resto es exportado a Estados Unidos,
Ecuador, Chile, Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay, Colombia, Venezuela, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Republica Dominicana y algunos paises de Europa.

Segun informacién suministrada por CORPORACION REY en el
expediente original, el mercado peruanc es un mercado libre, competitivo donde se
venden cierres provenientes de todo el mundo. Sin perjuicio de ello, tal como consta en
el Informe N° 054-2012 del INDECOPI, el 26 de abril de 2012 se prorrogaron los

# Conforme a informacién cbrante en el expediente de referencia, la produccién nacional de cierres vy
cadenas fue de casi 80 millones de unidades en 2012 y 84,6 millones de unidades en 2013, representando

alrededor del 2% del volumen total de exportaciones Chinas informadas por CARVAL,

= ey Compefecha-de-consulta-T5/06/T5: i
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derechos antidumping impuestos mediante Resolucion N° 046-2002/CDS-INDECOOP )
sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios de China, por un periodo
adicional de tres afos. En tanto, el 22 de diciembre de 2010, se cerré una investigacion
por practicas de dumping de cierres y sus partes originarios de Taipéi Chino, iniciado
por Resolucion N° 173-2009/CFD-INDECOPI, sin la imposicidon de medidas
definitivas™. -

VII. CONDICION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

La Comision procedié a realizar un andlisis sobre fa condicién de la rama
de produccion nacional, con la finalidad de determinar -en el ambito de su
competencia-, la necesidad o no de continuidad de la medida vigente objeto de
revision, tomando en consideracién alguncs de los factores e indices previstos en el
articulo 3, parrafos 4 y 5, del Acuerdo Antidumping®.

Es importante sefialar que esta CNCE realizo verificaciones en ambas
productoras nacionales el resultado de las mismas figuran en los respectivas informes
de verificacion que se incluyen en el Informe Técnico.

La produccion nacional de cierres y cadenas fue de poco menos de 72,8
millones de unidades en 2011 y crecio durante todo el periodo analizado: 10% en 2012,
6% en 2013, con poco mas de 84,6 millones de unidades y 4% en enero-septiembre de
2014, alcanzando en este periodo poco mas de 61,2 millones de unidades. En ese
contexto, la produccién de las empresas del relevamiento®, gue mantuvieron una
participacion en el total nacional de entre el 75% y €l 81% a lo largo de todo el perfodo
considerado mostré una misma evolucion con magnitudes distintas a la de Ia
produccion nacional.

Las ventas del relevamiento™, que en 2011 fueron de algo mas de 56,3
millones de unidades, aumentaron 12% en 2012 y se redujeron 2% en 2013, cuando
fueron de menos de 62 millones de unidades, mientras que en el periodo enero-
septiembre de 2014 aumentaron un 2%, alcanzando en este periodo poco menos de
47,9 millones de unidades. En tanto, el valor de dichas ventas, que en 2011 fue de
poco mas de 31 millones de pesos, crecio a lo largo de todo el periodo analizado, con
aumentos del 18% en 2012 del 24% en 2013, cuando superd los 45,4 millones de
pesos; y del 26% en los primeros nueve meses de 2014, con algo mas de 43,1 millones
de pesos.

Los ingresos medios por ventas de cierres y cadenas del relevamiento
crecieron a lo largo del periodo analizado. En particular, los correspondientes a los

% Para mayor detalle ver el Informe Técnico.
No obstante, esta evaluacién se lleva a cabo teniende en cuenta el estdndar general aplicable 3 las
revisiones por extincion del plazo, de conformidad con el parrafo 3 del articuto 11 del Acuerdo
Antidumping. ‘
# En el caso de la firma LYN, esta variable no pudo verificarse por no contar la empresa con la totalidad
de los datos sobre produccién, mientras que el caso de la firma CARVAL esta variable no fue objsto de
verificacion.

Se pudo verificar las ventas al mercado interno de LYN no surgiendo diferencias a lo informado
oportunamente por la firma. En el caso de la firma CARVAL séio se tuvieron que recalcular los impartes de
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2013, y a $1,49/unidad en enero-septiembre de 2014. Por su parte, mientras qi&Yes... .~
cadenas pasaron de $ 0,81/unidad en 2011 a $ 0,99/unidad en 2012, a $ 1,21/u
en 2013, y a $ 1,72/unidad en enero-septiembre de 2014.

Por ofro lado, el total nacional de exportaciones de cierres y cadenas, que
en 2011 fue de algo méas de 1 milldn de unidades, se redujo a lo largo de todo el
perfodo considerado, con caidas del 17% en 2012; 51% en 2013, cuando fue de poco
mas de 412 mil unidades; y del 45% en enero-agosto de 2014, con poco menos de 191
mil unidades. Del mismo modo, las exportaciones correspondientes al relevamiento?
partieron de poco menos de 607 mil unidades y se redujeron también a lo largo del
periodo analizado: con caidas del 61% en 2012 y del 64% en 2013, afio en que fueron
menos de 86 mil unidades exportadas®.

Las existencias de cierres y cadenas del relevamiento®, fueron de poco
menos de 6,6 millones de unidades en 2011, disminuyeron 21% en 2012 y aumentaron
21% en 2013, cuando registraron poco més de 6,2 millones de unidades, mientras que
a septiembre de 2014 las existencias fueron de un poco menos de 7,9 millones de
unidades, lo que significo una relacién existencias/ventas de 1.4 meses de venta
promedio en 2011; 1 en 2012; 1,2 en 2013 y 1,5 en septiembre de 2014.

En o que respecta a la capacidad de produccién de cierres y cadenas del
relevamiento™, ésta fue de poco mas de 187,5 millones de unidades en 2011, y
aumento en todo el perfodo analizado: 5% en 2012 y 0,2% en 2013, aicanzando poco
mas de 198 millones de unidades; mientras que en los meses considerados de 2014
aumentd 0,4%, con poco menos de 149 millones de unidades. E! grado de utilizacion
de fa capacidad de produccion del relevamiento fue del 29% en 2011, 31% en 2012,
32% en 2013 y 33% en enero-septiembre de 2014.

Por su lado, el nivel de empleo afectado al area de produccion de cierres y
cadenas del relevamiento™ fue de 135 personas en 2011, de 146 en 2012, de 140 en
2013 y de 145 en enero-septiembre de 2014. Por ofra parte, el salario promedio
mensual aument6 durante todo el perfodo, pasando de poco menos de 4,5 mil pesos
en 2011 a poco mas de 8,3 mil pesos en los meses analizados de 2014,

Las empresas CARVAL y LYN suministraron las estructuras de costos de
los siguiente productos representativos: cierre de poliéster fijo N° 3 de 16 cm.® cierre
de poliéster separable N° 5 de 65 cm. de largo™; cierre de bronce fijo N°® 4,5/5 de 14

*'En el caso de CARVAL esta variable no fue objeto de verificacian debido a que no realizd exportaciones
mientras para LYN que no surgieron diferencias con o informado oportunamente,

En el perfodo enera-septismbre de 2014 no se ragistraron exportaciones de las firmas que conforman el
relevamiento. : ,
# No fueron suministrados los elementos totalas para proceder a constatar esta variable en el caso de la
firma CARVAL, mientras que el caso de la firma LYN esta variable no fue verificada.

E£n el caso de la firma LYN esta variabie fue recalculada durante I3 verificacion, tanto para los cierres
gomo para las cadenas, mientras que en el caso de CARVAL esta variable no fus obieto de verificacion.
En el caso de la firma CARVAL esta variable no fue verificada, para LYN no surgieron diferencias.
Este modelo represento aproximadamente el 1,3% en la facturacion total de cierres al mercado internc
en 2013,

3 Este modelo represente aproximadamente el 1,8% en la faciuracion total de cierres al mercadn interno
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cm. de largo™; cierre de plastico separable N° 5 de 65 cm. de largo® y finaimente p
la cadena de poliéster N° 5%°; ponderadas por las unidades vendidas al merca
inferno de ambas peticionantes. En base a las mismas, el Equipo Técnico de esta \/I
CNCE calcul6 estructuras de costos promedios de cada tipo de producto. Cabe sefialar
al respecto que las mencionadas estructuras de costos fueron presentadas para cada
afio a partir del 2011 hasta el periodo enero - septiembre de 2014, y que no pudieron
ser verificadas, segln consta en los informes de verificacion respectivos.

De la estructura de costos promedio de cierre de poliéster fijo N° 3 (16 cm.),
se observa que el costo medio unitario aumenté durante todo el periodo analizado:
16% en 2012, 32% en 2013 y 40% en enero-septiembre de 2014. En tanto, el precio de
venta mostrd [a misma evolucién que los costos medios (aumentd 24% en 2012, 21%
en 2013 y 40% en enero-septiembre de 2014). Asi, se observa que la relacion
precio/costo se situd siempre por encima de la unidad, aungue con tendencia
decreciente hacia el final del perfodo bajo andlisis, con rentabilidades que a excepcion
del 2012, fueron inferiores a los considerados como razonable por esta CNCE.

De La estructura de costos promedio de cierre de poliéster separable N° 5
(65 cm. de largo), se observa que el costo medio unitario aumenté durante todo el
periodo analizado: 8% en 2012, 28% en 2013 y 34% en enero-septiembre de 2014. En
tanto, los precios de venta, mostraron la misma evolucién que los costos medios
(aumentaron 15% en 2012, 21% en 2013 y 29% en enero-septiembre de 2014). Asi, se
observa que la relacién precio/costo se situé casi siempre muy por encima de la
unidad, aungue con tendencia decreciente hacia el final de! periodo bajo analisis, con
rentabilidades que, a excepcion del periodo enero-septiembre de 2014, resultaron por
encima de lo que esta Comisién considera como niveles medio razonable.

De la estructura de costos promedio de cierre de bronce fijo N° 4,5/5 (14
cm. de largo), se observa que el costo medio unitario aumenté durante todo el periodo
analizado: 16% en 2012, 14% en 2013 y 37% en enero-septiembre de 2014. En tanto,
el precio de venta mostré la misma evolucion que los costos medios (aumenté 12% en
2012, 22% en 2013 y 48% en enero-septiembre de 2014). Asl, se observa que la
relacion precio/costo se situd siempre por encima de la unidad, con tendencia creciente
hacia el final del periodo bajo analisis, con rentabilidades que, a excepcion del periodo
enero-septiembre de 2014, fueron inferiores a los considerados como razonable por
esta CNCE.

De la estructura de costos promedio de cierre de pléstico separable N° 5
(65 cm. de largo), se observa que el costo medio unitario aumenté durante todo el
periodo analizado: 7% en 2012, 29% en 2013 y 30% en enero-septiembre de 2014, En
tanto, el precio de venta mostré la misma evolucién que los costos medios {aumentd
8% en 2012, 18% en 2013 y 24% en enero-septiembre de 2014). Asi, se observa que
la relacion precio/costo se situd casi siempre por encima de la unidad, aungue con
tendencia decreciente hacia el final del periodo bajo analisis, con rentabilidades que, a

3 Este modelo represento aproximadamente el 2% en la facturacién total de cierres al mercado interno en
2013.

% Este modelo represento aproximadamente el 0,7% en la facturacion tota! de cierres al mercado interno
en 2013.

*® Este modelo represento aproximadamente el 62% en la facturacion total de cierres al mercado interno

B 2UT
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excepcion del 2013 y del periodo enero-septiembre de 2014 resultaron por enci
lo que esta Comisién considera como niveles medio razonable.

De la estructura de costos promedio de cadena de poliéster N°® 5, se
observa que el costo medio unitaric aumenté durante todo el periodo analizado: 16%
en 2012, 26% en 2013 y 31% en enero-septiembre de 2014. En tanto, el precio de
venta mostro la misma evolucion que los costos medios (aumenté 22% en 2012, 11%
en 2013 y 37% en enero-septiembre de 2014). Asi, se observa que la relacién
precio/costo se situd en casi todo el periodo con rentabilidades que resultaron muy por
encima de lo que esta Comisién considera como niveles medios razonables, a
excepcion del 2013, en el que se registrd un nivel de rentabilidad superior al
considerado como medio razonable por esta CNCE.

Por lo tanto, los precios corrientes de cierre de poliéster fijo N° 3 (16 cm. de
largo}, fueron crecientes en todo el perfodo analizado, con variaciones de 24% en
2012, de 21% en 2013 y 43% en enero-septiembre de 2014. Al analizar estos precios,
respecto del IPIM nivel general y en relacion a los indices sectoriales IPIM 17
‘productos textiles” e |PIM 18 ‘prendas de materiales textiles”. se observa que los
relativos mostraron el mismo comportamiento que el registrado para los precios
corrientes, aunque de menor magnitud. En efecto, dichos precios relativos, registraron
incrementos que oscilaron entre un 6% y un 21%.

Los precios corrientes de cierre de poliéster separable fijo N° 5 (65 cm. de
largo) fueron crecientes en todo el periodo analizado, con variaciones de 15% en 2012,
de 21% en 2013 y 31% en enero-septiembre de 2014. Al analizar estos precios
respecto del IPIM nivel general y en relacidn a los indices sectoriales IPIM 17
‘productos textiles” e IPIM 18 "prendas de materiales textiles” se observa que los
relativos mostraron el mismo comportamiento que el registrado para los precios
corrientes, aunque de menor magnitud. En efecto, dichos precios relativos registraron
incrementos que oscilaron entre un 2% y un 11%.

Los precios corrientes de cierre de bronce fijo N° 4,5/5 (14 cm. de largo)
fueron crecientes en todo el periodo analizado, con variaciones de 12% en 2012, de
22% en 2013 y 52% en enero-septiembre de 2014. Al analizar estos precios respecto
del IPIM nivel general y en relacién a los indices sectoriales IPIM 17 ‘productos textiles”
e IPIM 18 “prendas de materiales textiles”, se observa que los relativos mostraron en
general el mismo comportamiento que el registrado para los precios corrientes, aunque
de menor magnitud. En efecto, dichos precios relativos registraron incrementos que
oscilaron entre un 4% y un 29% (sin embargo, mostraron una caida del 1% en 2012 en
relacién al IPIM Nivel General).

Los precios corrientes de cierre de plastico separable N° 5 (65 cm. de
largo), fueron crecientes en todo el periodo analizado, con variaciones de 8% en 2012,
de 18% en 2013 y 27% en enero-septiembre de 2014. Al analizar estos precios
respecto del IPIM nivel general y en relacidn a los indices sectoriales IPIM 17
‘productos textiles” e IPIM 18 “prendas de materiales textiles”, se observa que los
relativos mostraron en general el mismo comportamiento que el registrado para los
precios corrientes, aunque de menor magnitud. En efecto, dichos precios relativos,
registraron incrementos que oscilaron entre un 1% y un 9% (sin embargo, mostraron
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Los precios corrientes de cadena de poliéster N° 5 fueron crecientes
todo el periodo analizado, con variaciones de 22% en 2012, de 11% en 2013 y 40%
enero-septiembre de 2014. Al analizar estos precios respecte del IPIM nivel general @425
en relacion a los indices sectoriales IPIM 17 “productos textiles” e IPIM 18 “prendas de
maleriales textiles”, se observa que los relativos mostraron en general el mismo
comportamiento que el registrado para los precios corrientes, aunque de menor
magnitud. En efecto, dichos precios relativos registraron incrementos en casi todo el
periodo (que oscilaron en un 3% y un 19%), con la excepcién del afio 2013, en el que
mostraron una caida del 2% en refacion al IPIM Nivel General y no variaron en relacién
al IPIM 17 "Productos Textiles”.

Con relacion a la informacion de los principales rubros contables de LYN,
las ventas al mercado interno de cierres y cadenas de cremallera representaron entre
el 97% y el 99% de la facturacion total de la empresa. De la referida informacion surge
asimismo que se registraron indicadores de liquidez altos aunque decrecientes y bajos
y estables indicadores de endeudamiento. En cuanto a los indices de rentabilidad se
observa en algunos indicadores una leve mejora (margen bruto y operativo sobre
ventas), mientras que el resto se ubicé en porcentajes bajos y similares durante el
periodo analizado.

En cuanto a la capacidad de reunir capital®, se observa que tanto Ia tasa
de retorno sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sobre los activos muestran
resultados positivos pero decrecientes hacia el 2013. Por su lado, el flujo de efectivo®
se incrementé durante todo el periodo analizado. Asimismo, se advierte que la
empresa no ha efectuado inversiones del tipo financiero en el periodo analizado.

Las cuentas especificas de cierres y cadenas®™ de LYN muestran muy
bajos porcentajes de contribucién marginal (entre el 7% y el 17%). La relacion ventas
{costo total se ubicéd en 1,07 en 2011; en 1,12 en 2012; en 1,07 en 2013y en 1,01 en
enero — septiembre de 2014, : :

Con relacion a la informacion de los principales rubros contables de
CARVAL, las ventas al mercado interno de cierres y cadenas de cremallera
representaron entre el 61% y el 83% de la facturacién total de la empresa. De la
referida informacion surge también que los indicadores de liquidez crecieron entre
puntas en el periodo 2011/2014.En cuanto a los indicadores de endeudamiento, éstos
se incrementaron y todo se concentra en el corto plazo {proporcién de activo financiado
con deuda es igual a la proporcién de deuda a corto plazo). Los indices de rentabilidad l
fueron en general bajos, aunque se incrementan entre puntas del pericdo. ‘

3 Esta informacion se refiere al rendimiento del capital {(cuanto mas resultados positivos —ganancias-
obtlene la empresa, mas posibilidades de reunir capital tiene, ya gue con [as ganancias obtenidas la firma
puede, entre ctras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben
tenerse en cuenta ia tasa de retorno sobre el pafrimonio neto y |a tasa de retorno sobre los activos.

% Enlo que respecta al analisis del flujo de caja (“cash flow") en los términos del Acuerdo Antidumping, se
destaca que las empresas estén obligadas a presentar el "Estado de Flujo de Efective” que es un estado
| contable basico que informa sobre los movimientos de efectivo y sus equivalentes, distribuidas en
\ actividades operativas, de inversion financiera a corio plazo y de firanciamiento. Las modificaciones det
filjo de efectivo se pueden ver en el Estado de Situacién Patrimonial o Balance General analizando los

rubros "Caja y Bancos” e “Inversiones temporarias”, de cada uno de los ejercicios econdmicos

R RG-ventcada.
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retorno sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sobre los activos, muestran
resultados positivos aunque muy bajos. Por su lado, el flujo de efectivo fuego de
incrementarse considerablemente en 2012, disminuyé en 2013, ubicandose en valores
inferiores & los registrados para el 2011. Asimismo, se advierte que la empresa ha
efectuado inversiones del tipo financieroc en el 2014,

Finalmente, las cuentas especificas de cierres y cadenas® de CARVAL
muestran que la contribucidn marginal se ubico entre el 58% y el 63%. La relacion
ventas /costo total se ubicé en 1,95 en 2011; en 2,26 en 2012: en 2,13 en 2013 y en
2,17 en enero - septiembre de 2014.

VIl INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING

El 18 de agosto de 2015 se recibid de la SSCE, copia del Informe Final !
relativo al examen de ia medida elaborado por la DCD con fecha 7 de agosto de 2015, ;

En el referido Informe, la DCD concluyé que “...a partir del procesamiento y
anélisis efectuado de los datos obtenidos a lo fargo del procedimiento, surge una
diferencia enire los precios FOB promedio de exportacién y los Valores Normales
considerados” y que “en cuanto a la posibilidad de recurrencia del dumping, el analisis
de fos efementos de prueba relevados en el expediente permitiria concluir que existiria
la probabilidad de que effo suceda en caso que la medida fuera levantada”. En tal
sentido, en dicho Informe se arribé a distintos margenes de dumping segln sea el tipo
de cierre y para las cadenas considerando un tercer mercado (Brasil) a los fines del
calculo del mismo. Los margenes de dumping determinados fueron:

Pertl

Cierres de cremallera de bronce: 123,29%:

Cierres de cremallera de plastico y poliéster: 390,25%:

Cadenas: 253,57%;

Margen de dafio promedic ponderado de clerres y cadenas: 135,47%.

China

Cierres de cremallera de bronce: 275%;

Cierres de cremallera de plastico y poliéster: 826,02%:

Cadenas: 46,67%;

Margen de dafio promedio ponderado de cierres y cadenas: 465,29%.

IX.- CONCLUSIONES DE LA COMISION RESPECTO DE LA PROBABILIDAD DE LA
RECURRENCIA DE DANO ANTE LA SUPRESION DE LA MEDIDA Y SU RELACION
CON LA RECURRENCIA DE DUMPING*!

0 Informacién no verificada.
*! En Ia presente Acta, en el punte VI, la palabra "dafio” se entendera comae “dafio importante” causado a
una rama de produccion nacional, una "amenaza de dafio importants” en una rama de produscion

riacional en-10s- [eNmines del Acuerdo Antiqumping. : =
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Autoridad de Apficacion a determinar que el levantamiento de la medida podria dar
lugar a la continuacion o repeticién del dafio.

Segln lo prescripto en el Acuerdo Antidumping, se debera evaluar cuales
son las circunstancias que permiten concluir acerca de “...que la supresidn del derecho
daria lugar a Ja continuacion o la repeticion del dafio” (art. 11.3 del Acuerdo)*. Debe
destacarse también ‘que el art. 11.3 infroduce en el analisis el concepta de
‘probabilidad” que, de acuerdo a los precedentes en Ia materia, debe interpretarse
Como un suceso que sea “‘mas que posible o verosimil”,

Asi, las caracteristicas de la rama de produccion en los origenes
investigados no pueden ser las Unicas variables a evaluar ya que, dado su caracter
estructural, podrian conducir a un analisis incompleto. En atencién a ello, esta
Comision, ademas de analizar las citadas variables en base a la informacion
disponible, efectuard un analisis general del mercado mundial del producto importado
objeto de la revision, su situacion actual Y su posible incidencia en la probabilidad de
repeticion del dafio oportunamente determinado.

iX.1. El mercado internacional.

El mercado internacional de cierres de cremalleras se compone
principalmente por empresas multinacionales con filiales en todas partes del mundo.

De acuerdo a informacion suministrada en Ia investigacion original, una
proporcion importante del mercado mundial (30%) esta integrado por empresas
pequefias, con cobertura local o regional, mientras que el 20% restante lo representan
las exportadoras chinas.

Segun fuente COMTRADE, en 2014 China fue el principal exportador
mundial, con una participacién en el total exportado de 53,8%. En tanto, al momento de
hacer la consulta —junio de 2015- en la mencionada base no se pudo obtener
informacion sobre las exportaciones de atigen Pertl.

Como se mencionara, CARVAL manifesto que la produccién total nacional
de cierres de cremallera y cadenas del afio 2012 represento tan solo el 12% de lo que
China export6 en ese afio a Brasil (pais al que destind e! 10,2% de sus exportaciones)..
Al respecto, sefiald que este dato demuestra Ia gran capacidad exportadora de China.

IX.2. Condiciones de competencia de las importaciones de los origen
investigados a partir de sus precios de exportacion,

En una evaluacion de recurrencia de dafio adquiere gran relevancia el
andlisis de los precios a los que podria ingresar el producto en cuestion desde los

4

Z origenes investigados, en caso de no existir la medida.

. * En Ia versién original en inglés se utfliza “likely” junto a “daria a lugar”, lo cual aprokima el criterio en

\\/\ cierta forma al art. 11.2 del Acuerdo: “.....si seria probable que el dafio siqiera produciéndose o volviara & ’
/ 'i . \ PrOCUCITSE el caso-ge que-el derecho fuera suprimido o modificado”. T !
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En ese sentido, a fin de evaluar un posible escenario sin Ia mg
antidumping vigente y dado que los precios de importacion del producto objet
revisién podrian encontrarse afectados por ella, se procedid a estimar los preciss
medios FOB nacionalizados de las exportaciones de los origenes investigados a un
tercer mercado (Brasil),correspondientes a las posiciones arancelarias informadas por
LYN y CARVAL.

De las comparaciones realizadas en base a dicha metodologia, se observé
que los precios de los modelos representativos de cierres y cadenas nacionalizados de
las exportaciones de China hacia Brasil se ubicaron por debajo de los precios
nacionales en casi todo el periodo y en casi todos los madelos de cierres y cadenas.
Por su parte, los precios de los modelos representativos de cierres y cadenas
nacionalizados de las exportaciones de Per(i hacia Brasil se ubicaron por debajo de los
precios nacionales en algunos afios del perfodo en los dos niveles de comercializacién
considerados.

IX.3. Conclusién respecto de la probabilidad de repeticién del dafio.

A lo largo del periodo analizado las industrias del relevamiento mantuvieron
su presencia en el consumo aparente, pasando de representar el 37% en 2011 al 44%
en enero-septiembre de 2014 (a la vez que la industria nacional pas6 de representar el
48% al 55% en el mismo periodo). En este sentido, la produccién y las ventas
registraron una tendencia creciente entre puntas de los arios completos.
Paralelamente, sus existencias, aumentaron a partir de 2013, manteniéndose estable Ia
relacién existencias/ventas en tormo a 1,2 meses de venta promedio para todo &l
periodo. Por otra parte se sefiala que las empresas del relevamiento pueden abastecer
al total del mercado, y que, sin perjuicio del aumento de la produccion, se mantiene un
alto nivel de ociosidad en torno al 70%.

Con respecto a la rentabilidad de las firmas, al observar la relacion
precios/costos, no obstante ser siempre positivas en todos los tipos de cierres y
cadenas, para algunos de los afios y para el periodo considerado de 2014, estos
precios no permitieron alcanzar niveles de rentabilidad considerados como razonables
por esta Comisién.

Si bien estos resultados de baja rentabilidad no pueden atribuirse a las
importaciones investigadas (dada su escasa o nula magnitud en el mercado),
evidencian cierta fragilidad de la rama de produccion nacional, que podria tornarla
vulnerable ante la eventual supresion de la medida vigente,

En este contexto, puede presumirse que podrian ingresar importaciones
desde China y desde Perl a los mismos precios observados en las operaciones hacia
Brasil (pais equiparable, dada su cercania geografica y equiparacion de costos de flete
y caracteristicas de mercado) que, como se sefalara, presentaron fuertes
subvaloraciones (de entre el 9% vy el 76%) respecto de los precios del producto
nacional. Por [o tanto, esta Comision concluye que los precios a los gue podrian
ingresar las importaciones del origen investigado serian capaces de continuar o repetir
las condiciones de dafio determinadas.

26
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medida, existe la probabilidad de que reingresen importaciones desde China
cantidades y con precios tales que incidirian negativamente en la rama de produccid
nacional, dando lugar a la repeticién del dafio determinado en [a investigacion original.

En el mismo sentido se concluye que en caso de no mantenerse la medida,
existe la probabilidad de que reingresen importaciones desde Pertl en cantidades y con
precios tales que incidirian negativamente en la rama de produccion nacional, dando
lugar a la repeticidn de la amenaza de dafio determinado en la investigacion original.

En atenciéon a lo expuesto, esta Comisién considera que existen en el
expediente pruebas que avalan la necesidad de mantener vigentes los derechos
antidumping.

1X.4. Conclusi6n respecto de la relacion de la recurrencia de dafio y
dumping.

En lo atinente al andlisis de otros factores de dario distintos de las
importaciones objeto de revisién que podrian incidir en la recurrencia del mismo, se
destaca que, si bien se observé la presencia de importaciones desde otros origenes no
sujetos a medida -principalmente desde Brasil hacia la Argentina-, éstas se realizaron
en casi todos los casos a precios FOB superiores a los precios FOB de las
exportaciones de China y Perl destinadas a Brasil. Adicionalmente, si bien estas
importaciones han aumentado su volumen en el total impertado en el periodo
considerado, su participacién en el mercado doméstico fue disminuyendo pasando de
26% al principio del periodo, a 12% al final de los afios completos y a 23% en los

" meses considerados de 2014. Asi, esta CNCE consideré que la existencia de estas
importaciones no erosionan las conclusiones del analisis de recurrencia realizado
respecto a las importaciones objeto de revision.

Asimismo, del Informe de Dumping elaborado por la DCD y conformado por
la SSCE surge que este organismo ha determinado que Ia supresién del derecho
antidumping podria dar lugar a la posibilidad de recurrencia de la practica de comercio
desleal.

Teniendo en cuenta dicha determinacién, asi como las conclusiones de
esta Comision en cuanto a la probabilidad de repeticién del dafio (en el caso de China)
y de amenaza de dafio (en el caso de Per() en caso de que se suprimiera la medida }
antidumping objeto de examen, se concluye que se encuentran dadas las condiciones :
requeridas para mantener la aplicacion de medidas antidumping.

IX.5. Conclusion respecto del cambio de circunstancias.

Como se sefialara, segun lo dispuesto por Resolucion MEyFP N° 723/14 de
fecha 8 de octubre de 2014, se dispuso la apertura de la presente revision por
expiracién de plazo y cambio de circunstancias.
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cierres y cadenas de Perl, incrementando su participacion en el total imp
durante todos los afios completos.

Por oftro lado, como se desprende de las secciones anteriores, esta
Comision observd que, en términos generales, la industria nacional ha evolucionado
favorablemente a lo largo de los periodos anuales analizados®. No obstante, es de
resaltar que, en general, las empresas del relevamiento han mantenido rentabilidades
promedio (medidas sobre la estructura de costos delf producto representativo) que en
algunos casos se ubicaron por debajo de las consideradas como de nivel medio
razonable por esta Comision. Asimismo, cabe sefialar que los precios de los cierres y
cadenas importados de China y Perl, a pesar de estar afectados por las medidas
vigentes, resultaron en algunos casos inferiores a los de los cierres y cadenas de
produccion nacianal.

En atencion a lo expuesto, esta CNCE considera que, si bien resulta
. adecuado mantener medidas antidumping, corresponderia realizar una actualizacion
Y, del valor de la misma y la adecuacion de su forma, tal como se detallara en la Seccidn
' Xi.- ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO.

TN

Por lo tanto, esta Comisién concluye que se encuentran cumplidas las
condiciones requeridas para que, en caso de mantenerse los derechos antidumping, se
proceda a la modificacion de su forma y cuantia, a efectos de que una eventual medida
resulte eficaz a lo largo de toda su vigencia.

X.- ANALISIS DEL COMPROMISO DE PRECIOS

X.1. Descripcién y Analisis del Compromiso de precios

Descripcion del compromiso

La firma exportadora peruana CORPORACION REY presenté ante la SC
una propuesta de compromiso de precics mediante la cual se comprometen a exportar
cierres y cadenas de plastico, cierres fijos de bronce, y cierres y cadenas de poliéster
originarios de Per( a determinados precios FOB, por el término de tres {3} afios
contados desde el dia siguiente a la fecha de publicacidn del Compromiso en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina, sin perjuicio de la posibilidad de la empresa de
solicitar su revision, en particular, como consecuencia de una eventual modificacién de
los precios de los insumos.

P
e’

Asi, la firma se comprometié a exportar los cierres y cadenas a precios
FOB no inferiores a los que constan a continuacion:

Precio Minimo FOB de Exportacion por parte de

Producto Corporacién REY

3 | os vollimenes de producclon tante nacionales como de fas empresas del relevamiento y las ventas del

/\ relevamiento se incrementargn entre puntas de los afos complefos v en los nueve primeros meses de—
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Cierres de cremallera fijos de bronce U$S 12,95 por kilogramo

Cierres de cremallera fijos y separables  [U$S 12,11 por kilogramo
de plastico inyectade

Cadenas de pléstico inyectado U$S 11,03 por kilogramo
Cierres de Poliésier U$S 12,30 por kilogramo
Cadenas de Pcliéster U$S 5,95 por kilogramo

Por otro lado, cabe destacar que, en el mismo compromiso de precios la
firna Corporacion Rey renuncié, en caso de que se aprobara el mismo, a efectuar
cualquier accion administrativa y/o judicial, tanto en el ambito nacional como en el
internacional, con motivo del examen iniciado con la Resolucién 723/2014.

Analisis del compromiso

Esta CNCE evalué el margen de dafio resultante de los precios
comprometidos, segun surge del Informe Técnico previo a la Evaluacién de Ia
propuesta de Compromiso de Precios ofrecido por la empresa exportadora
CORPORACION REY(Informe GI-GN/ATEC N° 08/15).* ‘

Para el calculo del precio no dafiado de la industria nacional se utilizaron
las estructuras de costos de distintos modelos representativos aportadas por las
empresas LYN y CARVAL®, Las mismas fueron actualizadas a marzo de 2014 y a abril
de 2015, respectivamente, y se les adicioné una rentabilidad considerada como
razonable por esta CNCE para este sector.

En lo relativo a la estructura de costos de nacionalizacién, se utilizé la
informacion aportada por CIERRES RROQ, Gnica empresa importadora que contests el
Cuestionario para el Importador, resultando un coeficiente de nacionalizacién del 1,90
sobre el valor FOB para los cierres y 1,83 sobre el valor FOB para las cadenas, que
corresponde al nivel de comercializacion mayorista.*

Por ultimo, los precios del producto nacional fueron convertidos de pesos
por unidad a pesos por kilogramo a partir del peso promedio de los modelos
representativos, y luego fueron ponderados por las unidades vendidas totales al
mercado interno de cada una de las empresas.

Opinion de la Comisién.

En base a la metodologia recién descripta, esta CNCE analizd el
compromiso de precios ofrecido, observando que, al comparar los precios

* En adefante Informe Técnico del Compromiso.

Cierres de bronce fijo N°® 4,5/5 {14 cm de largo), cierre de plastico separable N° 5 (65 cm de largo), cierre
de poliester separable N° 5 (65 cm de largo), cadena de poliéster N° & y cadena de plastico N° 5. De
acuerdo a lo manifestado por la peticionate, fos modelos representativos son ampliamente compartidos en
todo el mundo y, en el caso espacifico del origen Pert los cierres principalmente exportados son los de
bronce fijos, siendo el modelo de 14 cm de largo de cremallera el mayormente comergializado.

*® Se considerd que el nivel mas adecuado para realizar la comparacion de precios seria el canal

TRAYOTISta; 08 aGuergo & 1as maniesaciones de la pares. o
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produccién nacional.

En atencion a todo lo expuesto, habiendo analizado los precios contenidos
en el ofrecimiento de compromiso en funcién de la estimacion del margen de dafo
elaborado por el equipo técnico, y teniendo en consideracion el margen de rentabilidad
comprometido, esta CNCE considera que los precios ofrecidos por CORPORACION
REY resultan, para los productos comprendidos en dicho compromiso, suficientes para
eliminar Ia posible recreacion de la amenaza del efecto perjudicial del dumping sobre la
rama de produccion nacional de cierres y cadenas. Por lo tanto, esta CNCE estima
conveniente la aceptacién del compromiso presentado.

Por dltimo, para el supuesto que se resolviera extender la medida
antidumping objeto de revisidn por un periodo mayor al previsto en el compromiso de
precios ofrecido, y que la empresa exportadora no solicitara la extension de este ultimo
antes del vencimiento del plazo de su vigencia, se deja constancia de que
corresponderia aplicarle a partir de ese momento, la medida residual que
eventualmente se fije para el correspondiente origen.

XIl.- ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO

Como se sefialara, mediante la Resolucion ex MP N° 409/09 que por la
presente se revisa, se aplicaron los siguientes derechos antidumping: respecto a las
exportaciones de China, un FOB minimo de 0,4474 U$S/unidad para los cierres de
monofilamento de poliéster (o nylon), plastico inyectado y bronce fijos y un FOB minimo
de 0,3362 U$S/metro para las cadenas de monofilamento de poligster (o nylon) y
plastico inyectado; respecto de las exportaciones de la empresa peruana
CORPORACION REY S.A., un derecho ad valorem de 23,61% para los cierres de
bronce fijos y un derecho ad valorem del 77,24% para las cadenas y cierres de
plastico; y, finalmente, para el resto de Peri, un derecho ad valorem de 23,61% para
los cierres de bronce fijos y un derecho ad valorem de 77,24% para las cadenas y
cierres de plastico,

En las secciones precedentes, esta Comisién determind que, en caso de
suprimirse dicha medida antidumping, podrfan reingresar importaciones en condiciones
tales que serian capaces de recrear las condiciones de dafio (China) y amenaza de
darfio (Peru),oportunamente determinados sobre la rama de produccién nacional.

Asimismo, consideré que surgen del expediente elementos gue sustentan
la necesidad de actualizar |a forma y la cuantia de la medida.

Al respecto, debe recordarse que el Acuerdo Antidumping establece que
“...9.1 La decision de establecer o no un derecho antidumping en los casos en que se
han cumplido todos los requisitos para su establecimiento, y la decisién de fijar la
cuantia def derecho antidumping en un nivel igual o inferior a la totalidad del margen de
dumping, habrén de adoptarias las autoridades dsi Miembro importador...” y que
“..9.3 La cuantia del derecho antidumping no excedera del margen de dumping

establecido de conformidad con el articula 2"
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En esa linea de razonamiento, la CNCE procedid a realizar calculd
margenes de dafio de cierres y cadenas involucradas en esta investigacion para g
uno de los origenes objeto de revisién, en los que se determinaron las cuantias W&
deberian tener las medidas objeto de revision para eliminar el dafio y la amenaza de™
dafio a la industria nacional.

Dicho estudio fue elaborado con la metodologia descripta en el
Memorandum GI-GN N° 301/2015 que se adjunta a la presente.

En el citado Memorandum se observé que el margen de dafio encontrado
para el origen Perd, es superior al margen de dumping determinado por la DCD (que
constituye, seguin e! Acuerdo Antidumping, el maximo de la medida a aplicar),

En cambio, el margen de dafio encontrado para China es inferior al
respectivo margen. de dumping determinado por dicha Direccion. Al respecto, es
opinion de esta Comision que, de decidirse el mantenimiento de los derechos
antidumping, los mismos deberian fijarse en la medida suficiente para eliminar el dafio
y la amenaza de dafio determinados para la industria nacional.

Por todo lo expuesto, esta Comisién recomienda el mantenimiento de la
medida antidumping definitiva, en forma de derecho “ad valorem”, y en la cuantia de
257% a las importaciones de cierres y cadenas originarias de China y de 135,47% para
el resto de Perl.

Xill. DECISIONES DE LA CNCE.

Por lo expuesto, los sefiores Directores, Lic. Ramiro L. Bertoni, Lic.
Alejandro R. Barrios y Lic. Ramiro Manzanal, deciden por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusion del informe GI/GN/ITDFR N° 10/15 que consta de
198 fojas, del Memorandum GI-GN N° 301/2015 que consta de 10 fojas y del informe
GI-GN ITEC N° 08/15 que consta de 16 fojas en el Expediente CNCE N° 36/14.

2°.- Concluir, desde el punto de vista de su competencia, que se
encuentran reunidas las condiciones para aue, en ausencia de la medida antidumping
impuesta por Resolucion ex MP N° 409/09, resulte probable la repeticion del dafio
sobre la rama de produccioén nacional ocasionado por las exportaciones de China y de
la amenaza de dafio sobre la rama de produccion nacional ocasionada por las
exportaciones de Perq.

3°.- Determinar, en atencién a lo expuesto en los parrafos precedentes y
toda vez que subsisten las causas que dieran origen al dafio (para las importaciones
originarias de China) y la amenaza de dafio (para las importaciones originarias de
Per(l) ocasionados por las importaciones objeto de revisidn y que respecto de las
mismas se ha determinado la existencia de probable recurrencia del dumping, que
estan dadas las condiciones requeridas por la normativa vigente para mantener la
aplicacion de medidas antidumping.
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4°- Concluir, que desde el punto de vista de su competenci
Compromiso de Precios presentado por la firma exportadora peruana CORPOR
REYS.A. retine las condiciones previstas por la legislacion en cuanto a que el
eliminaria el dafio. T TGN A &y

5°.- Recomendar, en de que la Autoridad de Aplicacion decida mantener

medidas antidumping, vy de acuerdo con o expresado en la Seccion "X/
ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO” de |a presente
Acta de Directorio, aplicar a las importaciones de “todas /as cadenas y los cierres de
cremalfera fijos y separabies de monofilamento de poligster (o nylon); todas las
cadenas y l0s clerres de cremaflera fijos y separables de pléstico inyectado y todos los
cierres de cremallera fijos de bronce” un derecho ad valorem de 257% a las originarias
de China y de 135, 45% a las originarias del resto de Peru.

5°- Remitir las presentes conclusiones a la SUBSECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR,
Siendo las 15,00 horas, el Sr. Presidente levanta la sesic’mf

La presente consta de 32 (treinta y dos) fojas. _,/i . f/ Vi -
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