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ACTA N° 1474

En la ciudad de Buenos Aires, a los 04 dias del mes de septiembre de 2009,
siendo las 16,00 hs. y con la asistencia de los sefiores Directores, Lic. Alejandro R. Barrios,
Lic. Ramiro L. Bertoni, y Lic. Hernan J. Soltz, encontrandose ausente la Lic. Beatriz Paglieri,
el Sr. Presidente da comienzo a la reunion convocada en los términos del articulo 19 del
Decreto N° 766/94.

La presente reunion tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito
de competencia de esta Comisién en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
aprobado por la Ley N° 24.425 y el Decreto N° 1326/98, en relacién al Expediente CNCE N°
61/07 (SICyPyME N° S01: 0501814/07), cuyos principales datos son:

Peticionante: la solicitud fue presentada por la Camara de Fabricantes de
Cafios y Tubos de Acero (CYTACERO) con la informacion correspondiente a la
firma CINTOLO HNOS. METALURGICA S.Al.C., en nombre de la rama de
produccion nacional

Producto investigado: Accesorios de cafieria para soldar a tope (fittings) —codos
y tes- de aceros al carbono, en varias formas, fabricados segtin normas ASME
B16.9 y ASTM A234 o norma equivalente (IRAM 2607, etc.), de diametros
externos iguales o mayores a SESENTA COMA TRES MILIMETROS (60,3 mm)
(designacion DOS PUGADAS (2”) y menores o iguales a TRESCIENTOS
VEINTITRES COMA OCHO MILIMETROS (323,8 mm) (designacion DOCE
PULGADAS (12")) en espesores Standard y extra pesado.

Practica desleal: dumping
Origen del Producto Investigado: Republica Popular China

Apertura: Resolucion SICyPyME N° 331/2008 de fecha 21 de octubre de 2008 -
publicada en el Boletin Oficial el 23 de octubre de 2008-.

Determinacion Preliminar de Dumping: 23 de febrero de 2009 (recibido en la
CNCE con fecha 26 de febrero de 2009).

Determinacion Preliminar de Dafio y de Relacién de Causalidad: Acta de
Directorio de la CNCE N° 1387 del 6 de marzo de 2009.

Resolucion Preliminar: Resolucion MP N° 154/2009 publicada en el Boletin
Oficial el 6 de mayo de 2009.

Determinacion Final de Dumping: 16 de julio de 2009 (recibido en la CNCE con
fecha 21 de julio de 2009).

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y al informe
GI-GN/ITDF N° 06/09 producido por las Gerencias. Luego de una reunién con miembros
del equipo técnico de las Gerencias y como consecuencia del analisis efectuado, los
sefiores Directores han confeccionado y emiten el informe inserto en el Anexo, el que forma
parte integrante de la presente.
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Sobre el particular se sefiala que, atento a haberse recibido la correspondiente
determinacién final de dumping, la Comision, con la finalidad de otorgar celeridad al
procedimiento y por razones de economia procesal, procedidé a expedirse también sobre la
relacién causal conforme lo establece la normativa vigente.

A continuacién y de acuerdo con lo establecido por el articulo 19 del Decreto N°
766/94, los sefiores Directores, Lic. Alejandro R. Barrios, Lic. Ramiro L. Bertoni y Lic.

Hernan J. Soltz, y la Lic. Beatriz Paglieri, quien lo hace de forma telefénica, votan lo
siguiente:

1°.- Disponer la inclusién del informe GI-GN/ITDF N° 06/09 en Expediente
CNCE N° 61/07

2°.- La Comisién determina que las importaciones con dumping originarias de la
Republica Popular China causan dafio importante a la rama de produccion nacional de
“accesorios de cafieria para soldar a tope (fittings) —codos y tes- de aceros al carbono, en
varias formas, fabricados segun normas ASME B16.9 y ASTM A234 o norma equivalente
(IRAM 2607, etc.), de diametros externos iguales o mayores a SESENTA COMA TRES
MILIMETROS (60,3 mm) (designacion DOS PUGADAS (2”) y menores o iguales a
TRESCIENTOS VEINTITRES COMA OCHO MILIMETROS (323,8 mm) (designacién DO CE
PULGADAS (12”)) en espesores Standard y extra pesado”, por lo que se encuentran
reunidos los requisitos legales para la imposicién de medidas definitivas.

3°.- Remitir las gresentes conclusiones a la SECRETARIA INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Siendo las 17,00 horas, el sefior Presidente levanta la sesion.

La presente consta de 21 (veintiun) fojas, incluyendo el Anexo.

L c.%ro L. Bertoni

" Vocal

Lic. Beatriz Paglieri Lic. Hefnan J. Soltz
Vocal Vocal
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. ANTECEDENTES'

El 21 de diciembre de 2007, la Camara de Fabricantes de Tubos y Cafios
de Acero® presentd una solicitud de apertura de investigacion ante Ia SICyPYyME por
importaciones en presuntas condiciones de dumping de “accesorios de caneria”
originarios de la Republica Popular China®. Dicha solicitud tramita ante la SICyPyME
bajo el expediente N° S01:0501814/07. El 26 de diciembre de 2007 la CNCE recibié
copia de las mencionadas actuaciones, las que tramitan bajo expediente CNCE N°

61/07.

importado objeto de solicitud definido como ‘Accesorios de carieria para soldar a tope
(fittings) —codos y tes- de aceros al carbono, en varias formas, fabricados segun
normas ASME B16.9 y ASTM A234 4 norma equivalente (IRAM 2607, etc.), de
diametros externos ilquales 6 mayores a 60,3 mm. (designacién 2’) y menores 6
Iguales a 323,8 mm. (designacion 12”) en espesores Standard y extra pesado”.

Con fecha 21 de julio de 2008, Ia SSPyGC comunicé a la CNCE que el 18
de julio de 2008 se habia expedido en forma positi ivi

Con fecha 6 de agosto de 2008, se recibid de la SSPyGC el Informe
Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacion elaborado por la DCD con fecha
1° de agosto en el que se concluyé que, “...habria elementos de prueba que permiten
Suponer la existencia de presuntas practicas de dumping en la exportacion de
accesorios de carierias para soldar a tope (fittings)-codos y tes- de aceros al carbono,
en varias formas, fabricados segun normas ASME B16.9 y ASTM A234 6 norma
equivalente (IRAM 2607, etc. ), de didmetros externos iguales 6 mayores a 60,3 mm
(designacién 2”) y menores o Iguales a 3238 mm (designacion 12”) en espesores

Standard y extra pesado originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA”.

El 11 de septiembre de 2008, el Directorio de la CNCE mediante Acta N°
1314 dispuso “... /a inclusién de/ informe GI-GN/ITPA N° 09/08 en el Expediente”.
Asimismo concluyé que “.. existen suficientes alegaciones de dario importante a Ia
industria nacional de ‘accesorios de carieria para para soldar a tope (fittings) —codos y
tes- de aceros al carbono, en varias formas, fabricados segun normas ASME B16.9 y
ASTM A234 6 norma equivalente (IRAM 2607, etc. ), de diametros externos iguales 6
mayores a 60,3 mm. (designacién 2’) y menores 6 iquales a 323,8 mm. (designacion

e e R
'La denominacion completa de las entidades como el caracter societario de las €mpresas se utiliza sdlo
la primera vez que son nombradas.
j En adelante, CYTACERO, Camara o peticionante, indistintamente.

En adelante, China.
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competencia, la continuidad del proceso tendiente al inicio de una investigacién”y que
‘... estan dadas las condiciones relativas a la relacién de causalidad, entre el presunto
dumping y el dafio importante sufrido por la rama de produccién nacional, requeridas
para justificar el inicio de una investigacion, respecto de las importaciones originarias
de China”.

El 21 de octubre de 2008, mediante la Resolucion SICyPyME N° 331/2008,
publicada en el Boletin Oficial el 23 de julio de 2008, se declaré procedente la
“...apertura de investigacion relativa a la existencia de dumping en las operaciones de
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de accesorios de cafieria para soldar a
tope (fittings) —codos y tes — de acero al carbono, en varias formas, fabricados segun
normas ASME B16.9 y ASTM A234 o norma equivalente (IRAM 2607, etcétera), de
diametros externos iguales o mayores a SESENTA COMA TRES MILIMETROS (60,3
mm.) (designacion DOS PULGADAS (2”)) y menores o iquales a TRESCIENTOS
VEINTITRES COMA OCHO MILIMETROS (323,8 mm.) (designacion DOCE
PULGADAS (12’)) en espesores standard y extrapesado, originarias de la
REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia que clasifica en las posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.) 7307.19.20 y
7307.93.00.”. Asimismo, el 23 de octubre, la DCD remitid copia de dicha Resolucion
con su correspondiente Informe de Recomendacién.

El dia 26 de febrero de 2009 se recibi6 de la SSPyGC el Informe de
Determinacion Preliminar del Margen de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 23

de febrero de 2009. El presunto margen de dumping determinado preliminarmente por
la DCD fue de 185,51%.

El 17 de marzo de 2009, CYTACERO efectudé una presentacién ante la
CNCE adjuntando nota de la Unién Obrera Metallrgica de la Republica Argentina, la
cual contiene informacion correspondiente a la investigacion en curso.

El dia 8 de abril de 2009, se notificé a la Camara de Fabricantes de Cafios
y Tubos de Acero que la CNCE habia decidido realizar verificaciones “in situ” en las
instalaciones de la firma CINTOLO (fs 2060).

|, El 6 de mayo de 2009, la firma CINTOLO efectud una presentacion ante
¥ la CNCE adjuntando la actualizacion de las estructuras de costos de los productos
/ ,/ ~  representativos al mes de marzo de 2009, solicitado por la Comisién durante la

Verificacion de la firma.

En la misma fecha, se recibio de la DCD copia de la Resolucién MP N°
154/2009 conjuntamente con el Informe de Recomendacién de la SSPYGC, por medio
de la cual se resolvio fijar “..para las operaciones de exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de accesorios de cafieria para soldar a tope (fittings) —
codos y tes- de acero al carbono, en varias formas, fabricados segun normas ASME B
16.9 y ASTM A234 6 norma equivalente (IRAM 2607, etcétera), de diametros externos
iguales 6 mayores a SESENTA COMA TRES MILIMETROS (60,3 mm) (designacion
DOS PULGADAS (2”)) y menores 6 iguales a TRESCIENTOS VEINTITRES COMA
OCHO MILIMETROS (323,8 mm)  (designacion DOCE PULGADAS (12’)) en
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espesores Standard y extra pesado, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA,
mercaderia que clasifica en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun

FOB provisional de DOLARES ESTADOUN/DENSES TRES COMA NOVENTA Y
CUATRO (U$S 3,94) por kilogramo...”, durante el término de cuatro meses.

Con fecha 13 de mayo de 2009, se incorpord el Informe de Verificacién
GI/GN - VERIF N° 15/09.

Con fecha 17 de junio de 2009, CYTACERO efectud una presentacion
ante la CNCE, en la cual expresan la necesidad de que, cuando se determine la
aplicacién de medidas finales también se incorpore, respetando la normativa vigente,
la aplicacion retroactiva de derechos.

El 21 de julio de 2009 se recibié de la SSPYGC copia del Informe de
Determinacién Final del Margen de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 16 de
julio de 2009, en el que se concluyé que “...a partir del procesamiento y anélisis
efectuado de toda la documentacién obrante en el expediente en esta instancia de la
investigacion, se ha determinado |a existencia de margen de dumping en Ia
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de accesorios de carieria para soldar
a tope (fittings) —codos y tes- de aceros al carbono, en varias formas, fabricados
segun normas ASME B16.9 y ASTM A234 6 norma equivalente (IRAM 2607, etc. ), de
diametros externos iguales 6 mayores a 60,3 Mm. (designacion 2’) y menores o
Iguales a 323,8 Mm. (Designacion 12”) en espesores Standard y extra pesado
originarios de la REPUBLICA POPULAR DE CHINA...” E presunto margen de
dumping determinado es 185,51%.

Con fecha 27 de julio de 2009, se procedid a incorporar a las presentes
actuaciones la “Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales” elaborada por la
CNCE, de acuerdo a Io dispuesto por el Directorio de esta Comision mediante el
MEMORANDUM DIR N° 15/09, y se remiti6 a las partes acreditadas una nota
informando dicha incorporacién a efectos de que examinen toda la informacion
disponible hasta el 10 de agosto de 2009, tomen vista de las actuaciones vy efecttien
las consideraciones que estimen pertinentes para ser tenidas en cuenta en Ia
Determinacion Final de Dafio de la CNCE. Con fecha 11 de agosto, CYTACERO
presentd sus consideraciones.

Il. MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL.

Los incisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que
la CNCE es competente para conducir las investigaciones y el analisis de dario a la
produccién nacional causado por practicas de dumping en el comercio internacional,
asi como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros y Comercio de 1994* aprobado por Ia Ley N° 24.425 y sus Decretos
reglamentarios N° 704/95 y N° 1326/98.

El articulo 30 del Decreto N° 1326/98 establece que corresponde a Ia
Comisién informar al “...Secretario de Industria, Comercio ¥ Mineria sobre Ia existencia
de dafio a Ia produccién nacional a causa de las importaciones Sujetas a
investigacion...”

determinacién preliminar de relacién de causalidad eXpuestas en el Acta N° 1387 del 6
de marzo de 2009 en el marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de Ia
investigacion, tal como se analiza en las secciones siguientes.

lll. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.
La peticionante sefialé lo siguiente:

Las importaciones a precios de dumping del producto objeto de Ia
investigacion proveniente de China tuvieron un notable crecimiento en el
periodo analizado lo que provoco dafios irreversibles en la industria nacional,

con reducciones en Ia produccién nacional, ventas en e| mercado local

incrementandose” ya que en los diez meses transcurridos del 2008 se
importaron 309.888 unidades de accesorios, un 35% mas que igual periodo del

* La peticionante comparo el menor crecimiento de los precios del producto
similar en relacién al fuerte aumento de los costos, mencionando
especialmente a la energia eléctrica y el gas, y en menor medida -pero con
importantes incrementos también- a la materia prima y la mano de obra,

* La peticionante indicé que el producto objeto de investigacién ingresa a un
precio muy por debajo del cual los productores nacionales compran la materia
prima para luego ser procesada.

—_—— e e

*En adelante, “Acuerdo Antidumping” o Acuerdo sobre Dumping.
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* La peticionante expresé que se vio obligada a suspender proyectos de
inversion en tecnologia y ampliacion en Ia planta productiva debido a “a
pérdida de las inversiones y a la recurrente amenaza de |as importaciones a
precios de dumping’,

* La peticionante alega que el aumento en el numero de empleados
contratados pudo haber sido mayor al observado, ya que la capacidad de
planta utilizada de Ia empresa es de 46%. Detalld que si la empresa hubiese
podido capturar la demanda captada por las importaciones, el incremento
observado de 13 personas (de 230 a 243) entre 2004 y 2007 hubiese sido de
26 personas mas de lo que logré crecer hasta el momento y el porcentaje de
utilizacion de planta hubiese sido de 80%, generando de ese modo mayor
empleo.

* Asimismo, CYTACERO manifestd que Ultimamente Ia firma CINTOLO tuvo Ia
necesidad de reestructurar las jornadas de trabajo via Ia suspensién de parte
del personal a fin de mantener Ia fuente de trabajo.

* Por otra parte, el importador IMPERIAL MOTOR manifestd que “segun los
comentarios recibidos por varios de sus principales clientes, |a industria
hacional no tiene la capacidad de abastecer Ia demanda interna, por cuanto los
plazos de entrega no Siempre son razonables, teniendo muchas industrias que
optar por la compra de accesorios importados™. La firma agrego que tuvo una
amplia aceptacion por parte de los clientes porque representé una opcidn
adicional para poder recurrir en los momentos de mayor necesidad.

* La peticionante argumenté que de no adoptarse una medida inmediata,
continuara el dafio a Ia produccién nacional, ya que ‘la capacidad ociosa
existente, el margen de dumping practicado en Jas exportaciones de |[a
industria de China Y las ofertas y cotizaciones que contindan realizando a

usuarios argentinos, constituyen evidencia suficiente de amenaza de dafio
grave a sus empresas...”

* Por otra parte, Ia peticionante sefiald que en los dltimos afios, China fue
denunciada por practicas desleales del comercio por los EE.UU. y Europa en Ia
éxportacion de varios productos siderurgicos, entre los que se encuentran los
productos objeto de investigacion, por lo que, en funcién de ello, el mercado
argentino representaria un destino atractivo para la colocacion de los productos
excedentes chinos desplazados de esos destinos.

*

La solicitante menciono el fuerte aumento (casi triplicandose) de las
exportaciones de China de “fittings”® al mundo entre los afios 2001 y 20086,

® Esto no se condice con los datos que surgen del Informe Técnico GI-GN ITDF N° 06/09, donde se ve
que la capacidad maxima de produccion ha sido de casi 836 mil unidades, que excede ampliamente el
gonsumo aparente de 2007 (que representé un 70% de la capacidad de produccién de dicho afo).

Cabe aclarar que si las cifras de exportacion presentadas por la peticionante corresponden a las
subpartidas arancelarias 7307.19 y 7307.93, las exportaciones podrian incluir productos diferentes al
investigado.
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alcanzando volimenes de “més de 10 veces la produccién de fittings de Ia
Argentina”.

* La Camara en su alegato final manifesto que con todos los elementos
reunidos (existencia de margen de dumping y dafio importante a la produccion
nacional) “...estan dadas las condiciones para aplicar un derecho antidumping
definitivo, el cual, de acuerdo a Jas condiciones actuales del mercado, deberia
respetar la metodologia utilizada para la medida provisional de “un valor
minimo de exportacién FOB”, solicitando, a su vez, una pronta respuesta a
efectos de no quedar sin medida, ya que la resolucion preliminar tiene un
periodo de vigencia que termina el 6 de septiembre de 2009”,

Finalmente, CYTACERO agregé que “...cuando se determine la aplicacion de
medidas finales también se incorpore, respetando la normativa vigente, la
aplicacion retroactiva de derechos” basando su peticion en que “...en un
lapso corto anterior a Ia aplicacion de las medidas provisionales, se importaron
al pais cantidades que generaron un stock al importador que dejara sin efecto
la medida provisional”.

IV. PRODUCTO IMPORTADO SUJETO A INVESTIGACION.

Conforme lo establecido por la Resoluciéon SICyPyME Ne 331/2008, el
producto importado objeto de investigacion es “accesorios de cafieria para soldar a
tope (fittings) —codos y tes — de aceros al carbono, en varias formas, fabricados segun
normas ASME B16.9 y ASTM A234 o norma equivalente (IRAM 2607, etcétera), de
digmetros externos iguales o mayores a SESENTA COMA TRES MILIMETROS (60,3
mm.) (designacion DOS PULGADAS (2)) y menores o iguales a TRESCIENTOS
VEINTITRES COMA OCHO MILIMETROS (323,8 mm.) (designacion DOCE
PULGADAS (12”)) en espesores standard y extrapesado”, mercaderia que clasifica
en las posiciones arancelarias de Ia Nomenclatura Comudn del MERCOSUR (N.C.M))
7307.19.20 y 7307.93.00.

Mediante la Resolucion MP N° 154/2009, publicada en el Boletin Oficial el 06
de mayo de 2009, se resolvio fijar “...para las operaciones de exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de accesorios de cafierias para soldar a tope (fittings) —
codos y tes- de aceros al carbono, en varias formas, fabricados segin normas ASME
B16.9 y ASTM A234 6 norma equivalente (IRAM 2607, etcétera), de didgmetros
externos iguales o mayores a SESENTA COMA TRES MILIMETROS (60,3 mm)
(designacion DOS PULGADAS (2’)) y menores 6 iguales a TRESCIENTOS
VEINTITRES COMO OCHO MILIMETROS (323,8 mm) (designacion DOCE
PULGADAS (12”) en espesores standard y extra pesado, originarias de Ia
REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia que clasifica en las posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M) 7307.19.20 y
7307.93.00, un valor minimo de exportacion FOB provisional de DOLARES

"En adelante, “Accesorios de cafieria” o “Accesorios de Cafieria para soldar a tope”, indistintamente.
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ESTADOUNIDENSES TRES COMA NOVENTA Y CUATRO (USS 3,94) por
kilogramo...”, durante el término de cuatro meses.

V. PRODUCTO SIMILAR.

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia
de dafio a la industria nacional, esté basada en una investigacién acerca del efecto

A tal fin, el parrafo 6 del Articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que
“se entenderé que Ia expresion “producto similar’ (like product) significa un producto
que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o,
cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

A efectos de determinar el producto similar nacional en funcién del
producto objeto de investigacion, se analizaron las Caracteristicas fisicas, los usos y
sustituibilidad, el proceso de produccién, las normas técnicas, los canales de
comercializacion, la percepcion del consumidor Y precios, tanto respecto del producto
objeto de investigacién como del producto similar nacional, de acuerdo a la
informacién que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en el informe
técnico.

En la etapa preliminar, la Comisién concluyd en el Acta N° 1387 que los
‘accesorios de carfieria para soldar a tope (fittings) —codos y tes— de aceros al
carbono, en varias formas, fabricados segun normas ASME B16.9 Y ASTM A234 o

SESENTA COMA TRES MILIMETROS (60,3 mm.) (designacién DOS PULGADAS
(2)) y menores o Iguales a TRESCIENTOS VEINTITRES COMA OCHO MILIMETROS
(323,8 mm.) (designacién DOCE PULGADAS (12’)) en espesores standard y
extrapesado” de produccién nacional se ajustan a la definicion de producto similar al
importado objeto de investigacion en el marco de las normas vigentes.

En esta etapa final, a efectos de llevar a cabo Ia determinacion acerca de
la existencia de un producto similar en funcién del producto objeto de investigacion, se
deben analizar las caracteristicas fisicas; usos, sustituibilidad, proceso de produccion;

normas técnicas; canales de comercializacion y percepcion del consumidor, tanto

acuerdo a la informacion que obra en el expediente Y S€ encuentra desarrollada en el
Informe Técnico Previo a Ia Determinacion Final GI-GN/ITDF N° 06/09.

Las diferencias que existen entre el producto nacional y el importado,
alegadas por Ia peticionante y resumidas en la Tabla N° |V.1 del informe final
mencionado, referidas, entre otras caracteristicas, a las diferencias de peso entre el
producto chino y el nacional, garantias, codigos de rastreabilidad, certificados de los
materiales utilizados, etc., llevan a concluir que el producto nacional tiene condiciones
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que se pueden englobar bajo el concepto de mayor calidad, aunque siempre dentro de
la misma norma técnica (IRAM).

No obstante, dada la alta sustitucion que existe en la mayoria de los usos
de estos productos, la Comision considera que no existen fundamentos para modificar
la determinacion que efectuara en oportunidad de expedirse en la etapa preliminar,
respecto de que los “accesorios de cafieria para soldar a tope (fittings) —codos y tes —
de aceros al carbono, en varias formas, fabricados segun normas ASME B16.9 y
ASTM A234 o norma equivalente (IRAM 2607, etcétera), de didmetros externos
iguales o mayores a SESENTA COMA TRES MILIMETROS (60,3 mm.) (designacion
DOS PULGADAS (2”)) y menores o iguales a TRESCIENTOS VEINTITRES COMA
OCHO MILIMETROS (323,8 mm.) (designacion DOCE PULGADAS (12”) en
espesores standard y extrapesado” de produccién nacional se corresponden con el
producto importado objeto de investigacion ajustandose a la definicién de producto
similar en el marco juridico vigente.

VI. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

Una vez identificado el producto similar, corresponde establecer cual es la
rama de produccion nacional sobre la que se evaluara el efecto de las importaciones
objeto de dumping. En tal sentido, el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping,
incorporado a la legislacién nacional por la Ley N° 24.425, expresa: “a los efectos del
presente Acuerdo, la expresion ‘rama de produccién nacional’ se entenderé en el
sentido de abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos
similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta constituya una
proporcion importante de la produccién nacional total de dichos productos”.

En este sentido, la rama de produccion nacional esta compuesta por la
firma peticionante CINTOLO HNOS. que represento el 91% del total nacional durante
el periodo investigado.

En virtud de lo expuesto, la Comision considera que se encuentra reunido
el requisito establecido en el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping.

VIl. DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.

El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece el esquema
al que debera ajustarse la determinacién de la existencia de dafo, expresando
textualmente:

‘La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprenderé un examen objetivo: a)
del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los
precios de productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente
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repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales
productos”.

A tal fin, la Comisién analizara inicialmente la evolucién de las
importaciones de los accesorios de caferias originarios de China y su efecto sobre los
precios del producto nacional, para luego considerar la repercusién sobre los
productores en el marco de las condiciones de competencia que son caracteristicas
del mercado en cuestion.

1. Volumen de las importaciones investigadas.

El periodo considerado comprende los afios completos 2005 a 2007 y los
primeros diez meses de 20088,

Las importaciones originarias de China de accesorios de caferias®
aumentaron durante todo el periodo que abarca la investigacion. Partieron de poco
mas de 131 mil unidades en 2005 y aumentaron 64% en 2006, 26% en 2007 y 30% en
el periodo enero-octubre de 2008, cuando alcanzaron su maxima cantidad, con casi
300 mil unidades importadas (poco mas de 1,2 millones de dédlares).

Se destaca que las importaciones investigadas representaron casi la
totalidad de las importaciones durante todo el periodo investigado (entre el 97 y el
99,95%), mientras que los volumenes de las importaciones de los origenes no
investigados fueron insignificantes.

El consumo aparente de accesorios de cafieria, que en 2005 fue de mas
de 462 mil unidades, aumentd 15% en 2006, 7% en 2007 y 16% los primeros diez
meses del 2008, habiendo registrado su maximo anual en 2007 con casi 568 mil
unidades.

Dentro de este consumo aparente, las ventas de la rama de produccion
nacional, que en el 2005 representaban el 71%, al final del periodo investigado,
pasaron a representar el 46%. Inversamente, las importaciones originarias de China,
que al inicio del periodo investigado tenian una participacion en el mercado del 29%,

1 hacia el final del periodo habian aumentado su cuota a un 54%.

Por su parte, la relacion entre las importaciones objeto de investigacién y
la  produccién nacional practicamente se triplico durante el periodo investigado,
pasando de 31% en el afio 2005 a 91% en enero-octubre de 2008.

® Las variaciones para el periodo enero-octubre 2008 se calcularon respecto del mismo periodo del afio
anterior, con la excepcion de las variaciones mencionadas en la estructura de costos, las que se
calcularon respecto del afio anterior completo.

Para mayor detalle de como se obtuvo el dato de importaciones, ver notas metodologicas del Informe
Técnico GI-GN/ITDF N° 06/09.
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2. Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del
producto similar.

La Comision debe determinar si las importaciones han afectado a los
precios del producto similar en el mercado interno. Para ello tendra €n cuenta si ha

A los efectos de analizar Ia comparacion de precios de venta al mercado
interno de accesorios de cafierias nacionales e importados de China, se
confeccionaron comparaciones de precios en las que se tuvo en cuenta por un lado el
ingreso medio por ventas de Ia produccién nacional y los precios medios FOB
nacionalizados del total de los accesorios de cafieria importados Yy por otro los precios
de los productos que se consideraron como representativos. Ademas, se realizo la

representativos. Todas estas Comparaciones se realizaron tanto a nivel de depdsito
del importador como a nivel de primera venta'’.

Asi, en todos los escenarios, los precios nacionalizados de las
importaciones originarias de China de accesorios de cafierias registraron altos niveles
de subvaloracién durante todo el periodo investigado. Considerando el total de los
accesorios de cafierias, y ambos niveles de comercializacion, la subvaloracién del
producto importado oscil6 entre un 51% y un 80%.

Si se tienen en cuenta las comparaciones de precios de los productos
representativos, se observa que, en la mayoria de los modelos, las subvaloraciones
del producto importado fueron crecientes durante todo el periodo investigado,
ampliandose con el transcurso del tiempo la brecha entre el precio del producto
nacional y del importado. Asi, a nivel de primera venta en el afo 2005 la subvaloracion
del producto importado oscils entre un 1 y un 45% y a nivel de depésito del
importador entre un 47 y un 57% (seguin el modelo considerado), en el periodo enero-
octubre de 2008 dicha subvaloracién se situd entre un 25 y 57% a nivel de primera
ventay entre un 57 y 67% a nivel de deposito del importador.

Finalmente, si se consideran los precios de venta al mercado interno de
CINTOLO y de IMPERIAL MOTOR en el periodo enero-octubre 2008, se observan
subvaloraciones del producto chino de entre un 8 y un 17%, segln el modelo
considerado'".

"% para mayor detalle de Ia metodologia utilizada para las tres comparaciones de precios ver el Informe
];écnico GI-GN/ITDF N° 06/09.

Se destaca que la informacion de la importadora IMPERIAL MOTOR no fue objeto de verificacién en
esta etapa final de Ia investigacion, en virtud de que sus importaciones se realizaron durante un periodo
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Estos efectos de las importaciones sobre los precios, seran analizados con
profundidad en la seccién subsiguiente.

Por otro lado, si se observan los precios medios FOB del producto del
origen investigado y los correspondientes a otros origenes no investigados, se
observa que estos Ultimos fueron significativamente superiores a aqueéllos, aunque
pueden no corresponder exactamente a los mismos productos, ademas de que los
volumenes importados desde estos origenes fueron muy reducidos.

3. Repercusion de las importaciones sobre la industria nacional.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece que “El
examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccion nacional de que se trate incluiréd una evaluacion de todos los factores e
indices econémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion...”.

El parrafo 5 del mismo articulo establece que la demostracién de una
relacién causal entre las importaciones y el dafio a la produccién nacional incluira el
examen de otras causas de dafio distintas a las importaciones investigadas y los
dafios causados por las mismas no se habran de atribuir a tales importaciones.

3.1. Condicién de la industria.

El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping enumera en forma no
exhaustiva un conjunto de factores e indices econdmicos pertinentes que permiten
analizar el estado de la rama de produccién nacional, sefalando que ‘ninguno de
estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastarén necesariamente para
obtener una orientacién decisiva’

En esta etapa final de Ia investigacion la Comisién ha considerado los
indicadores enunciados en el Acuerdo, seguin surge de los cuadros incorporados en el
Informe Técnico los que se adjuntan a la presente. Por lo que a continuacion sélo se
desarrollara en forma sintética las observaciones que de ellos se desprende.

La informacion suministrada por CINTOLO respecto de las ventas y
precios al mercado interno, exportaciones, existencias, empleo, masa salarial, costos
unitarios y totales fue verificada por esta CNCE, y se encuentra respaldada por la
documentacion correspondiente, de acuerdo al Informe de verificacion GI-GN/VERIF
N°15/09.

Tanto la produccion de CINTOLO™ como sus ventas han disminuido en los
afos 2006 y 2007, recuperandose levemente en el periodo considerado de 2008. Las

2 El total de la produccién nacional tuvo practicamente la misma evolucién, dado que CINTOLO
representa mas del 90% de la industria nacional.

11
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existencias medidas en unidades cayeron 6% en 2006, pero aumentaron 15 y 4% en
2007 y periodo considerado de 2008, respectivamente. Asi, la relacion
existencias/ventas, que al inicio del periodo investigado se situaba en 3,6 meses de
ventas promedio, en enero-octubre de 2008 llegd a 5,1 meses de venta promedio.

Por su parte las exportaciones de CINTOLO, si bien cayeron levemente en
2006 y 2007, en los meses considerados de 2008 aumentaron un 23%, siendo la
relacion de éstas con la produccion nacional entre un 15 y un 17% durante todo el
periodo investigado.

La capacidad de producciéon de accesorios de cafierias de la peticionante
registré un incremento del 6% en el afio 2007 para luego no observar variaciones,
ubicandose en las 752 mil unidades. Por su parte el total nacional también alcanzé su
maxima capacidad de produccién en el afio 2007 con casi 836 mil unidades. Asi el
grado de utilizacién de la capacidad de produccion del total nacional pasé del 54% en
2005 al 47% en los meses considerados de 2008, lo que refleja un alto nivel de
ociosidad. Cabe sefialar que el consumo aparente de accesorios de cafierias no llega
al 70% de la capacidad de produccion nacional, por lo que la industria nacional puede
abastecer por completo el mercado.

Segun los indicadores informados por la empresa, la mano de obra
empleada en la produccidn de accesorios de cafierias, que era de 244 empleados en
2005, aument6 10% en 2006 para luego disminuir 8% en 2007 y volver a aumentar un
2% en los primeros diez meses de 2008, cuando alcanzd los 253 empleados. Por su
lado, la productividad disminuyé un 21% en 2006, y aumentd un 8 y un 1% en 2007 y
primeros diez meses de 2008, respectivamente, pasando asi el producto fisico del
empleo de casi 1600 unidades por empleado/afio en 2005 a 1175 unidades por
empleado/afio en el periodo enero/octubre de 2008. Por otra parte, el salario medio
mensual promedio fue de 2.915 pesos por empleado en 2005, aumentando
sucesivamente hasta alcanzar los 4.777 pesos por empleado en enero-octubre de
2008.

La empresa CINTOLO informé las estructuras de costos de los modelos
representativos. De ellas, esta Comisién estimé una estructura de costos promedio,
ponderada por las ventas en unidades de cada uno de los modelos representativos,
observandose que en el afio 2005 los accesorios de caferia presentaban una relacion
precio-costo levemente por encima de lo que esta Comision considera como
razonable, mientras que al final del periodo analizado esta rentabilidad promedio se
redujo a niveles levemente por debajo de los considerados razonables por esta
Comisién.  Se aprecia que los costos variables explicaron el 85% del costo medio
total, y la mayor parte de aquellos corresponden a los insumos nacionales, no
existiendo insumos importados en la fabricacién del producto.

Si se analizan individualmente las estructuras de costos correspondientes
a cada uno de los modelos representativos, se observa que la relacién precio/costo
para el codo de 90° radio largo de 3"STD (que representa el 4% del total de las ventas
en pesos de accesorios de caferia de la empresa), si bien no tuvo un comportamiento
lineal, en todo el periodo investigado no logré alcanzar niveles de rentabilidad

12
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considerados por esta Comisién como razonables. De la estructura de costos del codo
de 90° radio largo de 6”STD (que representa el 9% del total de las ventas en pesos de
accesorios de cafieria de Ia empresa) se observa que, habiendo partido en 2005 de
una relacién precio-costo levemente por encima de lo que esta Comisidn considera
como razonable, registré un descenso entre puntas de su rentabilidad, situdndose, en
el ultimo periodo analizado, por debajo de lo que esta Comisién considera como
razonable. Por su lado, en el caso de la estructura de costos de Ia te normal de 6”
STD (que representa el 4% del total de las ventas en pesos de accesorios de cafieria
de la empresa) se registra una caida entre puntas de la rentabilidad, aunque su
relacién precio-costo se mantuvo en niveles por encima de lo que esta Comisidon
considera como razonable. Si, en cambio, se observa Ia estructura de costos de Ia te
normal de 3” STD, ésta registra buenos niveles de rentabilidad, observandose un
aumento de la relacion precio-costo hacia el final del periodo investigado, aunque
debe destacarse que este modelo representa solo el 2% del total de las ventas en
pesos de accesorios de cafieria de Ia empresa.

Sin embargo, si se tienen en cuenta los precios nacionalizados de las
importaciones de los cuatro productos representativos (considerados a nivel de
primera venta canal mayorista), se observa que en la mayoria de los casos se
ubicaron muy por debajo de los costos de produccién nacional durante todo el periodo
analizado, llegando, incluso, los costos de los modelos representativos de tes casi a
duplicar el valor del precio nacionalizado del producto importado hacia el final del
periodo.

Los precios corrientes de los cuatro modelos informados como
representativos fueron crecientes, no sélo en términos absolutos, sino también si se
los mide en relacion a la evolucién del IPIM general y sectorial®. Cabe aclarar que los
tubos de acero con y/o sin costura constituyen el principal insumo de este producto y
en todo el periodo evoluciond por encima del IPIM general.

De acuerdo a la documentacion contable presentada por la firma
peticionante, la participacion del producto similar en el total facturado oscils entre el 23
y el 25% durante todo el periodo investigado, por lo que el analisis de los estados
contables no es tan relevante para analizar los resultados de las operaciones referidas
al producto similar por parte de la rama de produccién nacional. En este contexto, se
advierte que los indices de rentabilidad, mas alla de ser positivos, muestran
importantes caidas a mayo de 2006 y 2007, evidenciandose una recuperacion a mayo
de 2008. Por su parte el nivel de endeudamiento fue relativamente estable y sus
indices de liquidez decrecieron levemente.

Se torna relevante entonces analizar las cuentas especificas de accesorios
de cafierias de la empresa CINTOLO para visualizar los resultados de las operaciones
relacionadas al producto similar. En ellas surgen disminuciones en la contribucién
marginal a partir del afio 2007. Se observa ademas un aumento de los costos fijos en
todo el periodo investigado, mientras que la relacién ventas/punto de equilibrio paso

'* Salvo en 2005 para el sectorial.
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de 2,45 en 2005 a 2,34 en 2006, 2,22 en 2007, recuperandose levemente en los
primeros diez meses de 2008 cuando esta relacion se situé en 2,31.

3.2. Condiciones de competencia.

La Comisién evalia a continuacion, siguiendo los lineamientos
establecidos en el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, si existen pruebas
que demuestren que el dafio importante experimentado por la industria ha sido
causado por las importaciones objeto de dumping. Para ello I3 Comisién considera el
dafio en el contexto del ciclo econdmico y de las condiciones de competencia entre Ia
produccién nacional y las importaciones.

Mercado Nacional

En el afio 2007 el mercado de accesorios de cafierias fue estimado entre
22 y 33 millones de pesos, segun se lo valle a precios de las importaciones
nacionalizadas o a precios de Ia produccién nacional. Durante ese ano la oferta al
mercado interno estuvo compuesta por dos empresas, pero la primera de ellas,
CINTOLO, explicé mas del 91% de la produccion nacional, y ambas explicaron
aproximadamente la mitad del consumo aparente. Las importaciones del origen
investigado (China) representaron en 2007 casi la mitad del mercado, e incluso en los
diez meses considerados de 2008 aumentaron su participacion al 94%, y de éstas
importaciones, mas del 90% se concentré en cinco importadores, correspondiéndole
al resto de las importaciones —de otros origenes- una participacion marginal, cercana
al 0,1%. Finalmente, la demanda $€ encuentra concentrada en las industrias
primarias que utilizan los accesorios de cafieria de acero al carbono para soldar:
refinerias de petroleo, construccion, generacion de energia, quimicas y astilleros.

El consumo aparente de accesorios de cafierias, como ya se expresara,
aumenté durante el periodo 2005 a 2008.

Entre 2005 y 2007 el mercado argentino de accesorios de cafieria estuvo
abastecido principalmente por la industria nacional, pero su participacion en el
consumo aparente fue decreciente, cayendo del 71% en 2005 al 52% en 2007. En el
periodo enero-octubre de 2008 el origen China paso a ser el principal abastecedor del
mercado, con una participacién en el consumo aparente de 54%.

Durante el periodo investigado la capacidad de produccion nacional

solamente se incremento en 2007, afio en que alcanzé aproximadamente 836 mil
unidades, cifra que equivalié a 1,47 veces el consumo aparente.

14
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La empresa productora CINTOLO esta localizada en ltuzaingd, Provincia
de Buenos Aires, Y su actividad principal es el desarrollo, produccién e ingenieria de

investigacion y algunos productos comparten equipos, instalaciones Y personal con la
fabricacion de accesorios de cafieria. La importancia del producto similar en |Ia
facturacion total es de aproximadamente el 25%.

Los tres principales importadores explicaron Ia mayor parte de las
importaciones, ya que durante el periodo Investigado el principal importador de
accesorios de cafieria fue SUMINISTROS PETROLEROS E INDUSTRIALES (45%),
seguido por VABSA, VALVULAS ACCESORIOS Y BRIDAS (15%) y ARANA (14%),
empresas que en conjunto representaron el 75% del total importado. Por su parte, el
importador IMPERIAL MOTOR fue el unico que respondio el “Cuestionario para el
Importador” enviado por esta CNCE, y realizé importaciones de accesorios de carieria
solo en el periodo enero-octubre de 2008, ocupando el segundo lugar en el ranking de
importadores, con una participacion de 24% en el total importado.

CINTOLO comercializa Ia mayor parte de los accesorios de cafieria a
petroleras y grandes obras (53%), y el resto a revendedores (30%), caldelerias (11%)
y clientes mostrador y ocasionales (6%), mientras que Ia firma importadora IMPERIAL
MOTOR informé que la comercializacién de sus productos se realiza en un 100% a
través de distribuidores mayoristas.

representativos, y en los dos niveles de comercializacion -a nivel de puerta de
deposito del importador y de primera venta al canal mayorista. La peticionante agrego
que el producto objeto de investigacion ingresa a un precio muy por debajo del cual
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los productores nacionales compran la materia prima para luego ser procesada.

Como se mencionara anteriormente, el importador IMPERIAL MOTOR
manifesté que de acuerdo a comentarios recibidos por algunos de sus principales
clientes, la industria nacional no tendria la capacidad de abastecer la demanda
interna™, por cuanto los plazos de entrega “no siempre son razonables, teniendo
muchas industrias que optar por la compra de accesorios importados”. La firma
agregoé que tuvo una amplia aceptacion por parte de los clientes porque represento
una opcion adicional para “poder recurrir en los momentos de mayor necesidad”.

Mercado internacional

Los accesorios de carieria se comercializan como commodities y la oferta
se encuentra atomizada. De acuerdo a CiNTOLO, varias fabricas en el mundo habrian
cerrado por efecto de la competencia desleal proveniente de China, lo que habria
llevado a paises y bloques econdémicos a proteger a sus industrias -como EEUU,
Canada, México, y la Unién Europea- que impusieron derechos antidumping o cupos a
los accesorios de cafieria de China, lo que pudo haber reorientado las exportaciones
chinas hacia otros destinos como América Latina.

En efecto, se han aplicado medidas antidumping a las exportaciones de
accesorios de cafierias de China por parte de México, Canada, EEUU, Israel y la UE™.
En particular, México habria aplicado un Valor minimo de exportacion FOB (VME),
mientras que Israel, EEUU y la UE habrian aplicado derechos ad-valorem. Es
interesante notar que los VME impuestos por México, de 2,07 ddlares por kilogramo,
son inferiores a los precios medios FOB observados en esta investigacion de las
importaciones originarias de China, debido a que no corresponden exactamente al
mismo producto (México investigd los didmetros en el rango de %2 a 16 pulgadas,
mientras que en la presente investigacion los didmetros son mas acotados, de entre 2
y 12 pulgadas).

VIll. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS",

La Comisién evalla a continuacion si existen pruebas que demuestren la
existencia de dafio importante a la rama de produccién nacional Y, €n su caso, si éste
ha sido causado por las importaciones investigadas o por otras causas distintas a las
importaciones, todo ello segun lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

Del analisis de los antecedentes y del examen pormenorizado de los

', Esto no se condice con los datos que surgen del Informe Técnico GI-GN ITDF N° 06/09, donde se ve
que la capacidad maxima de produccion ha sido de casi 836 mil unidades, que excede ampliamente el
consumo aparente de 2007 (que representé un 70% de la capacidad de produccién de dicho afio).

" Para mayor detalle ver la seccion de Mercado del Informe Técnico GI-GN/ITDF N° 06/09.

En la presente Acta, en el punto VI, la palabra “dafio” se entendera como “dafio importante” en los
términos del Acuerdo Antidumping,
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factores desarrollados en la Seccion precedente, la Comisiéon expondra los
fundamentos de su determinacién en esta etapa final de la investigaciéon.

Durante el periodo investigado las importaciones originarias de China, que
representaron casi la totalidad de las importaciones, se incrementaron
significativamente, desplazando a las ventas de produccion nacional en el consumo
aparente, provocando la caida en la produccion y ventas de la rama de produccion
nacional en los afios 2006 y 2007, y una muy leve recuperacién en los primeros
meses de 2008 -en un contexto de un ininterrumpido aumento del consumo aparente,
durante todo el periodo investigado-. Del aumento aproximado del mercado entre
2005 y 2007 de mas de 100 mil unidades (68 mil en 2006 y 37 mil en 2007), las
importaciones investigadas incrementaron sus ventas en mas de 140 mil unidades (85
mil en 2006 y 57 mil en 2007), mientras que las ventas de produccion nacional
perdieron mas de 32 mil unidades vendidas en esos dos afios. Asimismo, las
existencias no vendidas de accesorios de cafierias de la peticionante, medidas en
unidades, aumentaron en 2007 y 2008, incrementandose de forma importante la
relacién existencias/ventas, desde 3,6 a 5,1 meses de venta promedio.

El desempefio de esta variables de volumen derivd en la disminucién del
grado de utilizacion de la capacidad de produccion de la industria nacional a niveles
inferiores al 50% (cayé diez puntos porcentuales entre 2005 y 2007), cuando la
peticionante esta en condiciones de cubrir holgadamente la totalidad del mercado
local.

Ademas, esta fuerte presencia de importaciones originarias de China -en
un contexto de marcada subvaloracién respecto del producto nacional- provocé un
moderado deterioro en la rentabilidad de la peticionante, llegando en varios casos a
niveles algo inferiores a lo considerado razonable por esta CNCE.

Surge de las cuentas especificas que las ventas, durante todo el periodo
investigado, se encontraron por encima del punto de equilibrio, aunque esta relacién
se deterioré entre 2005 y 2007, predominando la retraccion de volumen por sobre el
descenso de la rentabilidad. Esto indica que la empresa al ser desplazada en vastas
porciones del mercado decidi®é mantener una rentabilidad en torno a lo razonable en
aquellos clientes en los cuales por diferenciacion de calidad u otras variables distintas

a los precios pudo mantener su competitividad respecto de las importaciones
originarias de China.

Esta estrategia resulta razonable tomando en cuenta que la diferencia de
precios entre el producto nacional y el investigado es de tal magnitud que incluso los
precios nacionalizados de los productos originarios de China son inferiores a los
costos de produccién nacionales del producto bajo analisis.

Por lo tanto, esta considerable diferencia de los niveles de precios no le
permite a la industria nacional enfrentarse a un horizonte razonable para poder
planificar e incrementar la produccién y ventas a niveles acordes con su capacidad
productiva, lo que afecta muy negativamente sus decisiones de inversion y
permanencia en el mercado, incluso podria seguir perdiendo mercado en la medida
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que los clientes que aun mantiene opten por los precios significativamente menores
del producto originario de China, posiblemente, sacrificando ciertos estandares de
calidad.

Asi, el significativo aumento de las importaciones investigadas, tanto en
términos absolutos como relativos, y la marcada subvaloracion de los precios a los
que ingresaron y se comercializaron los productos investigados, provocaron un dafio
importante’” a la rama de produccién nacional que se manifesto, principalmente, en Ia
retraccion de los indicadores relativos al volumen, tales como produccién, ventas y
grado de utilizacién, a lo cual se le sumé el deterioro en la rentabilidad, aunque sin
llegar a niveles criticos. No obstante, los significativos niveles de subvaloracion
podrian llevar a que esta situacién se siga profundizando hasta imposibilitar la
viabilidad de la rama de produccién nacional.

En atencion a todo Io expuesto, esta Comision concluye que las
importaciones de accesorios de cafierias originarios de China causan dafio importante
a la rama de produccién nacional.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA RELACION DE CAUSALIDAD.

Atento que a la fecha de la presente determinacion final de dafio, se ha
recibido la correspondiente determinacion final de dumping, la Comisién, con la
finalidad de otorgar celeridad al procedimiento y por razones de economia procesal,
procedera a continuacién a expedirse sobre la relacion causal conforme lo establece
la normativa vigente. En tal sentido es pertinente la aplicacién por parte de la
Comisién de lo establecido en el articulo 3, parrafo 5 del Acuerdo Antidumping.

Asimismo el articulo 30 del Decreto N° 1326/98, en su cuarto parrafo,
encomienda a la Comisién la elaboracion de un informe de relacién de causalidad que
tome en consideracién las conclusiones arribadas por la CNCE y por la Subsecretaria
de Politica y Gestion Comercial en la determinacién final de dafio causado por las
importaciones investigadas y en la determinacion final de dumping, respectivamente.

Las conclusiones sobre dafio importante causado por las importaciones han
sido expuestas en las secciones anteriores. En cuanto a las conclusiones finales sobre
el dumping, la SSPyGC remiti6 el informe elaborado por la DCD en el que se concluye
que “...a partir del procesamiento y analisis efectuado de toda la documentacion
obrante en el expediente en esta instancia de la investigacion, se ha determinado la
existencia de margen de dumping en la exportacion hacia |a REPUBLICA
ARGENTINA de accesorios de cafieria para soldar a tope (fittings) —codos y tes- de
aceros al carbono, en varias formas, fabricados segun normas ASME B16.9 y ASTM
A234 6 norma equivalente (IRAM 2607, etc.), de diametros externos iguales ¢
mayores a 60,3 Mm. (designacién 2”) y menores o iguales a 323,8 Mm. (Designacién
12) en espesores Standard y extra pesado originarios de la REPUBLICA POPULAR

'" En los términos del Acuerdo Antidumping.
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DE CHINA...”. Asimismo, en el mencionado informe se calcul6 un presunto margen de
dumping del 185,51%.

Respecto a la relacién de causalidad, las importaciones originarias de
Brasil, EEUU vy el resto de los origenes no constituyen otro factor de dafio ya que
ingresan con volimenes muy marginales (inferiores al 1% de las importaciones y con
participacion casi nula en el mercado) y a precios sustancialmente superiores a los
correspondientes a los productos del origen investigado.

En consecuencia, la Comision concluye que estan dadas en el expediente
las condiciones relativas a la relacién de causalidad entre las importaciones en
condiciones de dumping originarias de la Republica Popular China y el dafio
importante a la rama de produccion nacional de “Accesorios de carieria para soldar a
tope (fittings) —codos y tes- de aceros al carbono, en varias formas, fabricados segun
normas ASME B16.9 y ASTM A234 o norma equivalente (IRAM 2607, efc.) en
diametros externos iguales o mayores a 60,3 mm (designacion 2”) y menores o
iguales a 323,8 mm (designacion 12”) en espesores Standard 0 extra pesado”.

19



