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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Acta firma conjunta

Numero: 1F-2024-59051839-APN-CNCE#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 5 de Junio de 2024

Referencia; ActaN° 2561

ACTA N°2561

En la Ciudad de Buenos Aires, alos 5 dias del mes de junio de 2024 y con la asistenciadel Directorio, Mg. Maria
José Suarez Villabona, Lic. Nicolds Gonzdlez Roa, y Lic. Juan Pablo Dicovskiy, la Presidente da comienzo ala
sesion convocada para €l dia de lafechaen los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito de competencia de esta Comision
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo ala Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy de Comerciolll aprobado por laLey N 24.425y €
Decreto Reglamentario N° 1.393/2008 en la investigacion por practicas de dumping en las importaciones de “
Ascensores’  originarios de la RepUblica Popular Chinal2l, que tramita en el Expediente Electrénico (EE) de esta
CNCE N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP y de la ex Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
(SSPY GC) N° EX-2022-103890696-APN-DGD#MDP.

Los miembros del Directorio cuentan con € Informe Técnico de Determinacion Final N° |F-2024-47865743-
APN-CNCE#MEC I3, elaborado por el equipo técnico.

|. ANTECEDENTES4

El 29 de septiembre de 2022, las empresass ASCENSORES CONDOR SR.L., AGRUPACION DE
COLABORACION MEDIOS DE ELEVACION GUILLEMI y ASCENSORES SERVAS sA P presentaron
ante la ex SSPYGC una solicitud de apertura de investigacion por presunto dumping en las importaciones de
ascensores originarios de China. Dicha solicitud ingresd a esta CNCE el 3 de octubre.

El 21 de octubre de 2022 mediante Acta de Directorio N° 2.473 (IF-2022-112597491-APN-CNCE#MEC) se
comunicé alaex SSPY GC que se habian subsanado los errores y omisiones detectados en la solicitud. Asimismo,
la CNCE determind gue los ascensores de produccion nacional se gjustan, en e marco de las normas vigentes, a
la definicion de producto similar a importado originario de China y, por Ultimo, concluyd que las empresas
CONDOR, GUILLEMI y SERVAS cumplen con los requisitos de representatividad dentro de la rama de
produccion nacional .



El 31 de octubre de 2022, mediante NO-2022-116315268-APN-SSPY GC#MEC la ex SSPY GC comunico a esta
CNCE que se encontraban reunidos los requisitos formales establecidos por € Articulo 6° del Decreto 1.393/08
para conceder la admisibilidad de la solicitud.

El 16 de noviembre de 2022, la ex SSPYGC remiti6 € Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de
Investigacion (IF-2022-119645074-APN-SCH#MEC) mediante NO-2022-123827481-APN-SSPY GC#MEC. El
presunto margen de dumping determinado fue de 36,20%.

El 23 de noviembre de 2022, €l Directorio de esta CNCE mediante Acta N° 2.478 (IF-2022-126416326-APN-
CNCE#MEC) determind que, existian pruebas suficientes que respaldan las aegaciones de dafio importante a la
rama de produccion nacional de ascensores causado por las importaciones con presunto dumping originarias de
China.

El 23 de enero de 2023, mediante Resolucion Secretaria de Comercio (SC) N° 15/2023 (RESOL-2023-15-APN-
SCHMEC), se declar procedente la apertura de la presente investigacion.

El 23 dejunio de 2023, laex SSPY GC remitié mediante NO-2023-71872257-APN-SSPY GC#MEC €l Informe de
Determinacion Preliminar de Dumping (IF-2023-37241413-APN-SC# MEC). En e mismo se opiné que “ habria
elementos de prueba que permiten determinar preliminarmente la existencia de practicas de dumping” y, en ese
sentido, el margen de dumping determinado preliminarmente para el origen investigado fue de 12,91%.

Mediante Acta N° 2.520 (IF-2023-73769486-APN-CNCE#MEC) de fecha 28 de julio de 2023, el Directorio de
esta CNCE determind preliminarmente que no contaba con |0s el ementos necesarios para expedirse positivamente
en el dmbito de sus respectivas competencias, como tampoco para determinar el cierre de la investigacion y, en
ese sentido, recomendd “qgue continde la investigacién hasta su etapa final, tal como lo establece el articulo 23
del Decreto N° 1393/2008.” .

El 15 de septiembre de 2023 mediante RESOL-2023-1563-APN-SC#MEC de la SC (publicada en el Boletin
Oficia e 19 de septiembre de 2023) se resolvié continuar con la presente investigacion sin la aplicacion de
medidas antidumping provisionales.

Con fecha 18 de octubre de 2023, mediante NO-2023-123524006-APN-CNCE#MEC se solicitdé a la SC que,
atento a la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los plazos establecidos en la
normativa, autorice a esta Comision a hacer uso de un plazo adicional afin de realizar la respectiva determinacion
final. El 24 de octubre se recibid autorizacion mediante NO-2023-126203957-APN-SC#MEC, extendiendo €l
plazo de lainvestigacion a 12 meses.

El 29 de noviembre de 2023, mediante NO-2023-142445269-APN-CNCE#MEC se solicito, en e marco de lo
establecido en el articulo 32 del Decreto N° 1.393/08, a la SC que extienda e plazo de la investigacion conforme
lo previsto en e Articulo 5° parrafo 10 del Acuerdo Antidumping. El 1 de diciembre de 2023 se recibio
autorizacion mediante NO-2023-143383220-APN-SCH#MEC, extendiendo €l plazo de lainvestigacion a 18 meses.

El 29 de enero de 2024 la ex SSPY GC remitié mediante NO-2024-10018918-APN-SSPY GCAMEC €l informe
relativo a la determinacién final del margen de dumping (IF-2024-08586815-APN-SC#MEC). En dicho informe
se determiné un margen de dumping para el origen China de 12,91%.



Con fecha 23 de febrero de 2024 por instruccion del Directorio mediante NO-2024-19359139-APN-CNCE#MEC
se incorporé a las actuaciones la Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciaes (ISHE), Informe GINC-
GID/ISHE N° 01/24 — | F-2024-13360312-APN-CNCE#MEC.

I1.MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL DEL DANO

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio,
aprobado por laLey N°©24.425y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

Losincisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la CNCE es competente para conducir
las investigaciones y el andlisis de dafio a la produccién nacional causado por précticas de dumping en el
comercio internacional, asi como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

El articulo 30 del Decreto N° 1.393/08 establece que “la Comision (...) procedera a formular su determinacion
final de dafo a la rama de produccion nacional y de relacion de causalidad entre éste y e dumping o la
subvencién, elevando sus conclusiones a la Secretaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria.
Asimismo, de corresponder, deberd proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar €l dafio,
indicando la metodologia utilizada para el calculo delas mismas’.

Asimismo, el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping establece: “La determinacién de la existencia de una
amenaza de dafio importante se basara en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas. La modificacion de las circunstancias que daria lugar a una situacion en la cual el dumping causaria
un dafo deberd ser claramente prevista e inminente. Al llevar a cabo una determinacion referente a la existencia
de una amenaza de dafio importante, las autoridades deberan considerar, entre otros, |os siguientes factores:

i. una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el mercado interno que indique
la probabilidad de que aumenten sustancial mente las importaciones;

ii. una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la
misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado
del Miembro importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que puedan
absorber el posible aumento de las exportaciones;

iii. el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los precios internos el efecto de
hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar |la demanda
de nuevas importaciones; y

iv. las existencias del producto objeto de la investigacién.”

El Informe Técnico y la determinacién final de la Comision son el resultado de la evaluacion de los elementos
contenidos en e expediente, en especia de aguellos incorporados a mismo a partir de la determinacion
preliminar de dafo y de relacion de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N° 2.520 y su evaluacion en e
marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigacion, tal como se analiza en las secciones
siguientes.



[11. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

Conforme a lo establecido por la Resolucion RESOL-2023-15-APN-SC#MEC, e producto investigado fue
definido como “Ascensores’ originarios de China, que ingresan por la posicion arancelaria de la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR (NCM) 8428.10.00. Sistema Informatico Malvina (SIM) 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 119, 191 y 199. Para mayor detalle respecto del régimen arancelario, se remite ala Tabla A.l.11 obrante en
el Anexo | del Informe Técnico.

No hay antecedentes de investigaciones antidumping en Argentina para los ascensores, asi como tampoco de
investigaciones en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y del Acuerdo Sobre
Salvaguardias de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) relacionadas con este producto iniciadas en
Argentina.

Las empresas importadoras del producto objeto de investigacion acreditadas en las presentes actuaciones son
FUJTEC ARGENTINA S.A., SHINDLER ARGENTINA SA.y SKYLIFT ELEVADORES SR.L.E Respecto
de las firmas exportadoras, se encuentran acreditadas las firmas SHINDLER ELEVATOR CO LTD., HY UNDAI
ELEVATOR COMPANY LIMITED y HUASHENG FUJITEC ELEVATOR CO LTDI7],

IV.PRODUCTO SIMILAR

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a los productores
de los productos similares alos importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A ta fin, e péarrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “ se entendera que la expresion
“producto similar” (“ like product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos
al producto de que se trate o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado” .

Mediante el Acta N° 2.473 (de Existencia de Producto Similar y Representatividad) el Directorio de esta CNCE
determind que los “ Ascensores’ de China encontraban un producto similar nacional. Dicha determinacion fue
ratificada mediante las Actas N° 2.478 (de Existencia de pruebas de Dario y Causalidad previas a la Apertura) y
N° 2.520 (de Determinacion Preliminar de Dafio y Causalidad).

A continuacion, se expondrg, en forma sintética, la informacion relativa a las caracteristicas fisicas, los usos y
sustituibilidad, €l proceso de produccién, las normas técnicas, los canales de comerciaizacion y la percepcion del
usuario, tanto respecto del producto objeto de investigacién como del producto similar nacional, de acuerdo ala
informacion que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en € Informe Técnico.

Cabe sefidar que, conforme surge del Informe Técnico, en esta etapa fina de la investigacion se cuenta con
informacion suministrada por las empresas peticionantes en las distintas instancias del procedimiento, con las
respuestas a los cuestionarios de las empresas importadoras FUJTEC ARGENTINA, SCHINDLER
ARGENTINA y SKYLIFT ELEVADORESYy € de las firmas exportadoras SCHINDLER CHINA y FUJTEC
CHINA, como asi también de informacion publica que surge de la consulta en ciertos sitios de internet, conforme
se detalla en la seccion correspondiente del Informe Técnico.



1. Caracteristicasfisicas

Un ascensor es un sistema de transporte vertical disefiado para transportar personas o cargas entre diferentes
niveles de una estructura, compuesto por partes mecénicas, eléctricas y electronicas que funcionan en conjunto
para ponerlo en marcha.

Se trata de dispositivos complejos que pueden variar significativamente en términos de capacidad, velocidad,
disefio y caracteristicas técnicas. La eleccion del tipo de ascensor adecuado dependera de las necesidades
especificas del edificio o la aplicacion, asi como de los requisitos de seguridad y eficiencia energética. Al
respecto, tanto los productores nacionales como los importadores y exportadores acreditados en las presentes
actuaciones coincidieron en gque los ascensores se disefian y se fabrican conforme las especificaciones de los
clientes.

De acuerdo a su método de funcionamiento existen dos tipos de ascensores: |0s el ectromecani cos o el éctricos, que
cuentan con un motor que funciona en cada traslado, y los hidraulicos, que requieren una bomba de aceite y €l
motor solo se activaen €l ascenso.

Otro aspecto distintivo de los ascensores son |la cantidad de paradas que puede efectuar e mismo y la velocidad
(medida en metros por segundos) que, segun indicaron las empresas peticionantes, en el caso de los ascensores
el ectromecénicos resulta mayor a la de los hidraulicos, y se ubica por lo genera entre 1y 6 m/s. Otro aspecto
relevante corresponde a su capacidad de carga, habitualmente comprendida entre 300 kg y 2.000 kg, pudiendo ser
mayor o menor asolicitud del cliente.

Entre los principales componentes de los ascensores se distinguen los controles de maniobra, la méguina de
traccion y base de méguinas, los distintos tipos de poleasi8], cables de acero para traccién y otras funciones9,
rices, guiasil® y guiadored!ll para diferentes funciones, la instalacion eléctrica y diversos sensores, los
bastidores 12, la cabina13l, la plataformal4l, el contrapesol®l (en los ascensores de tipo electromecanico),
diversos elementos de seguridad (paracaidasd1®l, amortiguador o paragolpes, sensores y limites varios, entre
otros) asi como también los componentes del palier, tales como botoneras, sefiaizacidén, marcos, puertas y
mecanismos. El coche de un ascensor est4 compuesto por el bastidor, la plataformay la cabinal17].

Con relacion alas caracteristicas de algunos componentes, se destaca por ejemplo que las cabinas son de hierro o
acero inoxidable y sus dimensiones varian en funcion de los requerimientos y limites reglamentarios; segin
sefialaron las empresas peticionantes, las dimensiones mas comunes son 1,1 m por 1,3 m. Los disefios del sistema
pueden ser con sala de maquinas o sin ella. Asimismo, las méaquinas de traccién pueden ser nacionales o
importadas seguin requiera el cliente'y, por ltimo, |as partes de los ascensores pueden ser importadas' 18l para su
ensamble local.

Para mayor detalle respecto de las caracteristicas de | os ascensores producidos localmente y |os que se importaron
durante el periodo investigado, conforme la informacion proporcionada por las partes acreditadas en |as presentes
actuaciones, seremite ala Tabla V.1 obrante en el Informe Técnico.

Las empresas peticionantes informaron que la produccion nacional de ascensores abarca “toda la gama de
ascensores posibles’ y que, “ en ningun caso existe producto que no pueda ser fabricado en €l pais y que deba
ser importado” . En ese marco sefialaron que el producto importado (sin aclarar si se refiere al investigado o no)
esidéntico a similar nacional, con la diferencia de que el primero tiene un precio menor.



Por e contrario, para e importador SKYLIFT ELEVADORES y € exportador HYUNDAI CHINA existen
diferencias entre los ascensores que ellos comercializan con los de produccion nacional y los del resto de los
origenes, las que se presentan con detalle en la Tabla 1V.2 del Informe Técnico. Cabe aclarar que la empresa
productoray exportadora HY UNDAI CHINA es proveedorade SKYLIFT ELEVADORES en Argentina.

HYUNDAI CHINA indicé que no existen ascensores con prestaciones prestablecidas ya que cada elevador es
disefiado y fabricado para atender un proyecto de infraestructura en particular. En ese marco, afadié que €l
universo de ascensores que exporta a la Argentina es muy amplio. SKYLIFT ELEVADORES agregd que los
ascensores que importa son demandados por una porcion muy pequefia del mercado argentino que requiere
ascensores con prestaciones superiores y que cuenta con la posibilidad de afrontar mayores precios. En ese
sentido explicd que, los ascensores chinos son instalados en edificios de vivienda y oficinas de ata gama,
aeropuertos, hoteles, hospitales o sanatorios, estadios deportivos/conciertos, etc. En cambio, los ascensores de
produccion local son principalmente instalados en edificios residenciales o de oficinas de gama media o baja. Se
aclara que estos argumentos fueron reiterados por las empresas en oportunidad de presentar sus consideraciones
finaes.

En esa misma linea, las empresas SCHINDLER CHINA y SCHINDLER ARGENTINA sostuvieron que los
ascensores chinos se diferencian, tanto de los de produccién nacional como los de otros origenes, basicamente por
estar destinados principalmente al segmento comercial de mediay alta prestacion, y residencial de alta prestacion;
mientras que el resto de los ascensores estan destinados principalmente a sector bajo comercia (oficinas
pequefias) y medio/bajo residencial.

Segun FUJTEC ARGENTINA los productos importados del resto de los origenes no investigados suelen ser de
calidad superior incluso que los de China (en particular, los importados por FUJTEC de Coreay Taipé Chino).
En opinién de esa empresa, mencion especial merecen los ascensores importados de Brasil cuyas caracteristicas
fisicasy técnicas son similares alos nacionales y sus precios medios FOB resultan més bajos que los de China

En su ofrecimiento de pruebas, FUJTEC ARGENTINA y FUJTEC CHINA manifestaron que esta CNCE
considero a producto en cuestion como un commodity, es decir, como si el mismo tratara de un producto bésico,
fungible, equivalente, sin tener en cuenta sus diferentes caracteristicas fisicas y sin considerar la complejidad
propia del producto. Se sefiadla que estas consideraciones fueron reiteradas por estas empresas en oportunidad de
sus alegatos finales.

En virtud de lainformacion aportada por las partes, mas all& de las diferentes prestaciones que pueden observarse
al comparar los distintos ascensores, en términos generales no surgen diferencias sustanciales respecto de las
caracteristicas fisicas y técnicas entre |os ascensores nacionales y los importados objeto de investigacion. En ese
marco, cuestionan si la oferta de produccién nacional se encuentra en condiciones de abastecer toda la gama de
ascensores af ectados por |a presente investigacion.

A este respecto cabe observar, en primer lugar, que los ascensores poseen caracteristicas esenciales que los
definen y sobre las cuales hubo coincidencia de todas las partes que participan en las actuaciones. En segundo
término, la empresa productora nacional SERVAS ha dado cuenta de diferentes obras realizadas tanto en el pais
como en € extranjero, las que demuestran que la industria nacional en general y los ascensores de SERVAS en
particular, se encuentran en las mismas condiciones técnicas, tecnolégicas y de prestaciones que los importados
objeto de investigacion. En ese sentido, la empresa ha vendido, disefiado, fabricado e instalado ascensores de
mayor calidad y prestaciones, |o cual da cuenta de su capacidad de proveer al mercado todo tipo de ascensores de
ltima generacion. En efecto, durante la pandemia patenté un novedoso sistema de sanitizacion para el transporte



vertical (sistema de botoneras libre de contacto, sistema automético de esterilizacion de la cabina y sistema de
cabina, techo y zécalo sanitizante).

En virtud de lainformacion aportada por |as partes, mas alla de |as diferentes prestaciones que pueden observarse
al comparar los distintos ascensores, no surgen diferencias sustanciales respecto de las caracteristicas fisicas y
técnicas entre |0s ascensores nacionales y |os importados objeto de investigacion.

2. Usosy sustituibilidad

Los ascensores se utilizan para transportar verticamente pasgjeros y carga —como por ejemplo vehiculos
automotores- en todo tipo de establecimientos, sean edificios residenciales, comerciaes o industriales, entre otros.

Sin perjuicio de lo manifestado oportunamente por |as empresas importadoras y exportadoras que participan en la
presente investigacion, respecto a que sus ascensores son destinados a un segmento de mercado que requiere
mayores prestacionesy calidad que la que pueden brindar |os ascensores nacionales, tanto en lo relativo alos usos
como a la sustituibilidad, no existen elementos sustanciales que permitan presumir diferencias entre el producto
nacional y el importado objeto de investigacion.

3. Proceso de produccion

Conforme ya se menciond, los ascensores son disefiados y fabricados de acuerdo a las especificaciones requeridas
por los clientes.

El productor nacional GUILLEMI indicd que su proceso de produccién inicia con € relevo del pasadizo existente
en la obra para compararlo con e producto vendido por contrato. Con esos elementos gecuta un plano para
definir laingenieriadel proyecto.

Luego, a partir de chapas de hierro y acero inoxidable efectia e corte, punzonado y plegado, de acuerdo a
especificaciones.

Continua la elaboracion de las distintas poleas, ges, engrangjes, reductores, motores el éctricos, bobinas de freno,
cajas de seguridad, guiadores y placas, entre otras partes, realizando €l mecanizado de todos los productos
semielaborados, mediante procesos de arranque de viruta en distintos tornos CNC y otras méaquinas. Se utilizan
como insumos fundicion gris, barras trefiladas, barras laminadas, insertos de mecanizado, rodamientos, entre
otros.

Posteriormente, se arman |os conjuntos funcionales con perfiles, planchuelas, acrilicos, buloneria (incorporandose
de corresponder televisores, espgos, vidrios y otros elementos) mediante distintos tipos de soldaduras y
herramientas y posteriormente se efectla el pintado y fosfatizado. Asi se obtienen las bases de maguina, grampas
de guias, bastidores, lingotes de contrapeso, tensores, plataformas, bandegjas, columnas de paragolpes, cabinas,
marcos y puertas de cabina, entre otros componentes.

La empresa indico que en € laboratorio se fabrican todos los elementos de intervencion con electricidad y
electronica con méquinas armadoras de arneses, méquinas pantogréficas laser y robots de verificacion de
controles, entre otros artefactos, obteniéndose controles de maniobra, paneles iluminados, botoneras, arneses,
cajas de inspeccion y otros componentes.



Cabe indicar que e proceso productivo descrito tiene caracteristicas similares a informado por SERVAS,
mientras que, en e caso de CONDOR la empresa inform6 que también cuenta con operaciones de disefio y
confeccion de planos y aportdé una descripcion amplia de las acciones de su departamento de ingenieria
electronica, el cual “desarrollay produce controles de maniobra con microprocesadores, variadores de tensién y
frecuencia, para uso en ascensores desde bajas velocidades con maquinas con reductor hasta altas velocidades
con (...) maquinas sin engranajes (gearless) con motores de corriente alterna con iman permanente. También se
producen controles para ascensores hidraulicos, con sistema de arranque con corriente reducida” . Asimismo,
informé que “ en la planta se fabrican el 70% de |os componentes de |os ascensores”.

Se indica que las méquinas a traccion de los ascensores pueden ser adquiridas localmente o importadas, segiin 1o
quierael cliente, y las partes de |os ascensores pueden ser importadas también para su ensamble local.

SCHINDLER CHINA se dedica principalmente a la produccion y procesamiento de ascensores, maguinas de
traccion y componentes de seguridad. El proceso de produccién de ascensores se compone bésicamente de cuatro
pasos: 1. Mecanizado. 2. Tratamiento superficial. 3. Pulverizacion de polvo de moldeado. 4. Ensamblgje.

FUJTEC CHINA indicé que es el departamento de ventas quien da instrucciones de produccién, e de disefio
proporciona la informacién técnica e informa los detalles de disefio del ascensor a departamento de fabricacion,
guien luego se ocupa de dar instrucciones a departamento de comercio para que adquiera las piezas que no tienen
fabricacion propia. Las piezas de fabricacion propia se incluyen en €l plan de produccion de laféabrica. En el taller
de produccién, de acuerdo con el cronograma del proyecto, se realizan distintas etapas de produccion: doblado,
corte, soldadura, pulverizacion y otros enlaces para completar la produccion preliminar de piezas. Luego se
realiza el montaje y embalgje del techo, la pared del ascensor, la placa inferior, el tablero de control y otros
componentesy, finalmente, |os productos terminados se amacenan para su entrega.

HYUNDAI CHINA informé la produccién de los componentes de metal (piso, puertay paredes del carro, hojas,
columnas laterades y dintel de la puerta); la perforacion de agujeros, muescas, bordes, etc. segin plano del
producto. Luego realizan €l corte y separacion de piezas para su posterior doblado y conformado. Posteriormente,
se refuerza la pieza con la fijacion en un panel mediante encolado, remachado y soldadura para pintar
electrostéticamente. Finalmente, se los embalay envia a depésito. En cuanto al proceso de terminado del gabinete
de control la empresa detall6 las siguientes etapas. retiro de partes 'y accesorios para ser ensamblados; instalacion
del inversor en el gabinete de control luego de superar la prueba de voltaje, de funcionamiento y alta temperatura
y humedad; inspeccién del nimero de paradasy pisosy larealizacion de una prueba de depuracion.

De lo expuesto, con la informacion relevada sobre e particular puede sefialarse que tanto los ascensores
nacionales como |os importados objeto de investigacién obedecen a un esquema productivo similar.

4, Normas Técnicas

Los ascensores y sus componentes deben cumplir con requisitos esenciales de seguridad establecidos mediante
Resolucién ex Secretaria de Industria, Comercio y Mineria (SICyM) N° 897/99[191,

FUJTEC ARGENTINA indicé que para e cumplimiento de dicha resolucion las empresas deben lograr una
certificacion por marca de conformidad de cada uno de los elementos alli mencionados, siendo el INTI € Unico
organismo de certificacion y laboratorio homologado al efecto. La certificacion otorgada tiene una duracion de
dos afios y debe ser renovada, ya que si el mismo se encuentra vencido no se pueden importar, ni comercializar,
ni instalar ascensores en € territorio nacional. En ese sentido, la empresa HY UNDAI CHINA manifesto que las



empresas nacionales raramente cumplen con esta norma. Al respecto, se desea aclarar que dada la obligatoriedad
de la norma de seguridad respecto de los ascensores, tanto producidos localmente como los importados, no
corresponde a esta CNCE juzgar sobre su cumplimiento, sobre todo cuando se encuentran establecidos en la
misma norma | os organismos encargados del control.

Las empresas peticionantes informaron gue los ascensores, tanto nacionales como importados, deben cumplir
normativa constructiva y de seguridad comprendida en las Normas IRAM 3681 y 840. Asimismo, sefidlaron que
los ascensores nacionales cumplen ademés la Norma MERCOSUR NM N° 267:2001, las normas ASME a 17,1y
EN81. También hicieron referencia al Reglamento Técnico de CABA comprendido en el Codigo de Edificacion
(Art. 3.9 de la Ley N° 6.100). Cabe sefidar que otros municipios también cuentan con regulaciones y registros
locales a respecto.

EnlaTablalV.4.y en e recuadro IV.1. del Informe Técnico se indican, conforme lo informado por las empresas
gue participan de la presente investigacion, las distintas normas técnicas a las que se encuentran sujetos los
ascensores. Se remite alas mismas para mayor detalle.

En funcion de lainformacion disponible surge que existe normativa oficial relativa a requisitos de seguridad tanto
para el producto nacional como el importado objeto de investigacion, debiendo cumplir los mismos determinadas
Normas IRAM o equivaentes, no surgiendo, mas all4 de las numerosas normas que cumplen los ascensores
importados y exportados por e grupo SCHINDLER, diferencias entre ambos productos con relacion a este

aspecto.

5. Canales de comer cializacion

Segun informaron las empresas productoras nacionales y las empresas importadoras que participan en la
investigacion, tanto las ventas del producto nacional como las del importado objeto de investigacion se realizan
en su totalidad en forma directa al consumidor fina (constructoras, fideicomisos, desarrolladores, arquitectos,
ingenieros, entre otros).

Asi, se observa que ambos productos se destinan principamente al usuario final, por lo que no existirian
diferencias sobre este aspecto entre el producto importado objeto de investigacion y el nacional.

6. Percepcién del usuario

Seguin las peticionantes e usuario considera que € producto naciona “es de mayor calidad o equivalente”
importado objeto de investigacion, no afectando este aspecto en forma significativa la comparacion entre ambos
productos.

SCHINDLER ARGENTINA, por su parte, indicé que los ascensores que importa de origen China cuentan con
caracteristicas superiores a los de produccién nacional, traducidas en ascensores de mayores paradas, velocidad y
carga, asi como también mejor calidad de terminaciones, con posibilidad de que el cliente customice la cabina del
ascensor con diferentes revestimientos, tecnologia (pantallas, botoneras, reservas de paradas, €tc.) y, sobre todo,
mayor ahorro energético. Segun este importador, dichas prestaciones no son atendidas por los fabricantes
nacionales.

En la misma linea se expresd FUJITEC ARGENTINA al indicar que, en términos generales, los productores de
ascensores nacionales pueden abastecer al mercado interno de productos esténdar, con caracteristicas fisicas y



técnicas de bajos requerimientos resultando las méquinas mas bésicas. En ese marco, dicha empresaindicd que el
85% del mercado esta explicado por ascensores nacionales y solo e 25% por producto importado, y que €llo
obedece a las facilidades de pago del producto nacional, los plazos de entrega mas cortos y 10s bajos requisitos de
clientes (edificio de vivienda estdndar de hasta 10 pisos) que no requieren altas prestaciones y ningun control en
el mecanismo de certificacion de los dispositivos de seguridad. Para dicho importador |os ascensores originarios
de China que importa resultan siempre de un esténdar fisico y técnico superior alos nacionales.

El importador SKYLIFT ELEVADORES se expreso en sentido similar en cuanto a las prestaciones que ofrecen
sus ascensores frente a los nacionales.

Asi, sin perjuicio de lo expresado por las partes intervinientes en cuanto a calidad y prestaciones, 10 expuesto no
permite sefialar diferencias relevantes entre los ascensores nacionales e importados objeto de investigaciéon que
tengan la entidad suficiente como para no hacerlos similares en sus caracteristicas principales.

7. Conclusion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, y como resultado del andlisis de las pruebas aportadas en esta instancia final de
la investigacion, no se advierten elementos que ameriten modificar las conclusiones de esta Comision adoptadas
enlas Actas N° 2.473, N° 2.478 y N° 2.520, respecto de la existencia de un producto similar nacional.

Por los fundamentos recién expuestos, con la informacion disponible en esta etapa final, esta CNCE determina
gue los “ Ascensores’ originarios de China encuentran un producto similar nacional.

V. INDUSTRIA NACIONAL

Una vez definido el producto similar, corresponde analizar si la CNCE cuenta en esta etapa de la investigacion
con informacion suficiente de la rama de produccion nacional para evaluar €l efecto de las importaciones objeto
de dumping. En tal sentido, €l parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping expresa: “a los efectos del
presente Acuerdo, la expresion ‘rama de produccién nacional’ se entenderd en el sentido de abarcar el conjunto
de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos” .

La CNCE definié como periodo de investigacion los afios completos 2019, 2020 y 2021 y 2022.

Conforme surge de la informacion certificada por la Union Industrial del Partido de la Matanza (UIPMA), las
empresas SERVAS, GUILLEMI y CONDOR (en adelante, e relevamiento) representaron el 50,3% de la
produccion nacional de ascensores durante el periodo investigado.

Cabe recordar que preliminarmente esta CNCE expuso que los datos de la rama de produccion nacional serian
objeto de especial andlisis en la instancia posterior atento a que, con posterioridad a la apertura de la
investigacion, una de las empresas importadoras acreditadas en el expediente cuestiond la determinacién
efectuada por esta CNCE respecto a la representatividad de |las peticionantes en la rama de produccion nacional
de ascensores, considerando que “existe una camara empresarial, que justamente nuclea a todos los fabricantes
nacionales de ascensores, |lamada CAFAC” que no fue consultada y, de acuerdo a “sus propias estadisticas
relevadas junto a ITEEA (Instituto Tecnoldgico para el Estudio y la Ensefianza del Ascensor), considera que €l
mercado total de ascensores de la Republica Argentina supera ampliamente a los valores informados por
UPIMA”.



Sobre € particular, se aclara que oportunamente esta CNCE efectud un requerimiento adicional ala UIPMA afin
de que detalle los datos de produccion nacional y capacidad de produccion nacional de manera desagregada por
empresa para todo el periodo investigado, habiendo recibido respuesta de la misma reiterando los datos ya
aportados en el expediente.

Asimismo, en la instancia procesal correspondiente a ofrecimiento de prueba se hizo lugar a los requerimientos
presentados por la firma importadora SCHINDLER ARGENTINA tendientes a profundizar sobre esta cuestion.
No obstante, de los requerimientos cursados a las entidades denunciadas por las partes a los fines de ampliar la
informacion sobre e particular, sdlo se recibié respuesta de la Federacion de Asociaciones y Camara de
Ascensores en la Republica Argentina (FACARA), quien proporciond una metodol ogia de calculo para estimar la
cantidad de ascensores vendidos para cada afio, advirtiendo asimismo acerca de la complejidad de redlizar €
relevamiento atento a que las entidades son competidoras entre si.

Adicionalmente, SERVAS acompafié una presentacion de la CAFAC que da cuenta que los datos aportados por
la Camara son similares a los presentados por la UIPMA 'y, ademés, se advirtio que de la némina de empresas que
aparecen en el sitio web de la CAFAC, surge que no todas las empresas listadas corresponden a productoras del
producto similar nacional.

En consecuencia, a partir de lo actuado en el expediente, esta Comision considerara la informacion certificada por
la UIPMA, dado que es la Unica informacion a la que se ha tenido acceso, por cuanto si bien SCHINDLER
ARGENTINA serefirié ala CAFAC como la Camara que especificamente nuclea a los productores nacionales de
ascensores, € requerimiento de informacién cursado por esta Comision ala citada Camara no fue respondido.

Asi, en esta etapa final del procedimiento, y a igual que en las instancias anteriores, la Comision determina que
las empresas SERVAS, GUILLEMI y CONDOR constituyen la rama de produccion nacional, en 1os términos del
Articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

VI.ARGUMENTOS EXPUESTOSPOR LASPARTES

En esta seccion se expondran en forma abreviada los distintos argumentos esgrimidos por las partes en las
presentaciones agregadas al expediente. Los mismos seran analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder.

Las expresiones de las partes no constituyen en modo alguno una opinion de la CNCE. Asimismo, los datos
cuantitativos considerados por la CNCE para emitir sus recomendaciones y su decision son las reproducidas en

las otras secciones del presente Actay que surgen del Anexo Estadistico del Informe Técnico.

V1.1. Relativos a dafio importante

Las empresas CONDOR, GUILLEMI y SERVAS indicaron que la rama de produccién nacional de ascensores se
encuentra afectada por las importaciones originarias de China realizadas en condiciones de dumping. En ese
marco, explicaron que la tendencia creciente del volumen importado se quebrd hacia e 2020 por efectos de la
pandemia COVID-19 y e incremento de los fletes internacionales, se recuperd en 2021 (en los segmentos de
mayor competencia, es decir, ascensores con menos de 10 paradas), pero en 2022 dicha performance se vio
afectada por politicas de regulacion del BCRA en temas de pagos a exterior, asi como también en la
implementacion de las SIMI y SIRA, factores que generaron un decrecimiento de las importaciones, aunque aun



asi las mismas provocaron un dafio importante a laindustria nacional por los precios alos cualesingresan a pais.

En ese sentido explicaron que las importaciones originarias de China fueron realizadas a precios medios FOB
que, nacionalizados, resultan en importantes subval oraciones respecto a precio nacional lo cual “ hace que para
la industria nacional sea imposible competir”. Asimismo, sefidlaron que e incremento de las importaciones a
valores de dumping generd un desplazamiento en el mercado local de productores que se convirtieron en
importadores.

Para las peticionantes, la pandemia modificé la tendencia creciente de las importaciones de ascensores originarios
de China ya que creen que, de no haberse producido dicho evento fortuito, las mismas “ hubiesen crecido al ritmo
gue venian desde € afio 2017” . Por tal motivo, SERVAS expresd que deberia analizarse la evolucion de las
importaciones desde el 2016 a 2021.

Sobre ello se sefiala que, alos fines del andlisis del dafio, €l periodo de investigacion abarca desde € 01 de enero
de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022. Asimismo, se aclara que, si bien la empresa postul 6 una ampliacion del
periodo objeto de andlisis a los efectos de evaluar la evolucion de las importaciones, debe tenerse presente que
dicha variable no es la Unica que debe analizarse en una determinacion de la existencia de dafio. Asi, en caso de
extenderse e periodo objeto de investigacion, deberia hacerse respecto de todos los factores contemplados en €l
Articulo 3 del Acuerdo Antidumping y SERVAS no ha fundado su peticion en este sentido. Por ultimo, en el
supuesto de que se desee extender el periodo de investigacion, la empresa en cuestion deberia haber realizado
dicha solicitud en e momento procesal adecuado. De esta forma, se habria permitido a la Comisién recopilar la
informacion pertinente con la antelacién necesaria para concluir la investigacion dentro de los plazos
establecidos.

En sentido similar alo expresado por la industria nacional, la importadora FUJITEC ARGENTINA destaco que
la pandemia del COVID 19 generé cambios sobre €l comercio internacional en general y en Argentina en
particular a partir de 2020. Sin embargo, sostuvo que, € incremento del volumen importado en 2021 respecto de
los magros registros de 2020 no puede considerarse dafiino en términos del Acuerdo Antidumping, toda vez que
en 2021 las importaciones se ubicaron 37% por debajo del volumen importado en 2019. Asimismo, indico que la
industria nacional gand 4 puntos porcentual es de participacion en el mercado entre 2019 y enero-abril de 2022, a
pasar de 70% a 74%, respectivamente, mientras que las importaciones investigadas perdieron 3 puntos
porcentuales en igual periodo, pasando de 12% a 9%.

El importador SCHINDLER ARGENTINA puso de resalto la tendencia decreciente de la participacion de las
importaciones del origen investigado en el mercado local, siendo menor a 3% en € total del periodo que se
analiza. Por ello, para este importador “ los volumenes de las importaciones observados no dejan lugar a dudas
respecto de la ausencia de incidencia de las importaciones investigadas en e desempefio de la industria
nacional” . Por dltimo, aclar6 que solo ha importado un equipo que, si bien cumple con las caracteristicas
definidas parala comparacion de precios de los productos representativos, por ser un solo equipo entiende que no
es suficiente como para establecer conclusiones para un andlisis concreto.

SKYLIFT ELEVADORES también hizo referencia a la poca incidencia que tienen las importaciones de
ascensores chinos en un mercado local que esta compuesto en méas de un 90% por fabricantes argentinos. En ese
sentido, al igual que lo hizo el exportador HY UNDAI CHINA, justificd la baja participacion en el mercado de las
importaciones chinas en relacién a que las mismas apuntan a una porcién de consumidores muy reducida, porque
poseen caracteristicas técnicas distintivas que se traducen en precios de venta muy superiores, en comparacion
con los elevadores de fabricacion nacional .



En cuanto a efecto de las importaciones investigadas en los precios del producto similar nacional, FUJTEC
ARGENTINA manifestd que, en general, los precios nacionalizados de los ascensores originarios de China no
subvaloraron a los precios nacionales en el nivel de primera venta, observandose una subvaloracion méxima de
12,8% en 2019 que fue decreciendo a lo largo del periodo analizado. Asimismo, agregd que sus precios medios
FOB resultan superiores a los del promedio de China, excepto en 2020 cuando resultaron muy similares, aunque
para esta empresa dicha comparacion resulta irrelevante, ya que los ascensores que importa no son comparables
en calidad técnica a producto naciona y, por lo tanto, sus importaciones “no causan dafio a la industria
nacional” .

El importador SCHINDLER ARGENTINA expreso que el precio medio FOB de China es superior en promedio
al precio de otros origenes, por lo que considera no hay efecto alguno en el mercado local.

La importadora SKYLIFT ELEVADORES enfatizd que “las importaciones chinas de ascensores no han tenido
impacto alguno en los precios de los elevadores fabricados localmente”, argumentando que en la comparacion
del modelo representativo los precios del importado han sido “ significativamente mas elevados’ a nacional.
Asimismo, dicha empresa formuld una observacion respecto a coeficiente de nacionalizacion utilizado por el
equipo técnico porque a su entender el mismo se encuentra subestimado, porgue no contempla la totalidad de
gastos en los que un importador debe incurrir hasta entregar |os elevadores a cliente.

También advierte SKYLIFT ELEVADORES que |os precios de venta reportados por |as peticionantes podrian ser
mas elevados que los cobrados efectivamente, entendiendo que esto puede deberse a que: (i) las peticionantes
pudieron haber informado precios de venta que incluian el montaje, y (ii) luego gustaron €l costo del montaje,
asigndndole una participacion en el costo unitario artificialmente baja. Ello en razén de que en la solicitud de
inicio de investigacion las peticionantes informaron que € costo del montaje apenas representa un 6%,
sosteniendo un valor muy alejado del 20% reportado por la importadora. Argumentado por ello, que podrian
haber gjustado esos precios con un coeficiente muy bajo para obtener un precio de venta artificialmente elevado.

Finamente, SKYLIFT ELEVADORES afirmé que los fabricantes argentinos cuentan con una posicion
dominante en el mercado local que les permite actuar como fijadores de precios, mientras que, los importadores
chinos son solo tomadores de precios. Para esta importadora, esta posicion dominante les ha permitido a los
fabricantes locales segmentar el mercado y crear barreras para que los competidores extranjeros participen de
€30S segmentos, y agregd que los precios fijados por las compafiias argentinas son tan bajos, que de hecho para
los importadores chinos resulta imposible competir con ellos.

SERVAS, GUILLEMI y CONDOR consideraron que, atento a que son empresas de reconocida trayectoria y
pioneras en la fabricacién nacional de ascensores, representan la situacion que refleja el sector(29], En ese sentido
expresaron que existen “ contundentes argumentos de dafio” [2H por efecto de las importaciones investigadas ya
gue se registran caidas en el nivel de empleo, rentabilidad, ventas y magros resultados financieros, entre otros,
més all& de | as particul aridades que se puedan dar por empresa.

En cuanto a la repercusion de las importaciones investigadas sobre la industria nacional, considerando que
SERVAS, GUILLEMI y CONDOR son empresas de reconocida trayectoria 'y pioneras en la fabricacion naciona
de ascensores, que representan la situacion que refleja el sector se registran caidas en e nivel de empleo,
rentabilidad,

En particular, SERVAS expreso que de los indicadores se observa que la rentabilidad de la empresa en todos los



periodos ha arrojado pérdida, a lo que se le suman un amesetamiento de las ventas y produccion, con cuentas
especificas muy desfavorables, mientras que el empleo se ha mantenido constante con pequefias caidas y mejoras,
pero sin avanzar favorablemente.

Por su parte, GUILLEMI mencioné la caida abrupta de |as ventas totales de 2019 a 2021, como asi también de la
produccién. Si bien en 2022 pudo amortiguar dicha tendencia por la leve caida de las importaciones chinas, con
mejora en la produccion y ventas, ello fue a costa de reducir “mucho” la utilidad. Adujo gue la empresa bajo més
de 10 puntos su rentabilidad 1o que, en escenario de volatilidad de precios, hace que se encuentre con problemas
de continuidad.

El importador FUJITEC ARGENTINA audio a Acta previo alaaperturade lainvestigacion (N° 2.478) en laque
se desarroll6 que “los mérgenes promedio de las peticionantes son positivos, excepto para la empresa SERVAS
que parece haber operado con margenes negativos’. Asimismo, consideré que “las empresas peticionantes se
encuentran en € medio de una guerra de precios entre ellas y con €l resto del sector”. Agreg6 también, con
relacion a SERVAS, que dicha empresa participa de licitaciones publicas con precios muy inferiores a los
restantes oferentes donde se encuentran empresas nacionales e importadores, intentando sacar del mercado de la
administraciéon publica a sus competidores. Para FUJITEC ARGENTINA esto podria explicar sus eventuales
margenes negativos.

Laimportadora SKYLIFT ELEVADORES enfatiz6 que “las importaciones chinas no han tenido impacto alguno
en la industria argentina de ascensores’, fundando su afirmacion en los siguientes motivos. disminucion de las
importaciones investigadas, tanto en términos absolutos como relativos a la produccion naciona y a las ventas
durante todo €l periodo analizado; la sobrevaloracion de los precios nacionalizados de las importaciones chinas
respecto de los precios de venta nacionales; € aumento de las ventas de las peticionantes en términos relativos
con las importaciones; el incremento de participacion en el mercado tanto de las peticionantes como del conjunto
de la industria nacional; los resultados positivos que arrojan los indices contables disponibles; y la no similitud
entre los productos nacionales y los importados de China.

V1.2. Relativos ala amenaza de dafio importante

L as peticionantes aclararon que, sin perjuicio de subrayar los elementos apuntados en los parrafos precedentes en
relacion al dafio, son conscientes que todo dafio tiene ademés el condimento de poder materializarse conforme los
elementos establecidos en &l Art. 3.7 del Acuerdo Antidumping dela OMC.

Dicho ello, manifestaron que la tasa de incremento de las importaciones demuestra que las exportaciones del
origen investigado tienen la potencialidad suficiente como para incrementarse en el corto y mediano plazo, no
solamente via sustitucion sino también por “reemplazo de origenes que efectiian los importadores’, concluyendo
por ello “que las importaciones permaneceran en cantidades que afectan alin mas por sus precios de dumping”.

SERVAS sostiene que “los precios han sido claramente afectados por los precios de las importaciones en
condiciones de dumping”. CONDOR agreg6 que ello generé un desplazamiento de la oferta nacional debido a
gue en cualquier compulsa de precios las constructoras se centran en la busqueda de precio como factor final dela
compray, en consecuencia, ello se termina reflejando en la rentabilidad de la empresa. GUILLEMI explico, por
Su parte, que su posicionamiento en el mercado se ubica en el rango de los tipos de ascensores de menor precio y
gue los precios a los que se comercializan |os ascensores chinos (que no llegan a cubrir € costo de los material es)
la desplazaron del mercado.



Por e contrario, las empresas importadoras FUJITEC ARGENTINA y SKYLIFT ELEVADORES sostuvieron
gue las importaciones de ascensores originarias de China han disminuido. Adicionalmente, SKY LIFT agrego que,
también se redujeron en términos relativos a la produccion nacional, a consumo aparente y a las ventas locales.
Para esta esta empresa, mientras |os vol imenes fabricados en Argentina cayeron un 14% en 2020 respecto del afio
anterior, sus ventas crecieron un 2% y las importaciones chinas cayeron 50%.

Por su parte, SCHINDLER ARGENTINA sostuvo que las importaciones no tienen efecto alguno en los precios
internos y su incidencia es nula dado que su participacion es poco significativa. El importador FUJITEC
ARGENTINA opiné que los precios promedio de las importaciones de ascensores de origen China han
subvalorado |os precios nacionales en porcentajes “muy poco significativos, por |o que no es de esperar que esta
situacion se modifique a futuro. S se ve claramente y con preocupacion las importaciones de origen Brasil”. Y,
por su parte, SKYLIFT ELEVADORES manifestd que las importaciones chinas no han tenido impacto alguno en
los precios de los fabricantes locales, los cuales se mantuvieron mas bajos que los precios de los ascensores
chinos, y por €lo “de ninguna forma las importaciones chinas pudieron haber provocado una presion bajista en
los precios argentinos”.

L as peticionantes sostuvieron que todos los indicadores demuestran que existe en China capacidad disponible y
de produccion para volcar productos al mercado internacional. “Ello se confirma en todos los estudios que se
consulten respecto del sector vinculado a los ascensores, mas en un contexto de pandemia mundial con efectos
sobre el consumo mundial”.

En cambio, laimportadora SCHINDLER ARGENTINA afirmé gque no hay elementos para considerar un posible
incremento del volumen de importaciones, y que “no ha ocurrido histéricamente ni en tiempos en que no existian
lasrestricciones a la importacion”.

La exportadora SCHINDLER CHINA declaré que aument6 su capacidad de produccion de 45.000 unidades en
2019 a 58.000 unidades en 2022, principalmente debido a la incorporacion de nuevos equipos, como la maquina
de corte por laser y e equipo de soldadura automética, etc.

Finalmente, FUJITEC ARGENTINA inform6 que las operaciones de importacion de ascensores se concretan a
pedido. Por €ello, este indicador resulta relevante en el presente andlisis toda vez que € volumen de importaciones
es independiente de la capacidad de produccion del exportador y solo depende de la demanda argentina.

Las firmas peticionantes sefiadlaron “que el incremento de capacidad de produccién permite claramente concluir
gue existiran existencias de productos suficientes como para ser volcados al mercado local”.

En cambio, FUJITEC ARGENTINA reiterd que las operaciones de importacion de ascensores se concretan a
pedido, y es en ese sentido que este indicador no tiene relevancia en el presente andlisis toda vez que € volumen
de importaciones es independiente de la capacidad de produccion del exportador, depende de la demanda
argentina. En el mismo sentido se expresd SKYLIFT ELEVADORES explicando que |os ascensores que importa
son instalados inmediatamente.

V1.3. Otros factores de dafio

La importadora SHINDLER ARGENTINA expresd que por efecto de la pandemia se evidencia una baja del
mercado local de ascensores, la cual se reflgja en la actividad en general y en particular de la construccion.
Asimismo, expresd que la dificultad para acceder a los insumos importados que sufre todo €l mercado dificulta



tanto las operaciones de produccion como de importacion, en un contexto de macroeconomia volétil, con
inestabilidad del tipo de cambio y laincertidumbre respecto de la posibilidad de importar.

FUJTEC ARGENTINA argumentd que las importaciones de ascensores de Brasil y sus precios medios FOB
resultan un factor de dafio importante para la rama de produccion nacional de ascensores. En este sentido,
remitiéndose a Informe Previo ala Apertura (ITPA), elaborado por esta CNCE, alega que las mismas han ganado
6 puntos porcentuales en su participacion en el consumo aparente ente 2021 y enero-abril 2022, pasando de 9% a
15%, y si se analiza el afio completo 2022 las mismas se incrementaron 25% respecto de 2021, destacando que su
participaciéon en el consumo aparente es superior a la participacion de China, por lo que solicita se analice esta
situacion.

Asimismo, en relacion a los precios medios FOB que surgen del ITPA esta importadora observa que los precios
de los ascensores originarios de Brasil resultaron siempre inferiores a los originarios de China, haciéndose notar
gue en 2020 y 2021 la diferencia era superior a 25%. Estas importaciones de Brasil, sin arancel y a precios
medios FOB inferiores a los de China seguramente subvaloraran los precios nacionales en magnitudes
considerables; siendo |os responsables de la baja rentabilidad de larama de produccion nacional.

Por su parte, SKYLIFT ELEVADORES resato las dificultades comercidles o contables alegadas por las
empresas peticionantes, atribuidas a problemas en la administracion de las compafiias 0 bien a los vaivenes

macroecondmicos que aguejan a pais.

Respecto de las a egaciones esgrimidas en cuanto a otros factores de dafio se aclara que, en caso de corresponder,
las mismas serén evaluadas en oportunidad de expedirse sobre larelacion de causalidad.

V1.4. Otras consideraciones

La importadora SCHINDLER ARGENTINA ahondb en cuestiones relacionadas con la rama de produccion
nacional conforme ya fuera expuesto y resuelto en la seccion correspondiente de la presente. Ademas, se destaca
gue los argumentos esgrimidos por la citada empresa fueron expuestos en detalle tanto en el punto V.2.1.a) del
Informe Técnico como asi también en oportunidad del acta de determinacién preliminar N° 2.520.

La empresaimportadora SKYLIFT ELAVADORES Yy su proveedora HY UNDAI CHINA se expresaron respecto
alano similitud entre los ascensores nacionales y los de ellas, considerando que los mismos no compiten en el
mismo segmento de mercado. Al respecto, dicha cuestion fue tratada en el punto 1V. de la presente y a respecto
la CNCE concluyd que los “Ascensores’ originarios de China encuentran un producto similar nacional, sin
perjuicio de lo manifestado por las partes intervinientes en cuanto a calidad, prestaciones y/o segmento de
mercado destino, ya que de la informacion recabada no surgen diferencias relevantes entre los ascensores
nacionales e importados objeto de investigacion que tengan la entidad suficiente como para no hacerlos similares
en sus caracteristicas principal es.

HYUNDAI CHINA se amparé en los articulos 25 y 30 del Decreto Reglamentario para que, en la recomendacion
al Secretario, se pondere las circunstancias “ atinentes a la politica general de comercio exterior y al interés
publico”. Para este exportador, la fijacion de medidas antidumping provocara aumentos en los precios
nacionalizados de |os ascensores importados y permitira a los fabricantes locales incrementar sus precios de venta
para acanzar margenes de rentabilidad exorbitantes, conllevando por lo tanto a aumentos en los costos de la
construccién a nivel naciona.



Por otra parte, por su naturaleza los derechos antidumping provocan aumentos en |os precios nacionalizados de
los bienes sujetos a €llos, ya que lo que se busca es compensar € efecto de la practica de dumping sobre los
precios nacionales y sobre la condicion de la rama de produccion nacional. Dicho esto, se recuerda que, conforme
lo establecido en el articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping, la cuantia méxima del derecho encuentra su limite en
el margen de dumping, es decir que en los términos de la legislacion vigente no cabe esperar que el aumento de
precios del producto objeto de derechos pueda dar lugar a que los fabricantes locales incrementen sus precios de
venta de maneratal que obtengan méargenes de rentabilidad “ exorbitantes’.

V1.5. Consideraciones finales

Los aegatos findes de FUJITEC CHINA y FUJTEC ARGENTINA se centraron en los siguientes gjes:. i)
determinacion de existencia de producto similar, ii) la inexistencia de dafio y causalidad y iii) la relevancia de
otros factores de dafio. Para ellas la investigacién deberia concluir sin aplicacion de medidas antidumping.

En relacién a las consideraciones vertidas respecto a producto similar reiteraron las ya desarrolladas alo largo de
la presente y que fueron expuestas tanto en el punto 1V., como en € V1.4. de esta Acta. En cuanto a larama de
produccion nacional, opinaron que el dato de produccién nacional, no solo pone en duda s las peticionantes
reunian € requisito de representatividad para presentar la solicitud de investigacién, sino que también “impide
conocer con exactitud si esa CNCE llevara o no a cabo su andlisis de dafio sobre una proporcion importante de
larama de produccién” . Al respecto, se remite a punto V de la presente.

Por otra parte, cuestionaron la baja participacion de los insumos importados en las estructuras de costos de las
empresas nacionales atento a que, de acuerdo al conocimiento de mercado, “resulta imposible que tales
porcentajes sean correctos dado que existe un gran nimero de partes componentes de |os ascensores que no
encuentran produccion nacional”. A este respecto, se destaca que los costos medios unitarios de las firmas
productoras nacionales CONDOR y SERVAS fueron verificados por € equipo técnico de la CNCE, los cuales
incluyeron la verificacion del rubro “insumos importados’, conforme consta en los respectivos informes de
verificacion.

En referencia a los resultados de las verificaciones manifestaron a amparo del articulo 6.6 del Acuerdo
Antidumping que “ esa Comisién no podria basar su determinacion final teniendo en consideracion informacion
de la cual las empresas peticionantes no pudieron acreditar su verosimilitud”, considerando ademas que las
peticionantes representan el 56% de la rama de produccion nacional. En ese marco, objetaron que “las ventas del
relevamiento no pudieron ser verificadas y que la produccién nacional es un dato cuestionado y la produccién
del relevamiento tampoco fue verificada, por 1o que esta informacion presenta escasa validez’ . (...) “ Dado que
la capacidad de produccion y la produccion no fueron verificadas, estos indicadores carecen de validez” .

Sobre este particular, se destaca que e Acuerdo no obliga a realizar verificaciones in situ, sino que simplemente
preveé esa posibilidad. Asimismo, tampoco prescribe que las verificaciones in situ sean la Unicaforma o laforma
preferida para cerciorarse de la exactitud de lainformacion.

Asimismo, cuestionaron lavalidez de lainformacion a diciembre de 2022 para tomar una determinacion a5 afios,
dado el tiempo transcurrido y los “ cambios macroecondémicos’ desde entonces. Al respecto, en primer lugar, cabe
aclarar que debe tenerse presente que por la naturaleza del procedimiento antidumping siempre habra un “lag”
entre la Ultima informacion disponible y la determinacién de dafio y causalidad. Tanto es asi que € Acuerdo
Antidumping no establece un momento determinado en que el corte de informacién sea aceptable, variando €llo
segun la préctica de cada pais. En € caso de Argentina es su préactica que el periodo objeto de investigacion de



dafio abarque hasta €l mes anterior del inicio de la investigacion. En segundo lugar, FUJTEC CHINA y
FUJTEC ARGENTINA hacen referencia a “una determinacion a 5 afios’ sin tener en cuenta que esos 5 afios
constituye el plazo maximo permitido por € Acuerdo Antidumping para la vigencia de una medida, pero no
necesariamente el pais que fijala medida debe hacerlo por ese plazo méximo.

Para estas empresas, tampoco se cumple con la primera parte del aparatado 3.2 del Acuerdo Antidumping, dado
gue las importaciones cayeron en términos absolutos y relativos al consumo aparente y a la produccion nacional,
alavez que “ no ha habido una significativa subvaloracién de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio de un producto similar en los términos de la segunda parte del apartado 3.2 del AA”.

Para FUJ TEC CHINA y FUJITEC ARGENTINA tampoco existiria causalidad, asi a amparo del articulo 3.5 del
A. A. “se destaca la evolucion de las importaciones de ascensores de origen Brasil, que presentan una tendencia
creciente y hacia e final del periodo analizado resultan superiores a las de China en volumen, con un precio
medio FOB mas bajo que e de las importaciones objeto de estudio, y que seguramente, por esta circunstancia y
por no pagar arancel externo comun, subvaloran los precios nacionales’. De corresponder, esta cuestion sera
analizada en la seccion correspondiente a la relacion de causalidad.

Por todo lo expuesto, estas empresas solicitaron “se disponga €l cierre de la investigacién, sin la aplicacién de
medidas por existir graves inconsistencias expuestas en el ISHE, detalladas minuciosamente a lo largo del
presente alegato”.

En sus aegatos finales, la empresa exportadora SCHINDLER CHINA reiteré su cuestionamiento en cuanto a la
determinacion de la rama de produccion nacional argumentando que las empresas peticionantes no alcanzan €l
umbral establecido por e Acuerdo Antidumping para considerarse representativas de laindustria nacional porque,
asu criterio, laUIPMA carece de idoneidad para acreditar 10s datos de produccion nacional. Al respecto, destaco
las infructuosas acciones realizadas por parte de esta CNCE a fin de obtener mayor informacién respecto de sus
sefialamientos alo largo de la presente investigacion, y la “falta de colaboracion por parte de las peticionantes’

en ocasion de las verificaciones, ya que no pudo ser constatado el dato de produccion.

De lo expuesto, la empresa colige que “a lo largo del presente, y a tenor de la falta de prueba recolectada en las
presentes actuaciones, que se agrava aun mas con la falta de verificacion de las variables de produccion y ventas
de las peticionantes, no cabe atribuirle a las empresas peticionantes el caracter de representantes de la rama de
la produccion nacional, razén por la cual, se solicita expresamente el cierre de la investigacion por no cumplir
con los recaudos previstos en € articulo 5.4 del Acuerdo antidumping”.

En e mismo sentido se expresaron SKYLIFT ELEVADORES y HYUNDAI CHINA en sus consideraciones
finales a opinar que la investigacion debe cerrarse sin derechos antidumping en el entendimiento de que no se ha
podido constatar la veracidad o exactitud de los datos de ventas y costos total es provistos por |0s peticionantes.

Segin HYUNDAI CHINA, de acuerdo a los datos obrantes en las actuaciones, “ las importaciones chinas han
perdido frente a los ascensores nacionales y, de ninguna manera, podria imputérsele a las primeras impacto
alguno en las segundas’ y, tampoco existe un aumento significativo de las importaciones que permita inferir que
asi ocurra. Por lo contrario, sefial6 que los indicadores existentes permiten advertir una tendencia sostenida hacia
labaja de lasimportaciones, y que tampoco existe indicador alguno que contrarreste esta proyeccion.

Adicionalmente, la citada empresa exportadora destacd €l aumento de las importaciones brasilefias en términos
absolutos durante el periodo investigado, las cuales acumulan una cuota de mercado muy superior del 12%



(versus 6% de las importaciones chinas), y cuyos precios FOB unitarios son casi un 50% de los precios FOB
unitarios de los ascensores chinos. Los equipos nacional es guardan mas semejanzas con |os ascensores brasilefios
y podriasi entenderse que compiten con ellos. En consecuencia “ creemos que estas importaciones configurarian,
en todo caso, factores distintos a los investigados que podrian explicar la incomodidad de los peticionantes con
los ascensores extranjeros’.

Asimismo, HYUNDAI CHINA reiter6 los argumentos arriba expuestos en relacion a la existencia de razones de
interés publico que justifican el cierre de lainvestigacion sin lafijacién de derechos antidumping, alos cuales nos
remitimos en honor ala brevedad.

Por ultimo, en virtud de los argumentos expuestos, HY UNDAI CHINA solicitd a la autoridad de la Comision
"determine que las importaciones chinas no han provocado dafio o amenaza de dafio a la industria argentina de
ascensoresy, en consecuencia, recomiende el cierre de la investigacion sin la fijacién de derechos antidumping”.

En sus consideraciones finales, SERVAS indico que, a su criterio, “ resulta imperioso mirar con atencion el
comportamiento de las importaciones en un contexto acorde al analisis, sin por ello estar vulnerando el concepto
de periodo objeto de andlisis’ . Asimismo, manifestd que el Directorio deberia valorar los efectos de la pandemia
en la economia mundial, €l flete internacional, las restricciones que operaron en el comercio exterior, tales como
laLicenciaNo Automaticay las restricciones de pagos al exterior.

Sobre esto, se indica que conforme al Decreto 1.393/08 para € periodo objeto de andlisis se consideran tres (3)
afos completos y meses disponibles del afio en curso, anteriores a mes de apertura de investigacion, por lo que €
andisis se gjustara a las pautas establecidas a la normativa vigente. Por otra parte, cabe mencionar que si bien
parte del periodo fue particular para la actividad a raiz de la pandemia COVID-19, & mismo lo fue a nivel
mundial afectando tanto a la Argentina como a resto del mundo. Asimismo, los efectos de la pandemia
impactaron no solo en el volumen de importaciones sino también en los distintos indicadores de la rama de
produccién nacional. En cuanto al fletey las restricciones al comercio exterior, si bien pudieron haber influido en
el comportamiento de las importaciones, ello no puede soslayar el comportamiento observado, que es lo que los
articulos 3.1y 3.2 del Acuerdo Antidumping prescriben analizar en ocasion de una determinacion de la existencia
de dafio. En este sentido, se destaca que la determinacion de dafio se hace sobre hechos ya acontecidos con las
condiciones imperantes en ese momento.

En relacion a interés publico invocado por los exportadores expresd que los ascensores tratan de un producto
voluminoso, con alta incidencia del flete y gran complejidad, que cuenta en e pais con “fabricas histéricas y
nuevas que han abastecido desde hace muchas décadas el mercado local” y que, seguramente “ no es prudente
para la economia local, DEPENDER de la fabricacion de ascensores de China o Brasil, siendo € interés
econdmico nacional, probablemente inverso al pretendido por los exportadores’ .

Para SERVAS del ISHE surge que el comportamiento de las importaciones seria capaz de provocar dafio, el cual
se configura si se observa la caida entre puntas de la produccion nacional, el incremento de capacidad ociosa, las
ventas con caida y leve recuperacion, el ingreso medio por ventas con una caida importante entre puntas del
periodo, ademés considerando el comportamiento del indice ISAC y la industria de ascensores en el periodo de
investigacion, se observa que siempre se ubico por debajo de la curva de este indicador de actividad, mientras que
el consumo aparente tuvo un comportamiento hacia la baja con leve recuperacion hacia el final del periodo, por 1o
que concluyd que “resulta claro que la produccién nacional ha tenido un comportamiento a la baja en
participacion, con una leve recuperacion al final del periodo” .



La empresa cuestiond las comparaciones de precios aludiendo que, a su criterio, hubo factores que no fueron
considerados. Por un lado, hizo referencia a impacto de los fletes en los afios 2021 y 2022 que, en precios
nacionalizados, “ empujan los valores a nivelesirreales’ y, por e otro, que se compararon productos diferentes.

Sobre e particular, cabe sefidar que en las comparaciones de precios realizadas se expusieron los precios
verificados de todos los ascensores con caracteristicas similares en cuanto a capacidad de carga, velocidad y
cantidad de paradas (tabla A.l.9 obrante en e Informe Técnico), suministrados por los importadores que
registraron una participacion del 94% de las importaciones totales durante el periodo investigado. En cuanto a
impacto de los fletes en los afos 2021 y 2022, cabe sefidlar que los valores expuestos corresponden a los montos
de flete efectivamente pagados que fueron verificados por los técnicos de la CNCE durante el periodo dentro del
cua se debe circunscribir el andlisis de dafio. Al respecto, cabe reiterar que € articulo 15 del Decreto N° 1.393/08
en su parte pertinente prescribe "El periodo de recopilacion de datos para la determinacion del dafio sera
normal mente de TRES (3) afios completos y meses disponibles del afio en curso, anteriores al mes de apertura de
investigacion”.

Por lo expuesto, SERVAS, alegb “que, en caso de no mediar una medida antidumping, sin restricciones a la
importacionesy comercio libre, el dafio a la industria local sera irremediable”

Por ultimo, la firma peticionante hizo referencia a los factores constitutivos de amenaza de dafio tales como, que
China es e principa exportador mundial de ascensores, con una participacion del 24% de las exportaciones
mundiales lo cual indica que se estaria “ante un exportador con una dinamica, estructura y desarrollo fenomenal
a escala global y por lo tanto una tonicidad para sus exportaciones absoluta” . Menciond también la caida del
mercado interno chino en un marco en el que la firma exportadora FUJTEC CHINA aument6 su capacidad
ociosa (siendo esta del 47% al final del periodo), HY UNDAI CHINA aument6 su capacidad de produccién con
una capacidad libremente disponible de casi el 50% y SCHINDLER CHINA también aument6 su capacidad y
muestra una capacidad ociosa del 35%. De ello, SERVAS concluye que “esta probado, de la informacién de las
propias exportadoras que muestran una relacion de capacidad libremente disponible muy potente, con una
relacion capacidad ociosa consumo aparente que claramente resulta calificar en los términos de la norma
antidumping”.

La empresa destacd que se encuentra probado el dumping en las exportaciones de ascensores originarios de China
a paisy que, de acuerdo a la metodologia presentada por su empresa, las comparaciones de precios arrojarian
subvaloraciones, concluyendo que “los precios, tienen un comportamiento tal, que claramente pueden bajar o
contener afectando la industria nacional” .

Respecto de las existencias del producto objeto de investigacion, SERVAS observé que aun cuando solo
FUJTEC CHINA expone con precision la existencia con que cuenta (320 unidades), este solo indicador
representa mas de tres veces las exportaciones de China a Argentina del afio 2022. Sin embargo, la peticionante
indicd que, a profundizar las tablas, resulta que la contraccién del mercado interno chino, y su capacidad de
produccion ociosa “claramente asegura un cumplimiento claro de lo requerido por el acuerdo como condicidn
para avanzar con la aplicacién de una medida”

Como conclusion, para SERVAS “ resulta claro que existen indicadores de dafio, asi como claros y reconocidos
y probados indicadores de amenaza de dafio. Los mismos, junto a la determinacion ya efectuada de dumping,
aseguran y permiten a ese Directorio poder fijar una medida antidumping que permita no seguir provocando
dario y sobre todo prevenir un dafio alin mayor para la rama de produccién nacional” .



En sus alegatos finales CONDOR expreso que lainvestigacion en curso se encuentra influenciada por los efectos
de la pandemia COVID-19 y que, probablemente los datos de dafio no resulten tan fuertes como los que ocurrio
realmente en el mercado en afios anteriores, y que estan ocurriendo en la actualidad.

Asimismo, la empresa afirmo que de la informacion aportada por |as partes en presentes actuaciones queda claro
gue, en un contexto de restricciones de actividad en el mercado interno chino, se dan todas las condiciones de
amenaza de dafo, sefidlando como indicadores a considerar: € aumento de las importaciones; los niveles de
precios que muestran “bajas significativas’, sobre todo cuando los fletes internacionales han bajado; la fuerte
disponibilidad de los exportadores con capacidad ociosa y existencias que significan varias veces las
exportaciones de China haciala Argentina.

En lamismainstancia final, GUILLEMI manifesté que la comparacién de precios realizada no se gjusta alo que
efectivamente ocurre en e mercado, “puesto que los ascensores en China de menor nivel de equipamiento y
menor calidad, ingresan a un precio muy por debajo de lo que Guillemi puede ofrecer en el mercado, habiendo
asi quedado desplazados en varias licitaciones’.

Asimismo, la empresa adhirié a las afirmaciones realizadas por SERVAS, respecto a las subvaloraciones
halladas, manifestando que, si la comparacién se efectia con niveles similares de equipamiento, analizando
detenidamente la base de importaciones, los precios de ingreso del producto chino son inferiores. Finamente,
objeté que un producto nacionalizado con los costos de fletes del afio 2021, “resultaria ser una comparacion
artificial a lo que usualmente fue el ascensor de China” .

VII.DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LASIMPORTACIONESINVESTIGADAS

El Articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que: “ La determinacion de la existencia de dafio a los efectos
del Articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en €l
mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre |os productores nacionales de
tales productos’ .

En vista de lo dispuesto en la citada norma, esta CNCE procedio a andlizar inicialmente la evolucion de las
importaciones de ascensores y su efecto sobre los precios del producto nacional, para luego considerar la
repercusion sobre la rama de produccion nacional en e marco de las condiciones de competencia que son
caracteristicas del mercado en cuestion.

Cabe mencionar que, en esta instancia final de la investigacion, se efectuaron verificaciones “in situ” en las
distintas empresas presentadas, con el objeto de constatar si la informacion suministrada por ellas se encontraba
respaldada por los soportes documentales pertinentes. Por € lado del sector importador, se realizo tal verificacion
a las empresas SCHINDLER ARGENTINA y SKYLIFT ELEVADORES, habiéndose podido constatar la
informacion suministrada respecto de los costos de nacionalizacion y precios de reventa al mercado interno del
producto importado.

VII.1. Evolucion de lasimportacionesy condiciones de competencia en el producto nacional y €l importado
objeto deinvestigacion

El articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping exige que, a analizar las pruebas pertinentes, se tenga en cuenta si ha
habido un aumento significativo de las importaciones objeto de presunto dumping, “ en términos absolutos o en



relacién con la produccién o e consumo del Miembro importador” .

Lainformacion relativa a las importaciones de ascensores fue obtenida de fuente Direccion General de Aduanas
(DGA) y corresponde a los despachos ingresados a través de las posiciones arancelarias ya indicadas en la
seccion correspondiente.

De los datos que se expondran a continuacion podra observarse que el consumo aparente mayormente se contrajo
en el periodo que se analiza y, aunque mostré una leve mejora en 2022, no superd € volumen méximo que
registro al inicio del periodo (2019). En ese contexto, |as importaciones investigadas tuvieron un comportamiento
variable a lo largo del periodo que se analiza, aunque en términos generales mostraron caidas en términos
absolutos y relativos a las importaciones totales y a consumo aparente entre puntas del periodo investigado.
Asimismo, fueron realizadas a precios medios FOB superiores a los observados para | 0os ascensores originarios de
Brasil e inferiores a precio medio FOB del resto de los origenes no investigados, aunque nacionalizados
resultaron superiores alos precios nacionales.

Las importaciones totales de ascensores, en volumen, disminuyeron alo largo de los afios completos analizados,
reduciéndose 40% entre 2019 y 2022.

Las importaciones de ascensores del origen investigado, que redujeron su participacion en las importaciones
totales de 40% en 2019 a 25% en 2022, presentaron un comportamiento disimil a lo largo del periodo que se

analiza, con caidas en 2020 y 2022 y un aumento en 2021. No obstante, entre puntas de dichos afios cayeron 62%.

Las importaciones de los origenes no investigados disminuyeron 25% entre puntas de los afios completos y, en
términos relativos a las importaciones totales crecieron de 60% en 2019 a 75% en 2022.

Lo sefidado en relacion a volumen importado de los ascensores puede observarse en la tabla a continuacion.

Tabla 1 — Importaciones de ascensores: volumen, variaciones y participacion

. Importaciones origen objeto de| Importaciones de origenes no
I mportaciones totales . o . . Y
Perfodo investigacion objeto deinvestigacion (*)
. Var. | Part. , Part. : Part.
0 0,
Unidades (%) (%) Unidades | Var. (%) (%) Unidades |Var. (%) (%)
2019 458 - 100 183 - 40 275 - 60
2020 336 -27% | 100 95 -48% 28 241 -12% 72
2021 281 -16% | 100 115 21% 41 166 -31% 59
2022 275 -2% 100 69 -40% 25 206 24% 75

(*) Entre estas se destacan las importaciones originarias de Brasil, que representaron entre el 24% y 49% de las
importaciones totales durante el periodo que se analiza.
Fuente: Cuadro 11 obrante en el Informe Técnico.

En valores, las importaciones originarias de Chinay las del resto de los origenes no investigados tuvieron similar
evolucion que en volumen, mientras gque las totales cayeron hasta 2021 mostrando un incremento el afio siguiente,
tal como se describe en la Tabla a continuacion:



Tabla 2- Importaciones de ascensores valores y variacion

: Importaciones origen objetodel I mportaciones origenes no
I mportaciones totales : o . . N
Perfodo investigacion objeto de investigacion
. Variacion . L . Variacion
0
Ddlares FOB (%) DdélaresFOB [Variacion (%) DolaresFOB (%)
2019 13.452.653 - 4.974.623 - 8.478.031 -
2020 8.486.377 -37% 2.415.583 -51% 6.070.794 -28%
2021 8.167.939 -4% 3.100.577 28% 5.067.362 -17%
2022 9.137.856 12% 2.657.844 -14% 6.480.012 28%

Fuente: Cuadro 12 obrante en el Informe Técnico.

Laevolucién del precio medio FOB de |as importaciones de ascensores objeto de investigacion, como asi también
del resto de los origenes, se muestraen la Tabla 3. El precio medio FOB de China aument6 42% en 2022 respecto
del precio medio FOB del 2019. El precio medio FOB de Brasil, por su parte, aument6 5%y el correspondiente a
resto de los origenes no objeto de investigacion un 25%. Se observa también que e precio medio FOB del
principal origen no investigado (Brasil) fue inferior a de China durante todo el periodo analizado, lo que podria
obedecer, eventualmente y por lo menos en parte, a diferencias en las caracteristicas técnicas de los productos que
componen los mixes de importacion de cada origen.

Tabla 3 - Precios medios FOB en ddlares por unidad (U$S/Un.)

Origen objeto de investigacion Origenes no objeto deinvestigacion
Periodo Brasil Resto
uss/un. Variacién (%) U$S/Un. | Variacién (%) | U$SUn. | Variacion (%)
2019 27.184 - 20.607 - 40.129 -
2020 25.427 -6% 18.693 -9% 28.419 -29%
2021 26.962 6% 19.755 6% 50.583 78%
2022 38.519 43% 21.676 10% 50.052 -1%

Fuente: Cuadro 13 obrante en € Informe Técnico.

El consumo aparente de ascensores fue de 1.503 unidades en 2019 y disminuy6 los siguientes dos afios hasta
totalizar 1.088 unidades en 2021. Si bien crecié en 2022 respecto del afio anterior, el mercado se contrgjo 25%
respecto a volumeninicial.

En ese marco, las importaciones de ascensores originarias de China tuvieron una participacion que no supero en
todo el periodo e 12% del mercado (2019) y, a su vez, vieron reducir la misma en 6 puntos porcentuales entre
puntas del periodo, llegando a representar el 6% en 2022.

Las importaciones de origenes no investigados tuvieron una participacion méaxima del 18% en el mercado, que
mantuvo entre puntas del periodo.

La industria nacional, por su parte, tuvo una participacién preponderante en e mercado en todo el periodo
anaizado y, en efecto, incrementd la misma en 6 puntos porcentuales entre 2019 y 2022, a pasar de una cuota del
70% a 76%, respectivamente. En tanto que las empresas que componen el relevamiento incrementaron asimismo
su participacion en todo el periodo analizado, de 32% en 2019 a 43% en 2022, siendo esta su maxima
participacion.



EnlasTablas4y 4 (Cont.) se presentan |os datos respecto al consumo aparente.

Tabla4 — Consumo aparente de ascensores: volumen v participacion

Importaciones | Importaciones
. . Ventasde
Consumo aparente del origen de origenesno roducaion Ventas del
Periodo ap objeto de objeto de proct relevamiento
. o . o nacional
investigacion | investigacion
Unidades Participacion (%)
2019 1.503 100 12 18 70 32
2020 1.403 100 7 17 76 35
2021 1.088 100 11 15 74 41
2022 1.124 100 6 18 76 43
Fuente: Cuadro 16 obrante en el Informe Técnico.
Tabla4 (Cont.) - Variaciones del consumo aparente en volumen
Consumo |Importaciones del | mport’auones de Ventas
. . . los origenes no . Ventas del
Periodo aparente | origen objeto de . nacionales :
(%) investigacion (%) objeto de (%) relevamiento
investigacion (%)

2020/2019 -7% -48% -12% 2% 2%
2021/2020 -22% 21% -31% -24% -9%
2022/2021 3% -40% 24% 5% 8%

Fuente: Cuadro 16 obrante en €l Informe Técnico.

Larelacion entre las importaciones investigadas y la produccion nacional de ascensores presentd porcentajes que
disminuyeron alo largo de todo €l periodo, a pasar de 16% en 2019 a 14% en 2021 y a 8% en 2022.

VII. 2. Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del producto similar

De acuerdo con € articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping la Comision debe considerar “si ha habido una
significativa subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio del
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo
los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido” .

A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de investigacion y del similar naciona, la
CNCE consider6 adecuado realizar las comparaciones de precios respecto del siguiente producto representativo: “
ascensores de seis y hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 nvs, pero inferior o igual a 1,5 m/s, con
capacidad de carga entre 370 kg. y 740 kg” .

Estas comparaciones se efectuaron a nivel de primera venta debido a que, conforme surge de la informacion
recabada, |os importadores del producto investigado compiten en sus ventas con |os productores.

Como precio de laindustria nacional se consideraron tres hip6tesis: i) el ingreso medio por ventas al mercado del
modelo representativo; ii) €l precio del modelo representativo de SERVAS y GUILLEMI reconstruido con la
rentabilidad de referencia de laindustria nacional con beneficio fiscal y iii) e precio del modelo representativo de



SERVASYyY GUILLEMI reconstruido con larentabilidad de referencia de laindustria nacional sin beneficio fiscal.

Como precio del producto importado se consideraron los precios de venta sin montaje informados por las firmas
importadoras SCHINDLER y SKYLIFT ELAVADORES?2. Teniendo en cuenta que estas empresas
manifestaron que sus modelos gozan de prestigio de marca se presentan dos hip6tesis: con un porcentgje en
concepto de prestigio de marcay sin dicho porcentaje.

En laTabla 5 se describen los resultados de las comparaciones referidas. En la misma se podra observar que los
precios de |os productos importados desde China resultaron superiores al nacional en la mayoria de |os escenarios
y afios analizados, con apenas dos excepciones en 2020, al compararse el precio reconstruido con rentabilidad de
referencia del modelo representativo de SERVAS con € precio del modelo representativo de China gjustado por
prestigio de marca.

Tabla 5- Diferencia entre los precios nacionalizados de las importaciones originarias de China y los precios

nacionales, en porcentaje de los precios nacionales

Diferencia porcentual
Preci ductoi tado obieto d (Precio importado-precio
Precio producto nacional| o0 Productoimportado objeto de nacional/pr ecio nacional)
investigacion
2019 2020 2021 2022
Ingreso medio por ventas a mercado interno
del modelo representativo importado por
. SCHINDLER Yy SKYLIFT ELEVADORES S7 45 7 %
Ingreso medio por ventas . .
. (sin prestigio de marca)
naciona del modelo - .
, Ingreso medio por ventas a mercado interno
representativo .
del modelo representativo importado por 33 3 49 67
SCHINDLERy SKYLIFT ELEVADORES
(con prestigio de marca)
Ingreso medio por ventas al mercado interno
: del modelo representativo importado por
Precio del modelo | o~y \py ERy SKYLIFT ELEVADORES| 28 4 18 29
representativo de . .
. (sin prestigio de marca)
SERVAS reconstruido con - .
- . |Ingreso medio por ventas al mercado interno
rentabilidad de referencia ddl moddl taivo ol
SIN BENEFICIO FISCAL| @€ MOueio representativo importado por 1 12 | o2 | 10
SCHINDLER Yy SKYLIFT ELEVADORES
(con prestigio de marca)
: mercado interno del model o representativo
Precio det' ;“’djO importado por SCHINDLERy SKYLIFT | 44 28 | s1 | 107
representativo de . ELEVADORES (sin prestigio de marca)
GUILLEMI reconstruido - .
. Ingreso medio por ventas al mercado interno
con rentabilidad de .
referencia del modelo representativo importado por 2 9 08 76
SIN BENEEICIO EISCAL SCHINDLER Yy SKYLIFT ELEVADORES
(con prestigio de marca)
Precio del modelo Ingreso medio por ventas a mercado interno
representativo de del modelo representativo importado por 28 12 27 39
SERVAS reconstruido con| SCHINDLER y SKYLIFT ELEVADORES




Diferencia por centual
Prec dUCto | tado obieto d (Precio importado-precio
Precio producto nacional recio producto impor 'a O objetode nacional/precio nacional)
investigacion
2019 2020 | 2021 2022
rentabilidad de referencia (sin prestigio de marca)
CON BENEFICIO  |ingreso medio por ventas al mercado interno
FISCAL del modelo representativo importado por 9 5 8 18
SCHINDLER Yy SKYLIFT ELEVADORES
(con prestigio de marca)
I - .
Precio del moddlo ngreso medio por venta;al macado interno
tativo d del modelo representativo importado por 53 37 61 121
Fepresentalivo 0€ | g0 NDLER y SKYLIFT ELEVADORES
GUILLEMI reconstruido . .
o (sin prestigio de marca)
con rentabilidad de - .
. Ingreso medio por ventas a mercado interno
referencia del modelo representativo importado por
CON BENEFICIO P P P 30 16 | 37 88
FISCAL SCHINDLERy SKYLIFT ELEVADORES
(con prestigio de marca)

Fuente: Cuadros 15 obrantes en el Informe Técnico.
V11.3. Repercusion de lasimportaciones sobrela industria nacional

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “ El examen de la repercusién de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de produccién nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e
indices econdémicos pertinentes que influyan en €l estado de esa rama de produccién” .

VI11.3.1. Condicion delaindustria

La evaluacion de la condicion o situacion de la industria nacional debe incluir un conjunto de “factores e indices
econdmicos pertinentes’ que influyan en el estado de la rama de produccion naciona. Si bien la norma
mencionada enumera un conjunto de factores e indices, expresa que la “ enumeracion no es exhaustiva, y ninguno
de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion
decisiva’.

En esta etapa fina de la investigacion la Comision ha considerado los indicadores enunciados en el Acuerdo,
segun surge de los cuadros incorporados en el Informe Técnico que se adjunta a la presente.

En e Acta N° 2.520 correspondiente a la determinacién preliminar, la Comision expuso “Resulta entonces
esencial con el avance de la investigacion en la siguiente etapa, (...) sobre todo considerar las posibilidades que
presenta la instancia de verificacion in situ a las empresas (...) permitira constatar tanto los datos aportados
como la metodologia empleada, a efectos de cerciorar la exactitud de la informacion suministrada y para
recabar nuevos datos que permitan a esta Comision efectuar una determinacion acerca de la existencia o no del
dafio a la rama de produccion nacional de ascensores.”. A tal efecto, debe mencionarse que, en esta instancia
fina de lainvestigacion, esta CNCE realizo las verificaciones “in situ” a las empresas productoras CONDOR y
SERVAS, en tanto que, en €l caso de GUILLEMI laempresa no consintio la verificacion.



Conforme surge de los respectivos informes de verificacion, que forman parte del Informe Técnico, en el caso de
CONDOR se concluy6 gque solamente pudieron ser verificados los principales insumos nacionales e importados
de los costos unitarios en 2021 y 2022, se recalcul 6 lainformacion correspondiente al personal ocupado y la masa
salarial y no pudieron ser verificadas las ventas al mercado interno, los precios del producto representativo y 1os
demas componentes del costo medio unitario ni de los costos totales. En el caso de SERVAS, las exportaciones,
los precios del producto representativo, € personal ocupado, la masa salarial y e costo unitario del producto
representativo se encuentran respaldadas por la documentacion correspondiente, en tanto que las ventas d
mercado interno y los costos totales no se pudieron verificar. Para mayor especificidad remitirse a informe
técnico.

La produccion naciona de ascensores fue de 1.120 unidades en 2019 y después de disminuir en 2020 y 2021
aumentd en 2022, pero sin superar los volimenes producidos en los dos primeros afios del periodo analizado. La
caida entre puntas del periodo fue del 25%.

La produccion del relevamiento fue de 561 unidades en 2019, se redujo en 2020 y, si bien aumento €l resto del
periodo, no logré alcanzar el volumen que se produjo a inicio. La caida entre puntas del periodo fue del 16%.

Las ventas al mercado interno del relevamiento, en volumen, fueron de 486 unidades en 2019, aumentaron en
2020, cayeron en 2021 y volvieron a aumentar en 2022. En el Ultimo afio se vendid un ascensor menos respecto
de los comercializados en 2019.

El ingreso medio por ventas del relevamiento, en pesos constantes de enero-diciembre de 2022, se redujo en todo
el periodo analizado. Asi, en 2022 resulté de un valor 17% inferior a del inicio del periodo.

Con relacién a las existencias, las empresas manifestaron que no tienen inventarios, ya que los ascensores se
fabrican bagjo pedido para una obra en particular y que “ puede suceder que surjan algunas diferencias entre
gjercicios contables como consecuencia de los momentos en que se cobran los ascensores, versus e momento en
que se fabrican y/o entregan” .

Las exportaciones nacionales fueron de 6 unidades en 2019, 2 unidades en 2020, 8 unidades en 2021 y de una
unidad en 2022. El coeficiente de exportacion nacional no superd el 1% en todo el periodo. La Unica empresa del
relevamiento que registro exportaciones fue SERVAS, cuyo coeficiente de exportacion fue del 8% en 2019.

La capacidad de produccion nacional fue de 4.500 unidades en todo el periodo, en tanto que la del relevamiento
fue de 2.537 unidades. El grado de utilizacion de la capacidad nacional paso de 25% en 2019 a 19% en 2022,
mientras que la del relevamiento también se redujo entre dichos afios de 22% a 19%. Todo ello, en un contexto en
el que tanto la capacidad de produccion nacional, como la de las empresas del relevamiento, serian suficientes
para abastecer al mercado nacional de ascensores en su totalidad.

El nivel de empleo relativo a &rea de produccion del relevamiento crecié un 11% entre puntas del periodo, al
pasar de 147 empleados en 2019 a 163 empleados en 2022. El salario medio mensual, en pesos constantes, se
redujo en 2020 y aument6 a partir del afio siguiente, sin embargo, en 2022 resultd un 6% inferior a del inicio del
periodo.

La evolucion de las distintas variables relativas a la industria nacional y a relevamiento se expone de manera
detallada en las Tablas a continuacion:



Tabla 6 - Condicién de laindustria de ascensores

Variable 2019 2020 2021 2022
Produccién nacional (en unidades) 1.120 961 825 839
Produccion relevamiento (en unidades) 561 388 459 474
Participacion d.el relevamiento en la produccion 50 40 56 56
nacional (en porcentajes)
Ventas al mercado L?]'Ezr:do e;Jl)el relevamiento (en 486 496 449 485
'”2;?;;2:; ggggéigiiﬂﬁee‘z’ggegfﬁ d‘;dfos 4.241.902 | 4182300 | 3696.910 | 3528456
Exportaciones nacionales (en unidades) 6 2 8 1
Coeficiente de exportacion nacional (en porcentgje) 0,5 0,2 1,0 0,1
Exportaciones relevamiento (en unidades) 9 0 0 0
Coeficiente de exportaci (_’)n relevamiento (en 8 0 0 0
porcentajes)
Capacidad de produccion nacional (en unidades) 4.500
Grado de utilizacion de produccion nacional (en %) 25 21 18 19
Capacidad de produccion relevamiento (en unidades) 2.537
Grado de utilizacion relevamiento (%) 22 15 18 19
Empleo relevamiento correspondiente al areade
produccion del producto similar (cantidad de 147 145 160 163
empleados)
Salario ?ﬁ;ﬁ:ﬁgﬁz rsof";“gleg;go()e” POS | 243850 | 190504 | 213710 | 2285822
Fuente: Cuadros 1 a 6 obrantes en el Informe Técnico.
Tabla 6 (Cont.)- Variaciones porcentuales anual de la condicion de laindustria
Variable 2020/2019 | 2021/2020 2022/2021
Produccion nacional (unidades) -14% -14% 2%
Producci6n relevamiento (unidades) -31% 18% 3%
Ventas a mercado interno (unidades) 2% -9% 8%
Ingreso medio por ventas en valores constantes -1% -12% -5%
Exportaciones nacional es (unidades) -67% 300% -88%
Empleo area de produccién del relevamiento -1% 10% 2%
Salario medio mensual en valor constante -18% 7% 7%

Fuente: Cuadros 1 a obrantes en e Informe Técnico.

GUILLEMI y SERVAS suministraron las estructuras de costos de “ ascensores de seis y hasta diez paradas y
velocidad superior a 0,75 nvs, pero inferior o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre 370 kg. y 740 kg.”




paralos afios 2019, 2020, 2021 y 20221231,

En esta instancia no han sido considerados los costos de la empresa CONDOR debido a errores detectados y no
subsanados en el resumen publico. Asimismo, se desea sefidar que lainformacién proporcionada por GUILLEMI
no fue constatada, en tanto que lainformacion de SERVAS fue verificaday consta en € Informe de Verificacion
respectivo.

En la siguiente tabla se muestra la variacion interanual del costo unitario y los margenes unitarios, medidos por la
relacion precio/costo. En base a la informacion disponible se observé que e costo medio unitario de SERVAS
decreci6 en 2020 y 2022, mientras que € de GUILLEMI se redujo en todo el periodo. EI margen unitario en €l
caso particular de SERVAS fue mayormente negativo, y solo en 2020 fue positivo resultando inferior a nivel
considerado de referencia, sin considerar el beneficio fiscal. En caso de considerar dicho beneficio, larentabilidad
unitaria superd e nivel considerado de referencia. En el caso de GUILLEMI la relacion precio/costo supera en
todo € periodo el nivel considerado de referencia por la Comision.

Tabla 7 — Costos en valores constantes y margenes unitarios

Referencias:

< 1: Inferior alaunidad

< RR: Superior alaunidad, pero inferior alarelacion precio / costo considerado como de referencia para CNCE.
> RR: Superior alarelacion precio / costo considerado como de referencia para CNCE.

§/d: sin dato.

Variacion interanual del

Costo Medio Unitario en Relacién Precio/Costo Relacién Precio/Costo
pesos constantes de ener o- Sin beneficio fiscal Con beneficio fiscal
Empresa -
diciembrede 2022

2020/ | 202V | 2022/

2019 | 2020 2021 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

SERVAS -1% 2% -26% <1 <RR <1 gd <1 >RR <1 s/d

GUI[LZIZ]EMI 20 | 206 | -200% >RR >RR

Fuente: Cuadro 7.1y 7.2 obrantes en € Informe Técnico.

Se calcularon los precios constantes a enero-diciembre de 2022 a partir del indice de Precios Internos a por
Mayor (IPIM) Nivel General, y €l indice sectorial “equipos de elevacién y manipulacion”, ambos elaborados por
el INDEC.

Como se muestra en la Tabla 8, la actualizacion del precio de venta promedio del producto considerado registro
un deterioro respecto de ambos indices en todo el periodo. Asimismo, la comparacién entre puntas del periodo
analizado registra disminuciones de precios medidos en pesos constantes.



Tabla 8 — Precios constantes

Variacion del precio relativo Variacion del preciorelativo
Producto/IPIM INDEC NIVEL Producto/I PIM “equipos de elevacién
Producto representativo GENERAL y manipulacion”
2020/20192021/2020j2022/2021{2022/2019 22%21%/ 2021/202012022/2021§2022/2019
Ascensores -6% -5% -2% -12% -3% 0% -4% -7%

Fuente: Cuadro 8 obrante en el Informe Técnico.

La informacion de cuentas especificas de SERVAS muestra que la contribucién marginal en porcentajes sobre
ventad 29l fue siempre positiva y que la empresa obtuvo resultados negativos en 2022. La relacion ventas/costo
total, con y sin beneficio fiscal, difiere de la rentabilidad unitaria que surge de la estructura de costos unitarios de
la empresa expuesta precedentemente. Asimismo, dicha relacion no pudo ser constatada en oportunidad de la
verificacién debido a que no fue posible validar las ventas totales ni |os costos totales de la empresa.

Las cuentas especificas de GUILLEMI muestran que la contribucién marginal en porcentgjes sobre ventas fue
positivay creciente alo largo del periodo investigado, que la empresa obtuvo resultados positivos y crecientes y
que las relaciones ventas/costo total, con y sin beneficio fiscal, fueron siempre positivas y superiores a nivel
considerado de referencia para el sector, aungue la evolucion de las mismas difieren de la rentabilidad unitaria
gue surge de la estructura de costos unitarios ya expuesta. Al respecto, cabe recordar que la informacion de esta
empresa no fue constatada ya que no autorizo la verificacion ‘in situ’ correspondiente.

La Tabla 9 presentalos principal es indicadores contables de las empresas del relevamiento. Para mayor detalle, se
remite a Informe Técnico.

Tabla 9.1 — Informacién contable de SERVAS

Estados Contables al 30 de junio de cada afo
Variable/ I ndicador
2019 2020 2021 2022
Participacion de los ascensores en la
facturacion total de laempresa, en pesos 71% 69% 49%
constantes de enero-diciembre de 2022
Resultado bruto sobre ventas 33% 41% 40% 32%
Resultado operativo sobre ventas 10% 26% 12% 8%
Resultac!o operatlvo gjustado por 1% 30% 15% 10%
amortizaciones sobre ventas

Margen neto/ ventas 3% 13% 3% 3%
Tasa de retorno/ patrimonio neto 2% 6% 2% 2%
Tasa de retorno/ activos 1% 4% 1% 2%

Liquidez corriente 261% 196%% 314% 337%

Liquidez &cida 248% 169% 265% 285%




Variable/ | ndicador

Estados Contables al 30 dejunio de cada afio

2019

2020

2021

2022

Endeudamiento Global

80%

51%

38%

32%

Flujo neto de fondos generado por
actividades operativas (en miles de
pesos)

*)

(*) No se presentan los valores debido a que la empresa no expone las causas de las variaciones del efectivo

desagregadas en actividades operativas, deinversion y de financiacion.

Fuente: Cuadro 9.1 obrante en el Informe Técnico.

Considerando que la participacion del producto similar en la facturacion total de la firma tuvo un méximo del
71% en 2020, aungue debe sefidarse que su facturacion fue decreciendo a lo largo de los estados contables, de la
informacion contable incluida en e Informe Técnico se observa que la capacidad de reunir capital % de SERVAS
mostré variaciones positivas, aunque muy bajas. Los resultados operativos de la empresa fueron positivos, aungque
en ratios moderados, y |levemente decrecientes al considerar las puntas de los gjercicios contables disponibles. La
empresaregistré atosy crecientes indicadores de liquidez y bajos y decrecientes indicadores de endeudamiento.

Tabla 9.2 — Informacién contable de GUILLEMI

Variable/ | ndicador

Estados Contables al 31 de marzo de cada afio

pesos)

2019 2020 2021 2022
Participacion de los ascensores en la
esosconrtencoeners dembre 6 | 10w | 0%
2022
Resultado bruto sobre ventas 25% 22% 43% 55%
Resultado operativo sobre ventas 9% 16% 38% 49%
R%ultad_o operativo gjustado por 9% 16% 38% 49%
amortizaciones sobre ventas
Margen neto/ ventas 5% 8% 20% 25%
Tasa de retorno/ patrimonio neto 30% 46% 73% 54%
Tasa de retorno/ activos 13% 18% 38% 38%
Liquidez corriente 406% 165% 605% 1.047%
Liquidez &cida 367% 140% 526% 497%
Endeudamiento Global 135% 151% 92% 40%
Flujo neto de fondos generado por
actividades operativas (en miles de *) (**) (**) -30.364

(*) Del informe del auditor corresponde a |los Estados Contables cerrados al 31/03/2019 surge que la sociedad no
presente el estado de flujo de efectivo, de acuerdo a lo requerido por la Res. 93/2005 del consgo profesional de
ciencias economicas de la Ciudad de Buenos Aires.




(**) No se presentan los valores debido a que la empresa no expone las causas de las variaciones del efectivo
desagregadas en actividades operativas, deinversion y de financiacion.
Fuente: Cuadro 9.2 obrante en el Informe Técnico.

Considerando que los ascensores producidos por GUILLEMI tendrian una elevada participacion en la facturacion
total de lafirma, de lainformacion contable disponible se observa que |os resultados operativos de laempresay €
margen neto sobre ventas fueron siempre positivos y mostraron una tendencia creciente alo largo del periodo. La
capacidad de reunir capital, si bien decrece en el gjercicio contable de 2022, aumento entre puntas y fue siempre
positiva. Los indicadores de liquidez son elevados 'y el endeudamiento global decrecié aun valor bgjo en 2022. Se
dispone informacion relativa al flujo neto de fondos generado por actividades operativas Unicamente para 2022 y
fue negativo. La situacion patrimonial de la empresa es de absoluta solvencia con muy altos indicadores de
liquidez y muy bajos indicadores de endeudamiento.

Tabla 9.3 — Informacién contable de CONDOR

Estados Contables al 31 de marzo de cada afo
Variablel Indicador
2019 2020 2021 2022 2023
Participacion de los ascensores en la
facturacién total de la empresa en pesos - 55% 65% 54% -
constantes de enero-diciembre de 2022
Resultado bruto sobre ventas 29% -6% 42% 4% 42%
Resultado operativo sobre ventas -8% -41% 20% -29% 19%
Resultaglo operatlvo gjustado por 6% 40% 21% 7% 1%
amortizaciones sobre ventas
Margen neto/ ventas -1% -31% 14% -27% 22%
Tasa de retorno/ patrimonio neto -1% -66% 20% -55% 28%
Tasade retorno/ activos -1% -35% 14% -33% 21%
Liquidez corriente 223% 181% 272% 171% 282%
Liquidez &cida 37% 37% 74% 42% 38%
Endeudamiento Global 61% 88% 44% 67% 34%
Flujo neto de fondos generado por 20.846 16974 | -25943 | -85.257 | -80.202
actividades operativas (en miles de pesos)

Fuente: Cuadro 9.3 obrante en €l Informe Técnico.

La participacion de los ascensores producidos por CONDOR llegd a explicar € 65% de la facturacién de la
empresa en 2021. El margen neto sobre ventas se recupera en 2021, después de haber sido negativo en 2019 y
2020; de igua manera la capacidad de reunir capital de la empresa que alcanzd un ROE de 20% y un ROA de
14%. El flujo neto de fondos generado por actividades operativas fue positivo en 2019 y negativo en los dos
siguientes estados contables. La situacion patrimonial de la empresa es de solvencia con muy altos niveles de
liquidez y bajos niveles de endeudamiento.



V11.3.2.- Condiciones de competencia

A continuacion, se expondran de manera resumida las caracteristicas del mercado de ascensores concentrandose
en tres aspectos. a) e mercado nacional, aspectos de la oferta y demanda, cambios durante el periodo,
consideraciones y particularidades del producto y su comerciaizacion, b) e mercado internacional, oferta y
demanda mundial, breve descripcion de los principales flujos comerciales, y caracteristicas de los mercados de
los origenes objeto de investigacion, y c) la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor detalle
sobre estos y otros aspectos relacionados con las condiciones de competencia, se remite particularmente a la
Seccion V del Informe Técnico.

VI11.3. 2.a. - Mercado nacional

El consumo aparente del mercado argentino de ascensores en 2022 fue de 1.124 unidades, 10 que representod
aproximadamente 2.250 millones de pesos, equivalentes a 17 millones de ddlares. En dicho afio, la industria
nacional tuvo una participacion del 76% de mercado, mientras que las importaciones investigadas representaron
el 6% y las del resto de los origenes explicaron e 24%, destacandose entre estas las originarias de Brasil que
representaron el 12% del mercado en ese afio.

La oferta de este producto en el mercado local esta conformada por las empresas del relevamiento SERVAS,
CONDOR y GUILLEMI, ademés de varias empresas PYMES como SUBITO SR.L., MIGTAL SA. (HOSER
ASCENSORES), ALBERTO GOMEZ, ASCENSORES ROSINI SR.L., ASCENSORES DELTA,
ASCENSORES BALARDINELLI, “algunas empresas con producciones Unicamente en ciudades o provincias
como IMSAy otras bajo el formato de monotributo que reparan y ocasionalmente fabrican alguna unidad” .

Ninguna de las empresas del relevamiento realizé importaciones de ascensores.

La oferta del producto importado corresponde en un 94% a tres empresas: SKYLIFT ELEVADORES, FUJTEC
ARGENTINA y ASCENSORES SCHINDLER.

SKYLIFT ELEVADORES esta vinculada a la compafiia argentina SKYNF ELEVADORES S.R.L. que se dedica
a la fabricacién y comercializacion de elevadores hidréulicos. Tiene un acuerdo de distribucion exclusivo con
HYUNDAI ELEVATORS CO. SOUTH KOREA. En e periodo acumulado 2019-2022 sus importaciones
representaron el 46% de las totales.

FUJTEC ARGENTINA inici6 sus actividades en 1979 y es un filial 100% controlada por su casa matriz
FUJTEC CO. LTD. Cabe agregar que, a su vez, FUJITEC ARGENTINA controla el 100% de su filial uruguaya
y €l 100% de LIFTEC S.A., una sociedad argentina dedicada al mantenimiento de ascensores de otras marcas. En
el periodo analizado sus importaciones representaron el 24% de las totales.

SCHINDLER ARGENTINA inici6 sus actividades en 1995 y es una subsidiara controlada 100% por
SCHINDLER HOLDING AG, una sociedad debidamente constituida en Suiza 'y que posee varias subsidiarias a
lo largo del mundo, entre ellas, en China, bgjo la razon social SCHINDLER ELEVATORS CO. LTD. En €
periodo acumulado 2019-2022 sus importaciones representaron el 23% de las totales.

Las empresas importadoras SCHINDLER ARGENTINA y SKYLIFT ELEVADORES manifestaron que sus
modelos gozan de prestigio de marca. En €l caso de FUJTEC ARGENTINA, s bien la empresa indico que no



correspondia considerar la existencia de prestigio de marca en los ascensores investigados 0 nacionales, manifesto
gue “los equipos importados de China por FUJITEC ARGENTINA resultan siempre de un estandar fisico y
técnico superior alosnacionales’.

De acuerdo alainformacion obrante en las actuaciones, |0s indicadores que més se acercan ala demanda final del
producto analizado son e ISAC (Indicador Sintético de Actividad de la Construccién) y los permisos de
edificacion. Como se ve reflejado en la evolucion del ISAC expuesto en la Tabla V.3 obrante en el Informe
Técnico, € sector de la construccion mantuvo un comportamiento expansivo, aunque con atibajos desde fines de
2020. En tanto, la produccion de ascensores tuvo un comportamiento més variable, ubicandose por debajo del
nivel inicial de la serie en lamayoria de las observaciones.

SERVAS informd inversiones efectuadas durante el 2022 por un monto en torno a los 85 millones de pesos en
equipamiento de corte, soldadura, movimientosy transporte. Las mismas se encuentran detalladasen laTablaV .4
del Informe Técnico. Asimismo, la empresa informd que tiene proyectadas inversiones en hienes de capital
destinados a la produccién de ascensores y en particular enfocados en el movimiento de materias primas, sistemas
eléctricos y equipamientos para trabajos en chapa, por un monto cercano a $175.000.000. Conforme ala empresa,
dichas inversiones se encuentran en fase presupuestariay ala espera de créditos para inversiones de largo plazo y
abajatasa

VI11.3. 2.b. - Mercado inter nacional

Los principales fabricantes de ascensores a nivel mundia son: OTIS, MITSUBISHI, SCHINDLER, HITACHI,
KONE, THY SSENKRUPP, TOSHIBA, FUJTEC, SANYO y HYUNDAI. Estas empresas multinacionales en su
mayoria cuentan con fébricas en China, junto con muchos proveedores de partes, evidencidndose una fuerte
concentracion de laindustria del ascensor en China en los Ultimos 20 afios. En la Tabla V.5 del Informe Técnico
se muestran |os principal es productores mundial es de ascensores que se destacan por origen.

De acuerdo alafuente TRADEMAP surgio que en el periodo acumulado 2019-2022 |as exportaciones mundiales
fueron de alrededor de 25 mil millones de ddlares. China fue e principal exportador, con 24% de las
exportaciones totales mundiales. Junto a Espafia, Alemania, Italiay Paises Bajos explicaron €l 59% del valor en
ddlares exportado a nivel mundial. Argentina explico €l 0,001% del total.

Segun la informacién suministrada por HY UNDAI CHINA, en China la oferta esta concentrada en seis marcas
multinacionales: OTIS, SCHINDLER, KONE, THY SSEN, HITACHI y MITSUBISHI que, en conjunto, tienen la
mayor cuota de mercado. Las marcas de ascensores locales de China, por otro lado, solo representan una pequefia
porcién de la cuota de mercado.

Entre los cambios ocurridos en €l mercado de China, HY UNDAI CHINA destac6 € incremento en las compras
gubernamentales, el crecimiento en el &rea de construccion de viviendas, 1a promocion desde el Estado chino en
favor de lainstalacion de ascensores en las construcciones y el aumento de la demanda de ascensores sin contacto
0 ascensores inteligentes.

A lo largo del periodo analizado, China export6d productos por aproximadamente 6 mil millones de USD, siendo
sus principales destinos Australia (6%) y Malasia (6%), seguidos de Rusia, Emiratos Arabes Unidos, Vietnam e
India con participaciones del 5% cada uno. Los destinos se hallan diversificados y entre los primeros diez abarcan
el 46% del total. Argentina represent6 el 0,2% de sus exportaciones de la sub partida.



Cabe aclarar que la evolucion y composicién de las exportaciones mundiales fue calculado considerando la sub
8428.10., por lo que abarca una gama méas amplia de productos.

De lainformacion cuantitativa aportada por las empresas exportadoras FUJITEC CHINA, HYUNDAI CHINA y
SCHINDLER CHINA se observo lo siguiente:

En e caso de FUJITEC CHINA, la empresa dispone de una capacidad productiva de 25 mil unidades anuales.
Entre 2019 y 2022 redujo los volimenes de produccidn, sus ventas a mercado interno, sus exportaciones y su
stock de existencias, a la vez que increment6 su capacidad ociosa que lleg6 a ser del 47% en 2022, la que, en
términos del consumo aparente argentino, resulta muy significativa. En valores absolutos, sus envios al pais
cayeron, pero en términos de sus exportaciones totales mostraron un incremento, representando € 12% de las
mismas en el Ultimo afio analizado.

HYUNDAI CHINA aument6 su capacidad de produccion en 2022 respecto de los periodos anteriores, resultando
de 9,4 mil unidades; redujo su produccién en todo el periodo, a igual que sus ventas a mercado interno. Las
exportaciones de la empresa se redujeron 2% entre 2019 y 2022 y sus envios a la Argentina cayeron 76%. Posee
50% de capacidad ociosa.

Por su parte, SCHINDLER CHINA aument6 su capacidad de produccion en todo el periodo, resultando de 58 mil
unidades en 2022. Asimismo, entre puntas del periodo increment su produccién y sus ventas al mercado interno.
La capacidad ociosa de la empresa aumentd de 21% en 2019 a 35% en 2022. Posee un coeficiente de exportacion
superior a 20% Yy sus exportaciones ala Argentina apenas representaron un maximo del 0,4% del total.

En términos generales, puede observarse que las citadas empresas exportadoras poseen una elevada capacidad
productiva y que aumentaron su capacidad ociosa en € Ultimo afio analizado. En tanto que, e coeficiente de
exportacion fue decreciente en FUJTEC CHINA (en niveles inferiores al 5%), creciente en HY UNDAI CHINA
(paso del 49% al 61% entre puntas) y estable en SCHINDLER CHINA (se ubicé en 20% entre puntas).

V11.3. 2.c. — Investigaciones en ter cer os mer cados

No se registran antecedentes de medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping que pudieran afectar a
las exportaciones de ascensores de China en terceros mercados.

VIII. INFORME FINAL DE DUMPING

El 29 de enero de 2024 la ex SSPYGC remitié mediante NO-2024-10018918-APN-SSPY GCAMEC €l informe
relativo a la determinacién final del margen de dumping (IF-2024-08586815-APN-SC#MEC). En dicho informe
se determiné un margen de dumping de 12,91% para China.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA EXISTENCIA DE DANO™" ¥ LA RELACION
DE CAUSALIDAD

La Comision procedié a evaluar, siguiendo los lineamientos establecidos en el Articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, si existen pruebas que demuestren la existencia de dafio sobre la rama de produccion nacional y, en
Su caso, S este dafio ha sido causado por las importaciones investigadas 0 por otras causas distintas de estas
importaciones. A los fines de realizar su andisis, la Comision tuvo en cuenta los antecedentes obrantes en €l
expediente y el examen pormenorizado de |os factores enumerados en las secciones precedentes.



En lainstancia final cobran especial relevancia las verificaciones “in situ” llevadas a cabo por esta CNCE a las
empresas, atento ser la instancia que permite constatar si la informacion suministrada por ellas se encontraba
respaldada. En este contexto, y conforme fuera expuesto y surge del Informe de Verificacion respectivo, ciertas
variables solicitadas han podido ser verificadas sin que surjan diferencias con lo informado por la empresa o bien
encontrandose diferencias de escasa significatividad.

En ese sentido, en la instancia preliminar se destacd que resultaba necesario profundizar en la etapa fina la
informacion referida alos costos unitarios y totales, debido ainconsistencias observadas en las rentabilidades. En
ese marco es dable sefidlar que en ocasion de las verificaciones in situ a las empresas CONDOR y SERVAS
dichas variables no pudieron ser verificadas en su totalidad, en tanto que GUILLEMI no autorizo la verificacion.

En este apartado, la Comisién analizara si las importaciones de ascensores de China causan dafio importante o
amenaza de dafio importante a la rama de produccion nacional del producto similar.

IX. 1.- Dafo importante a larama de produccion nacional

Las importaciones de ascensores originarios de China se redujeron en términos absolutos y relativos a las
importaciones totales, al consumo aparente y ala produccion nacional.

En efecto, estas importaciones pasaron de 183 unidades en 2019 a 69 unidades en 2022, |o que significd una caida
del 62% entre dichos afios. Asimismo, en términos de |as importaciones total es redujeron su participacion de 40%
a 25%, respectivamente.

En un contexto en el que el consumo aparente se redujo 25% entre puntas del periodo investigado, pese alaleve
mejoria que mostré en 2022 respecto del afio anterior, la industria nacional tuvo una participacion preponderante
en el mercado e inclusive increment6 la misma en 6 puntos porcentuales entre 2019 y 2022, a pasar del 70% d
76%, respectivamente. Ello bésicamente a costa de la participacion de las importaciones de ascensores originarios
de China, que redujo en dichos puntos porcentuales su participacién en € mercado, pasando de 12% a 6%,
respectivamente; en tanto que las importaciones del resto de los origenes, si bien redujeron su cuota de mercado
en 2020 y 2021, entre puntas no registraron variaciones, siendo lamisma del 18%.

Larelacion entre las importaciones objeto de investigacion y la produccion nacional también se redujo de 16% en
2019 a 8% en €l periodo més reciente.

De las comparaciones de precios efectuadas se observo que los precios nacionalizados del producto importado de
China fueron superiores a los nacionales, durante todo el periodo, con una Unica excepcién en un Unico afio:
2020.

Tanto la produccion nacional como la del relevamiento disminuyeron entre puntas del periodo. Asimismo, se
redujo el grado de utilizacién de la capacidad instalada. Sus ventas a mercado interno se mantuvieron
précticamente en los mismos vollimenes entre puntas del periodo, y en 2022 se crearon 16 nuevos puestos de
trabajo en el érea de produccion del producto similar, respecto de 2019.

La relacion precio/costo para e producto de mayor representatividad de SERVAS fue inferior a la unidad
(excepto en 2020) en tanto que, la relacion ventas/costo total de sus cuentas especificas, que congregan toda la
operacion del producto investigado, resultd positiva los primeros tres afios y superior a nivel considerado de



referencia para €l sector, y negativa en 2022. Sin embargo, debe aclararse a este respecto que esta situacién, que
fuera observada en lainstancia preliminar, no pudo ser constatada en oportunidad de la verificacion debido a que
no fue posible validar las ventas totales ni los costos totales de la empresa. El balance de SERVAS presenta
indicadores de rentabilidad positivos, aunque moderados.

En e caso de GUILLEMI larentabilidad de la empresa fue positivay superior a nivel considerado de referencia
por esta CNCE para el sector, tanto en su modelo de ascensor representativo como en sus cuentas especificas. De
todos modos, se desea sefidar que esta informacién no fue constatada ya que la empresa no autorizo la
verificacion correspondiente. Los indicadores de rentabilidad de su balance muestran un desempefio muy
positivo.

Por lo expuesto, la Comision considera que, si bien las importaciones de China tuvieron la entidad para afectar
ciertos indicadores de volumen de la rama de produccién nacional, no se ha configurado en la especie una
situacion de dafio importante en los términos del Acuerdo Antidumping, dado que las empresas del relevamiento
lograron mantener una rentabilidad positiva en la mayoria de los casos y, en general, muy por encima del nivel
medio considerado como razonable por esta CNCE para el sector, como asi también mantuvieron su cuota de
mercado por encima del 32% en un contexto de mercado recesivo, en e que € total de la industria naciona
obtuvo una participacién superior al 70% del consumo aparente. Por o tanto, esta CNCE concluye que la
industria nacional de ascensores no sufre dafio importante en los términos del Acuerdo Antidumping.

I X.2.- Amenaza de dafio importante a la rama de produccion nacional

En funcién de lo sefidlado en el parrafo precedente, e Directorio procedio a expedirse acerca de la posible
existencia de una amenaza de dafio, considerando para ello los lineamientos del articulo 3, numeral 7, del
Acuerdo Antidumping.

Seguin lo dispuesto en el citado articulo 3.7, a fin de realizar dicha determinacion, esta CNCE debe anadlizar los
siguientes elementos: “i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el
mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente las importaciones; ii) una
suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la misma que
indique la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del
Miembro importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que puedan absorber €l
posible aumento de las exportaciones; iii) el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en
los precios internos € efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa, y que
probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas importaciones; y iv) las existencias del producto objeto de
lainvestigacion”.

Con relacién al item i), conforme fuera expuesto precedentemente, se observé gque las importaciones originarias
de China descendieron en términos absolutos, de 183 unidades en 2019 a 69 unidades en 2022, lo que significo
una caida del 62%, en un contexto de consumo aparente en retraccion. Asimismo, ello se tradujo en una
disminucion en relacion alas importaciones totales, al consumo aparente y ala produccion nacional .

En efecto, redujeron su importancia relativa a las importaciones totales, alcanzando su nivel mas bgjo en 2022,
siendo esta del 25%. En términos del consumo aparente no tuvieron una participacion significativa en el mercado
yaque no superaron €l 12% del inicio del periodo e incluso la redujeron en 6 puntos porcentuales de participacion
entre puntas del periodo investigado, basicamente a manos de laindustria nacional.



Asimismo, larelacién entre las importaciones investigadas y la produccion nacional de ascensores se redujo de su
pico de 16% en 2019 a 8% en 2022.

En funcion de o antedicho, esta CNCE considera que e comportamiento de estas importaciones no configura una
tasa significativa de incremento de las importaciones en el sentido del articulo 3.7.i) del Acuerdo Antidumping.
Asi, e comportamiento de las importaciones objeto de investigacién no indica la probabilidad de que estas
aumenten sustancia mente en periodos posteriores alos analizados.

En cuanto a los items ii) y iv) del Articulo 3.7 previamente citadas —referidos a la capacidad libremente
disponible de los exportadores y a los niveles de existencia del producto objeto de investigacion- las empresas
exportadoras FUJ TEC CHINA, HYUNDAI CHINA y SCHINDLER CHINA presentaron informacion referente
a distintas variables como produccién, capacidad de produccion, ventas al mercado interno y exportaciones. Cabe
recordar que el 94% de las unidades importadas durante e periodo investigado fueron realizadas por FUJITEC
ARGENITNA, SKYLIFT ELEVADORES y SCHINDLER ARGENTINA, quienes se encuentran vinculadas ya
sea por acuerdo de distribucion o por tratarse de subsidiarias, con las firmas productoras/exportadoras
mencionadas.

De los datos presentados surge que durante el periodo 2019-2022 la capacidad de produccién de ascensores de
estas empresas fue, en promedio, de 80,77 mil unidadesy que el grado de utilizaciéon de la misma fue del 75%,
resultando el grado de ociosidad del 25%.

Por otra parte, de los datos aportados por estas empresas exportadoras se observo que tanto la produccion como
las ventas a su mercado interno se redujeron 4% y 1%, respectivamente, |0 que da cuenta que a lo largo del
periodo mantuvieron relativamente estables sus volimenes producidos y vendidos.

Asimismo, sus exportaciones totales se redujeron 13% en 2022 respecto del 2019, mientras que sus envios con
destino la Argentina cayeron 53% entre dichos afos. Estas exportaciones representaron entre el 1%y el 12% del
total exportado por estas empresas. Cabe observar también que, en conjunto, estas empresas presentan un
coeficiente de exportacion que se mantuvo sin variaciones en |os Ultimos tres afios analizados en 19%.

Asi, teniendo en cuenta la informacién disponible en las actuaciones, no queda demostrada de manera cierta la
probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping a mercado argentino.

Finalmente, con relacién a item iii), de acuerdo a andlisis realizado, 1os precios de venta del producto importado
originario de China resultaron superiores alos nacionales, salvo en algun caso excepcional. De hecho, en 2022 se
observan margenes de sobreval oracion que en muchos casos superan el 50% y llegan hasta el 121% considerando
el beneficio fiscal.

Asimismo, no debe soslayarse que los precios medios FOB observados para China resultan superiores a del
Brasil, origen no objeto de investigacion cuyo volumen importado representd entre el 24% y 49% de las
importaciones total es durante el periodo que se analiza.

En sintesis, en € contexto expuesto en la presente Acta, ho aparece como probable que las importaciones de
ascensores originarios de China puedan aumentar en forma relevante en el corto plazo como para causar dafio
importante sobre la industria nacional. Incluso, puede observarse que los volimenes importados durante el
periodo objeto de investigacion fueron reduciéndose en términos absolutos, como también relativos a las
importaciones totales, al mercado y ala produccion nacional .



De esta forma no se estaria configurando una situacién de amenaza de dafio importante a laindustria nacional, tal
cual lo prescribe lalegislacion vigente.

En atencién a todo lo expuesto, esta Comisién concluye gque la rama de produccion naciona de ascensores no
sufre dafio importante ni amenaza de dafio importante por las importaciones originarias de China.

Asi, sin perjuicio de la determinacién de existencia de dumping para estas importaciones, dadas las conclusiones
sobre la inexistencia de dafio y de amenaza de dafio a la rama de produccién naciona de ascensores expuestas en
los parrafos precedentes, no corresponde expedirse respecto de la relacion de causalidad en tanto no se ha
encontrado uno de los extremos requeridos para establecer tal relacion entre el dafio y el dumping. Por tal motivo,
corresponderia el cierre de lainvestigacion sin la aplicacion de medidas antidumping.

X. DECISION DE LA CNCE

Por lo expuesto, € Directorio, Mg. Maria José Suarez Villabona, Lic. Nicolas Gonzdlez Roay Lic. Juan Pablo
Dicovskiy, decide por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer lainclusion del Informe Técnico de Determinacion Final |1F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC en
el Expediente Electrénico N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP.

2°.- Determinar que la rama de produccion nacional de “Ascensores’ no sufre dafio importante ni amenaza de
dafio importante por las importaciones con dumping originarias de la Republica Popular China.

3°.- Determinar que, dadas las conclusiones sobre la inexistencia de dafio importante y de amenaza de dafio
importante a la rama de produccion naciona de “ Ascensores’ no corresponde expedirse respecto de larelacion de
causalidad, en tanto no se ha encontrado uno de los extremos requeridos para establecer tal relacion entre el dafio
y el dumping.

4°.- Determinar que no se encuentran reunidos |os requisitos exigidos por lalegislacién vigente para disponerse la
aplicacion de medidas definitivas respecto de las importaciones de “Ascensores’ originarios de la Republica
Popular China.

5°.- Remitir la presente Acta a la Secretaria de INDUSTRIA Y COMERCIO con las conclusiones a las que se

arriba sobre € particular.

La Presidente levantala sesion.

(1] En adelante, Acuerdo Antidumping.

[2] En adelante, “China’.

(3] En adelante, “Informe Técnico”.

[4] La denominacion completa de las entidades, asi como el caracter societario de las empresas se utiliza slo |a primera vez que son
nombradas.

(5] En adelante, respectivamente, CONDOR, GUILLEMI y SERVAS. Asimismo, podran ser denominadas en forma conjunta como las
“solicitantes’, las “peticionantes’ o el “relevamiento”.

(6] En adelante, FUJITEC ARGENTINA, SHINDLER ARGENTINA y SKYLIFT ELEVADORES, respectivamente.

[7] En adelante, SHINDLER CHINA, HY UNDAI CHINA y FUJITEC CHINA, respectivamente.



(8] Conforme e Reglamento Técnico sobre medios mecénicos de elevacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante, Reglamento
Técnico CABA) las poleas son de arrastre o traccion, de reenvio y de desvio. Las poleas que se usan en ascensores seran de fundicion de
hierro y deben tener, para la conduccion de los cables, gargantas torneadas, lisas y conformadas de modo que no haya deslizamiento
apreciable entre cable y polea, considerandose para ello el movimiento del coche vacio y con la carga maxima que puede transportar.

(9] EI sistema de suspension utilizado en ascensores debe ser mediante cables de acero o cintas de traccién adecuados a la funcion o trabajo
que realizan en cada caso. Para mayores detalles del reglamento citado, ver €l punto 1V.5 de esta seccion.

[10] |as guias son los elementos que aseguran, seglin una direccion, e desplazamiento del coche y el de su contrapeso en los respectivos
recorridos. Las guias serdn macizas, de acero laminado. Reglamento Técnico CABA.

[11] Hay guiadores del coche y del contrapeso. Son elementos solidarios con e bastidor del coche o del contrapeso, segiin corresponde, que
deslizan o ruedan en contacto permanente con las guias. Reglamento Técnico CABA.

[12] se compone fundamentalmente por dos montantes | aterales unidos en forma rigida a los travesafios inferior y superior para constituir un
cuadro indeformable. Los distintos elementos que integran el bastidor seran de acero. Reglamento Técnico CABA.

[13] |_a cahina debe ser metdlicay puede tener revestimiento interior no metélico. Reglamento Técnico CABA.

[14] |_a plataforma debe ser de acero o de madera. En este Gltimo caso, en su parte inferior, se la resguardara con material incombustible.
Reglamento Técnico CABA.

[15] E| contrapeso estara compuesto por e bastidor y el lastre. La armadura del bastidor sera de acero calculada para resistir los esfuerzos
provocados por € paracaidas, como asimismo aguantar €l choque eventual contra el para golpe. El lastre puede estar constituido por varias
piezas sobrepuestas (que pueden ser enteramente metélicas o bien formando cgjas rellenas con material) o una sola pieza formando un bloque
(un cajon relleno con material conglomerado). Reglamento Técnico CABA.

[16] E| paracaidas es un dispositivo solidario con el bastidor del coche, y eventualmente con el del contrapeso, que sirve para detenerlo
actuando contra las guias en caso de descenso accidental acelerado. Reglamento Técnico CABA.

[17] Composicién del coche de un ascensor, segiin Reglamento Técnico CABA.

[18] Se importan a través de distintas posiciones arancelarias.

[29] pyblicada en e B.O. el 10 de diciembre de 1999 y modificada por Resolucion ex SC N° 457/18. Referida a los requisitos esenciales de
seguridad que deben cumplir os ascensores'y sus componentes que se comercializan en el pais.

[20] Aauncue aclararon también que existen muchas otras empresas que en su facturacion no registran la venta de ascensores terminados pero
gue se dedican a reacondicionamiento, reparacion, mantenimiento y revenido de los ascensores instal ados.

[21] Conforme surge del Cuadro 6 del Informe Técnico el nivel de empleo del 4rea de produccion del relevamiento crecié alo largo de todo el
periodo. Asimismo, de la informacién contable de las empresas obrantes en los Cuadros 9 del Informe Técnico surge que la situacién
patrimonial de las mismas es de solvencia con muy altos indicadores de liquidez y bajos y decrecientes niveles de endeudamiento.

[22] FUJITEC manifestd que no realiz6 importaciones de ascensores con |as caracteristicas indicadas como modelo representativo.

[23] Se aclara que, en el caso de GUILLEMI, la empresa suministr la estructura de costos del ascensor de ocho paradas, 525 kg. y velocidad
de 60 mph. Asimismo, no se exponen los costos unitarios de CONDOR debido a que la empresa no cumplimentd con el resumen publico
correspondiente.

[24] E producto indicativo representd el 74% en la facturacion total del producto similar al mercado interno para el afio 2022. Cabe sefialar
que lainformacion no pudo ser constatada por €l equipo técnico, atento a que la empresa no autorizo la verificacion correspondiente.

[29] E| margen de contribucion marginal es la diferencia entre las ventas menos |os costos variables. Es considerado también como el exceso
de ingresos que debe cubrir los costosfijosy la utilidad o ganancia.

[26] Esta informacion se refiere al rendimiento del capital (cuantos més resultados positivos —ganancias- obtiene la empresa més posibilidades
de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de
analizar este indicador, deben tenerse en cuenta la tasa de retorno sobre el patrimonio neto y latasa de retorno sobre los activos

[27] En los términos de la Nota al pie Nro. 9 del Acuerdo Antidumping que establece que “en el presente Acuerdo se entendera por “ dafio”
salvo indicacion en contrario, un dafio importante causado a una rama de produccién nacional, una amenaza de dafio importante a una rama
de produccidn nacional o un retraso importante en la creacion de esta rama de produccion...”.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

ASCENSORES

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Fecha: 06 de mayo de 2024
Informe: GINC-GID/ITDF N°02/24

Informacion Sumaria

Fecha de Presentacion ex SSPYGC:

29 de septiembre de 2022

Fecha de Ingreso ala CNCE:

3 de octubre de 2022

N° de Expediente CNCE:

EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP

Denominacién del producto importado: Ascensores

Posicion Arancelaria NCM: 8428.10.00

Origen del Producto Importado: Republica Popular China
Practica Desleal: Dumping

ASCENSORES CONDOR SRL Peticionante

N° CUIT: 33-51951623-9

Domicilio especial electrénico
Representante legal

notificacionesaya2020@gmail.com
Juan Luis SANCHEZ

AGRUPACION DE COLABORACION MEDIOS DE
ELEVACION GUILLEMI

N° CUIT:

Domicilio especial electronico

Representante legal:

Peticionante

30-71446488-0
notificacionesaya2020@gmail.com
Joaquin Ricardo GUILLEMI

ASCENSORES SERVAS S.A.
N° CUIT:

Domicilio especial electréonico
Representante legal:

Peticionante

30-60596505-5
notificacionesaya2020@gmail.com
Ing. Sebastian Pablo AIZPUN

Informe GINC-GID/ITPSR N°
112309319-APN-CNCE#MEC)
Cumplimiento del Articulo 6 del Decreto N° 1393/08
y Determinaciéon de Producto Similar Nacional y de
Representatividad Acta de Directorio N° 2473 (IF-
2022-112597491-APN-CNCE#MEC)

10/22 (IF-2022-

20 de octubre de 2022

21 de octubre de 2022

Informe Relativo a la Admisibilidad de la Solicitud
de Apertura (IF-2022-112851926-APN-SC#MEC)

21 de octubre de 2022
Recibido en CNCE 31 de octubre de 2022

Informe de Viabilidad de la Apertura
(IF-2022-119645074-APN-SC#MEC)

7 de noviembre de 2022
Recibido en la CNCE: 16 de noviembre de 2022

Determinacion de Daio y de Causalidad previa a la
Apertura:

Acta de Directorio N° 2478 (IF-2022-126416326-APN-
CNCE#MEC)

23 de noviembre de 2022

Apertura de Investigacion:
Resolucion SC 15/ 2023

19 de enero de 2023
Publicacioén en el B.O. 23 de enero de 2023

Determinacién Preliminar del Margen de Dumping:

Recibido 23 de junio de 2023 (NO-2023-71872257-
APN-SSPYGC#MEC)

Determinacion Preliminar de Dano y Causalidad

Acta 2520 del 28 de junio de 2023 (IF-2023-
73769486-APN-CNCE#MEC)

Verificaciones

SCHINDLER ARGENTINA S.
ASCENSORES CONDOR
SKYLIFT ELEVADORES S.R.L.
ASCENSORES SERVAS SA

22 de septiembre de 2023
11 y 12 de octubre de 2023
6 de octubre de 2023

24y 25 de ogtulrede/288R13. A PN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Informacion Sumaria

Derechos Provisionales
RESOL-2023-1563-APN-SC#MEC

15 de septiembre de 2023, Boletin Oficial el 19 de
septiembre de 2023

Uso del Plazo Adicional (Articulo 30, segundo
parrafo decreto 1393/08)

24 de octubre de 2023 (NO-2023-126203957-APN-
SC#MEC)

Uso del Plazo Adicional (Articulo 32 segundo
parrafo, del Decreto Reglamentario N° 1393/08)

1 de diciembre de 2023 (NO-2023-143383220-APN-
SC#MEC).

Informe Técnico de Determinacion Final de
Dumping

24 de enero de 2024 (IF-2024-08586815-APN-
SC#MEC)

Recibido 29 de enero de 2024 (NO-2024-
10018918-APN-SSPYGC#MEC)

Informacion Sistematizada de los Hechos
Esenciales

23 de febrero de 2024 Informe GINC-GID/ISHE
N° 01/24 (NO-2024-19359139-APN-CNCE#MEC)

Otras partes acreditadas

FUJITEC ARGENTINA S.A.
CUIT:
Representantes Legales

Importador

30-57509611-1

Ernesto Daniel ESPOILE (presidente) Maximo
KRAUSE, Agustina ANDREOLI, Martina
GUTIERREZ KETELHOHM y Martin ETCHEVERRY
SARRAT (apoderados/as)

SHINDLER ARGENTINA S.A.
CUIT:
Representantes Legales

Importador
30-65468759-1

Francisco Roberto RONDOLETTI, Bernardo
CASSAGNE, Ignacio GONZALEZ ZAMBON, Lucia
FERRANDO, Magdalena CARBO, Andrea
LAURENZA, y Mariano MARCUCCI
(apoderados/as)

SKYLIFT ELEVADORES SRL
CUIT:
Representantes legales:

Importador
30-71188936-8

Norberto Oscar OGUETA (socio gerente), Agustin
Tomas PI;RRINO, Luis Augusto VECCHIO, Camila
CORVALAN y Mariano PLAZA (apoderadalos)

SCHINDLER (CHINA) ELEVATOR CO. LTD.
Representantes legales:

Exportador
Francisco Roberto RONDOLETTI, ,Bernardo
CASSAGNE, Ignacio GONZALEZ ZAMBON, Lucia

FERRANDO, Magdalena CARBO, Andrea
LAURENZA, y Mariano MARCUCCI
(apoderados/as)

HUASHENG FUJITEC ELEVATOR CO., LTD. Exportador

Representantes legales: Maximo Krause, Agustina ANDREOLI, Martina

GUTIERREZ KETELHOHM Martin ETCHEVERRY
SARRAT (apoderados/as)

HYUNDAI ELEVATOR COMPANY LIMITED
Representantes legales:

Exportador

Luis Augusto VECHIO, Camila CORVALAN,
Agustin Tomas PERRINO y Mariano PLAZA
(apoderadalo).

Legislacion Aplicable:

Ley N° 24.245. Decreto Reglamentario N° 1393/08 y
Resolucion ex SICyPyME N° 293/08.

Equipo Técnico:

Gerencia de Instruccion y Normas Comerciales:
Soledad Britti, Santiago Gonzalez y Alejandra
Keller

Gerencia de Investigaciones sobre Daiio: Carlos
Wolff, Julia ﬁ%g ,Zﬁ' z@, Hp M EH\/' usti,

| 7. /7 8839 413N BRRC NICEH\1REa
Fernando Basta, Sebastian Cipolla y Emilia Ayala
Pacin
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

[. GLOSARIO

Este glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el equipo
técnico en este informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus

presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas:

|.1 Glosario de términos y abreviaturas generales:

Acuerdo Antidumping: Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

AEC: Arancel Externo Comun.

APN: Administracion Publica Nacional.

B.O.: Boletin Oficial de la Republica Argentina.

CABA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

CIVUCE: Central de Informacion de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.
CNCE: Comisién Nacional de Comercio Exterior.

DCD: Direccion de Competencia Desleal.

DGA: Direccion General de Aduanas.

DIE: Derecho de Importacion Extrazona.

DIE: Derecho de Importacion Intrazona.

Expte.: expediente.

Ex SICyPyME: Secretaria de Industria, Comercio y pequefia y Mediana Empresa.
FOB: Free On Board.

GID: Gerencia de Investigaciones y Dafo.

GINC: Gerencia de Instruccién y Normas Comerciales.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IF: Informe.

IPIM: indice de precios internos al por mayor.

ITPSR: Informe Técnico acerca de la existencia de un Producto similar nacional y de la
Representatividad.

ITPA: Informe Técnico Previo a la Apertura.
IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.
NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.
OMC: Organizacion Mundial de Comercio.

RUMP: Registro Unico del Ministerio de Produccién (actualmente Ministerio de
Desarrollo Productivo).

S.A.: Sociedad Andénima.
SIM: Sistema Informatico Maria/Malvina.
SSPYGC: Ex Subsecretaria de politica y Gestion Comercial.

SRL.: Sociedad de Responsabilidad Limitada.

USD: Dolares estadounidenses.

|.2 Glosario de términos y abreviaturas especificos:

ASME: American Society of Mechanical Engineers (Sociedad Americana de Ingenieros
Mecanicos). Es una entidad de EE.UU. dedicada a la promociéon y generacién de
estandares y normas de ingenieria.

a/h: arranques/hora.

ANR: aportes no reembolsables.

CAA: Camara de Ascensores y Afines

CAFAC: Camara Argentina de Fabricantes de Ascensores y sus Componentes.
CNC: control numérico computarizado.

EN: Normas Europeas.

Ex SC: Ex Secretaria de Comercio.

Ex SICyM: Ex Secretaria de Industria, Comercio y Mineria.

FACARA: Federacion de Asociaciones y Camaras de Ascensores de la Republica
Argentina

IMSA: Industria Metalurgica Sud Americana.
INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

IRAM: Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacion, es una institucion referente
en el ambito nacional, regional e internacional para la mejora de la competitividad que
desarrolla, estudia y publica normas argentinas.

IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

ISAC: Indicador Sintético de la Actividad de la Construccion.

ISO: International Organization for Standardization. La Organizacién Internacional de
Normalizaciéon es una organizacion para la creacion de estandares internacionales
compuesta por diversas organizaciones nacionales de normalizacién.

ITEEA: Instituto Tecnoldgico para el Estudio y la Ensehanza del Ascensor.
kg: kilogramo/s.

m: metro/s.

m/m: metros por minuto.

m/s: metros por segundo.

NM: Norma MERCOSUR.

UIPMA: Unién Industrial del Partido de La Matanza.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

1.1 ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR:

1. El 29 de septiembre de 2022 las firmas ASCENSORES CONDOR S.R.Lz,
AGRUPACION DE COLABORACION MEDIOS DE ELEVACION AGRUPACION
GUILLEMI:, ASCENSORES -SERVAS SA¢, presentaron ante la mesa de entradas
de la Ex Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial, la solicitud de apertura de
investigacion por presunto dumping en las operaciones de exportacién hacia la
Republica Argentina de “Ascensores” originarios de la Republica Popular China,
conforme providencia PV-2022-103888760-APN-DGD#MDP (O. 1/8).

2. EI 3 de octubre de 2022 ingreso en esta CNCE el expediente que tramita bajo el N°
EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP (O. 9).

3. El 4 de octubre de 2022 mediante nota NO-2022-105880525-APN-CNCE#MEC se
puso en conocimiento de la UNION INDUSTRIAL DEL PARTIDO DE LA
MATANZA: que esta Comision utilizaria la informacién de produccion y capacidad
de produccién acompafiada en la solicitud por las peticionantes. En relacion a ello,

la entidad de considerarlo necesario, podria rectificar los datos aportados (O. 11).

4. EI 5 de octubre de 2022 en el marco de lo dispuesto por el articulo 5° del citado
Decreto 1393/08, se notificd a las peticionantes que respecto a la solicitud de
tratamiento confidencial correspondiente al cuadro 7 (ventas), cuadro 8 (costos) y
cuadro 9 (ingreso medio por ventas mensual) la CNCE resolvié su otorgamiento
(0. 17/19).

5. El 11 de octubre de 2022 en virtud de lo dispuesto por el articulo 6 del Decreto
1393/08, la CNCE notifico6 sus observaciones a las firmas ASCENSORES
CONDOR y AGRUPACION GUILLEMI (NO-2022-107843161-APN-CNCE#MEC y
NO-2022-107875120-APN-CNCE#MEC, respectivamente. O. 18/19). Con fecha 12
y 13 de octubre de 2022 se recibieron las respuestas de ASCENSORES CONDOR
(0. 21/23) y AGRUPACION GUILLEMI (0.26/28).

" En este informe, la denominacion completa de cada entidad se menciona solo la primera vez que se la nombra.
2 En adelanten se denominaran ASCENSORES CONDOR. O CONDOR indistintamente.

3 En adelante se denominaran AGRUPACION GUILLEMI o GUILLEMI indistintamente.

4 En adelante se denominaran ASCENSORES SERVAS o SERVAS indistintamente.

* En adelante UIPMA. | F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

El 21 de octubre mediante Acta 2473 el Directorio de la CNCE determiné que los
“Ascensores” de produccion nacional se ajustan, en el marco de las normas
vigentes, a la definicion de producto similar al importado originario de China, sin
perjuicio de profundizar el analisis sobre producto en las siguientes etapas; en el
supuesto de producirse la apertura de la investigacién. Asimismo, concluyé que las
empresas CONDOR, AGRUPACION GUILLEMI y ASCENSORES CONDOR
cumplen con los requisitos de representatividad dentro de la rama de produccién
nacional y dispuso la incorporacién en las actuaciones del informe GINC-
GID/ITPSR N° 10/22 de fecha 20 de octubre de 2022. Dichos instrumentos, fueron
remitidos el 21 de octubre de 2022 a la SSPyGC mediante nota N° NO-2022-
112656508-APN-CNCE#MEC (0.33).

El 31 de octubre de 2022 mediante nota NO-2022-116315268-APN-
SSPYGC#MEC se remitid el Informe Técnico Relativo a la Admisibilidad de la
solicitud de apertura de investigacion elaborado con fecha 21 de octubre de 2022
(IF-2022-112851926-APN-SC#MEC), por el cual se puso en conocimiento que
dicha solicitud reune los requisitos formales establecidos por el Articulo 6° del
Decreto 1393/2008 para su concesion (O. 41).

Con fecha 16 de noviembre de 2022 mediante nota NO-2022-123827481-APN-
SSPYGC#MEC se remitié el Informe de Viabilidad de la Apertura (IF-2022-
119645074-APN-SC#MEC) de fecha 7 de noviembre de 2022 en cumplimento de
lo establecido por articulo 7 del citado Decreto 1393/08 en el cual se determiné un

margen de dumping del 36,20% para el origen China (0.47).

El 23 de noviembre de 2022 en cumplimiento con lo establecido por el articulo 8°
del Decreto Reglamentario N° 1.393/08 el Directorio de la CNCE mediante Acta de
Directorio N° 2478 (IF-2022-126416326-APN-CNCE#MEC) dispuso la
incorporacion del ITPA GINC-GID/ITPA N° 10/22 (IF-2022-125041902-APN-
CNCE#MEC). Asimismo, determind la existencia de pruebas suficientes que
respaldan las alegaciones de dafio importante a la rama de produccion nacional de
“‘Ascensores” a causa de las importaciones con presunto dumping originarias
China y reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para disponer el

inicio de la investigacion.

El 24 de enero de 2023 mediante IF-2023-08913256-APN-CNCE#MEC se
incorpord la nota NO-2023-08439753-APN-DCD#MDP adjuntando el Informe de

Recomendacion de apertura N° IF-2022-129243943-ARN-SSPY GCHMEE ¥ 2@

SECCION Il - ANTECEDENTES... 2
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Resolucion N° RESOL-2023-15-APN-SC#MEC por la cual se procedid a la
Apertura de Investigacion (O. 64).

El 30 de enero de 2023 se dej6 constancia en las actuaciones respecto a la
incorporacion de los modelos de cuestionarios de la CNCE, con fecha de
vencimiento 2 de marzo de 2023. Asimismo, se dejo constancia que éstos se
hallan disponibles a través de la pagina web
https://www.argentina.gob.ar/cnce/cuestionarios/ascensores  (IF-2023-11004736-
APN-CNCE#MEC O. 66). Con fecha 31 de enero de 2023 se cursaron las
respectivas notificaciones a la CIRA (NO-2023-11233175-APN-CNCE#MEC.
0.68), UIPMA (NO-2023-11251058-APN-CNCE#MEC O. 70), a las empresas
productoras (NO-2023-11233819-APN-CNCE#MEC. O. 69) y a la Embajada de
China (NO-2023-11429081-APN-CNCE#MEC- O. 71).

En las Tablas Il.1, 1.2, 1.3, .4 y 1.5 se consignan, segun corresponda, las

empresas notificadas y el detalle de las actuaciones.

Tabla 1.1 “Cuestionario para el Productor” de la CNCE

Empresas Nota CNCE Respondié SI/NO
ASCENSORES CONDOR Sl
ASCENSORES SERVAS 2\100--62;))23-1 1233819-APN-CNCE#MEC. 3
AGRUPACION GUILLEMI S

Fuente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

Tabla 1.2 “Cuestionario para el Importador” de la CNCE

Empresas Nota CNCE Respondi6 SI/NO
ASCENSORES SCHINDLER SA NO-2022-133219884-APN-CNCE#MEC Sl
OTIS ARGENTINA SA (0.68) NO
SKYLIFT ELEVADORES SRL Sl
FUJITEC ARGENTINA SA Sl

Fuente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.
* Nota: en virtud de lo dispuesto por la Resolucion SIECYGCE N° 77/20 las empresas importadoras fueron notificadas de la CIRA.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
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Tabla 11.3 Sintesis de las actuaciones relativas a los cuestionarios para el productor

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Empresas

ASCENSORES SERVAS

AGRUPACION GUILLEMI

ASCENSORES CONDOR

Fecha vto. Cuest. 2/03/2023
02/03/2023 27/03/2023 02/03/2023
Prérroga solicitada ME-2023-23117086-APN-CNCE#MEC ME-2023-21334099-APN-CNCE#MEC (0.143/145) ME-2023-23108542-APN-CNCE#MEC (O.
(159/161 156/158)
Respuesta 03/03/2023 28/02/2023 03/03/2023
CNCE NO-2023-23330158-APN-CNCE#MEC NO-2023-21646400-APN-CNCE#MEC (O. 147) NO-2023-23330795-APN-CNCE#MEC
(0,.163) (0.164)
Fecha vto. prorroga 13/03/2023
13/03 2023 10/03/2023 13/03/2023
Presentacion

Cuestionario

ME-2023-27469185-APN-CNCE#MEC
(0. 229/231) y ME-2023-27478902-APN-
CNCE#MEC (0.233/235)

ME-2023-26421925-APN-CNCE#MEC (O. 178/180) y ME-2023-26403399-
APN-CNCE#MEC (0.185/186)

ME-2023-27097370-APN-CNCE#MEC
(0.187/189) y ME-2023-27102707-APN-
CNCE#MEC (0. 191/193)

1er Nota EyO

20/03/2023 NO-2023-30347475-APN-
CNCE#MEC (269)

20/03/2023 NO-2023-30344541-APN-CNCE#MEC (O. 268)

20/03/2023 NO-2023-30360542-APN-
CNCE#MEC (0. 270)

30/03/2023

Respuesta 1er EyO

30/03/2023
ME-2023-35232846-APN-CNCE#MEC
(0. 336/338)

y 31/03/2023 ME-2023-35455763-APN-
CNCE#MEC (O. 342/344)

30/03/2023
ME-2023-35109194-APN-CNCE#MEC (0.328/330)

30/03/2023 ME-2023-35211658-APN-
CNCE#MEC (0.331/334) y 31/03/2023 ME-
2023-35528635-APN-CNCE#MEC (o.
351/353)

2da. Nota EyO

03/04/2023 NO-2023-36567478-APN-
CNCE#MEC (0.359)

03/04/2023
NO-2023-36566091-APN-CNCE#MEC (0.358)

03/04/2023 NO-2023-36583557-APN-
CNCE#MEC (O. 362)

Respuesta 2do. EyO

13/04/2023 ME-2023-40264637-APN-
CNCE#MEC (O. 398/400) y ME-2023-
40309358-APN-CNCE#MEC (O. 401/403)

12/04/2023 ME-2023-40039529-APN-
CNCE#MEC (392/394) y b13/04/2023 ME-
2023-40320117-APN-CNCE#MEC (411/413

NOTA

18/04/2023 NO-2023-42780382-APN-
CNCE#MEC (O. 442)

18/04/2023 NO-2023-42676181-APN-
CNCE#MEC (O. 438)

27/04/2023ME-2023-45817150-APN-
CNCE#MEC (O. 453/455)

Pendiente de respuesta

Fuente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

Nota: en todos los casos las presentaciones efectuadas en las dos primeras horas de la fecha de vencimiento establecidas, fueron consideradas como realizadas en tiempo y forma
de conformidad al articulo 25 del Decreto 1759/72 T.O. 2017.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla 1.4 Sintesis de las actuaciones relativas a los cuestionarios para el importador

Empresas SCHINDLER FUJITEC SKYLIFT
Fecha vto. Cuest. 2/03/2023
Pré licitad 27/02/2023 ME-2023 185;712(3)5207 %,:)F?l?l CNCE#MEC ME-2023 2025:/7%%12,6(\)5[?1 CNCE#MEC
rérroga solicitada - - - - - - - -
9 ME-2023-21130176-APN-CNCE#MEC (O. 133/135) (0. 144/117) (0.124/126)
Respuesta 27/02/2023 22/02/2023 24/02/2023
CNCE NO-2023-21304907-APN-CNCE#MEC NO-2023-19213751-APN-CNCE#MEC NO-2023-20316202-APN-CNCE#MEC
(0.141) (0.120) (0.122)
Fecha vto. prérroga 13/03/2023
03/03/2023 13/03/2023 14/03/2023
ME-2023-23437776-APN-CNCE#MEC (0.165/169) y ME-2023-27398522-APN-CNCE#MEC ME-2023-27800777-APN-CNCE#MEC
Presentacion 13/03/2023 (0. 195/M197)y (0. 244/246) y
Cuestionario ME-2023-27414570-APN-CNCE#MEC (O. 212/219) y

ME-2023-27471610-APN-CNCE#MEC

ME-2023-27372739-APN-CNCE#MEC

ME-2023-27725234-APN-CNCE#MEC

(0. 199/206) (0.247/250)
(0. 236/238)
20/03/2023 20/03/2023
1er Nota EyO 20/03/2023 NO-2023-30332810-APN-CNCEA#MEC (0.267) | \5_923.30331240-APN-CNCE#MEC (0.266) NO-2023-30329925-APN-CNCE#MEC (0.265)
vencimiento 30/03/2023
2210312023 31/03/2023
Respuesta 1er EyO 27103/2023 ME'202(%333024‘ggg)3'APN'CNCE#MEC ME-2023-31623227-APN-CNCE#MEC ME-2023-35471537-APN-CNCE#MEC
: (0.278/280) (. 346/350)
03/04/2023
2da. Nota EyO 31/03/2023 NO-2023-35819387-APN-CNCEAMEC NO-2023-36571004-APN-CNCE#MEC
(0. 356) (0. 360)
4042023 13/04/2023

Respuesta 2do. EyO

ME-2023-36762812-APN-CNCE#MEC (0.364/366) y
ME-2023-36584276-APN-CNCE#MEC
(0368/371)

ME-2023-40303779-APN-CNCE#MEC
(0.395/397) y
ME-2023-40330519-APN-CNCE#MEC
(O. 408/410)

Resuelve
confidencialidad

18/04/2023
NO-2023-42780382-APN-CNCE#MEC (0.441)

Fuente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla Il.5 Sintesis de las actuaciones relativas a los cuestionarios para el exportador

Empresas HUASHENG FUJITEC ELEVATOR CO., LTD.? ASCENSORES SCHINDLER (CHINA) CO. LTD.” HYUNDAI E:IE)E\@rBOSR (CHINA)
Fecha vto. Cuest. 2/03/2023
24/02/2023 27/03/2023 15/03/2023 ME-2023-28345218-APN-CNCE#MEC
Prorroga solicitada ME-2023-20539058-APN-CNCE#MEC ME-2023-21144485-APN-CNCE#MEC (0. 261/263)
(0.127/129 (0.136/138)
Respuesta 2410212023 27/02/3023 20/03/2023
P NO-2023-20589630-APN-CNCE#MEC NO-2023-21301633-APN-CNCE#MEC NO-2023-30385054-APN-CNCE#MEC
(0.133) (0.140) (0.271)
Fecha vto. prérroga 13/03/2023
13/03/2023 13/03/2023 04/05/2023
ME-2023-27396433-APN-CNCE#MEC (0.208/211) ME-2023-27444171-APN-CNCE#MEC ME-2023-50525517-APN-CNCE#MEC (0.477/479) y
Presentacion |y 22/03/2023 ME-2023-31652891-APN-CNCE#MEC (0. 221/228) y ME-2023-50538718-APN-CNCE#MEC
Cuestionario (0. 281/284) y 28/03/2023 ME-2023-34059172- ME-2023-27465404-APN-CNCE#MEC (O. 483/485)°
APN-CNCE#MEC (0. 240/242)
(310/ 313)
03/04/2023 20/03/2023 05/05/2023
1er Nota EyO NO-2023-36578644-APN-CNCE#MEC NO-2023-30621785-APN-CNCE#MEC NO-2023-51105127-APN-CNCE#MEC (0494)
(0.361) (0.273)
05/04/2023 2710312023 09/05/2023
ME-2023-37714965-APN-CNCE#MEC (O. ME-2023-33337139-APN-CNCE#MEC (0.300/302) y ME-2023-52115559-APN-CNCE#MEC
Respussta fer EyO 384/387) 29/03/2023 (0.497/499) y
y 17/04/2023 ME-2023-34493098-APN-CNCE#MEC ME-2023-52417924-APN-CNCE#MEC
ME-2023-41976819-APN-CNCE#MEC (0. 318 /323) (0.506/508)
(0.424/427)
3110312023
2da. Nota EyO NO-2023-35809852-APN-CNCE#MEC (O. 355)
Respuesta 240, EyO 0410412023 NO-2023-37085215-APN-CNCE#MEC
: (0. 378/381)
Resuelve
confidencialidad

Fuente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

8 En adelante HUASHENG FUJITEC.
" En adelante SCHINDLER (China)
8 En adelante HYUNDAI.

9 Atento a que la presentacién del cuestionario para el Exportador excedi6 los plazos establecidos por la CNCE para la etapa preliminar, su analisis y valoracién se considerara en la siguiente
etapa.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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14.

15.

16.

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

El 22 de marzo de 2023 se recibio la respuesta de la IUPMA al requerimiento de la CNCE (ME-
2023-31552361-APN-CNCE#MEC O. 275/277).

El 29 de marzo de 2023 la firma SHINDLER realizé observaciones respecto a la rama de
Produccion nacional (ME-2023-34308476-APN-CNCE#MEC (O. 315/317). En base a las
consideraciones formuladas por la citada firma con fecha 4 de abril se le solicité a la UIPMA
suministrar la informacién de Produccién y capacidad de produccion nacional oportunamente
presentada, de manera desagregada (NO-2023-37085215-APN-CNCE#MEC O. 376). El 18 de
abril de 2023 mediante nota NO-2023-42677409-APN-CNCE#MEC se reiterdé el requerimiento
(0. 439). En la misma fecha se presenté la UIPMA solicitando prérroga para la presentacion de
la respuesta al mismo (O. 44/446). El 26 de abril de 2023 mediante nota NO-2023-46753892-
APN-CNCE#MEC se respondio a la solicitud de prérroga. Finalmente, el 4 de mayo se recibié la
respuesta al citado requerimiento (IF-2023-50120798-APN-CNCE#MEC O. 476).

El 4 de mayo de 2023 se dejé constancia que, habiéndose cumplido los plazos para responder
los cuestionarios emitidos por la CNCE, asi como también para subsanar los errores y
omisiones detectados, resuelto el tratamiento de confidencialidad solicitado por las partes, y en
atencion a los plazos del presente procedimiento, el equipo técnico de la CNCE basaria su
Informe Técnico Previo a la Determinaciéon Preliminar sobre la informacién recibida hasta la
fecha consignada. Sin perjuicio de lo expuesto, se destacd que en la presente instancia, en el
caso de la firma productora ASCENSORES CONDOR se consideraria la informacién que no
presentara inconsistencia de conformidad a las observaciones formuladas mediante nota CNCE
N° NO-2023-36583557-APN-CNCE#MEC (IF-2023-50495662-APN-CNCE#MEC 0.487). Con
fecha 5 de mayo de 2023 se emiti6 un informe complementario (IF-2023-50801754-APN-
CNCE#MEC 0. 488).

Con fecha 9 de mayo de 2023 la firma SKYLIFT formulé consideraciones respecto de la
investigacion, solicitd el cierre de la misma y medidas probatorias (ME-2023-52310295-APN-
CNCE#MEC O. 503/505). Por su parte, SCHINDLER formulé observaciones respecto a la
presentacion de la UIPMA arriba mencionada (ME-2023-52423895-APN-CNCE#MEC O.
509/511). En respuesta a ésta ultima, se recibio una presentacion de la UIPMA (ME-2023-
56003584-APN-CNCE#MEC 0.518/520).

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

17. Con fecha 22 de mayo de 2023 HYUNDAI solicité el cierre de la investigacion sin la aplicacion
de derechos antidumping y solicitd medidas probatorias (ME-2023-58246460-APN-CNCE#MEC
0. 536/538).

18. El 30 de mayo de 2023 ASCENSORES CONDOR, efectu6 una presentacion relacionada con las
consideraciones de la firma HUASHENG FUJITEC (ME-2023-61553344-APN-CNCE#MEC
0.546/548 y ME-2023-62074072-APN-CNCE#MEC 0.550). Con fecha 1 de junio de 2023
mediante nota NO-2023-62652494-APN-CNCE#MEC se remiti6 como archivo embebido dicha
presentacion a la DCD para conocimiento (0.554). Asimismo, se emitié una respuesta sobre las
consideraciones expuestas notificada mediante nota N° NO-2023-63452058-APN-CNCE#MEC
(0.556).

19.El 23 de junio de 2023 mediante nota NO-2023-71872257-APN-SSPYGC#MEC la Ex
Subsecretaria de Politica y Gestién Comercial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21
del Decreto N° 1393/08, remiti6é el Informe de Determinacién Preliminar del Margen de Dumping
(IF-2023-37241413-APNSC#MEC) el cual fue 12.91% para el origen investigado (IF-2023-
72031830-APN-CNCE#MEC O. 593).

20. Con fecha 28 de julio de 2023 mediante Acta 2520 los miembros de esta Comision concluyeron
que “con la informacién disponible en esta etapa de la investigacion, la Comisién no cuenta con
los elementos necesarios para expedirse positivamente en el ambito de sus respectivas
competencias, como tampoco para determinar el cierre de la investigacion”, por lo que
recomendaron que se continude la investigacion hasta su etapa final, tal como lo establece el
articulo 23 del Decreto N° 1393/2008. Asimismo, dispusieron la inclusion del Informe Técnico de
Determinacién Preliminar N° IF-2023-72900009-APNCNCE#MEC en las actuaciones. Mediante
Nota CNCE N° NO-2023-73792905-APN-CNCE#MEC se remitié dicha determinacion a la SC
(O. 599). Asimismo, el 29 de junio se remitié una sintesis del Acta mediante nota N° NO-2023-
74448298-APN-CNCE#MEC (O. 602).

21. Con fecha 29 de junio de 2023 se notific a las partes acreditadas y a la representacion del
origen investigado, que los interesados podran ofrecer pruebas hasta el 13 de julio de 2023, de
conformidad a lo contemplado en el articulo 18 del citado Decreto Reglamentario. (NO-2023-
74538136-APN-CNCE#MEC y NO-2023-74572262-APN-CNCE#MEC (O. 604 y 605).

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC

0 Respecto de las actuaciones relativas a la Prueba, ver ANEXO II. .
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INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP

22. El 10 de julio de 2023 ASCENSORES CONDOR realizé una presentacion a fin de de aportar
mayores elementos que dan sustento a la solicitud de la presente las consideraciones expuestas
oportunamente por la empresa HYUNDAI (ME-2023-79310662-APN-CNCE#MEC O. 628/630).

23. Con fecha 31 de julio las firmas HUYNDAI y SKYLIFT solicitaron audiencia con la presidencia de
la CNCE (ME-2023-87954069-APN-CNCE#MEC O. 728/730). Concedida la misma y tras la

reprogramacion requerida por las propias peticionantes, el dia 23 de agosto de 2023 a las 15:00

horas se llevé a cabo la audiencia (IF-2023-98687794-APN-CNCE#MEC O. 797).

24. Conforme a lo prescripto por el articulo 19 del Decreto 1393/08 esta CNCE consideré realizar

verificaciones “in situ” a ciertas empresas de conformidad al detalle expuesto en la Tabla I1.6.

Tabla 11.6 Detalle de las actuaciones relativas a las Verificaciones

Empresas SKYLIFT ASCENSORES SCHINDLER ASCENSORES AGRUPACION
SERVAS CONDOR GUILLEMI
fecha de notificacion 7/9/2023
NO-2023- NO-2023-105336229-APN- NO-2023- NO-2023- NO-2023-105339668-
105335113-APN- CNCE#MEC 105337553 105338543-APN- APN-CNCE#MEC
Nota CNCE#MEC (O. (O. 826) APN- CNCE#MEC (0. 829)
825) CNCE#MEC (O. 828)
(0.827)
13/09/2023 solicita prorroga 12/09/2023 solicita prorroga solicita prérroga
IF-2023- 14/09/2023 IF-2023- 13/09/2023 13/09/2023
107720023-APN- IF-2023-108048325-APN- 107037576- IF-2023-108042401- IF-2023-108048325-
CNCE#MEC (O. CNCE #MEC APN- APN-CNCE#MEC APN-CNCE#MEC
E 851) (0. 863) CNCE#MEC (0854) (0. 857)
echa de
Verificacion/ (0.841)
Conformidad 22/09/2023 25/09/2023 10/10/2023
IF-2023-112295284-APN- IF-2023-113405346- IF-2023-120387573-
CNCE#MEC (0. 882) y APN-CNCE#MEC APN-CNCE#MEC
25/09/2023 (0. 890) (0.913)
IF-2023-113388310-APN- No autorizé
CNCE#MEC (O. 886)
6 de octubre de 2y 3 de octubre de 2023 22 de 19y 20 de 26 y 27 de septiembre
Fecha propuesta 2023 septiembre de septiembre de 2023. de 2023
2023.
18/09/2023 18/09/2023 18/09/2023
NO-2023-109966660-APN- NO-2023- NO-2023-109965134-
CNCE#MEC 109963955-APN- APN-CNCE#MEC
Notifica nueva fecha (0. 867) CNCE#MEC (0.866)
(O. 865) 3/10/2023
NO-2023-117391855-
APN-CNCE#MEC
(0. 907)
Fecha de verificacion 24 y 25 de octubre de 2023 11y 12 de octubre 18 y 19 de octubre de
Propuesta de 2023. 2023
Acta de verificacion 6/10/2023 24 y 25 de octubre de 2023 22/09/2023 11/10/2023
IF-2023- IF-2023-128842051-APN- IF-2023- IF-2023-121819654-
119819929-APN- CNCE#MEC 113166224-APN | APN-CNCE#MEC
CNCE#MEC (O. (0. 952). (O. 887) (0. 915)

909)

Fuente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC
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El 19 de septiembre de 2023 la DCD mediante nota NO-2023-110403103-APN-DCD#MEC
remitid la Resolucion RESOL-2023-1563-APN-SC#MEC de la entonces SC de fecha 15 de
septiembre de 2023, publicada en el Boletin Oficial el 19 de septiembre de 2023, por la que se
dispuso la continuacion de la investigacion sin la aplicacién de derechos antidumping
provisionales, asimismo se acompano el Informe N° IF-2023-88701952-APN-SSPYGC#MEC de
Recomendacion, fechado el 1 de agosto de 2023 (O. 869).

Con fecha 18 de octubre de 2023 mediante nota NO-2023-123524006-APN-CNCE#MEC
teniendo en cuenta la complejidad técnica del caso, y ante la imposibilidad de cumplir con los
plazos establecidos para la Determinacion Final de Dafio, la CNCE solicitd a la Autoridad se
autorice a hacer uso del plazo adicional previsto en el articulo 30, segundo parrafo del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08 (O. 922). Con fecha 24 de octubre de 2023 mediante nota NO-2023-
126203957-APN-SCH#MEC se autorizé a hacer uso del citado, a fin de emitir la determinacion
final de dafio (incorporado mediante informe N° IF-2023-150017080-APN-CNCE#MEC O. 1075).

Con fecha 31 de octubre de 2023 esta CNCE en uso de sus facultades mediante nota N° NO-
2023-129013146-APN-CNCE#MEC, solicité informacion adicional a la firma ASCENSORES
SERVAS (0. 954). Con fecha 14 de noviembre la firma realizé una presentacién con caracter
confidencial recibida mediante memorandum ME-2023-135617919-APN-CNCE#MEC (O.
979/981). Luego de algunas actuaciones aclaratorias, el dia 7 de diciembre, la CNCE resolvié el
otorgamiento de la confidencialidad de dicha informacion (NO-2023-146278661-APN-
CNCE#MEC O. 1061). Al respecto, con fecha 17 de enero de 2024 la firma SCHINDLER solicité
nuevos resumenes publicos IF-2024-06016858-APN-CNCE#MEC O. 1112). Con fecha 19 de
enero de 2024 la CNCE inform6 que ya se habia expedido sobre el particular (NO-2024-
06736291-APN-CNCE#MEC O. 1119).

El 17 de noviembre de 2023 la DCD mediante nota N° NO-2023-137583549-APN-SC#MEC,
notificé la autorizacion para hacer uso del plazo adicional en el marco del Articulo 29, segundo
parrafo del Decreto Reglamentario N° 1393/08 (IF-2023-138038688-APN-CNCE#MEC O.1004).

El 28 de noviembre de 2023 la firma ASCENSORES SERVAS, acompand la presentacion
realizada ante la DCD y formul6 consideraciones sobre el mercado de los ascensores (IF-2023-
141679539-APN-CNCE#MEC O. 1023/1025).

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC
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30. Con fecha 29 de noviembre de 2023 se solicitd a la entonces SC en virtud de lo dispuesto por el
Articulo VI del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, se autorice a esta
Comision a hacer uso del plazo adicional previsto en el articulo 32, segundo parrafo, del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08 (NO-2023-142445269-APN-CNCE#MEC 0. 1033). El 1 de diciembre
de 2023, mediante nota NO-2023-143383220-APN-SC#MEC la Autoridad de Aplicacion autorizé

dicho a hacer uso del citado plazo (IF-2023-144365235-APN-CNCE#MEC O. 1041).

31. Con fecha 5 de diciembre de 2023 la firma SCHINDLER realizé una presentacion relacionada
con la prueba ofrecida" (IF-2023-145132602-APN-CNCE#MEC O. 1058).

32. Con fecha 13 de diciembre de 2023 la DCD remitid una presentacion de ASCENSORES
SERVAS para conocimiento de la CNCE, por la cual formulé aclaraciones sobre ciertas
exportaciones del producto investigado (NO-2023-148424778-APN-SC#MEC O. 1073).

33. Con fecha 4 de enero de 2024 las firmas HYUNDAI (CHINA)., HYUNDAI (KOREA) y SKYLIFT,
solicitaron audiencia con la presidenta de la CNCE (IF-2024-01389404-APN-CNCE#MEC O.
1098). Con fecha 24 de enero de 2024 mediante nota NO-2024-08435299-APN-CNCE#MEC se

otorgd la audiencia solicitada (O. 1129).

34. El 22 y el 24 de enero de 2024 mediante notas NO-2024-07545085-APN-DGDMDP#MEC y NO-
2024-08424360-APN-SC#MEC, la DCD remiti6 los alegatos presentados por las firmas
HUASHENG FUJITEC y FUJITEC ARGENTINA (O. 1123) y ASCENSORES SERVAS,
ASCENSORES CONDOR S.R.L., y AGRUPACION DE COLABORACION MEDIOS DE
ELEVACION GUILLEMI, respectivamente (O. 1127).

35. El 29 de enero del 2024 se celebro la audiencia con las firmas HYUNDAI (CHINA), HYUNDAI
(KOREA) y SKYLIFT, conforme surge del acta obrante en el expediente mediante informe Nro
IF-2024-10598072-APN-CNCE#MEC. (O. 1147).

36. El 29 de enero de 2024 mediante nota NO-2024-10018918-APN-SSPYGC#MEC la ex SSPyGC
remitié en el en el marco de lo establecido por el Articulo 29 del Decreto N° 1393/08, el Informe
de Determinacion Final de Dumping, en el cual se determind un margen de dumping para el
origen China de 12,91% (IF-2024-08586815-APN-SC#MEC) (O. 1149).

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC
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El 5 de febrero de 2024, mediante IF-2024-13015955-APN-CNCE#MEC, conforme a lo previsto
en el parrafo 4 del articulo 18 del Decreto N° 1.393/08, se declar6 la clausura del periodo
probatorio, y se dejé constancia que el equipo técnico de esta CNCE basaria la “Informacion

Sistematizada de los Hechos Esenciales” sobre la informacion recibida hasta la fecha (O. 1151).

Con fecha 23 de febrero de 2024 mediante MEMORANDUM DIR/002/2024 el Directorio de la
CNCE opiné que no existen objeciones con relacion a la Informacién Sistematizada de los
Hechos Esenciales (ISHE), Informe GINC-GID/ISHE N° 01/24 — IF-2024-13360312-APN-
CNCE#MEC vy dispuso su incorporacion a las actuaciones de referencia (NO-2024-19359139-
APN-CNCE#MEC O. 1173). En la misma fecha, se procedié a cursar las notificaciones
pertinentes a las partes acreditadas, en el marco de lo establecido por el Articulo 6.9 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 y el articulo 18, parrafo cuarto, del Decreto Reglamentario N° 1.393/08, a fin
de que puedan efectuar sus consideraciones finales (NO-2024-19359139-APN-CNCE#MEC y
NO-2024-20883569-APN-CNCE#MEC O. 1175/1176).

Entre el 13 y 14 de marzo de 2024 presentaron sus alegatos finales las firmas HUASHENG
FUJITEC CHINA y FUJITEC ARGENTINA (IF-2024-26433630-APN-CNCE#MEC (0.1200),
SCHINDLER CHINA (IF-2024-26660403-APN-CNCE#MEC O. 11209), ASCENSORES SERVAS
(IF-2024-26712434-APN-CNCE#MEC O. 1212), SKYLIFT (IF-2024-26941003-APN-CNCE#MEC
O 1219), HYUNDAI CHINA Y HYUNDAI KOREA (IF-2024-26947208-APN-CNCE#MEC O. IF-
2024-26947208-APN-CNCE#MEC), AGRUPACION  GUILLEMI  (IF-2024-26974038-APN-
CNCE#MEC 0. 1225) y ASCENSORES CONDOR 0. 1228).

Con fecha 13 de marzo de 2024 las firmas ASCENSORES SERVAS y ASCENSORES
CONDOR solicitaron audiencia con los miembros de Directorio IF-2024-26537471-APN-
CNCE#MEC (O. 1203) e IF-2024-26544313-APN-CNCE#MEC (O. 1206). El 20 de marzo de
2024 mediante nota NO-2024-29417977-APN-CNCE#MEC se notifico la fecha de audiencia a
desarrollarse el dia 25 de marzo de 2024 (O. 1236). En la fecha consignada se concreté la
reunion conforme surge de la constancia obrante en las actuaciones (IF-2024-31601082-APN-
CNCE#MEC 0. 1239).

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC
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ll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

111.1. Descripcién

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion SC N° 15/23 de apertura de
investigacion, el producto importado investigado son los “Ascensores” originarios de
China que clasifican por la posicién arancelaria NCM 8428.10.00. El detalle de la
clasificaciéon y tratamiento arancelario se presenta en la parte pertinente del Anexo |
(NOTAS METODOLOGICAS Y CUADROS ESTADISTICOS) del presente informe.

I1.2. Investigaciones anteriores relacionadas con los ascensores

No hay antecedentes de investigaciones antidumping en Argentina para los
ascensores, asi como tampoco de investigaciones en el marco del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y del Acuerdo Sobre Salvaguardias de la

OMC relacionadas con este producto iniciadas en Argentina.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC

SECCION IIl - PRODUCTO IMPORTADO 1
Pégina 18 de 163





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL

En la etapa preliminar esta Comisién por Acta N° 2520 concluyé que no se
advertian elementos que ameritasen modificar las conclusiones adoptadas en las
Actas N° 24731 y N° 24782 respecto de la existencia de un producto similar nacional y
mantuvo su determinacion en cuanto a que los “Ascensores” originarios de China

encontraban un producto similar nacional.

A continuacién, se presentan las caracteristicas fisicas, los usos, la
sustituibilidad, el proceso de produccién, las normas técnicas, los canales de
comercializacién, la percepcion del usuario y los precios, tanto del producto objeto de
investigacion como del producto nacional, de acuerdo a la informacién que obra en el

expediente o es extraida de fuentes identificadas.

Esta seccion se basa principalmente en la informacion brindada por las
empresas productoras nacionales del relevamiento SERVAS, GUILLEMI y CONDOR?
en su solicitud de apertura de investigacion y sus respuestas al cuestionario para el
productor y presentaciones relacionadas, por las empresas importadoras
SCHINDLER, FUJITEC y SKYLIFT y exportadoras HUASHENG FUJITEC,
SCHINDLER (China) y HYUNDAI en sus respuestas a los cuestionarios para el
importador y el exportador, respectivamente y presentaciones relacionadas e

informacién extraida de los portales de Internet que seran citados de corresponder.

El producto nacional presenta la misma denominacion que el importado objeto

de investigacion.

IV.2. Caracteristicas fisicas

Tanto los productores nacionales como los importadores y exportadores que
participan de la presente investigacion coincidieron en que un ascensor es un sistema
de transporte vertical disefiado para transportar personas o cargas entre diferentes
niveles de una estructura y esta compuesto por partes mecanicas, eléctricas y
electronicas que funcionan en conjunto para ponerlo en marcha. Las referidas partes
coincidieron en que los ascensores son disefiados y fabricados conforme las

especificaciones de los clientes.

1 Determinacion de existencia de un producto similar nacional.
2 Determinacion previa a la apertura.
% En adelante también podran denominarse “del relevamiento”.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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Conforme la informacion obrante en el expediente, los ascensores son
dispositivos complejos que pueden variar significativamente en términos de capacidad,
velocidad, disefio y caracteristicas técnicas. La eleccion del tipo de ascensor
adecuado dependera de las necesidades especificas del edificio o la aplicacion, asi
como de los requisitos de seguridad y eficiencia energética.

A partir de su método de funcionamiento existen principalmente dos tipos de
ascensores: los electromecanicos o eléctricos y los hidraulicos. En el primer caso
cuentan con un motor que funciona en cada traslado y, en el segundo, requieren una

bomba de aceite y el motor solo se activa en el ascenso.

Otros factores que distinguen a los ascensores entre si son la cantidad de
paradas que efectlan y su velocidad, medida usualmente esta ultima en metros por
segundo. Segun indicaron las empresas del relevamiento, la velocidad de los
ascensores electromecéanicos es mayor a la de los hidraulicos y se ubica por lo general
entre 1 y 6 m/s. Otro aspecto relevante corresponde a su capacidad de carga,
habitualmente comprendida entre 300 kg y 2.000 kg, pudiendo ser mayor o menor a
solicitud del cliente.

Entre los principales componentes de los ascensores se distinguen los
controles de maniobra, la maquina de traccion y base de maquinas, los distintos tipos
de poleas?, cables de acero para traccion y otras funcioness, rieles, guias® y guiadores’
para diferentes funciones, la instalacion eléctrica y diversos sensores, los bastidoress,

la cabina?, la plataformal®, el contrapeso!! (en los ascensores de tipo

4 Conforme el Reglamento técnico sobre Medios mecanicos de elevacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (RT
-030910 -020205-01 Ascensores y montacargas) —en adelante Reglamento técnico CABA- las poleas son de arrastre o
traccion, de reenvio y de desvio. Las poleas que se usan en ascensores seran de fundiciéon de hierro y deben tener,
para la conduccion de los cables, gargantas torneadas, lisas y conformadas de modo que no haya deslizamiento
apreciable entre cable y polea, considerandose para ello el movimiento del coche vacio y con la carga maxima que
puede transportar. Se puede acceder al referido Reglamento Técnico en https://buenosaires.gob.ar/codigo-urbanistico-
y-de-edificacion/reglamentos-tecnicos-del-codigo-de-edificacion.

5 El sistema de suspension utilizado en ascensores debe ser mediante cables de acero o cintas de tracciéon adecuados
a la funcién o trabajo que realizan en cada caso. Reglamento técnico CABA.

6 Las guias son los elementos que aseguran, segin una direccion, el desplazamiento del coche y el de su contrapeso
en los respectivos recorridos. Las guias seran macizas, de acero laminado. Reglamento técnico CABA.

7 Hay guiadores del coche y del contrapeso. Son elementos solidarios con el bastidor del coche o del contrapeso,
segun corresponde, que deslizan o ruedan en contacto permanente con las guias. Reglamento técnico CABA.

8 Se compone fundamentalmente por dos montantes laterales unidos en forma rigida a los travesafios inferior y
superior para constituir un cuadro indeformable. Los distintos elementos que integran el bastidor seran de acero.
Reglamento técnico CABA.

® La cabina debe ser metalica y puede tener revestimiento interior no metalico. Reglamento técnico CABA.

10 La plataforma debe ser de acero o de madera. En este Ultimo caso, en su parte inferior, se la resguardara con
material incombustible. Reglamento técnico CABA.

11 El contrapeso estara compuesto por el bastidor y el lastre. La armadura del bastidor serd de acero calculada para
resistir los esfuerzos provocados por el paracaidas, como asimismo aguantar el choque eventual contra el para golpe.
El lastre puede estar constituido por varias piezas sobrepuestas (que pueden ser enteramente metalicas o bien
formando cajas rellenas con material) o na sola pieza formando un bloque (un cajon relleno con material

conglomerado). Reglamento técnico CABA.
IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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electromecéanico), diversos elementos de seguridad (paracaidas!?, amortiguador o
paragolpes, sensores y limites varios, entre otros) asi como también los componentes
del palier, tales como botoneras, sefializacion, marcos, puertas y mecanismos. El

coche de un ascensor esta compuesto por el bastidor, la plataforma y la cabinals.

Con relacion a las caracteristicas de algunos componentes, se destaca por
ejemplo que las cabinas son de hierro 0 acero inoxidable y sus dimensiones varian en
funcion de los requerimientos y limites reglamentarios; segln sefialaron las empresas
del relevamiento, las dimensiones mas comunes son 1,1 m por 1,3 m. Los disefios del
sistema pueden ser con sala de maquinas o sin ella. Asimismo, las maquinas de
traccion pueden ser nacionales o importadas segun requiera el cliente y, por ultimo, las

partes de los ascensores pueden ser importadas!* para su ensamble local.

En la tabla IV.1 se indican algunas de las caracteristicas de los ascensores que
importaron o exportaron, durante el periodo analizado de 2019 a 2022, las empresas
importadoras y exportadoras!s que participan en esta investigacion. De igual modo, se
indica su paralelo, en los items para los que se cuenta con informacién, con los

ascensores nacionales producidos por las empresas productoras del relevamiento.

12 El paracaidas es un dispositivo solidario con el bastidor del coche, y eventualmente con el del contrapeso, que sirve
para detenerlo actuando contra las guias en caso de descenso accidental acelerado. Reglamento Técnico CABA.

13 Composicién del coche de un ascensor segiin Reglamento técnico CABA.

14 Se importan a través de distintas posiciones arancelarias.

15 Las empresas exportadoras que participan en la investigacion son SCHINDLER (China), HUASHENG FUJITEC y
HYUNDAI. Las dos primeras estan vinculadas a las importadoras SCHINDLER y FUJITEC, respectivamente y la Ultima,
HYUNDAI- vende sus ascensores en forma exclusiva a la importadora SKYLIFT. Las empresas importadoras
mencionadas también participan en la investigacion, razén por la cual los productos exportados e importados y sus

descripciones resultan coincidentes.
IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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de China a la Argentina, segun informacién presentada en el expediente

Productores nacionales

Importadoray

Importador y exportador

Importador y exportador

del relevamiento exportadora
Denominacién | SERVAS/GUILLEMI/ SKYLIFT/HYUNDAI | SCHINDLER/SCHINDLER FUJITEC/HUASHENG FUJITEC
empresas y | CONDOR Ascensores (China) Ascensoreslineas Rexia, Zexia y
marcas/ Hyundai Ascensores modelo 5.50016 Elsia.
modelos

Capacidad de
carga

Entre 300 kg y 2.000 kg
pudiendo ser mayor o
menor, segun
requerimiento del cliente

Entre 400 kg vy
5.000 kg

Entre 450 kg y 2.500 kg

Entre 630 kg y 2.000 kg.

Velocidad Por lo general entre 1 | Entre 1 m/s (60 | Entre 1 m/s (60 m/m) y 3 m/s | Entre 1 m/s (60 m/m) y 8 m/s
m/s (60 m/m) y 6 m/s| m/m) y 21 m/s | /(180 m/m). (480 m/m).
(360 m/m) (1.260 m/m)
Paradas A requerimiento  del | No informa Hasta 50 Hasta 64
cliente y en funcion de la
obra
Eficiencia No informa Clase A Clases AB,C,D,E,Fy G No informa
energética
Otras Con y sin sala de | 1.Conysinsalade | 1.Cony sinsalade maquinas. | 1. Cony sin sala de maquinas.
magquinas magquinas 2. Hasta una altura de | 2. Hasta 8 ascensores en grupo
2.Alta calidad y recorrido de 150 m. con inteligencia artificial.
estandares 3. Hasta 60 puertas (altura de | 3. Protecciéon contra movimiento
técnicos. puerta de 2.000 a 2.400 mm.) no deseado de cabina.
3.Bajo nivel de 4. Traccion por cintas. 4. Sistema de control de
ruido. 5. Sistema regenerativo de | supervision de grupos de
4. Sistema traccion. ascensores.

antibacteriano de
ventilacion para
cabinas,
purificacién de aire,
repelente de
insectos, entre
otros.

6. Bateria de 8 ascensores
(expandible con tecnologia de
llamada anticipada PORT).

7. Motor de traccion de 180 a
240 a/h.

8. Puertas centrales, laterales
0 panoramicas.

9. Lineas de decoracién de
cabina.

5. Dispositivo generador de
iones.
6. Sensor multihaz (infrarrojo
para la entrada y control de
puerta).

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Las empresas del relevamiento informaron que el producto nacional abarca

‘toda la gama de ascensores posibles” y que “en ningun caso existe producto que no

pueda ser fabricado en el pais y que deba ser importado”. En este sentido sefialaron

que el ascensor importado —sin aclarar si se trata del objeto de investigacion o el no

objeto de investigacion- es idéntico al similar nacional, excepto que el primero es de

menor precio.

Las empresas SKYLIFT y HYUNDAI indicaron, tal como pueden observarse en

la tabla IV.2., las diferencias de los ascensores por ellas importados y exportados,

respectivamente, frente a los importados de otros origenes y los de produccion

nacional. Estas empresas sefialaron que las diferencias observadas hacen que sus

ascensores no sean similares a los de produccion nacional.

16 Las empresas informaron que exportan/importan solamente el modelo 5.500 que permite multiples configuraciones
dependiendo de la cantidad de paradas, velocidad y carga, como asi también la customizacion que pretenda el cliente.
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Tabla 1V.2. Comparacién fisica,

técnica, de calidad y prestaciones entre los

ascensores de origen China importados por SKYLIFT v exportados por HYUNDAI, los

importados de Brasil como origen no investigado vy los producidos por la industria

nacional, segln las empresas mencionadas

. Producto Producto no .
Caracteristicas . . . ; . Producto nacional
investigado investigado de Brasil
Equipos clase A de eficiencia energética con certificacion Sl NO NO
Ascensores con sistemas regenerativos de energia Sl Sl NO
Ascensores de alta velocidad Sl Sl NO
Ascensores sin sala de maquinas con grandes cargas y elevadas S| No de todas_ las NO
Velocidades procedencias
Nivel de ruido de funcionamiento menor a 50dB Sl NO NO
Cumplimiento de norma EN 81 20/50 Sl Sl NO
Cumplimiento de certificados INTI de marca segin Res SICyM 897/99 Sl Sl NO
Variedad de terminaciones especiales para cabinas y puertas Sl Mas limitado Muy limitado
Variantes para COVID-19 Sl Sl Limitado
Proce;os de control en torr_e de pruebal cu_ando se lanza un producto nuevo sI sI NO
(por ejemplo, elevadores sin sala de maguinas)
Cancelacion de llamadas por doble pulsacion de los botones Sl NO NO
Control de maniobras con inteligencia artificial para maniobras en grupo Sl Sl NO
Robustez constructiva Sl NO NO
Calidad de marcha en alta velocidad Excelente Buena Regular/buena
Generalmente regular o
Percepcion calidad de los desarrolladores/ingenieros/arquitectos Muy buena Regular/buena mala en comparacion

con el producto
investigado.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion presentada por la empresa importadora SKYLIFT y exportadora HYUNDAI

en el expediente de referencia. Cabe recordar que SKYLIFT importa sus ascensores de la empresa HYUNDAI.

HYUNDAI, en la misma linea que SKYLIFT, sefalé que los fabricantes

argentinos no producen ni ofrecen ascensores con las caracteristicas de los

importados por SKYLIFT, por lo que no pueden satisfacer los requerimientos de los

clientes argentinos que demandan ascensores con prestaciones superiores.

HYUNDAI indic6 ademas que el universo de ascensores que exporta a la

Argentina es muy amplio. Cada elevador es disefiado y fabricado para atender a un

proyecto de infraestructura en particular. Asi, dependiendo del proyecto, la cantidad de

paradas, capacidad de carga, velocidad de funcionamiento y apertura de puertas,

variara. En ese sentido, segun la empresa, no existen ascensores con prestaciones

prestablecidas.

Segun SKYLIFT los ascensores Hyundai importados por ella, solamente son

demandados por una porcion muy pequefia del mercado argentino que requiere

ascensores con prestaciones superiores y que, ademas, cuenta con la posibilidad de

afrontar estos mayores precios. En general, los ascensores chinos son instalados en

edificios de vivienda y oficinas de alta gama, aeropuertos, hoteles, hospitales o

sanatorios, estadios deportivos/conciertos, etc. En cambio, los ascensores de las

empresas del relevamiento son principalmente instalados en edificios residenciales o

de oficinas de gama media o baja.
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En sus alegatos finales, tanto SKYLIFT y HYUNDAI reiteraron sus argumentos

en cuanto a las diferencias fisicas de sus ascensores frente a los nacionales.

Las empresas SCHINDLER (importadora) y SCHINDLER ( exportadora China),
en linea con lo argumentado por SKYLIFT y HYUNDAI, sostuvieron que sus
ascensores de origen China que comercializan en Argentina se diferencian de otros
ascensores, tanto nacionales como importados, por estar destinados principalmente al
segmento comercial de media y alta prestacion, y residencial de alta prestacion
(edificios de gran porte, calidad, y prestigio), siendo su producto apreciado por su alta
prestacion, eficiencia energética, y posibilidades de customizacién. Segun las referidas
empresas, los ascensores nacionales estan destinados principalmente al sector bajo

comercial (oficinas pequefas) y medio/bajo residencial.

Las empresas indicadas sefialaron también que los ascensores de produccion
nacional carecen de certificaciones de eficiencia energética. En este sentido
destacaron el hecho de que, en funcion de que la preservacion del medioambiente se
ha convertido en una necesidad primordial mas alla del disefio de sus productos,
incluyendo aspectos como el analisis del ciclo de vida o de la huella de carbono, todos
los ascensores marca Schindler fabricados y comercializados en el mundo cumplen
con los estandares de construccion ecoldgica al mejorar la huella ambiental, lo que les

permite obtener certificaciones globalmente aceptadas como LEEDY” y BREEAM?8,

Las empresas FUJITEC y HUASHENG FUJITEC indicaron que sus ascensores
cumplen con las normas LEED, ya que no usan aceite lubricante en las maquinas y
regeneran energia con el motor que entregan al edificio donde estan instalados, y de

esta forma el edificio consume menos energia de la red eléctrica.

Segun FUJITEC, los productos importados de varios origenes no investigados
suelen ser de calidad superior, incluso a los de China, en particular, los importados por
la empresa de los origenes Corea y Taipéi Chino. En opiniébn de esta empresa, los

ascensores importados de Brasil cuentan con caracteristicas fisicas y técnicas

17 El sistema de certificacion LEED fue creado en 1993 por el Consejo de Edificacion Sustentable de Estados Unidos
(U.S. Green Building Council) y busca transformar la industria de la construccion y lograr que cumpla con normas de
mayor eficiencia energética y del agua, protegiendo los recursos naturales, y generando un espacio saludable para vivir
y trabajar. Fuente: ¢(Qué es la certificacion LEED y como conseguirla? El Economista (14-4-23), obtenido de
https://eleconomista.com.ar/negocios/que-certificacion-leed-como-conseguirla-n53168.

18 Método internacional desarrollado por la organizacion BRE Global de Reino Unido que permite medir el grado de
sostenibilidad ambiental de edificios. Fuente: ¢Qué es el certificado BREEAM? Articulo JLL (14-4-23), obtenido de
https:/iwww.jll.es/es/analisis-y-tendencias/espacios-de-trabajo/que-es-el-certificado-breeam.
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similares a los de produccion nacional, siendo sus precios medios FOB mas bajos que los

de China.

Al momento de ofrecer sus pruebas, FUJITEC y HUASHENG FUJITEC efectuaron
consideraciones respecto del producto tanto importado objeto de investigacion como del
de produccién nacional. Entre ellas, indicaron que esta CNCE consider6 al producto en
cuestién como un commodity, es decir, como si se tratara de un producto basico, fungible,
equivalente, sin tener en cuenta sus diferentes caracteristicas fisicas y sin considerar la
complejidad propia del producto. Ello en funcion de las caracteristicas distintivas, segun las
empresas, que poseen los ascensores importados y exportados por ellas respecto de los
que produce la industria nacional, traducidas en los distintos pesos que soportan,
prestaciones que ofrecen, sectores usuarios a los que van dirigidos, materiales y

eficiencias, entre otros motivos.

En ese contexto, FUJITEC y HUASHENG FUJITEC se preguntaron si la oferta de
produccién nacional estaba en condiciones de abastecer toda la gama de ascensores

afectados por la investigacion.

En primer lugar, esta CNCE sefiala que, mas alla de los dichos de las empresas
FUJITEC y HUASHENG FUJITEC respecto a las diferencias, los ascensores poseen
caracteristicas esenciales que los definen -sin que ellas puedan calificarlos de commodity-
y sobre las cuales hubo coincidencia de todas las empresas que participan en la presente
investigacion. En efecto, tal como se sefiala al inicio de esta seccidn, los ascensores son
sistemas de transporte vertical disefiados para transportar personas o cargas entre
diferentes niveles de una estructura y estan compuestos por partes mecanicas, eléctricas y
electrénicas que funcionan en conjunto para ponerlo en marcha y que son disefiados y

fabricados conforme las especificaciones de los clientes.

En segundo lugar, SERVAS sefial6 que la industria argentina fabrica, exporta y
provee al mercado local todo tipo de ascensores de Ultima generacion. La empresa indicé
que ha vendido, disefiado, fabricado e instalado ascensores de mayor calidad y
prestaciones a lo que ofrecen algunos exportadores. A esos efectos SERVAS enumeré
algunas de las obras realizadas en nuestro pais y en el extranjero tales como: Edificio
YOO + Arts, Torre Madero, Metra Puerto Rosario, Legislatura de Formosa, Edificio
Comega, Torre ALAS, Panama Design Center, entre muchos otros, los cuales demuestran,
segun la empresa, que la industria nacional en general y los ascensores Servas en
particular, se encuentran en las mismas condiciones técnicas, tecnoldgicas y de

prestaciones que los ascensores importados objeto de investigacion.
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También la productora nacional indicé que desarrollé durante la pandemia varios vy,
segun ella, novedosos sistemas de sanitizacién para la industria del transporte vertical,
desarrolladas por ingenieros argentinos y con el apoyo del entonces Ministerio de
Produccién mediante otorgamiento de ANR y patentd: 1. Sistema de botoneras “touch
less” (libre de contacto) que permite accionar los botones de cabina y de palier sin
necesidad de tocarlos, evitando asi posibles contagios por superficies contaminadas; 2.
Sistema de esterilizacion de la cabina; 3. Sistema automatico de esterilizacion; y 4.

Sistema de cabina, techo y z6calo sanitizante.

En su alegato final, las firmas FUJITEC y HUASHENG FUJITEC reiteraron sus
argumentos respecto a la no similitud de los ascensores que importa/exporta y los

producidos por la industria nacional.

En virtud de la informacion aportada por las partes, mas alla de las diferentes
prestaciones que pueden observarse al comparar los distintos ascensores presentados en
las tablas IV.1 y IV.2, no surgen diferencias sustanciales respecto de las caracteristicas
fisicas y técnicas entre los ascensores nacionales y los importados objetos de

investigacion.

IV.3. Usos y sustituibilidad

Los ascensores de produccion nacional y los importados objetos de investigacion
se utilizan para transportar verticalmente pasajeros y carga —como por ejemplo vehiculos
automotores- en todo tipo de establecimientos, sean edificios residenciales, comerciales o

industriales, entre otros.

Independientemente de lo sefialado oportunamente por las empresas importadoras
y exportadoras que participan en la presente investigacion, respecto a que sus ascensores
son destinados a un segmento de mercado que requiere mayores prestaciones y calidad
gue la que pueden brindar los ascensores nacionales, tanto en lo relativo a los usos como
a la sustituibilidad, no existen elementos sustanciales que permitan presumir diferencias

entre el producto nacional y el importado objeto de investigacion.

IV.4. Proceso de produccion

En la tabla IV.3 se presenta una sintesis del proceso productivo informado por
las productoras nacionales y por las empresas importadoras y exportadoras que

participaron en la investigacion.
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Tabla IV.3. Procesos de produccién de los ascensores nacionales e importados investigados

_Productores nacionales Importadora/exportadora Importador/exportador exportador
SERVAS/ ASCENSORES SCHINDLER/ SCHINDLER FUJITEC / HUASHENG HYUNDAI
GUILLEMI/CONDOR (China) FUJITEC
1. Se releva el pasadizo existente en la obra y se lo compara con el producto vendido por | SCHINDLER —China- se dedica | 1. El departamento de ventas da | Produccién de componentes de metal: piso,

contrato: con ambos elementos se ejecuta un plano que define la ingenieria del proyecto.

2. A partir de chapas de hierro y de acero inoxidable se efectia el corte, punzonado y
plegado de las mismas seg(n especificaciones.

3. Para elaborar las distintas poleas, ejes, engranajes, reductores, motores eléctricos,
bobinas de freno, cajas de seguridad, guiadores y placas, entre otras partes, se realiza el
mecanizado de todos los productos semielaborados, mediante procesos de arranque de
viruta en distintos tornos CNC y otras maquinas. Se utilizan como insumos fundicién gris,
barras trefiladas, barras laminadas, insertos de mecanizado, rodamientos, entre otros.

4. Se arman los conjuntos funcionales con perfiles, planchuelas, acrilicos, buloneria
(incorporandose de corresponder televisores, espejos, vidrios y otros elementos) mediante
distintos tipos de soldaduras y herramientas y posteriormente se efectla el pintado y
fosfatizado. Asi se obtienen las bases de maquina, grampas de guias, bastidores, lingotes de
contrapeso, tensores, plataformas, bandejas, columnas de paragolpes, cabinas, marcos y
puertas de cabina, entre otros componentes.

5. En el laboratorio se fabrican todos los elementos de intervencién con electricidad y
electronica con méaquinas armadoras de arneses, maquinas pantogréaficas laser, y robots de
verificacién de controles, entre otros artefactos, obteniéndose controles de maniobra, paneles
iluminados, botoneras, arneses, cajas de inspeccién y otros componentes.

El proceso informado por GUILLEMI tiene caracteristicas similares al de ASCENSORES
SERVAS.

En el caso de CONDOR esta empresa informé que cuenta también con operaciones de
disefio y confeccidon de planos y aportdé una descripcion amplia de las acciones de su
departamento de ingenieria electronica, el cual “desarrolla y produce controles de maniobra
con microprocesadores, variadores de tension y frecuencia, para uso en ascensores desde
bajas velocidades con maquinas con reductor!® hasta altas velocidades con (...) maquinas
sin engranajes (gearless) con motores de corriente alterna con iman permanente. También
se producen controles para ascensores hidraulicos, con sistema de arranque con corriente
reducida”. Asimismo, inform6 que “en la planta se fabrican el 70% de los componentes de
los ascensores”.

Como ya se sefald, las maquinas a traccion de los ascensores pueden ser adquiridas
localmente o importadas.

principalmente a la produccion y
procesamiento de ascensores, maquinas de
traccién y componentes de seguridad entre los
cuales las maquinas de traccion |y
componentes de seguridad y eléctricos se
utilizan como accesorios para los ascensores.
El proceso de produccién de ascensores se
compone basicamente de cuatro pasos:

1. Mecanizado.

2. Tratamiento superficial.

3. Pulverizacion de polvo de moldeado.

4. Ensamblaje.

instrucciones de produccion.

2. el departamento de disefio
proporciona informacién técnica
(por ejemplo, dibujos) e informa
los detalles de disefio del
ascensor al departamento de
fabricacion.

3. El departamento de
fabricacion daré instrucciones al
departamento de comercio para
adquirir las piezas que no tienen
fabricacion propia. Las piezas
de fabricacion propia se incluyen
en el plan de produccion de la
fabrica. En el taller de
produccion, de acuerdo con el
cronograma del proyecto, se
realizan distintas etapas de
produccion:  doblado, corte,
soldadura, pulverizacion y otros
enlaces para completar la
produccion preliminar de piezas.
4. El siguiente paso es el
montaje y embalaje del techo, la
pared del ascensor, la placa
inferior, el tablero de control y
otros componentes. 5.
Finalmente, los productos
terminados se almacenan para
su entrega.

puerta y paredes del carro, hojas, columnas
laterales y dintel de la puerta.

Se perforan agujeros, muescas, bordes etc.
segun plano del producto, luego se produce
al corte y separacion de piezas para su
posterior doblado y conformado de acuerdo
a planos. Finalmente se refuerza la pieza
con la fijacion en wun panel mediante
encolado, remachado y soldadura para
pintar electrostaticamente y luego enviado a
almacén.

Produccioén del gabinete de control: maquina
de puerta de aterrizaje, de cabina y de
traccién, abrazadera de seguridad, limitador
de velocidad y amortiguador. Comienza con
el retirado de partes y materiales para ser
ensamblados en componentes. Finalmente,
se los embala y envia a deposito.

Proceso de terminado del gabinete de
control: Retiro de partes y accesorios para
ser ensamblados. El inversor se instala en el
gabinete de control después de pasar la
prueba de voltaje, la prueba de
funcionamiento y la de alta temperatura y
humedad. Seguidamente se inspeccionan el
nimero de paradas y pisos, datos que se
ingresan en la placa base del gabinete de
control y se realiza una prueba de
depuracion.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

1% La maquina motriz a traccion con reductor es la que tiene la polea de arrastre de los cables movida por una rueda con dientes helicoidales engranada a un tornillo sinfin acoplado al eje del
motor. El reductor de velocidad lo constituye el tornillo sinfin y la rueda con corona a dientes helicoidales alojados (tornillo y rueda) en una caja comdn. Reglamento Técnico CABA.
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De la descripcion sucinta de los distintos procesos productivos indicados por
las empresas en la tabla IV.3, e independientemente de los indicado por las empresas
FUJITEC y HUASHENG FUJITEC en sus alegatos finales sobre el particular, con la
informacion que se cuenta puede sefalarse que tanto los ascensores nacionales como

importados objetos de investigacion obedecen a un esquema productivo similar.

IV.5. Normas técnicas

La Resolucién ex SICyM N° 897/99%° establece los requisitos esenciales de
seguridad que deberdn cumplir los ascensores y sSus componentes que se

comercializan en Argentina.

FUJITEC indic6 que para el cumplimiento de la Resoluciéon SICyM N° 897/99,
las empresas deben lograr una certificacion por marca de conformidad de cada uno de
los elementos alli mencionados, siendo el INTI el Unico organismo de certificacion y
laboratorio homologado al efecto. Las normas utilizadas por la Resolucién ex SICyM
N° 897/99 son las IRAM, Mercosur, ISO o EN. Esta certificacién dura dos afios y debe
ser renovada, dado que con certificado vencido no se pueden importar, ni
comercializar, ni instalar ascensores en el territorio nacional. En ese sentido, la
empresa HYUNDAI manifesté que las empresas nacionales raramente cumplen con

esta norma.

Las empresas del relevamiento informaron que los ascensores tanto nacionales
como importados deben cumplir normativa constructiva y de seguridad comprendida
en las Normas IRAM 3681 y 840. Asimismo, sefialaron que los ascensores nacionales
cumplen ademas la Norma MERCOSUR NM N° 267:2001, las normas ASME a 17,1y
EN81. También hicieron referencia al Reglamento Técnico de CABA comprendido en
el Codigo de Edificacion (Art. 3.9 de la Ley N° 6.100), actualizado por la ordenanza M-
N° 34.421 (ANEXO A, Codigo de Edificacion). Cabe sefialar también, que otros

municipios cuentan con regulaciones y registros locales al respecto?!.

En la tabla 1V.4 se indican, conforme lo informado por las empresas que
respondieron los cuestionarios de la CNCE, las normas técnicas que deben cumplir

SuUs ascensores.

2 puyblicada en el B.O. el 10 de diciembre de 1999 y modificada por Resolucion ex SC N° 457/18. Referida a los
requisitos esenciales de seguridad que deben cumplir los ascensores y sus componentes que se comercializan en el
pais.

2 por ejemplo, las Ordenanzas N° 18.141 de Avellaneda y 10.656 de La Matanza, ambos partidos de la Provincia de

Buenos Aires.
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Tabla IV.4. Normas técnicas a las gue estan sujetos los ascensores de produccion

nacional e importados objeto de investigacion

Productores nacionales

Importador/exportador

Importador/exportador

Importador/exportador

SERVAS/GUILLEMI/CONDOR

SKYLIFT/HYUNDAI

SCHINDLER/SCHINDLER

FUJITEC/ HUASHENG

Ascensores Hyundai (China) Ascensores modelo | FUJITEC Ascnsores linea

5.500 Rexia, Zexia y Elsia.
1. Res. ex SICyM 897/1999. 1. Res. ex SICyM | 1. Resolucién SICyM | 1. Resolucion ex SICyM
897/1999, Seguridad de | 897/1999, 897/1999, Seguridad de

2. IRAM 3681: “Ascensores eléctricos
de pasajeros. seguridad para la
construccion”. (Norma Argentina).

3. EN81: (Norma Europea) Reglas de
seguridad para la construcciéon e
instalacion de ascensores.
Ascensores para el transporte de
personas y cargas.

4. Norma IRAM 840: Cables de acero
para ascensores. Requisitos y
métodos de ensayo.

5. Reglamento técnico de C.A.B.A —
Cadigo de edificacion Ley 6.100.

6. NM 267:2001: Norma Mercosur
267:2001 — Ascensores hidraulicos
de pasajeros — Seguridad para la
construccion e instalacion.

El objeto de esta Norma es definir las
reglas de seguridad, relativas a los
ascensores de pasajeros y para
salvaguardar a las personas y los
objetos contra los diferentes riesgos
de accidentes asociados con el
funcionamiento, mantenimiento y
operacion de emergencia de los
ascensores.

7. ASME a 17,1: (The American
society of Mechanical engineers)
17,1: Safety Code for elevators and
escalators (Cdédigo de seguridad para
ascensores y escaleras mecanicas)
Cddigo destinado a servir como base
para el disefio, construccion,
instalacion, operacion, prueba,
inspeccion, mantenimiento, alteracion
y reparacibn de  ascensores,
montaplatos, escaleras mecénicas,
pasillos rodantes y elevadores de
materiales.

Ascensores.
2. IRAM 3681-1.

3. EN 81-1 2008 + A3y

EN 81 20/50.

4. Codigo de edificacion
de CABA.

2. IRAM 3681-1. 3. Cédigo de
la edificacion del GCBA - Ley
6.100 y modificatoria Ley
6.438.

3. EN 81-1:1998+A3: 2009
Reglas de seguridad para la
construccion e instalacion de
ascensores - Parte 1
Ascensores eléctricos (Version
consolidada que incluye Al,
A2 y A3), .EN 81-28: 2003 -
Alarma remota para
ascensores-, EN 81-58: 2003 -
Prueba de fuego para puertas

de piso-, EN 81-
70:2003/A1:2004 -
Accesibilidad a los

ascensores-, EN 81-72: 2003 -
Ascensores para bomberos-,
EN 81-73: 2005 -
Comportamiento de los
ascensores en caso de
incendio-, y EN 81-77: 2013 -
Ascensores sujetos a
condiciones sismicas-.

Ascensores.

2. .IRAM 3681-1:2019

3. EN81-1.

4. Leed.
5.1S0 4344

Fuente: CNCE en base al expediente de la referencia.
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Las empresas del grupo SCHINDLER informaron ademas que sus ascensores

cumplen con las normas que se consignan en el recuadro IV.1.

Recuadro 1V.1. Normas técnicas que cumplen los ascensores de las empresas SCHINDLER vy
SCHINDLER (China)

ISO/TS 22559-1: 2004 -Requisitos de seguridad esenciales globales-, 1ISO 4190-1: 1999 -Instalacién de
ascensores de pasajeros y de servicio- Parte 1(ascensores de pasajeros)-, ISO 4190-2: 2001 -Instalacién
de ascensores de pasajeros y de servicio- Parte 2 (Bienes ascensores)-, ISO 4190-5: 2006 -Instalacion de
ascensores- Parte 5: (Dispositivos de control, sefiales y accesorios adicionales), 1SO 25745-2: 2015 -
Calculo y clasificacién energética para ascensores (ascensores)-, , Directiva de ascensores 95/16/CE,
Directiva EMC 2004/108/CE, Directiva EMC 89/336/CEE, Directiva de maquinas 98/37/CE, EN 12015:
2004 EMC (Emisién), EN 12016: 2004+ Al: 2008 EMC (inmunidad), EN 13015 + Al: 2008 Enmienda 1,
EN13015 -Mantenimiento de ascensores y escaleras mecanicas-, Reglas para instrucciones de
mantenimiento "Alineacion a nuevo MD", Directiva 2002/95/EC sobre la restriccion del uso de ciertos
productos peligrosos sustancias en equipos eléctricos y electrénicos (RoHS), Directiva 2002/96/CE sobre
residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), Directiva 2009/125/EC sobre requisitos de disefio
ecologico para productos relacionados con la energia. Productos (ErP), NBR NM 207:1999 -Ascensores
de Pasajeros — Requisito de seguridad para la construccion e instalacion, NBR 16042:2012 -Ascensores
de Pasajeros — Requisito de seguridad para la construccién e instalacion para LMR, ABNT NBR 16858-
1:2020 -Elevadores - Requisitos de seguridad para construccion e instalacion - Parte 1: Elevadores de
pasajeros y elevadores de pasajeros y cargas, ABNT NBR 16858- 1:2021 -Elevadores - Requisitos de
seguridad para construccion e instalacién - Parte 1: Elevadores de pasajeros y elevadores de pasajeros y
cargas, ABNT NBR 16858- 2:2020 -Elevadores - Requisitos de seguridad para construccion e instalacion -
Parte 2: Requisitos de proyecto, calculos e inspeccién de componentes, ABNT NBR 16858- 3:2020
Elevadores - Requisitos de seguridad para construccion e instalacion Parte 3: Accesibilidad en elevadores
para personas, incluidos personas con deficiencia, NBR NM 313:2007 -Normas de Seguridad para la
Construccion e instalacion de ascensores-. Particular Aplicaciones para ascensores de pasajeros.
Accesibilidad a los ascensores para personas incluidas personas con discapacidad, NBR 14712:2013 -
Ascensores Eléctricos e Hidraulicos - Elevadores de Carga (mercancias), Montacargas y Elevadores de
Camillas Hospitalarias - Normas de seguridad para la construccion e instalaciéon, NBR 16755:2019 -
Reglas de seguridad para la construccién e instalacion de ascensores — Examen y pruebas prueba de
resistencia al fuego de puertas de piso, NBR 16756:2019 -Normas de seguridad para la construccién e
instalacion de ascensores - Alarma remota en ascensores de viajeros y de mercancias, NBR NR 10:2016
-Seguridad Eléctrica - Instalaciones y Servicios, ASME A17.1-2010 -Cddigo de seguridad para ascensores
y escaleras mecanicas: Zona sismica 0, ASME A17.1-2013/CSA, ASME A17.1-2016/CSA, ASME A17.1-
2019/CSA, ASME A17.3-2017 Cédigo de seguridad para ascensores y escaleras mecanicas existentes,
ASME A17.5-2014/CSA, ASME A17.5-2019/CSA,. 45. ASME A17.6-2010 para suspension, compensacion
y gobernador de ascensores, ASME Al17.6-2017 -para sistemas de suspension, compensacion y
regulacion de ascensores-, ASME A17.7-2007 -Codigo de seguridad basado en el rendimiento para
ascensores y escaleras mecanicas-, ICC/ANSI A117.1-2009 -Edificios e instalaciones accesibles y
utilizables — capitulo 407 ascensor y CC/ANSI A117.1-2017 -Edificios e instalaciones accesibles y
utilizables— capitulo 407 ascensor, A 2010/ADAAG -Ley de estadounidenses con discapacidades-, NFPA
13:2016 -Norma para la Instalacion de Sistemas de Rociadores-, NFPA 13:2019 -Norma para la
Instalacion de Sistemas de Rociadores-, NFPA 70:2014 -Cddigo Eléctrico Nacional (NEC)-, NFPA
70:2017 -Cddigo Eléctrico Nacional (NEC)-, NFPA 70:2020 --Cddigo Eléctrico Nacional (NEC)-, CSA
C22.1-15 -Cddigo Eléctrico Canadiense-, CSA C22.1-18 -Cdédigo Eléctrico Canadiense-, NFPA 72:2013 -
Caddigo Nacional de Sefalizaciéon y Alarma de Incendio-, NFPA 72:2016 -Cd6digo Nacional de Alarma y
Sefializacion de Incendios-, NFPA 72:2019 -Cdodigo Nacional de Sefalizacion y Alarma de Incendio-,
NFPA 101:2015 -Cddigo de Seguridad Humana-, NFPA 101:2018 -Cdédigo de Seguridad Humana-, UL
10B Ed.10-2008 -Pruebas de fuego para ensamblajes de puertas-, Cadigo Internacional de Construccion
IBC 2015, Cddigo Internacional de Construccién IBC 2018, Cddigo Internacional de Construcciéon IBC
2021, IECC 2015 -Cadigo Internacional de Conservaciéon de Energia-, IECC 2018 -Cddigo Internacional
de Conservacion de Energia-, NBCC 2015 -Cddigo Nacional Canadiense de Construccion- y FGI 2022 -
Hospitales Directrices para el Disefio y Construccion de Hospitales.

Fuente: CNCE en base a informacion presentada por las empresas del grupo SCHINDLER en el expediente de la
referencia.
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En sus alegatos finales, las empresas SKYLIFT y HYUNDAI indicaron, ademas
de las diferencias ya expuestas en el punto IV.2 (caracteristicas fisicas) de la presente
seccién, como una diferencia importante entre sus ascensores y los de produccion
nacional, la de que éstos ultimos no cumplian con la Resolucion ex SICyM N° 897/99
de seguridad.

Asimismo, en un sentido similar se manifestaron las empresas FUJITEC y
HUASHENG FUJITEC

Al respecto, cabe mencionar que dicha Resolucion en la parte pertinente de su
art 1° sefala que “Solo se podran comercializar en el pais los ascensores y sus
componentes de seguridad que cumplan con los requisitos esenciales de seguridad
que se detallan en el ANEXO |...”

Asimismo, en la parte pertinente del art 4° indica que “Los fabricantes,
importadores, distribuidores, mayoristas y minoristas e instaladores de los productos
mencionados en el Articulo 1°, deberan hacer certificar o exigir la certificacion del
cumplimiento de los requisitos esenciales de seguridad mencionados en dicho
Articulo, tanto de los componentes o conjuntos individuales, como de la instalacién
completa del ascensor antes de su puesta en servicio, mediante una certificacion de
seguridad de producto, otorgada por un organismo de certificacion reconocido por esta

Secretaria...”

En ese sentido, dada la obligatoriedad de la norma de seguridad respecto de
los ascensores tanto producidos por fabricantes nacionales como ingresados por
importadores, no corresponde a esta CNCE juzgar sobre su cumplimiento en tanto
existen organismos de contralor establecidos por ella, que la eximen de tales
extremos. Asi, sobre este aspecto de aparente diferencia, esta CNCE no encuentra
tales, debiendo estarse a la similitud que se genera en la especie, por el cumplimiento
obligatorio de la Resolucion ex SICyM N° 897/99.

De lo expuesto surge que existe normativa oficial relativa a requisitos de
seguridad tanto para el producto nacional como el importado objeto de investigacion,
debiendo cumplir los mismos determinadas Normas IRAM o equivalentes, no
surgiendo, mas alld de las normas que cumplen los ascensores importados y
exportados por el grupo SCHINDLER, diferencias entre ambos productos con relacion

a este aspecto.
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IV.6. Canales de comercializacién

Segun informaron las empresas productoras nacionales e importadoras que
participan en la investigacion, tanto las ventas del producto nacional como las del
importado objeto de investigacién se realizan en su totalidad en forma directa al
usuario final (constructoras, fideicomisos, desarrolladores, arquitectos, ingenieros,

entre otros).

En funcion de la informacion obrante en las actuaciones no existirian
diferencias entre los canales de comercializacion del producto nacional y el importado

objeto de investigacion.

IV.7. Percepcion del usuario

Segun las empresas productoras del relevamiento, el usuario considera que el
producto nacional “es de mayor calidad o equivalente” al importado objeto de
investigacion, no afectando este aspecto en forma significativa la comparacién entre

ambos productos.

La importadora SCHINDLER, por su parte, indicO que los ascensores que
importa de origen China cuentan con caracteristicas superiores a los de produccion
nacional, traducidas en ascensores de mayores paradas, velocidad, y carga, asi como
también mejor calidad de terminaciones con posibilidad de que el cliente customice la
cabina del ascensor con diferentes revestimientos, tecnologia (pantallas, botoneras,
reservas de paradas, etc.) y, mayor ahorro energético. Segun este importador, dichas

prestaciones no son atendidas por los fabricantes nacionales.

En la misma linea, FUJITEC manifestdé que los productores de ascensores
nacionales, en términos generales, pueden abastecer al mercado interno de productos
estandar, con caracteristicas fisicas y técnicas de bajos requerimientos resultando las
méaquinas mas bésicas. No obstante ello, este importador sefial6 que, en su conjunto,
los ascensores nacionales explican el 85% del mercado total y solo el 15%
corresponde a los importados®. Las razones de este reparto, sefial6 la empresa,
obedecen a: facilidades de pago del productor nacional frente al pago antes del
embarque del producto importado, plazos de entrega mas cortos para ingresar a la

obra del producto nacional frente al periodo de fabricacién minimo de 90 dias mas 60

22 Cabe indicar que conforme lo que surge del cuadro de consumo aparente elaborado por esta CNCE, en todo el
periodo analizado los ascensores nacionales explicarian entre el 70% y 76% del consumo mientras que los importados

de todos los origenes, lo harian entre el 30% y 24% de dicho consumo.
IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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dias mas de viaje del producto importado, bajos requisitos del cliente del productor
nacional que no demanda altas prestaciones (edificio de vivienda estandar de hasta 10
pisos) y ningun control en el mecanismo de certificacion de los dispositivos de
seguridad.

Por su parte, los equipos importados de China por FUJITEC, indico la
importadora, resultan siempre de un estandar fisico y técnico superior a los nacionales
que pueden traducirse en, por Ej: suavidad del viaje, precision en la parada, sistemas

expertos en inteligencia artificial, terminaciones, entre otras entre otros.

La importadora SKYLIFT se expresé en forma similar en cuanto a las
prestaciones que ofrecen sus ascensores frente a los nacionales.

Lo expuesto, mas alld de lo expresado por las partes intervinientes en uno u
otro sentido (fundamentalmente en cuanto a calidad y prestaciones), no permite
observar diferencias relevantes entre los ascensores nacionales e importados objeto
de investigacion que tengan la entidad suficiente como para no hacerlos similares en

sus caracteristicas principales.

IV.8. Precios

En la tabla IV.5 se presentan los precios correspondientes a los modelos
representativos informados por las empresas importadoras de China y los de
produccién nacional que surgen del expediente de referencia, en las distintas hipétesis
consideradas: ingreso medio informado, ingreso medio ajustado por prestigio de marca
del producto importado, precio reconstruido de la industria nacional considerando y sin

considerar el beneficio fiscal.
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Tabla IV.5: Precios de ascensores de producciéon nacional e importados de China

Valores constantes a diciembre 2022

En pesos por unidad

Precio importado China lr?:cuiggﬁ Precio nacional
Precio informado sin ajustes [10.767.372| 5.493.344 | Precio informado sin ajustes
Precio ajustagq(;r[?:(;r prestigio de 9.152.267 | 5.493.344 | Precio informado sin ajustes
Precio SERVAS reconstruido
Precio informado sin ajustes [10.767.372| 8.351.833 | con rentabilidad de referencia
sin considerar el beneficio fiscal
Precio GUILLEMI reconstruido
Precio informado sin ajustes 10.767.372| 5.191.957 | con rentabilidad de referencia
sin considerar el beneficio fiscal
Precio SERVAS reconstruido
Precio informado sin ajustes |10.767.372| 7.744.427 | con rentabilidad de referencia
considerando el beneficio fiscal
Precio GUILLEMI reconstruido
Precio informado sin ajustes 10.767.372| 4.861.560 | con rentabilidad de referencia
considerando el beneficio fiscal
Precio aiustado por prestigio de Precio SERVAS reconstruido
J marpca P 9 9.152.267 | 8.351.833 | con rentabilidad de referencia
sin considerar el beneficio fiscal
Precio aiustado por prestigio de Precio GUILLEMI reconstruido
J marF():a P 9 9.152.267 | 5.191.957 | con rentabilidad de referencia
sin considerar el beneficio fiscal
Precio aiustado por prestigio de Precio SERVAS reconstruido
J marrzza P 9 9.152.267 | 7.744.427 | con rentabilidad de referencia
considerando el beneficio fiscal
Precio aiustado por prestigio de Precio SERVAS reconstruido
! marF():a P 9 9.152.267 | 4.861.560 | con rentabilidad de referencia
considerando el beneficio fiscal

Fuente: CNCE, sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

En oportunidad de los alegatos finales, FUJITEC manifesté que de la tabla
precedente “...parece desprenderse que los productos importados y nacionales son
relativamente similares en cuanto al precio. Sin embargo, hacemos notar nuevamente
que esa informacion es engafiosa conforme detallaremos a continuacion: las
importaciones de FUJITEC ARGENTINA de origen China marca ZEXIA, para el
periodo 2020-2022, presentaron una dispersion de precios entre 31.932 y 79.841
dolares FOB por unidad; mientras que los de marca REXIA, para el mismo periodo,
presentaron una dispersion entre 24.390 y 46.286 délares FOB por unidad. Si se

IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 16
Pégina 34 de 163





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

observan las importaciones de ascensores de origen China sin considerar la marca
FUJITEC la dispersiébn es aun mayor, entre 11.800 y 248.432 ddlares FOB por
unidad”. Al respecto cabe sefialar que los precios que se compararon en la tabla
precedente corresponden a ascensores con caracteristicas técnicas (capacidad de
carga, velocidad y cantidad de paradas) que se encuentran dentro los rangos
establecidos para el modelo representativo por lo que resultan mas comparables entre

si que el mix de importaciones totales de un importador o del origen investigado.
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE ASCENSORES!

Esta seccion fue realizada con informacion obtenida a partir de la respuesta a
los Cuestionarios de la CNCE y otras presentaciones de las empresas productoras
SERVAS, CONDOR, GUILLEMI, las importadoras SCHINDLER, FUJITEC y SKYLIFT,
las exportadoras de origen China SCHINDLER, HUASHENG FUJITEC y HYUNDAI, y
la informacién de fuente Internet y de fuente oficial (INDEC y DGA para el periodo de

investigacion, enero 2019 — diciembre de 2022.

V.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

Los ascensores son un bien de capital componentes esenciales de la
construccion de edificios. Los principales demandantes del producto son arquitectos,

desarrolladores, constructores, industrias, consorcios y comercios.

De acuerdo a las empresas del relevamiento y los exportadores, los ascensores
se producen a pedido en funcién de las caracteristicas de cada proyecto. Durante el
periodo analizado, los insumos representaron entre la mitad y tres cuartas partes del
costo medio unitario de las empresas del relevamiento2. GUILLEMI informé que todos
los insumos utilizados en su proceso de fabricacion fueron nacionales, mientras que de
las estructuras de costos de SERVAS surge una participacion de insumos importados

inferior o igual al 3%.

El consumo aparente en el afo 2022 fue de 1.124 unidades, equivalentes a
aproximadamente 2.250 millones de pesos 0 17 millones de ddlares. Durante el periodo
investigado la produccion nacional abastecié entre el 70% y el 76% del mercado,

mientras que las importaciones del origen investigado explicaron entre el 6% y el 12%.

" Esta seccion del informe presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.
2 Especificamente representaron entre 74% y 79% del costo medio unitario del modelo representativo informado por

GUILLEMI y entre 46% y 49% en el caso de SERVAS. |F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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Grafico V.1.
Estructura del consumo aparente de ascensores

En porcentajes sobre el total en unidades

&

Ano 2022

= Peticionantes m Resto de los productores ® China = Brasil = Resto de los origenes

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.

V.1.a. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

La industria nacional de ascensores esta conformada por las empresas del
relevamiento SERVAS, CONDOR y GUILLEMI, ademas de varias empresas PYMES
como SUBITO SRL, MIGTAL S.A. (HOSER ASCENSORES), ALBERTO GOMEZ,
ASCENSORES ROSINI SRL, ASCENSORES DELTA, ASCENSORES BALARDINELLI,
“algunas empresas con producciones unicamente en ciudades o provincias como IMSA
y otras bajo el formato de monotributo que reparan y ocasionalmente fabrican alguna
unidad”, conforme a informacién suministrada por la UNION INDUSTRIAL DEL
PARTIDO DE LA MATANZA.

Si bien existié un cuestionamiento de los importadores respecto del dato de
produccién nacional, en oportunidad de la producciéon de la prueba ofrecida fueron
consultadas la CAFAC, CAA y FACARA, pero no respondieron al pedido de la CNCE;
al respecto, la ultima entidad manifestd que “las entidades en cuestién se le hace dificil
lograr esta informacion ya que las empresas que deben informar son competidores entre

Fell

SI.
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Productor

Nacional SERVAS CONDOR GUILLEMI SUBITO MIGTAL ALBERTO GOMEZ ROSINI DELTA BALARDINELLI
Disefio, fabricacion, Fabricaciéon de ascensores
instalacion, Fabricacion, a traccion e hidraulicos, Fabricacién de
mantenimiento y instalacion, Fabricacion de gearless, montacargas ascensores,
Actividad reparacion de comercializacion, maquinaria y Fabricacion y tareas de hidraulicos y a traccion montacargas, Fabricacion de
rincipal ascensores, importacion, equipo de s/d s/d mantenimiento de desde 300 kg. hasta 3000 montacoches, ascensores y
P P montacargas, exportacion y venta elevacion y ascensores kg., monta vehiculos rampas vehiculares montacargas
escaleras mecanicas de maquinas manipulacién hidraulicos estandar de y escaleras
y otros productos de elevadoras 2500 kg. y reforzados de mecanicas
transporte vertical 3000 kg.
Ubicacién
Admlr.ustracmn CABA CABA
(localidad — Lomas de Zamora Ramos Mejia
provincia) ltuzaingo, Pcia. de . ’ ) ’ Rosario, Pcia. de Santa . . Rosario, Pcia. de Rosario, Pcia. de
Ubicacién Planta Buenos Aires, Peia. iﬁ(eBsuenos Pcia. itiarssuenos Villa Maiod fé Rosario, Pcia. de Santa Fe Santa Fe Santa Fe
Industrial La Matanza, Pcia. de Maipd,
(localidad — Buenos Aires B O
provincia)
Es una emoresas No posee contratos
auténomg de con empresas
Vinculacion con . ) relacionados con la | No posee vinculos
capitales nacionales > s/d s/d s/d s/d s/d s/d
otras empresas . produccion, ventas | con otras empresas
y con tecnologia ; e
) ni certificaciones de
nacional
ascensores
Fecha de inicio . .
de actividades 15 de Julio de 1985 1969 1 de Junio de 2014 1971 1960 s/d 1928 1979 1960
Otros productos . Montacargas, Montacargas,
. Escaleras Montavehiculos y Montacargas y Montacargas y monta montacoches, rampa
fabricados por la mecanicas salva escaleras montacoches y montavehiculos s/d s/d vehiculos vehicular y escaleras Montacargas
empresa salva escaleras Y€
mecanicas
Marca Servas Condor Guillemi Subito Hoser s/d ROSINI DELTA BALARDINELLI
Empleo area de
produccion de
asCensores 62 70 31 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
(2022)
Empleo total 232 155 34 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
(2022)
% facturacion
ascensores s/ 49% 54% 80% s/d s/d s/d s/d s/d s/d

total ventas al
mercado interno

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia y sitios web de las empresas.
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El coeficiente de exportacién nacional no super6 el 1% en todo el periodo. La unica

empresa del relevamiento que registrd6 exportaciones fue SERVAS, cuyo coeficiente de

exportacion fue del 8% en 2019. Los principales destinos de las exportaciones nacionales fueron

Uruguay y Paraguay.

A partir de la informacién suministrada en los Cuestionarios y que fue corroborada con

las estadisticas oficiales, surge que, durante el periodo analizado, ninguna de las empresas del

relevamiento realizé importaciones de ascensores.

La capacidad de produccién de la industria nacional representé alrededor de 4 veces el

consumo aparente registrado en 2022.

Los principales importadores del producto investigado fueron SKYLIFT, FUJITEC y

SCHINDLER, que en conjunto representaron alrededor del 94% de las unidades importadas

totales durante el periodo analizado.

Tabla V.2.

Informacion de los principales importadores de ascensores de origen China

Empresa importadora

SKYLIFT

FUJITEC

SCHINDLER

Actividad principal

Importacion, fabricacion, compra,
venta, comercializacién, distribucion,
montaje y mantenimiento de
ascensores, escaleras mecanicas,
montacargas, plataformas méviles y
rampas mecanicas

Actividad principal: servicios de
arquitectura e ingenieria y
servicios conexos de
asesoramiento técnico.
Secundarias: fabricacion de
magquinaria y equipo de elevacion
y manipulacién, venta al por
mayor de maquinas, equipo y
materiales conexos, instalaciones
de ascensores, montacargas y
escaleras mecanicas

Comercializa ascensores, escaleras y rampas
mecanicas, brinda servicio de conservacion,
mantenimiento y reparaciones de ascensores,
montacargas y escaleras y rampas mecanicas

Vinculaciéon con otras
empresas

Esta vinculada a la compania argentina
SKYNF ELEVADORES SRL, la cual se
dedica a la fabricacion y
comercializacion de elevadores
hidraulicos. Los dos socios de
SKYLIFT son a su vez socios de
SKYNF ELEVADORES SRL.
SKYLIFT tiene un acuerdo de
distribucion exclusivo con HYUNDAI
ELEVATORS CO. SOUTH KOREA

Es una filial 100% controlada por
su casa matriz FUJITEC CO.,
LTD. A su vez FUJITEC
ARGENTINA controla el 100% de
su filial uruguaya, FUJITEC
URUGUAY S.A.y el 100% de
LIFTEC S.A., sociedad argentina
dedicada al mantenimiento de
ascensores de otras marcas.

Es una subsidiaria controlada 100% por
SCHINDLER HOLDING AG, una sociedad
debidamente constituida en Suiza.
SCHINDLER HOLDING AG posee varias
subsidiarias a lo largo del mundo, entre ellas,
en China, bajo la razén social SCHINDLER
(China) ELEVATORS CO. LTD.

Ubicacioén (localidad —

provincia) Ciudadela, Pcia. de Buenos Aires CABA CABA
:55.32.2'3;2 olo de 2011 1979 1995
Marca Hyundai Fujitec Schindler
Participacion en las

importaciones de 46% 24% 239,

ascensores de China
durante 2019-2022

Fuente: elaboraciéon propia en base a informacion obrante en el expediente de referencia y ranking de importadores de fuente DGA.

Conforme a la informacion obrante en el expediente de referencia, los ascensores no

tienen estacionalidad ni en la oferta ni en la demanda.
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VI.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

La demanda de ascensores esta directamente relacionada con la industria de la
construcciéon de edificios de vivienda y, en menor medida, de hoteleria y edificios publicos. Las
ventas se realizan de manera directa al desarrollador/constructor del edificio. En el caso de los

edificios publicos se contratan a través de licitaciones.

A continuacién, se presenta un esquema simplificado donde se puede apreciar el nivel al
cual se realizd la comparacion de precios que se presenta en los cuadros correspondientes del
Anexo |: primera venta, porque los importadores del producto investigado compiten en sus ventas

con los productores (A).

Esquema V.1.
Estructura del mercado nacional de ascensores

o]

; 74% SERWVAS A
| CONDOR
GUILLEMI
= sURITO CONSTRUCTURAS
| 3 MIGTAL
ot ALBERTO GOMEZ FIDEICOMISOS,
ASCENSORES ROSIMI SOCIEDADES
ASCENSORES DELTA
CONSTITUIDAS
u ASCENSORES BALARDIMELLI FARA LA
— CONSTRUCCION DE
% CHINA UN EDIFICIO
SKYLIFT
= SCHINDLER
= FUNTEC
e —
(=) i
o
=
17% OTROS ORIGENES

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Las empresas importadoras SCHINDLER y SKYLIFT manifestaron que sus modelos
gozan de prestigio de marca y la primera lo cuantificé en un diferencial de precio de entre 10% y
20%. En el caso de FUJITEC, si bien la empresa indicé que no correspondia considerar la
existencia de prestigio de marca en los ascensores investigados o nacionales, manifestd que “los
equipos importados de China por FUJITEC ARGENTINA resultan siempre de un estandar fisico

y técnico superior a los nacionales”.
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V.2.1. Dindmica reciente del mercado nacional?

El consumo aparente de ascensores disminuyé en 2020 y 2021 afectado por la pandemia
de COVID 19 y presentd una recuperacion moderada en 2022. La participacion de la industria
nacional se ubicé en torno a tres cuartas partes del consumo aparente, mientras que las
importaciones investigadas tuvieron un comportamiento oscilante durante el periodo investigado,
pero se registrd una caida en su cuota de mercado entre puntas del periodo analizado. Por su
parte importaciones de Brasil registraron un aumento entre puntas del periodo analizado,
mientras que el resto de las importaciones no investigadas registraron una caida en la cuota de

mercado durante el mismo periodo

Gréafico V.2
Evolucion del consumo aparente de ascensores
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.

3 El contenido de este apartado es una presentacién de algunos indicadores a modo de contextualizar la evolucion del periodo mas
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Gréfico V.3
Composiciéon del consumo aparente de ascensores
En porcentajes sobre el total en unidades

2019 2020 2021 2022

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

B Industria nacional M China M Brasil M Resto de los origenes

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.

Grafico V.4.
Importaciones de ascensores
En unidades
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Gréfico V.5
Composiciéon de las importaciones de ascensores
En porcentajes sobre el total en unidades

2019 2020 2021 2022

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B China B Brasil ®Resto

Fuente: CNCE sobre la base de DGA.

Los precios medios FOB de las importaciones del principal origen no investigado Brasil
se ubicaron por debajo de los precios medios de China durante todo el periodo analizado, lo que
podria obedecer -eventualmente y por lo menos en parte- a diferencias en las caracteristicas

técnicas de los productos que componen los mixes de importaciones de cada origen.

Grafico V.6
Precios medios FOB de las importaciones de ascensores
En ddlares por unidad
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Fuente: CNCE sobre la base de DGA.
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Las comparaciones de precios efectuadas para los ascensores de seis y hasta diez
paradas y velocidad superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga
entre 370 kg. y 740 kg. arrojaron sobrevaloraciones. Solo al comparar el precio reconstruido con
rentabilidad de referencia del modelo representativo de SERVAS, con el precio del modelo
representativo de China ajustado por prestigio de marca, se observa subvaloracién en el afio
2020.

La produccion nacional de ascensores fue de 1.120 unidades en 2019 y, después de
disminuir en 2020 y 2021, aumentd en 2022, pero sin superar los volumenes producidos en los

dos primeros afios del periodo analizado. La caida entre puntas del periodo fue del 25%.

La produccion del relevamiento fue de 561 unidades en 2019, se redujo en 2020y, si bien
aumento el resto del periodo, no logré alcanzar el volumen que se produjo al inicio. La caida

entre puntas del periodo fue del 16%.

Las ventas al mercado interno del relevamiento, en volumen, fueron de 486 unidades en
2019, aumentaron en 2020, cayeron en 2021 y volvieron a aumentar en 2022. En el ultimo afio

se vendio un ascensor menos respecto del total comercializado en 2019.

El ingreso medio por ventas del relevamiento, en pesos constantes de enero-diciembre
de 2022, se redujo en todo el periodo analizado. Asi, en 2022 resulté de un valor 17% inferior al

del inicio del periodo*.

Las empresas del relevamiento manifestaron que no mantienen inventarios, ya que los
ascensores se fabrican bajo pedido para una obra en particular, si bien “puede suceder que
surjan algunas diferencias entre ejercicios contables como consecuencia de los momentos en

gue se cobran los ascensores, versus el momento en que se fabrican y/o entregan”.

Las exportaciones nacionales fueron de 6 unidades en 2019, 2 unidades en 2020, 8

unidades en 2021 y una unidad en 2022.

La capacidad de produccion nacional se mantuvo constante en 4.500 unidades anuales
a lo largo de todo el periodo analizado, representando la del relevamiento algo mas del 50% de
la total de la industria. El grado de utilizacién de dicha capacidad nacional pasé de 25% en 2019
a 19% en 2022. El grado de utilizacion del relevamiento también se redujo entre dichos afos de
22% a 19%.

“ El referido porcentaje podria responder —eventualmente y por lo menos en parte- a cﬁm@e@ar_] &V’S&S’?@%PNWERI@E#M EC
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Gréafico V.7

Destino de la produccion y grado de utilizacion de la capacidad de produccion de ascensores del
relevamiento

En unidades y porcentajes
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

El nivel de empleo del area de produccion del relevamiento crecié 11% entre puntas del
periodo analizado. El salario medio mensual, en pesos constantes, se redujo en 2020 y aumenté

a partir del afio siguiente, resultando el de 2022 un 6% inferior al del inicio del periodo.

De acuerdo a la informacion obrante en el expediente de referencia, los indicadores que
mas se acercan a la demanda final del producto analizado son el ISAC y los permisos de
edificacion. Como se ve reflejado en la evolucion del ISAC, el sector de la construccion mantuvo
un comportamiento expansivo, aunque con altibajos desde fines de 2020. En tanto, la produccién
de ascensores tuvo un comportamiento mas variable, ubicandose por debajo del nivel inicial de
la serie en la mayoria de las observaciones. En la tabla V.3 y en el gréafico V.8, se reflejan la
evoluciéon del mencionado indice y la produccién agregada de SERVAS, CONDOR y GUILLEMI

durante el periodo que abarca la presente investigacion.
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Tabla V.3

!ndicador Sintético de Actividad de la Construccion y produccion del relevamiento
Indice promedio afio 2019 = 100

Periodo ISAC Produccion
SERVAS CONDOR GUILLEMI RELEVAMIENTO

ene-19 93 111 82 87 90
feb-19 95 40 126 105 101
mar-19 102 141 102 118 116
abr-19 100 151 97 105 111
may-19 106 131 97 161 126
jun-19 95 111 77 148 109
jul-19 105 81 106 80 92
ago-19 112 141 116 43 96
sep-19 105 111 87 74 88
oct-19 106 71 87 167 111
nov-19 100 61 116 56 83
dic-19 80 50 106 56 77
ene-20 80 101 97 87 94
feb-20 74 131 92 25 77
mar-20 54 71 58 31 51
abr-20 24 61 - 31 24
may-20 55 101 15 74 53
jun-20 81 91 24 74 56
jul-20 92 50 29 99 58
ago-20 92 91 39 68 60
sep-20 101 121 77 167 118
oct-20 105 121 63 148 105
nov-20 107 81 87 37 68
dic-20 101 61 97 31 66
ene-21 99 61 121 49 83
feb-21 91 81 106 74 90
mar-21 108 101 135 49 98
abr-21 100 71 131 118 113
may-21 93 81 77 12 56
jun-21 104 101 77 25 64
jul-21 109 101 87 93 92
ago-21 113 50 87 87 79
sep-21 113 91 63 93 79
oct-21 114 121 68 37 68
nov-21 115 101 68 49 68
dic-21 106 91 82 99 90
ene-22 94 50 82 87 77
feb-22 98 101 82 49 75
mar-22 110 111 87 19 68
abr-22 108 121 97 25 77
may-22 111 101 97 93 96
jun-22 111 131 73 130 105
jul-22 114 121 77 80 88
ago-22 121 61 121 99 101
sep-22 118 91 58 56 64
oct-22 113 121 68 62 77
nov-22 113 40 68 198 107
dic-22 95 121 77 56 79

Fuente: CNCE en base a expediente de referencia e INDEC.
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Grafico V.8.
Evolucién ISAC y produccion de ascensores del relevamiento

Mensual, en nidmeros indices
2019 = base 100

140

120

100

80

60

40

20

OO 0O 0000 A dA A A d A NNNNNN

de g g g g Qo d

= > = > - > = > - > = > = > = >

@t 33 g% & cnm3 90 rmc oo ec w3 oo

o € € nw ¢ o £ € w ¢ o € € w ¢ o £ € »w c
ISAC Produccién SERVAS+CONDOR+GUILLEMI

Fuente: CNCE en base a expediente de referencia e INDEC.

Respecto a los cambios ocurridos en el mercado local de ascensores durante el periodo
de informacién solicitada, SERVAS sefald que “las empresas que compiten en el mercado son
las mismas desde hace mas de 15 afios. El producto importado no se diferencia

tecnolégicamente del nacional y su participacion esta vinculada por precio”.

Conforme a GUILLEMI, “en el mercado se ha observado una fuerte baja en la demanda
de ascensores debido principalmente a la inestable situacion econdmica del pais, lo cual se ve

agravado por el ingreso de ascensores importados a un precio muy bajo respecto de los costos
nacionales”.

Por su parte, CONDOR manifestd que “en los dltimos 2 afios en las compras, se dilaté la
entrega de los insumos por parte de los proveedores (se extendio 30 dias mas minimo la entrega)

por problemas de faltante de insumos y se acort6 la cadena de pagos”.

La empresa importadora SCHINDLER manifest6é que “la economia como la construccion
en general, se vieron fuertemente impactada por la crisis sanitaria por la Pandemia por el COVID-
19”7, aunque “...luego de superada la pandemia, la industria de la construccién se recupero y
crecio durante el afio 2021, impactando con ello en el mercado de ascensores”; de acuerdo a la
informacion del cuadro 6 del Anexo |, tras disminuir 22% en 2021, el consumo aparente de
ascensores aumenté 3% en 2022.
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FUJITEC analizé el mercado de ascensores para los siguientes segmentos, a saber:

a) mercado profesional (oficinas): “Desde el inicio de la pandemia, las oficinas
comerciales se despoblaron de trabajadores por el inicio masivo de la modalidad de trabajo
remoto. .... Por lo cual la oferta de superficie rentable y la vacancia de metros cuadrados subieron
drasticamente. Esto hizo que los proyectos de oficinas en micro y macro centro se suspendieran
0 se reconvirtieran si era factible a vivienda.”

“Hubo algunos proyectos de edificios més chicos en la periferia de CABA (dentro y fuera)
para disponer de oferta de oficinas para cubrir el concepto de la ciudad o barrio de los quince
minutos, esto es que la persona no se tenga que trasladar mas de quince minutos en transporte
publico o movilidad sustentable para trabajar, comprar, etc. Pero fueron muy pocos proyectos.
Continuan los proyectos lanzados. Mercado claramente en declive.”

b) mercado de viviendas: “Al inicio de las restricciones a las importaciones impuesto
por el gobierno y con la pandemia que gener6 ahorros en pesos por el menor gasto por trabajo
remoto, los excedentes de ahorro en pesos, de acuerdo al monto del excedente, se fueron
canalizando en nuevos bienes para montos pequefios, refacciones de casas para montos mas
grandes o construccidn de pozo para mayores montos. Esto funcion6 como un empuje en el
primer afio de la pandemia ya que la construccion tiene la particularidad de invertir en pesos y
recibir un bien que se transa en délares (moneda fuerte sin pérdidas por inflacién). El problema
es que esa inversion es dificil de realizar o hacer liquida ya que no hay compradores que paguen
los precios ofertados y los precios no bajan porque la propiedad se toma como una reserva de
valor. Esto impuls6 un poco la construccion de edificios residenciales en el 2020, pero ya se
desacelerd y no hay proyectos nuevos. Contintan los proyectos lanzados. ...".

c) mercado de centros comerciales: “Mercado completamente saturado por las
superficies actuales construidas y solo demanda reparaciones o modernizaciones parciales de
los medios de elevacion. No hay proyectos”.

d) mercado de hospitales: “El estado no construye por el alto déficit fiscal y los
privados no invierten por ser la salud un muy mal negocio por sus precios regulados con inflacién
del 100% anual. No hay proyectos”.

e) mercado de hoteles: “Las restricciones dictadas por la pandemia destruyeron a la
industria hotelera. Los hoteles que quedaron operando tienen capacidad ociosa y no hay
financiacién posible con una inflacion corriendo al 100%. Muy pocos proyectos”.

f) mercado de centros de transporte publico (aeropuertos, estaciones de trenes y
subtes, centros de transferencia, etc.): “A pesar de las severas restricciones dictadas por la
pandemia los sistemas de transporte operados por privados (Aeropuertos y subtes) continuaron
con sus planes de inversion, expandiendo las instalaciones o actualizando las existentes. Hubo
licitaciones o concursos privados para este tipo de proyectos. Crecimiento bajo.”
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V.2.2. Evaluacion de la situacidon patrimonial y financiera de las empresas del relevamiento

Las ventas al mercado interno de ascensores, en pesos de enero — diciembre de 2022,
representaron de la facturacion total de cada una de las empresas del relevamiento entre 54% y
65% en el caso de CONDOR, entre 80% y 104% en el de GUILLEMI y entre 49% y 71% en el
caso de SERVAS.

De la informacién contable de GUILLEMI surge lo siguiente:

e El activo se incrementé mas que proporcionalmente con relacién al pasivo, lo que
generd un importante aumento del patrimonio neto.

e En 2022 el rubro mas importante del activo fueron los bienes de cambio, que
representaron el 52% del activo total.

e Se registraron mejoras en todos los resultados de la empresa, destacandose los
incrementos del margen neto sobre ventas en 2021 y en 2022.

o En 2022 disminuyeron significativamente los resultados financieros negativos.

e La situacion patrimonial es de absoluta solvencia con muy altos indicadores de

liquidez y muy bajos indicadores de endeudamiento.
Los estados contables de CONDOR muestran que:

¢ Durante el periodo analizado, mas del 80% del activo total fue explicado por los rubros
bienes de cambio y bienes de uso.

e En casi la totalidad de los estados contables analizados los rubros mas importantes
del pasivo corriente fueron las deudas sociales y fiscales y en 2022 se registré una
disminucion de aproximadamente 69% de los pasivos a largo plazo.

e Durante el 2023 se registraron cambios cuantitativos y cualitativos en los resultados
operativo y neto, ya que pasaron de ser negativos a positivos, principalmente por el
comportamiento de las ventas y del costo medio por ventas.

e La situacion patrimonial es de solvencia con muy altos niveles de liquidez y bajos
niveles de endeudamiento.

e Durante el periodo analizado no se registraron inversiones de corto plazo.
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Del analisis de la informacion contable suministrada por SERVAS surge lo siguiente:

El rubro mas significativo del activo fueron los bienes de uso, explicando

aproximadamente el 50% del activo total en la mayoria de los ejercicios analizados.

Se registraron incrementos afio tras afio en las inversiones a corto plazo (compuestas

por inmuebles).

No registraron cambios cualitativos en 2021 y en 2022 en los distintos indicadores de

rentabilidad de la empresa.

Se registraron muy altos y crecientes indicadores de liquidez y bajos y decrecientes

indicadores de endeudamiento.

Del Estado de Flujo de Efectivo surge que se aplicaron fondos principalmente a la

disminucion de otras deudas a corto y a largo plazo.

SERVAS informé las siguientes inversiones efectuadas durante el afio 2022 por alrededor

de $85.000.000 en equipamiento de corte, soldadura movimientos y transporte.

Tabla V.4
Inversiones realizadas por SERVAS durante el afo 2022

Descripcion

Monto
aproximado en $

Modifico la capacidad de produccion
(si / no)

Origen de los fondos

¢ Afectd a otros productos
de la empresa?

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

SERVAS informé que tiene proyectadas inversiones en bienes de capital destinados a la

produccion de ascensores y en particular enfocados en el movimiento de materias primas,

sistemas eléctricos y equipamientos para trabajos en chapa, por un monto cercano a

$175.000.000. Conforme a la empresa, dichas inversiones se encuentran en fase de

presupuestacion y a la espera de créditos para inversiones de largo plazo y a baja tasa.

En tanto, CONDOR y GUILLEMI informaron no haber realizado inversiones relacionadas

con la produccion de ascensores durante el periodo analizado, aunque la primera manifestd que

tiene pensado mejorar el aparejo de fabrica, y la compra de una maquina laser por un monto
estimado de USD 100.000.
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V.3. Mercado internacional

Los principales fabricantes de ascensores a nivel mundial son: OTIS, MITSUBISHI,
SCHINDLER, HITACHI, KONE, THYSSENKRUPP, TOSHIBA, FUJITEC, SANYO y HYUNDAI.
Estas empresas multinacionales en su mayoria cuentan con fabricas en China, junto con muchos
proveedores de partes, evidenciandose una fuerte concentracion de la industria del ascensor en

China en los ultimos 20 anos.

En la siguiente tabla se muestran los principales productores mundiales de ascensores

que se destacan por origen.

Tabla V.5
Principales productores mundiales de ascensores
Origen Empresas productoras
Brasil OTIS, SCHINDLER y TK ELEVATOR
India FUJITEC, TK ELEVATOR, SCHINDLER, KONE, OTIS,
HYUNDAI y MITSUBISHI
Japon FUJITEC, MITSUBISHI, TOSHIBA y HITACHI
T . Empresas turcas que proveen basicamente al mercado
urquia
europeo.
Alemania TK ELEVATOR y WITTUR
Finlandia KONE
Suiza SCHINDLER
Espafia TK ELEVATOR, SCHINDLER, ORONA, ELECTRA
VITTORIA y OTIS
México MITSUBISHI, FUJITEC y KONE
EE.UU. OTIS, KONE, TK ELEVATOR y FUJITEC

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Para el calculo de las exportaciones e importaciones mundiales de ascensores obtenidas
de fuente Trade Map®, se considero la subpartida del sistema armonizado 8428.10 (“Ascensores
y montacargas”). De aqui en mas se hara referencia a esta subpartida, atento a que abarca a
otros productos ademas de los ascensores considerados en la presente investigacion. Se
procedié a hacer el analisis del periodo 2019-2022 para este mercado. Para confeccionar las
tablas y graficos se considero el valor en USD, atento a que las unidades de medida informadas

diferian segun el origen.

Las exportaciones mundiales de la subpartida 8428.10 acumuladas del periodo 2019-
2022 fueron de aproximadamente 25 mil millones de USD. China fue el principal exportador del
periodo (24% del total); el origen investigado, junto con Espafia, Alemania, Italia y Paises Bajos

explicaron el 59% del total mundial exportado. Por su parte, Argentina explico el 0,001% del total.

5 https://www.trademap.org/
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Grafico V.9

Principales exportadores mundiales de la subpartida 8428.10
Periodo 2019-2022 (acumulado)
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion de Trade Map.

Tabla V.6

Participacion de los principales exportadores mundiales de la subpartida 8428.10 Periodo 2019-

2022 (acumulado).

En porcentajes sobre el total exportado en USD

Orden Exportador Participacion Participacion acumulada 2019-2022
1 China 24% 24%
2 Espafa 10% 34%
3 Alemania 9% 43%
4 Italia 9% 52%
5 Paises Bajos 7% 59%
6 Eslovaquia 6% 65%
7 Estados Unidos de América 4% 69%
8 Suecia 4% 72%

89 Argentina 0,001% 72%
Resto 28% 100%
Total 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de Trade Map.

Las importaciones mundiales de la subpartida 8428.10 tuvieron una composicion mas

atomizada que las exportaciones. Los principales destinos durante el periodo 2019-2022 fueron

Reino Unido, Rusia y Estados Unidos con participaciones del 5% cada uno. Los primeros 10

importadores explicaron 38% del total. El origen investigado abarcé 2% del monto total

importado, en tanto que Argentina representd 0,4% del total.
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Grafico V.10
Principales importadores mundiales de la subpartida 8428.10

Periodo 2019-2022 (acumulado)
En miles de millones de USD.

Reino Unido M 1.188
Rusia, Federacionde | 1.100
Estados Unidos de América Il 1.057
Alemania [l 962
Canada M 940
Paises Bajos I 827
Suiza M 726
Australia 1 711
Francia Il 710
Viet Nam [l 612
China W 430
Argentina | 44
Resto I 13.998
- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
Miles de millones de USD

Fuente: CNCE sobre la base de informacién de Trade Map.

Tabla V.7
Participacion de los principales importadores mundiales de la subpartida 8428.10 Periodo 2019-

2022 (acumulado).
En porcentajes sobre el total importado en USD

Orden Importador Participacion Participacién acumulada 2019-2022
1 Reino Unido 5% 5%
2 Rusia, Federacion de 5% 10%
3 Estados Unidos de América 5% 14%
4 Alemania 4% 18%
5 Canada 4% 23%
6 Paises Bajos 4% 26%
7 Suiza 3% 29%
8 Australia 3% 32%
9 Francia 3% 35%
10 Vietnam 3% 38%
17 China 2% 40%
81 Argentina 0% 40%

Resto 60% 100%
Total 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de Trade Map.
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V.3.1. El mercado de China y su comercio exterior de ascensores

Segun la informacion suministrada por HYUNDAI, en China la oferta esta concentrada en
seis marcas multinacionales: OTIS, SCHINDLER, KONE, THYSSEN, HITACHI y MITSUBISHI,
gue en conjunto tienen la mayor cuota de mercado. Las marcas de ascensores locales de China,

por otro lado, solo representan una pequena porcion de la cuota de mercado.

Entre los cambios ocurridos en el mercado de China, HYUNDAI destaco el incremento en
las compras gubernamentales, el crecimiento en el area de construccion de viviendas, la
promocion desde el Estado chino en favor de la instalacion de ascensores en las construcciones

y el aumento de la demanda de ascensores sin contacto o ascensores inteligentes.

A lo largo del periodo analizado, China exportd productos de la subpartida 8428.10 por
aproximadamente 6 mil millones de USD, siendo sus principales destinos Australia (6%) y
Malasia (6%), seguidos de Rusia, Emiratos Arabes Unidos, Vietnam e India con participaciones
del 5% cada uno. Los destinos se hallan diversificados y entre los primeros diez abarcan el 46%

del total. Argentina representé el 0,2% de las exportaciones chinas de la subpartida.

Tabla V.8

Principales destinos de las exportaciones de la subpartida 8428.10 originarias de China
Periodo 2019-2022 (acumulado).

En porcentajes sobre el total exportado en USD

Orden Destino Participacion Participacion acumulada 2019-2022
1 Australia 6% 6%
2 Malasia 6% 12%
3 Rusia, Federacién de 5% 17%
4 Emiratos Arabes Unidos 5% 22%
5 Vietnam 5% 27%
6 India 5% 32%
7 Indonesia 4% 36%
8 Singapur 4% 39%
9 Turquia 4% 43%
10 Hong Kong, China 3% 46%
56 Argentina 0,2% 47%

Resto 53% 100%
Total 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de Trade Map.
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V.3.2. Destinos de la produccion de los exportadores de ascensores de China a la Argentina

A partir de la informacion suministrada por HUASHENG FUJITEC ELEVATOR, HYUNDAI
ELEVATOR y SCHINDLER, se presenta la informacion de capacidad de produccion, produccion,

ventas al mercado interno, exportaciones totales y a Argentina y existencias de las empresas y

una estimacién de la capacidad de produccion, produccion y exportaciones totales de China, en

unidades.

Asimismo, se presentan las siguientes relaciones:

Grado de utilizaciéon de la capacidad instalada. Obtenida como el cociente entre la
produccién y la capacidad de produccién, multiplicada por 100.

Coeficiente de exportacion. Obtenido como el cociente entre las exportaciones y
producciéon, multiplicada por 100.

Exportaciones a Argentina / totales. Obtenida como el cociente entre las
exportaciones a Argentina y las exportaciones totales, multiplicada por 100.

Relacion capacidad ociosa / consumo aparente de Argentina: Obtenida como el
cociente entre la capacidad ociosa (calculada como capacidad de produccion menos
la produccion) y el consumo aparente de Argentina, multiplicado por 100.

Relacién capacidad ociosa / exportaciones de cada empresa a la Argentina. Obtenida
como el cociente entre la capacidad ociosa (calculada como capacidad de produccién
menos la produccion) y las exportaciones a la Argentina informadas por los

exportadores, multiplicado por 100.
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Tabla V.9
Destinos de la produccién del exportador HUASHENG FUJITEC ELEVATOR
En unidades
. Capacidad s Ventas al Exportaciones Exportaciones a la Existencias al cierre de
Periodo de Produccién Mercado - .
. totales Argentina cada periodo
Produccién Interno
2019 20.000 16.126 15.661 724 56 500
2020 25.000 15.621 14.274 467 4 422
2021 25.000 16.153 15.075 544 21 302
2022 25.000 13.229 10.823 288 34 320
Var. 2020 / 2019 25% -3% -9% -35% -93% -16%
Var. 2021 / 2020 s/v 3% 6% 16% 425% -28%
Var. 2022 / 2021 s/v -18% -28% -47% 62% 6%
En porcentajes
Relacién
] Capacidad Coeficiente Exportam_ones capacidad ociosa Relacién capacidad ociosa /
Periodo . de a Argentina / / Consumo . .
Ociosa - Exportaciones a la Argentina
exportacion totales Aparente de
Argentina
2019 19 4 8 258 6.918
2020 38 3 1 668 234.475
2021 35 3 4 813 42.129
2022 47 2 12 1.047 34.621

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Tabla V.10
Destinos de la produccién del exportador HYUNDAI
En unidades
. Capacidad L. Ventas al Exportaciones Exportaciones a la Existencias al cierre de cada
Periodo de Produccioén Mercado - .
. totales Argentina periodo
Produccioén Interno
2019 7.764 5.985 3.056 2.929 83 s/d
2020 6.528 5.447 2.634 2.813 49 s/d
2021 6.372 4.839 2.151 2.688 60 s/d
2022 9.420 4.706 1.846 2.860 20 s/d
Var. 2020 / 2019 -16% -9% -14% -4% -41% -
Var. 2021/ 2020 -2% -11% -18% -4% 22% -
Var. 2022/ 2021 48% -3% -14% 6% -67% -
En porcentajes
. Capacidad Coeficiente Exportam_ones Relacidn capacidad ociosa / Relacidn capacidad ociosa /
Periodo . de a Argentina / . . .
Ociosa ‘iz Consumo Aparente de Argentina Exportaciones a la Argentina
exportacion totales
2019 23 49 3 118 2.143
2020 17 52 2 77 2.206
2021 24 56 2 141 2.555
2022 50 61 1 419 23.570

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Tabla V.11
Destinos de la produccion del exportador SCHINDLER
En unidades
Capacidad Ventas al Exportaciones Exportaciones a Existencias al
Periodo de Produccidn Mercado P P - cierre de cada
. totales la Argentina .
Produccioén Interno periodo
2019 45.000 35.654 26.207 8.639 28 s/d
2020 45.000 39.532 30.503 8.128 14 s/d
2021 50.000 46.130 38.529 9.279 34 s/d
2022 58.000 37.613 31.660 7.567 25 s/d
Var. 2020 / 2019 0% 11% 16% -6% -50% -
Var. 2021/ 2020 11% 17% 26% 14% 143% -
Var. 2022/ 2021 16% -18% -18% -18% -26% -
En porcentajes
Relacion Relacion
. Coeficiente | Exportaciones | capacidad ociosa . .
. Capacidad . capacidad ociosa
Periodo - de a Argentina / /| Consumo .
Ociosa L. | Exportaciones a
exportacion totales Aparente de .
. la Argentina
Argentina
2019 21 24 0,3 622 33.379
2020 12 21 0,2 390 39.057
2021 8 20 0,4 356 11.382
2022 35 20 0,3 1.814 81.548

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Se registré un aumento en la capacidad ociosa en el ultimo afio en las tres empresas

exportadoras que participaron de la investigacion.

El coeficiente de exportacion fue decreciente en FUJITEC, en niveles inferiores al 5%,
creciente en HYUNDAI donde pasé del 49% a 61% entre puntas y estable en SCHINDLER
donde se ubic6 en 20% durante 2021 y 2022.

Tabla V.12
Destinos de la produccion Total de China
En unidades
Periodo Capacidac.:i'de Produccion Exportaciones
Produccion totales
2019 1.500.000~1.800.000 980.000 68.556
2020 1.500.000~1.800.000 1.050.000 71.193
2021 1.800.000~2.000.000 1.200.000 72.078
2022 1.800.000~2.000.000 1.000.000 74.971
Var. 2020 / 2019 s/v 7% 4%
Var. 2021 / 2020 11% - 20% 14% 1%
Var. 2022 / 2021 s/v -17% 4%

En porcentajes

Coeficiente de

Periodo Grado de utilizacion exportacion
2019 54-65 7
2020 58-70 7
2021 60-67 6
2022 50-56 7

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Se observé una capacidad ociosa de produccion total para China de poco mas de un
millén de unidades, lo que representd casi 800 veces el consumo aparente de Argentina

durante el periodo analizado.

V.4. Otras investigaciones referentes a ascensores en otros paises

Respecto de los casos antidumping o investigaciones en curso referidas a ascensores,

no se registran antecedentes al respecto.
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V1. DISTINTOS ARGUMENTOS APORTADOS EN EL EXPEDIENTE

Esta seccién del Informe se basa en los principales argumentos expuestos por las partes
en el expediente. Ello implica que su contenido no constituye en modo alguno una opinion del
equipo técnico de la CNCE, sin perjuicio de aquellas aclaraciones que este equipo técnico

considere pertinente formular.

Asimismo, sélo se sintetizan las consideraciones que resultan conducentes en el marco
de las competencias asignadas a esta Comisién. (Decreto 766/94 y Decreto 1393/08). En tal
sentido, no se contemplan aquellas relativas a variables que no son objeto de analisis en el
presente informe técnico, como asi tampoco tablas y graficos que no fueron confeccionados

por el equipo técnico.

VI.1. Argumentos acerca de la existencia de dafio’

VI.1.1.a) Relativos al volumen de las importaciones objeto de investigacidn en términos
absolutos v en relacidon con la produccion o el consumo del miembro importador

De acuerdo a lo argumentado por las peticionantes ASCENSORES CONDOR,
AGRUPACION GUILLEMI y ASCENSORES SERVAS, la rama de produccién nacional esta
siendo afectada debido al ingreso de los productos objeto de investigacion en condiciones de

dumping.

En este sentido, las peticionantes manifestaron que las importaciones de los ascensores
analizados, presentaron un crecimiento ininterrumpido hasta el aino 2019 cuando llegaron a 183
unidades2 Luego, en el 2020 debido a la pandemia COVID 19 se registré una caida de las
mismas acompafada de una disminucién en los precios promedio del producto importado; que
hacia el 2021 fue de USD 26.630,96.

Segun las empresas mencionadas, lo expuesto también impacté en el consumo
aparente. Destacaron que, si bien en el ano 2021 éste disminuyd, las importaciones chinas se
incrementaron pasando de 95 unidades en 2020 a 115 en 2021. Asimismo, se observd un
crecimiento de éstas en el periodo enero—abril 2021 vs. enero-abril 2022, pasando de 13 a 36

unidades de ascensores.

Adicionalmente, las empresas productoras indicaron que los precios registraron

subvaloraciones, acotando que si se comparan los precios del producto importado con los

"En los términos del Acuerdo Antidumping, se entiende por “dafio”, al dafio importante causado a una rama de produccion nacional,
a la amenaza de dafio importante a dicha rama de produccion o al retraso importante en la creacion de una rama de produccion.

2 Cabe sefialar que los datos aportados que no corresponden al periodo considerado por esta CNCE no seran tenidos en cuenta
en el presente informe. Asimismo, respecto de los graficos aportados a modo ilustrativo por la parte pueden consultar IF-2022-

104626579-APN-DGD#MDP correspondientes al expediente EX-2022-1 038887?&_%@@%@3}2‘3_ APN-CNCE#MEC
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precios del producto nacional se observa que durante el periodo investigado (2019 a abril/2022)
dicha subvaloracion oscil6 entre un 30% y un 60% aproximadamente. Esta diferencia “hace que
para la industria nacional sea imposible competir”. Ademas, sefalaron que el aumento de las
importaciones a valores de dumping generé un desplazamiento en el mercado local de

productores que se convirtieron en importadores.

Como corolario, de lo expuesto afirmaron que “existen pruebas fehacientes que el dafio
a la rama de produccién nacional ha sido provocado por las importaciones en condiciones de
dumping del origen denunciado”.

En ocasién de las respuestas a los cuestionarios, AGRUPACION GUILLEMI reiteré que
el impacto de la pandemia en la evolucion de las importaciones modificé la tendencia creciente
de las importaciones chinas “Es decir, de no hacerse (Sic) producido ese evento fortuito, las
importaciones hubiesen crecido al ritmo que venian desde el afio 2017”. Mientras que
ASCENSORES SERVAS manifestdé que deberia analizarse la evolucion de las importaciones
desde el afio 2016 al 20213,

En este sentido, AGRUPACION GUILLEMI agregé que, si se analiza la evolucién de las
importaciones de los ascensores completos se observa que ha sido a valores “muy bajos” y con
volumenes crecientes. A modo de antecedente indicé que en el aino 2018 se importaron 101
ascensores y en 2019 se importaron 183 unidades. Dicha tendencia, segun lo manifestado se
quiebra hacia el 2020 (por pandemia y aumento de fletes) a 95 unidades, pero en el 2021 las
importaciones volvieron a crecer con un total de 115 unidades. Hacia el 2022 las politicas
implementadas por el gobierno de regulacion monetaria, impactaron generando un leve
decrecimiento en las importaciones del sector, y “aln con esa caida el dafio que provoca por

los precios a los cuales ingresa el producto de China es muy importante”.

Por su parte, ASCENSORES CONDOR resalté que el citado incremento de 2021 se
observé en los segmentos de mayor competencia (ascensores con menos de 10 paradas),
mientras que en el 2022 esta performance de aumento de importaciones se vio afectada (con
casi 70 ascensores importados) por el impacto de las politicas del BCRA en temas de pagos al

exterior, asi como también la implementacién primero de las SIMI y luego de las SIRA.

Por ello, seguin ASCENSORES CONDOR de no haber mediado las citadas variaciones,
las importaciones chinas “serian tres veces superiores”, y por sus precios, ‘practicamente

nuestra empresa no podria tener ventas”. Indicando finalmente que ello, “explica el

3 La empresa acompano un gréfico en ilustrativo obrante IF-2023-27467515-APN-CNCE#MEC. Al respecto se sefiala que a los
fines del analisis del dafio el periodo investigado abarca el 01/01/2019 hasta el ?Iﬂjé(?ﬁag47865743-A PN-CNCE#MEC
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comportamiento erratico que ha tenido la produccion y ventas, con ofertas de nuestros

productos a precios irrisorios”.

En el similar sentido, lo manifestado por ASCENSORES SERVAS respecto al potencial
de las exportaciones del origen investigado como para incrementarse en el corto y mediano
plazo, no solamente via la sustitucion y reemplazo de origenes que efectuan los importadores,
sino que también prevén permaneceran en cantidades que afectan aun mas por sus precios de

dumping.

Al respecto, la firma importadora SCHINDLER indicé que considerando la totalidad del
periodo, la participacion de las importaciones fue del 7,4% mostrado una tendencia decreciente,
siendo ésta en el 2022 del 5,7%*. Ahora bien, del analisis realizado por la empresa en base a
los datos de CAFAC y de Importaciones del origen investigado, la participacién de dichas
importaciones en el total del periodo fue menor al 3%. Por lo tanto, “los volumenes de las
importaciones observados no dejan lugar a dudas respecto de la ausencia de incidencia de las
importaciones investigadas en el desemperio de la industria nacional”. En particular, respecto
a su empresa informé haber importado un solo equipo que, si bien cumple con las
caracteristicas definidas para la comparacion de precios de los productos representativos, por
ser un unico equipo entiende que no es suficiente informacion como para establecer

conclusiones para un analisis concreto.

FUJITEC coincidid6 con expresado sobre los efectos de la pandemia, destacd los
cambios generados sobre el comercio internacional en general y en Argentina en particular a
partir de 2020. Sin embargo, sostuvo que el incremento del volumen importado en 2021
respecto de los magros registros de 2020 no pueda considerarse dafiino en términos del
Acuerdo Antidumping toda vez que en ese afio 2021 las importaciones se ubicaron 37% por
debajo del volumen importado en 2019. De la evolucion de las importaciones investigadas al
diciembre del 2022, se observa una caida del 40% respecto de 2021. Asimismo, expuso que
mientras la rama de produccion nacional gano 4 puntos porcentuales en su participacion en el
consumo aparente, pasando de 70% a 74% entre 2019 y enero abril 2022, las importaciones
de ascensores originarias de China perdieron 3 puntos porcentuales en el mismo periodo, en

que pasaron del 12% al 9%.

Por su parte SKYLIFT, manifestd que de acuerdo a datos provistos por la Camara

Argentina de Fabricantes de Ascensores y sus Componentes (CAFAC) las ventas domésticas

4 Al respecto, SHINDLER present6 la tabla exhibida en el informe 1F-2023-27406517-APN-CNCE%MEC, al que nos remitimos en
virtud de lo consignado en el Punto VI 2do. Parrafo de la presente seccion, que ilustra en la evolucién de las importaciones en base

a informacion de la CAFAC y datos de importaciones. | F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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de ascensores de fabricantes locales totalizaron 3.200 unidades en 2020 y 4.000 en 2019-.
Llama la atencion de la importadora, que dichos datos, difieren de los aportados por las
peticionantes, y a su entendimiento demuestran, que las importaciones chinas representan una
porcion insignificante de las ventas totales locales: un 4% en 2019 y un 2% en 2020.
Adicionalmente, la empresa indicé que si se considerase el consumo aparente calculado por la
CNCE:® y se ajustasen los datos de ventas nacionales segun lo informado por la CAFAC,
también se concluiria que las importaciones chinas de ascensores apenas acumulan entre un

2 y un 4% del mercado argentino.

SKYLIFT y HYUNDAI justificaron la baja participacion en el mercado de las
importaciones chinas debido a que estos ascensores apuntan a una porcion de consumidores
muy reducida, debido a caracteristicas técnicas distintivas que se traducen en precios de venta
muy superiores, en comparacion con los elevadores de fabricacion nacional, por lo que solo
son demandados para proyectos residenciales y de oficinas de alta gama, hoteles, hospitales,

0 centros comerciales.

Como corolario de lo expuesto, las citadas empresas importadoras manifestaron que las
importaciones chinas son “insignificantes” en un mercado que esta compuesto en mas de un
90% por fabricantes argentinos, y que los ascensores chinos son comercializados a precios

notablemente mas altos que los elevadores de fabricacion nacional.

Por su parte, HYUNDAI en linea con lo expuesto por SKYLIFT, indicé que durante el
2022 hubo una reduccion de las importaciones chinas del orden del 61%, y a las caidas que
venian observandose entre el 2019 y 2020 del 50%, y entre 2021 y 2022, en que se redujeron
un 38%. Sostuvo, ademas, que mientras los fabricados en Argentina bajaron un 14% entre 2019

y 2020, las importaciones en ese mismo periodo cayeron un 50%.

Respecto a la evolucion de las dichas importaciones en términos relativos a las ventas,
HYUNDAI indicé que mientras las ventas de las solicitantes se incrementaron un 2% entre 2019
y 2020, las importaciones cayeron un 50% en ese mismo periodo. De igual forma, cuando entre
2019 y 2021, las ventas locales de las peticionantes bajaron un 7% las importaciones chinas

cayeron un 38%.

5 http://www.iteea.com.ar/ver-novedad.php?q=13.

¢ |F-2022-125041902-APN-CNCE#MEP. |E-2024-47865743-APN-CNCEAMEC
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VI.1.1.b Relativos al efecto de las importaciones objeto de investigacion en los precios de
productos similares en el mercado interno

Sobre el particular, la importadora SCHINDLER manifesté que el precio es superior en

promedio al precio de otros origenes por lo que no hay efecto alguno en el mercado local.

FUJITEC manifesté que de acuerdo a la informacion del ITPA’ los precios
nacionalizados de las importaciones de ascensores de China en general no subvaloran los
precios de los productos nacionales en el nivel primera venta independiente, ubicandose
‘levemente por debajo del precio nacional’, con un maximo negativo de 12,8% en 2019 y

disminuyendo su negatividad a lo largo del periodo analizado.

En el caso particular de la empresa FUJITEC expresé que sus precios medios FOB
fueron superiores a los del promedio de China, excepto en 2020 que resultaron muy similares.
Asimismo, destacé la diferencia en 2021 y 2022, cuando sus precios medios FOB fueron muy

superiores al promedio de China.

Adicionalmente, la empresa mencion6é que dicha comparacion resulta irrelevante si,
ademas de los precios se consideran las caracteristicas fisicas de los ascensores importados
por FUJITEC “no es comparable en calidad técnica al producto nacional”, concluyendo, por ello

que las importaciones de la empresa “no causan dafio a la industria nacional”.

Por su parte SKYLIFT alego que “Las importaciones chinas de ascensores no han tenido
impacto alguno en los precios de los elevadores fabricados localmente”. Argumenté que, de la
comparacion del modelo representativo con el producto importado por la empresa durante todo
el periodo investigado, se observa que los precios de este ultimo han sido “significativamente

mas elevados”.

Asi, segun SKYLIFT mientras que en 2019 el precio corriente informado por las
peticionantes fue $ 1.175.517, el ingreso medio por ventas de SKYLIFT para ese afio fue $
2.001.498,20. En 2020, el precio de las peticionantes fue $ 1.632.607 y, el precio cobrado por
la empresa importadora fue $ 2.173.631,00. En 2021, el precio de las peticionantes fue $
2.362.023 y de $ 3.392.176,50 para la empresa importadora y, finalmente, en 2022 el precio de
las peticionantes fue $ 2.916.710 y de $ 4.659.433,00. el cobrado por la importadora. Por lo que
concluyd: “en todos los casos los precios cobrados por Skylift han sido sustancialmente mas

elevados”.

" Ver informe GINC-GID/ITPA N° 10/22. | F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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Adicionalmente, SKYLIFT acompaid a modo explicativo un ejercicio en base a los
precios reconstruidos de las peticionantes y los ingresos medios por venta de SKYLIFT que
dan cuenta que los precios de las importaciones han sido un 50% mas altos en 2019, un 20%

mas elevados en 2020 y un 26% mas altos en 2021s.-

Otra observaciéon formulada por SKYLIFT radica en el analisis de las subvaloraciones
expuesto en el informe ITPA de esta CNCE, dado que, segun la empresa, el coeficiente utilizado
para nacionalizar las importaciones ha sido subestimado y no contempla la totalidad de los
gastos en los que un importador debe incurrir hasta entregar los elevadores en las obras de los
clientes. Asi la Comision determiné un coeficiente de 1,54 para 2019 y de 1,93 para enero/abril
2022, SKYLIFT ha reportado un coeficiente de 2,19 para 2019 y de 2,71 en 2022.

También advierte SKYLIFT que los precios de venta reportados por las peticionantes
podrian ser mas elevados que los que ellas han cobrado efectivamente, entendiendo que esto
puede deberse: (i) las peticionantes pudieron haber informado precios de venta que incluian el
montaje, y (ii) luego ajustaron el costo del montaje, asignandole una participacion en el costo
unitario artificialmente baja. Ello en razén de que en la solicitud de inicio de investigacion las
peticionantes informaron que el costo del montaje apenas representa un 6%, sosteniendo que
un valor muy alejado del 20% reportado por la importadora. Argumentado por ello, que podrian
haber ajustado esos precios con un coeficiente muy bajo para obtener un precio de venta

artificialmente elevado.

Finalmente, SKYLIFT afirmé que los fabricantes argentinos cuentan con una posicién
dominante en el mercado local, atento representar el 90% del mercado local, y esto les permite
actuar como fijadores de precios, mientras que, los importadores chinos son solo tomadores de
precios. Para esta importadora, esta posicion dominante les ha permitido a los fabricantes
locales segmentar el mercado y crear barreras para que los competidores extranjeros participen
de esos segmentos. Los precios fijados por las comparias argentinas son tan bajos, que de

hecho para los importadores chinos resulta imposible competir con ellos.

Concluyendo SKYLIFT expuso: “(i) los precios nacionalizados de las importaciones
chinas han sido sustancialmente mas elevados que los precios de los ascensores de fabricacion
nacional; y (ii) la participacién de mercado de los elevadores chinos estan irrelevante (Sic) que

es imposible que ellos influyan en la fijacién de precios por parte de los productores argentinos”.

8 Al respecto ver IF-2023-35468454-APN-CNCE#MEC | F_2024_47865743_A PN_CN CE#M EC
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VI.1.2 Relativos a la repercusidon de las importaciones objeto de investigaciéon sobre los
productores nacionales del producto similar

De acuerdo a lo expuesto, ASCENSORES SERVAS, AGRUPACION GUILLEMI y
ASCENSORES CONDOR son empresas de reconocida trayectoria y pioneras en la fabricacion

nacional de ascensores, por lo que representan la situacion que refleja el sector.

Las citadas productoras sefialaron que la industria nacional cuenta con capacidad de
produccién y técnica para sustituir el 100% de los productos importados ya que el pais cuenta
con una infraestructura productiva muy avanzada, recursos de ingenieria y experiencia de
muchisimos afios. En ningun caso, existe un producto que no pueda ser fabricado en el pais y

que deba ser importado.

Adicionalmente, resaltaron que ademas de las empresas que constituyen la rama de
produccién nacional, integrada unicamente por fabricantes de ascensores que facturan en sus
ventas por unidades completas de ascensores, existen muchas otras empresas, que se dedican
al reacondicionado, reparacion, mantenimiento y revenido de ascensores instalados, los cuales

en su facturacién no registran la venta de los ascensores terminados.

De acuerdo a lo manifestado por las peticionantes y los indicadores expuestos de la
industria nacional se registra caida del empleos, caida de rentabilidad, caida de ventas, magros
resultados financieros, entre otros, para las peticionantes, mas alla de las particularidades que

se dan por empresa existen “contundentes argumentos de dafio”.

En particular, ASCENSORES SERVAS manifesté que la industria ha sufrido dafo por
la dinamica y los precios con dumping de las importaciones investigadas. Asi de los indicadores
se observa que la rentabilidad de la empresa en todos los periodos ha arrojado pérdida. A ello
se le suman un amecetamiento de las ventas y produccién con cuentas especificas muy
desfavorables, mientras que el empleo se ha mantenido constante con pequefias caidas y

recuperos, pero sin avanzar favorablemente.

AGRUPACION GUILLEMI sefialé que es una empresa familiar (tercera generacion) y
de capitales integramente nacionales. “Esto hace que la competencia con precios con dumping

nos afecta directamente”.

Asimismo, esta productora indicé que se puede evidenciar el dafno al observar la caida

abrupta en las ventas totales del afio 2019 al afio 2021, como asi también de la produccion.

9 Conforme al Cuadro 7 del ITPA y del ITDP, el empleo del area de produccién de ascensores del conjunto de las solicitantes y del

relevamiento, respectivamente, aumento entre puntas del periodo analizado. | F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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Esta tendencia pudo amortiguarse hacia el 2022 en que se produjo una leve caida en las
importaciones chinas, ocasionando una mejora en la produccién y ventas, pero a costa de
reducir “mucho” la utilidad. Ademas, adujo que la empresa bajo mas de 10 puntos su
rentabilidad, lo que en un escenario de volatilidad de precios hace que se encuentre con

problemas de continuidad.

Finalmente, AGRUPACION GUILLEMI manifesté que lo expuesto puede observarse en
el modelo representativo, cuyas ventas y produccién han disminuido afio tras afio, siendo
justamente el ascensor que mas sufrié el dafio de los precios de CHINA. Por lo que concluyé

que la empresa “muestra dario por las importaciones de China con dumping”.

Por su parte ASCENSORES CONDOR informé que es una empresa nacional de
muchos afios en el rubro que ha provisto ascensores desde el afio 1968 y que ha sufrido los
vaivenes de la economia. “Sin embargo el avance de CHINA como proveedor a precios de

dumping ha sido sumamente ruinoso para la empresa”.

La empresa importadora SCHINDLER argumenté que los indicadores basicos a
considerar para evaluar el eventual impacto de las importaciones sobre la industria nacional de

ascensores estan relacionados con cantidad y precio.

Asimismo, sefialé que la empresa ha realizado la importacion de un solo equipo que
cumple con las caracteristicas del producto representativo por lo que manifesté que “no es

suficiente informacion como para establecer conclusiones para un andlisis concreto”.

Por su parte, la importadora FUJITEC destacé el analisis realizado por la CNCE en el
Acta de Directorio 2478 al cual nos remitimos en honor a la brevedad™, el cual sefiala que “los
margenes promedio de las peticionantes son positivos, excepto para la empresa
ASCENSORES SERVAS que parece haber operado con margenes negativos”. Asimismo,
considerod que “las empresas peticionantes se encuentran en el medio de una guerra de precios
entre ellas y con el resto del sector”, de la cual las empresas importadoras no participan dado
que poseen principios de administracién contables “sanos y claramente definidos por su casa

matriz”.

Seguidamente, y en relacion a ASCENSORES SERVAS, la importadora FUJITEC
argumento que la citada empresa participa de licitaciones publicas donde oferta precios muy

inferiores a los restantes oferentes donde se encuentran empresas nacionales e importadores,

10 Ver IF-2023-27364219-APN-CNCE#MEC. |E-2024-47865743-APN-CNCEAMEC
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intentando sacar del mercado de la administracién publica a sus competidores. Esto podria

explicar sus eventuales margenes negativos.

Al respecto, la importadora SKYLIFT enfatizé que “las importaciones chinas no han
tenido impacto alguno en la industria argentina de ascensores”, fundando su afirmacion en los
siguientes motivos.

a) Las importaciones chinas disminuyeron tanto en términos absolutos como relativos a
la produccion y ventas durante todo el periodo investigado,

b) Los precios nacionalizados de las importaciones chinas fueron mas elevados que los
precios de venta de las peticionantes

c) Las ventas de las peticionantes crecieron durante todo el periodo investigado en
términos relativos con las importaciones. En un contexto en el que el consumo aparente se
redujo un 33% entre 2019 y 2021, las ventas de las peticionantes apenas disminuyeron un 7%,
mientras que las importaciones chinas, cayeron un 50% entre puntas del periodo investigado.
En este escenario, las peticionantes incrementaron su participacion en el mercado argentino
desde 32% en 2019 a 51% en 2022. La rama industrial argentina (considerando también a otros
fabricantes locales) ha aumentado su porciéon de mercado, al pasar de 70% 2019, a 74% en
2022; paralelamente cayo la cuota de mercado de las importaciones chinas, desde 12% en
2019 a 9% en enero/abril 2022.

d) Los productos nacionales no son similares a los importados de china, (sobre el
particular remitirse a la Seccién IV Producto Similar del presente informe técnico).

e) Los indices contables arrojan resultados positivos y no dan cuenta de que exista dafio

alguno.

VI.1.3. Amenaza de dario

Al respecto las empresas peticionantes aclararon que, sin perjuicio de subrayar los
elementos apuntados en los parrafos precedentes en relacion al dafo, son conscientes que
todo dafo tiene ademas el condimento de poder materializarse conforme los elementos
establecidos en el Art. 3.7 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

VI.1.3.a Evolucion de las importaciones objeto de dumping

Las empresas peticionantes manifestaron que la tasa de incremento de las
importaciones demuestra que las exportaciones del origen investigado tienen la potencialidad
suficiente como para incrementarse en el corto y mediano plazo, no solamente via sustitucion

sino también por “reemplazo de origenes que efectuan los importadores”, concluyendo por ello

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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“que las importaciones permaneceran en cantidades que afectan aiin mas por sus precios de

dumping”.

Por su parte, la importadora FUJITEC sostuvo que las importaciones de ascensores de
China han disminuido “considerablemente” (-40%) en 2022 respecto de 2021, por lo que
manifestd que “esta evolucion de las importaciones objeto de analisis no configuran una

amenaza de dafio para la rama de produccién nacional’.

En sentido similar se expidi6 SKYLIFT al considerar que, en términos absolutos, las
importaciones chinas de ascensores disminuyeron entre puntas del periodo investigado y
también interanualmente. Asi, mientras que en 2019 totalizaron las 183 unidades™, entre enero
y noviembre de 2022, alcanzaron las 72 unidades, lo cual implicé una reduccion del 61% en el
total importado. Analizadas interanualmente, las importaciones investigadas también
disminuyeron, entre 2019 y 2020 cayeron un 50% y, entre 2021 y 2022, se redujeron un 38%

(al pasar de 115 unidades a 72 unidades).

Del andlisis en términos relativos con la produccion nacional, el consumo aparente y las
ventas locales, conforme a lo expuesto por SKYLIFT, las importaciones del origen investigado
también disminuyeron, y alegé que se advierte en los datos aportados por las peticionantes
que, mientras que los volumenes fabricados en Argentina bajaron un 14% entre 2019 y 2020,
en ese mismo periodo las importaciones chinas cayeron un 50%, mientras que las ventas de
las solicitantes se incrementaron un 2%. Agregando que si bien las ventas locales de las
peticionantes bajaron un 7% (486 vs 453 unidades) las importaciones chinas cayeron un 38%
(183 vs 115 unidades).

Como corolario de los expuesto, segun SKYLIFT “las importaciones chinas no han

aumentado en términos absolutos y relativos a las ventas y produccion nacional”.

VI.1.3.b) Efecto de los precios de las importaciones objeto de dumping sobre los precios
internos

ASCENSORES SERVAS indicé que los precios con dumping de los ascensores de
China (con sus variantes conforme el tipo de ascensor) ingresaron a valores de entre un 30 a

60 % mas bajos.

Asi la empresa sostuvo que en un contexto en el cual, la demanda proviene de

constructoras o -incluso- meros fideicomisos que mueren rapidamente luego de finalizar la obra,

"Informe GINC-GID/ITPA N° 10/22 (IF-2022-125041902-APN-CNCE#MEC). | F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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el precio del ascensor se torna un aspecto central en la decision. Mas si ese valor viene

expuesto por empresas con prestigio.

Segun ASCENSORES SERVAS, lo expuesto generé el desplazamiento de la industria
argentina en el ano 2019 y fue fijando valores en ddlares en el rubro que tuvo su correlato en
toda la industria, impactando en la rentabilidad total de la empresa, por lo que ASCENSORES
SERVAS concluyé que “los precios han sido claramente afectados por los precios de las

importaciones en condiciones de dumping”.

En similar sentido, ASCENSORES CONDOR mencioné el desplazamiento de la oferta
nacional debido al precio del producto chino y que ello se refleja en la rentabilidad de la
empresa. Segun lo manifestado, el margen de subvaloracién y la erosion de precios provoca
dicho desplazamiento en cualquier compulsa de precios que efectiuen las constructoras en

busqueda solo de precio como factor final de compra?

Por lo expuesto, ASCENSORES CONDOR considera que debe analizarse el tema con
mayor rigor, dado que la empresa alega estar trabajando a pérdida desde hace tiempo como

consecuencia de las importaciones con dumping de China.

En linea con lo manifestado por ASCENSORES CONDOR, AGRUPACION GUILLEMI
menciond que los precios de los ascensores chinos no llegan a cubrir el costo de los materiales,
viéndose por ello afectada la empresa, cuyo posicionamiento se ubica en el rango de los tipos
de ascensores de menor precio, y desplazada por el producto importado®. Adicionalmente,
senald que en los ultimos 12 meses se observa un margen “importante” de subvaloracion entre

el producto importado y el de la empresa.

Por su parte, la importadora SCHINDLER sostuvo que las importaciones no tienen
efecto alguno en los precios internos — y su incidencia es nula- dado que su participacion es

poco significativa.

Adicionalmente, sefialé que el tipo de operaciones, la forma en que se cotizan, y las
caracteristicas de cada tipo de ascensor, hacen que las comparaciones que se realicen entre
equipos no sean precisas. De hecho, en el caso puntual de ASCENSORES SCHINDLER la
empresa sefiald que soélo uno de los equipos cumple con las caracteristicas definidas para el

producto representativo.

"2 La empresa acompafi6 un analisis sobre puntual tomando en consideracién precios medio FOB de la base de importaciones del
afio 2022 (Ver Informe IF-2023-27094861-APN-CNCE#MEC)
'3 La empresa acompafi6 un analisis sobre puntual tomando en consideracién precios medio FOB de la base de importaciones del

afo 2022 (Ver informe 1F-2023-26397347-APN-CNCE#MEC) | F_2024_47865743_A PN_CN CE#M EC
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La importadora FUJITEC indicé que los precios promedio de las importaciones de
ascensores de origen China han subvalorado los precios nacionales en porcentajes “muy poco
significativos, por lo que no es de esperar que esta situacion se modifique a futuro. Si se ve

claramente y con preocupacion las importaciones de origen Brasil”.

En el mismo sentido que el resto de los importadores, SKYLIFT manifesté que las
importaciones chinas no han tenido impacto alguno en los precios de los fabricantes locales,
los cuales se mantuvieron mas bajos que los precios de los ascensores chinos, y por ello “de
ninguna forma las importaciones chinas pudieron haber provocado una presién bajista en los
precios argentinos”. Adicionalmente, resalté la diferencia en la participacién en el mercado que

existe entre uno y otro como para poder influir en los precios.

VI1.1.3.c Capacidad libremente disponible del productor/exportador en el mercado de origen, o
cambios previstos en la misma

Las peticionantes sostuvieron que todos los indicadores demuestran que existe
capacidad disponible y de produccion para volcar productos al mercado internacional. “Ello se
confirma en todos los estudios que se consulten respecto del sector vinculado a los ascensores,

mas en un contexto de pandemia mundial con efectos sobre el consumo mundial’”.

En cambio, la importadora SCHINDLER afirmé que no hay elementos para considerar
un posible incremento del volumen de importaciones, y que “no ha ocurrido histéricamente ni

en tiempos en que no existian las restricciones a la importacion”.

Por su parte, la exportadora SCHINDLER declaré que aumenté su capacidad de
produccién de 45.000 unidades en 2019 a 58.000 unidades en 2022, debido principalmente a
la incorporacién de nuevos equipos, como la maquina de corte por laser y el equipo de

soldadura automatica, etc.

Finalmente, FUJITEC inform6 que las operaciones de importacion de ascensores se
concretan a pedido. Por ello, este indicador resulta relevante en el presente analisis toda vez
que el volumen de importaciones es independiente de la capacidad de produccion del

exportador y solo depende de la demanda argentina.

Por su parte, ASCENSORES SERVAS manifesté que debido a la crisis financiera que
atraviesa la economia china, particularmente en el sector inmobiliario, gran cantidad de

proyectos habitacionales se encuentran suspendidos, afectando de manera directa a la

IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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industria de ascensores, obstruyendo sus ventas en el mercado interno y por consiguiente

aumentando la presion en su politica exportadora a bajo precios.

Como corolario de lo expuesto mas alla de la existencia de dafo a la industria nacional,
sostuvo que existen condiciones de amenaza de dafio “avalando la necesidad de contar con
una medida antidumping a las exportaciones de China hacia la Republica Argentina de
Ascensores”.

VI1.1.3.d). Nivel de existencias del producto objeto de dumping

Las firmas peticionantes senalaron “que el incremento de capacidad de produccion
permite claramente concluir que existiran existencias de productos suficientes como para ser

volcados al mercado local”.

En cambio, FUJITEC sostuvo que las operaciones de importacion de ascensores se
concretan a pedido, y es en ese sentido que este indicador no tiene relevancia en el presente
andlisis toda vez que el volumen de importaciones es independiente de la capacidad de
produccién del exportador, depende de la demanda argentina.

En el mismo sentido se advierte lo manifestado por SKYLIFT que importa los ascensores

bajo analisis para ser instalados inmediatamente con caracteristicas que les son propias.

VI1.1.4. Otros factores de dano, distintos de las importaciones objeto de investigacion

Sobre el particular, la importadora SHINDLER expresé que por efecto de la pandemia
se evidencia una baja del mercado local de ascensores, la cual se refleja en la actividad en
general y en particular de la construccion.

Asimismo, afirmo que la dificultad que afecta a todo el mercado en cuanto al acceso a
los insumos importados, hace dificultosa la planificacion tanto de las operaciones de produccién
como de importacién en un contexto de macroeconomia volatil, con la inestabilidad del tipo de

cambio y la incertidumbre respecto de la posibilidad de importar.

FUJITEC argumentdé que las importaciones de ascensores de Brasil y sus precios
medios FOB resultan un factor de dafo importante para la rama de produccion nacional de
ascensores. En este sentido, se remite al GINC-GID/ITPA N° 10/22* de la CNCE el cual da
cuenta que las mismas han ganado 6 puntos porcentuales en su participaciéon en el consumo
aparente ente 2021 y enero-abril 2022, pasando de 9% a 15%, y si se analiza el afio completo

2022 las mismas se incrementaron 25% respecto de 2021, destacando que su participacion en

4 1F-2022-125041902-APN-CNCE#MEC. En adelante ITPA. I F_2024_47865743_A PN_CN CE#M EC
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el consumo aparente es superior a la participacion de China, por lo que solicita se analice esta

situacion.

Asimismo, en relacion a los precios medios FOB que surgen del ITPA esta importadora
observa que los precios de los ascensores originarios de Brasil resultaron siempre inferiores a
los originarios de China, haciéndose notar que en 2020 y 2021 la diferencia era superior a 25%.
Estas importaciones de Brasil, sin arancel y a precios medios FOB inferiores a los de China
seguramente subvaloraran los precios nacionales en magnitudes considerables; siendo los

responsables de la baja rentabilidad de la rama de produccion nacional.

Por su parte SKYLIFT resalté entre otros factores de dafo, las dificultades comerciales
0 contables alegadas por las empresas peticionantes, atribuidas a problemas en la

administracion de las compaiiias, o bien a los vaivenes macroeconémicos que aquejan al pais.

VI.2. Otras consideraciones

V.2.1.a) Relativas a la rama de produccién nacional

SCHINDLER profundizé en cuestiones relacionadas con la rama de produccion
nacional. En este sentido, sostuvo que de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo
4 del Acuerdo Relativo a La Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo antidumping), en el Acta N° 2473 correspondiente a
la etapa previa a la apertura de la investigacion, el Directorio de la CNCE tuvo por acreditada
la representatividad de las peticionantes, a saber: ASCENSORES CONDOR, AGRUPACION
GUILLEMI y ASCENSORES SERVAS, sobre la base de la informacion aportada por las

empresas cuya participacion conjunta en la produccion nacional superaria el 50%.

Asimismo, la UIPMA®" indic6 como “otros”, para hacer referencia a otras empresas
productoras locales entre las que sefald: “Subito S.R.L., Migital S.A. (Hoser Ascensores),
Alberto Gomez, Ascensores Rosini S.R.L., Ascensores Delta, Ascensores Balardinelli, como
asi también otras empresas con produccién Unicamente en ciudades o provincias como IMSA

y otras bajo el formato de monotributo que reparan y ocasionalmente fabrican alguna unidad”.

Arribados a la instancia de apertura de investigacion SHINDLER alegd sobre el
particular que “dicha informacion resultaria parcial y sélo contaria con datos de los

peticionantes, mas no existirian datos de los ‘otros’ fabricantes, todo lo cual invalida a la

* IF-2022-104265024-APN-DGDAVDP |F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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certificacion provista por UIPMA y requiere que en esta etapa preliminar esta CNCE profundice

su analisis”.

En este aspecto, es dable recordar que el articulo 5.4 del acuerdo antidumping establece
“La solicitud se considerara hecha ‘por la rama de produccion nacional o en nombre de ella’
cuando esté apoyada por productores nacionales cuya produccién conjunta represente mas del
50 por ciento de la produccion total del producto similar producido por la parte de la rama de
producciéon nacional que manifieste su apoyo o su oposicion a la solicitud. No obstante, no se
iniciara ninguna investigacion cuando los productores nacionales que apoyen expresamente la
solicitud representen menos del 25 por ciento de la produccion total del producto similar
producido por la rama de produccion nacional”, es decir la determinacién previa a la apertura
de investigacion operd sobre la base de lo dispuesto en el citado articulo, con la certificacion
de los datos aportado de una entidad autorizada, a la que ademas mediante nota del 4 de
octubre de 2022 N° NO-2022-105880525-APN-CNCE#MEC se le solicitd que en caso de
considerarlo pertinente rectificase los datos aportados, por lo demas, el analisis de la
representatividad se aceptd sin mediar oposicidon manifiesta de otros productores conforme a
lo dispuesto en el citado articulo. Es decir, la determinacion se hizo en los términos del Acuerdo

Antidumping.

Continuando su exposicion SHINDLER manifesté que de acuerdo a lo exhibido en el
sitio web* de la CAFAC, “entidad gremial empresaria que representa a la industria Argentina
de conjuntos, componentes, partes y/o repuestos destinados al armado, montaje en obra,
reparacion, y/o modernizacion de ascensores, montacargas, monta-vehiculos, sus servicios y
todo ingenio destinado al movimiento de personas y cosas por medio de instalaciones fijas”,
habria mas empresas que conforman el sector por lo que apeld a la CNCE a fin de que se
requiera informacion a la CAFAC, en atencion a que a su entendimiento la UIPMA" es una
asociacion civil sin fines de lucro, que representa a la actividad industrial -en este caso,
unicamente en el Partido de La Matanza, “que en el mejor de los supuestos, podra obtener
datos de aquellos fabricantes ubicados en el &mbito territorial de UPIMA (sic) méas no a nivel

nacional”.

Por lo expuesto SHINDLER considerd que “los datos aportados por UPIMA (sic) carecen
de idoneidad suficiente para tener por acreditada la produccién nacional y con ello determinar
la participacion de las peticionantes segun sus propias estadisticas relevadas por la CAFAC

junto a ITEEA (Instituto Tecnoldgico para el Estudio y la Ensefianza del Ascensor), considera

'8 http://www.cafac.org.ar/miembros.php .
7 En todos los casos cuando SHINDLER en el texto se refiere a UPIMA entendemos que se hace referencia a la UIPMA.

'8 http://www.iteea.com.ar/ver-novedad.php?q=13 . |F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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que el mercado total de ascensores de la Republica Argentina supera ampliamente a los valores
informados por UPIMA”.

Luego, la importadora indico en base de la informacion obrante en las actuaciones (IF-
2023-34306372-APN-CNCE#MEC) que de dichas estadisticas surge que en 2019 se
comercializaron en la Argentina un total de 4000 ascensores, tanto nacionales como
importados. Si se tiene en cuenta que la importacién de ascensores durante el 2019 fue de 345
de todos los origenes, el mercado total de produccion nacional ascenderia a aproximadamente

3600, muy por encima de los 1120 informados por UIPMA.

Ademas, SHINDLER manifesté que dado que la fabricacion y comercializacion de
ascensores esta intimamente relacionada con la industria de la construccion, el crecimiento
ocurrido durante el afno 2021 de este sector, también se evidencid en el mercado de

ascensores®™.

En este sentido, la importadora objetd la nota de UIPMA atento a que “pretende mostrar
que la produccién nacional habria experimentado un descenso desde el afio 2019, y mas
precisamente en el afio 2021, alcanzando un total de 825 unidades producidas, y con ello tener
por acreditado que las peticionantes superaron el 50% de la participacion de mercado sobre la
produccion local”. Asi la empresa sostuvo que las importaciones de todos los origenes desde
el afio 2019 al 2021 ha mostrado una tendencia decreciente. “Ello indicaria que, contrariamente
a lo expuesto por UPIMA, la industria nacional habria mostrado mayores niveles de produccion,
hecho este que importaria que la participacion de mercado de las peticionantes sea aun

inferior”.

Es asi que, segun SHINDLER para el afio 2021, momento en el cual la actividad
econdmica se recuperaba luego de la caida del 2019 debido a la pandemia, la produccion

nacional estaria muy por encima de los 825 informados por UIPMA.

Como corolario de lo expuesto, a criterio de la importadora los datos aportados por
UIPMA, se amparan en datos aportados unicamente por las peticionantes, y “no puede ser
tenidos en consideracion y debera esta CNCE indagar en profundidad sobre este aspecto en

concordancia con lo dispuesto en el Articulo 6.6 del AA”.

Finalmente, SHINDLER solicité se requiera a la CAFAC que (i) informe los datos de
produccién total nacional correspondiente para los periodos 2019 a 2022 completos, con

informacién desagregada por cada una de las empresas fabricantes; (i) fuente de la

1 https://www.telam.com.ar/notas/202202/583063-actividad-industria-construcciﬁg—_ezmi_mg@?ﬂm PN-CNCE#MEC
SECCION VI - ARGUMENTOS... 16
Pégina 75 de 163





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

informacion; (iii) metodologia de asignacion o calculo. No obstante informar en su sitio web la
némina de empresas que integran CAFAC, atodo evento se le requiera ala CAFAC que aporten
el listado completo de todas las empresas nacionales fabricantes de ascensores en la
Republica Argentina, indicando su direccion y correo electrénico de contacto. Asimismo, en
virtud de la Nota NO-2023-11251058-APN-CNCE#MEC de fecha 31 de enero de 2023 remitida
a la UIPMA en la cual se expresa que “de tener conocimiento de la existencia de otras [...]
entidades productoras nacional tenga a bien facilitarles a estas el contenido de la presente y el
plazo del que disponen para presentar la respuesta al correspondiente cuestionario”, a fin de
asegurar que las empresas productoras locales puedan aportar informacion, solicitamos a esta

CNCE curse notificacion a éstas en forma directa y personal”.

Al respecto, conforme a las observaciones formuladas por SHINDLER el Directorio de
esta CNCE mediante Acta N° 2520 se expreso acerca de la rama de Produccion nacional, la

cual “seria objeto de especial atencién en la siguiente etapa”.

Atento a ello, en la instancia procesal correspondiente al ofrecimiento de prueba se hizo
lugar a los requerimientos presentados tendientes a profundizar sobre la cuestion planteada, si
bien sobre el particular nos remitimos al detalle de las actuaciones incorporadas en el ANEXO
Il del ofrecimiento de prueba, es dable sefalar que de los requerimientos cursados a las
entidades denunciadas por las partes a los fines de ampliar la informacion sobre el particular,
so6lo se recibid respuesta de la Federacion de Asociaciones y Camaras de Ascensores de la
Republica Argentina (F.A.C.A.R.A.),quien proporciond una metodologia de calculo para estimar
la cantidad de ascensores vendidos para cada afo, advirtiendo acerca de la complejidad de

realizar dicho requerimiento atento que a que las entidades son competidoras entre si.

Cabe sefalar que oportunamente, esta Comisién habia efectuado un requerimiento
adicional a la UIPMA mediante notas Nros NO-2023-37085215-APN-CNCE#MEC y NO-2023-
46753892-APN-CNCE#MEC, a fin de que detalle los datos de produccion nacional y capacidad
de produccion nacional de manera desagregada por empresa para todo el periodo investigado,

en respuesta a la misma la entidad reitero los datos ya aportados en el expediente.

Adicionalmente, ASCENSORES SERVAS acompafié una presentacion de la CAFAC?
que da cuenta que los datos aportados por la Camara son similares a los presentados por la
UIPMA.

20 Para mayor informacion ver IF-2023-31549006-APN-CNCE#MEC obrante en el expediente.
7! IF-2023-56170326-APN-CNCEAMEC. |F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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VI.2.1.b) Relativas al producto

Respecto de los planteos formulados por las partes en relacion al producto, nos
remitimos a la Seccién de Producto Similar. Sin perjuicio de ello, se recogen en esta seccién

los argumentos centrales sobre los cuestionamientos planteados.

Sobre el particular, la empresa importadora SKYLIFT y la exportadora HYUNDAI -de
quien se abastece la primera- manifestaron que “los ascensores importados no son similares a
los fabricados localmente y no compiten en el mismo segmento de mercado. Con lo cual, de

ninguna forma podrian dafar a la industria argentina”.

Segun SKYLIFT los ascensores chinos cuentan con prestaciones técnicas distintivas y
de altisima calidad, que se traducen en precios de venta sustancialmente mas elevados que
los precios fijados por las empresas argentinas. Asimismo, agregaron que los ascensores
importados de la firma son demandados por un sector muy pequefo correspondiente a un
segmento de alta gama, para el cual, segun lo manifestado, no hay produccién ni oferta de
fabricantes nacionales cuyos productos “no pueden satisfacer los requerimientos de los
consumidores argentinos que demandan ascensores con estas prestaciones superiores”,
entendiendo por ello que, “se vuelcan a los ascensores importados”. (...) “los clientes
directamente proponen a ciertas marcas extranjeras en sus pliegos, para garantizarse el mejor

precio posible pero sin resignar calidad”.

Finalmente, SKYLIFT concluyé “los ascensores chinos no pueden ser sustituidos por los
elevadores de fabricacion nacional y, por ende, no pueden ser considerados productos
similares”, por ello consideré que las importaciones del producto investigado no pueden

ocasionar dano a la industria nacionalz.

SERVAS refuté lo expuesto por SKYLIFT, argumentando que los ascensores
investigados compiten en forma directa con los fabricados localmente, sefal6 que “Ascensores
Servas ha vendido, disefiado, fabricado e instalado ascensores de mayor calidad y prestaciones
a lo que ofrece Hyundai” y agregd, que la empresa fabrica y exporta proveyendo tanto al

mercado local como a otros paises todo tipo de ascensores de ultima generacionz.

FUJITEC, por su parte sostuvo “que las empresas peticionantes NO han producido

durante el periodo investigado toda la gama de ascensores que se quiere alcanzar con medidas

22 Se aclara que en la presente seccion solo se plantean los argumentos de dafio expuestos en lo atinente a producto. Para ver en
detalle producto, nos remitimos en honor a la brevedad a la seccion de Producto similar

2 Al respecto, ASCENSORES SERVAS remiti6 a la pagina web oficial de la emnﬁsgd?ﬁgﬂ%smﬁqgmgﬁ%bE#M EC
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antidumping, dado que no poseen ni la capacidad técnica, ni la capacidad financiera para
afrontar este desafio”.

VI.2.1.c) Razones de Interés publico

HYUNDAI manifesté que al amparo del articulo 25 del Decreto 1393/2008 que establece
que la Subsecretaria de Gestion y Politica Comercial debera ponderar las circunstancias
“atinentes a la politica general de comercio exterior y al interés publico” al momento de
recomendar al Secretario de Comercio la continuacion de una investigacion con o sin derechos
preliminares, y asimismo, y del cuarto parrafo del art. 30 del Decreto 1393/2008, que determina
que el Subsecretario debera contemplar el interés publico al momento de recomendar al
Secretario la fijacion de derechos definitivos, “existen razones de interés publico que justifican

el cierre de la investigacion”.

A criterio de la empresa, las medidas antidumping provocaran aumentos en los precios
nacionalizados de los ascensores importados y ademas permitiran a los fabricantes locales
incrementar sus precios de venta para alcanzar margenes de rentabilidad exorbitantes. Dichos
incrementos en los precios de venta de los ascensores consecuentemente conllevaran a
aumentos en los costos de la construccion a nivel nacional (ICC INDEC). Conforme a lo
sefalado por HYUNDAI cada elevador representa, aproximadamente, el 8% del costo de
construccion de un edificio residencial promedio, sosteniendo que “Esta proporcién podria
incrementarse ain mas dependiendo de las prestaciones de los ascensores y de la cantidad
de equipos que se instalen por edificio”, considerando que “seria contraproducente fomentar

aumentos en los costos de la construccion”.

VI.3. Alegatos finales

VI.3.1 Alegatos de HUASHENG FUJITEC (China) y de FUJITEC ARGENTINA

Tras una frondosa presentacién de antecedentes de las actuaciones, las empresas
puntualizaron particularmente sobre tres puntos del ISHE: (i) la determinacion de existencia de
un producto similar, (ii) la inexistencia de dafo y causalidad, y (iii) la relevancia de otros factores
de dafo en el analisis, sosteniendo luego, que del desarrollo de estos puntos “no nos quedan
dudas que la presente investigacion deberia cerrarse inmediatamente, sin aplicacién de

medidas antidumping 24

2 Cabe sefialar, que en relacion a las consideraciones vertidas respecto al producto similar nos remitimos a la Seccion IV del

presente informe. | F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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Para el tratamiento del punto ii) las empresas desarrollan distintos topicos, a saber:

En lo tocante a la rama de produccion nacional, al amparo del articulo 4.1 del A.A. las
empresas sefialaron que en el listado aportado por la UIPMA faltaban empresas tales como:
ASCENSORES LA PLATA, ASCENSORES ATLAS, WITTUR, ASCENSORES DANGELICA,
MALDATEC e IMAZ, y otras empresas dedicadas a la instalacion de ascensores. Luego,
indicaron que en el ISHE la propia Comisibn menciona a otras empresas PYMES locales
ademas las mencionadas por las dicentes. Por ello, en atencion a este listado extendido de
empresas productoras locales cuestionaron que la CNCE tuvo la posibilidad de realizar “una
encuesta/relevamiento en esas empresas de modo de intentar aportar claridad sobre esta
controversia”. Al respecto nos remitimos a la Seccién de Actuaciones relativas a la Prueba
obrante en el presente informe técnico, donde consta las acciones llevadas a cabo por esta
CNCE en el marco de la presente investigacion de conformidad a las potestades instructorias

establecidas por la normativa vigente.

A criterio de HUASHENG FUJITEC y FUJITEC ARGENTINA el dato de produccién
nacional no solo pone en duda si las peticionantes reunian el requisito la representatividad para
presentar la solicitud de investigacion, sino que también, “impide conocer con exactitud si esa
CNCE llevara o no a cabo su analisis de dafio sobre una proporcién importante de la rama de

produccion”.

Asimismo, las citadas empresas cuestionaron la baja participacion que se observa de
los insumos importados en sus estructuras de costos, atento a que, de acuerdo al conocimiento
de mercado, “resulta imposible que tales porcentajes sean correctos dado que existe un gran
namero de partes componentes de los ascensores que no encuentran produccién nacional”, a

saber:

- “Maquinas traccion directa e imanes permanentes (imprescindibles en los

ascensores sin sala de maquinas)”.
- “Variadores de velocidad (Inverters)”.
- “Paracaidas progresivos para velocidades mayores de 1 m/s y certificados”.
- “Reguladores de velocidad para velocidades mayores de 1 m/s y certificados”.
- “Reguladores de velocidad con destrabe remoto para ascensores sin sala de
maquinas y certificados”.
- “Amortiguadores hidraulicos (velocidades mayores a 1 m/s)”.

- “Sistemas que impiden la sobre velocidad en ascenso o ACOP (IRAM 3681-1, item 9-
10, pagina 58)”.
IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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- “Sistemas que impiden el movimiento incontrolado de cabina o UCMP (IRAM 3681-1,
item 9.11, pagina 59)”.

- “Puertas automaticas y sus mecanismos con comportamiento contra fuego por un
minimo de 60 minutos”.

- “Puertas automaticas que soporten el impacto pendular (IRAM 3681-1, Anexo J,
pagina 178)”.

- “Controles con sistemas expertos embebidos y redes neuronales”.

- “Interconexion de los sistemas de llamada anticipada a los sistemas de control de

accesos”.

- “Controles electrénicos con analisis de fallas o PESSRAL (IRAM 3681-1, item
14.1.2.6)".

En este sentido, las empresas alegaron haber ofrecido como prueba que se solicite a las
peticionantes las facturas de compra de todos los insumos, partes y piezas empleados en la
elaboracion de sus ascensores, por tipo/medida de ascensor, para determinar el componente
importado de los mismos, con el objetivo de comprobar si las peticionantes cumplian con el
régimen de origen MERCOSUR, pasibles de ser considerados productoras de ascensores bajo
el citado régimen, el cual fue rechazado por el esta CNCE En este sentido, las dicentes
insistieron que su pretension habia sido que la Comisién “que investigue el ridiculo y grosero
bajo porcentaje de participacion de insumos importados en las estructuras de costos de los
peticionantes, lo que al final del dia ha devenido en abstracto PUESTO QUE ESAS
ESTUCTURAS DE COSTOS NO SE PUDIERON VERIFICAR”.

Al respecto, y en honor a la brevedad nuevamente se remite al Anexo Il -Actuaciones
relativas al ofrecimiento de prueba- que conforma el presente informe técnico, como asi también

a los informes de verificacion correspondientes.

A continuacion, en referencia al resultado de las verificaciones, formularon las siguientes
observaciones: las ventas domésticas sobre las cuales se calcularon las cuentas especificas,
“en definitiva”, los margenes de beneficio tal como surge del ISHE no pudieron ser verificadas.
De este primer analisis al amparo del articulo 6.6 del Acuerdo Antidumping (A.A.) manifestaron
“esa Comisién no podria basar su determinacién final teniendo en consideracion informacién
de la cual las empresas peticionantes no pudieron acreditar su verosimilitud”, considerando
ademas que las solicitantes representan una proporcion del 56% de la rama de produccién

nacional.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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Asimismo, dado el tiempo transcurrido y los “cambios macroeconémicos” con
informacion a diciembre de 2022, cuestionaron la validez de dicha informacién para tomar una

determinacion a 5 afios dada la afectacion de la decision.

Seguidamente, las empresas alegaron que no se cumple con la primera parte del
apartado 3.2 del Acuerdo Antidumping dado que las importaciones caen en términos absolutos
y en relaciéon al consumo aparente y a la produccién nacional®, agregaron que “resulta de
relevancia la magra participacion de las importaciones investigadas” en el consumo aparente
en contraposicion a la elevada cuota de mercado (tres cuartas partes) de los productores

nacionales, cuya participacién aumentd 6 puntos porcentuales®.

Ademas, aseguraron “Tampoco se registran subvaloraciones de los precios de los
ascensores importados de China al producto nacional’. En este sentido, indicaron que en todas
las comparaciones de precios expuestas en el ISHE se observaron marcadas
sobrevaloraciones; es decir, los precios de los ascensores importados de China, una vez

nacionalizados, se ubicaron muy por encima del precio de la industria nacional.

Por otra parte, las empresas sostuvieron que de las comparaciones de precios
realizadas a nivel primera venta sin montaje, para el producto representativo, comparando
ingreso medio por ventas de los importadores con diferentes alternativas del producto nacional
con un precio promedio del relevamiento de productores nacionales, se observan

sobrevaloraciones muy marcadas, incluso si se le agregan ajustes por prestigio de marca.

Luego, las firmas agregaron que en el caso de las comparaciones efectuadas con los
precios reconstruidos sobre costos mas rentabilidad para cada peticionante, las
sobrevaloraciones para ASCENSORES SERVAS resultaron de entre 12% y 39% y entre 4% y
24% considerando beneficio fiscal. En el caso de AGRUPACION GUILLEMI sefialaron que se
observaron sobrevaloraciones entre 37% y 121% y entre 28% y 18% con beneficio fiscal.
Finalmente, alegaron que considerando precios reconstruidos sobre costos mas rentabilidad y
prestigio de marca, en ASCENSORES SERVAS la diferencia se ubicé entre -12% y 10% y entre
-5% y 24% considerando beneficio fiscal, mientras que para AGRUPACION GUILLEMI la

sobrevaloracion resultd de entre 9% y 76% y entre 16% y 88% con beneficio fiscal.

Por lo expuesto las empresas concluyeron que “NO ha habido una significativa

subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio

% Ver a respecto datos informados en el Cuadro 11

# Cuadro 17 (ISHE) |F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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de un producto similar en los términos de la segunda parte del apartado 3.2 del AA, dado que

los Unicos valores negativos fueron encontrados para el afio 2020 y para una Unica empresa”.

En relacion a la produccion nacional de ascensores y a las ventas, en base a los datos
aportados por las empresas productoras, HUASHENG FUJITEC y FUJITEC objetaron que “las
ventas del relevamiento no pudieron ser verificadas y que la producciéon nacional es un dato
cuestionado y la produccion del relevamiento tampoco fue verificada, por lo que esta
informacién presenta escasa validez”. (...) ‘Dado que la capacidad de produccién y la

produccion no fueron verificadas, estos indicadores carecen de validez”.

Por otra parte, del analisis de los estados contables HUASHENG FUJITEC y FUJITEC
manifestaron que “las tres empresas peticionantes no parecen dafiadas, pero llama la atencion
las bajas inversiones efectivizadas durante los cuatro afios analizados para un sector que dice
ser productor de bienes de capital”. Agregando que, atento a no haber sido verificados los
costos totales, incluso en algunos casos, ni los costos unitarios, ni los precios de los productos
representativos en su totalidad “los indicadores de rentabilidad expuestos en el ISHE no

resultan fiables”.

Como corolario del andlisis descripto, segun las empresas mencionadas, tampoco
existiria causalidad, asi al amparo del articulo 3.5 del A. A. “se destaca la evolucién de las
importaciones de ascensores de origen Brasil, que presentan una tendencia creciente y hacia
el final del periodo analizado resultan superiores a las de China en volumen, con un precio
medio FOB mas bajo que el de las importaciones objeto de estudio, y que seguramente, por

esta circunstancia y por no pagar arancel externo comun, subvaloran los precios nacionales”.

Adicionalmente, HUASHENG FUJITEC y FUJITEC resaltaron entre otros factores,
conforme surge de los dichos de las propias peticionantes la situacién del mercado, asi
AGRUPACION GUILLEMI sefialé “en el mercado se ha observado una fuerte baja en la
demanda de ascensores debido principalmente a la inestable situacién econémica del pais, lo
cual se ve agravado por el ingreso de ascensores importados a un precio muy bajo respecto de
los costos nacionales”, mientras que ASCENSORES CONDOR manifesté que “en los dltimos
2 afos en las compras, se dilato la entrega de los insumos por parte de los proveedores (se
extendié 30 dias mas minimo la entrega) por problemas de faltante de insumos y se acorto la

cadena de pagos”.

Por todo lo expuesto, HUASHENG FUJITEC y FUJITEC concluyeron que dada la caida
de importaciones investigadas en términos absolutos y relativos al consumo aparente y a la

produccién nacional; sumado al hecho que los precios nacionalizados de esas importaciones
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no repercuten en una subvaloracion de los precios nacionales evidenciados en la presente
investigacion, solicitaron “se disponga el cierre de la investigacion, sin la aplicacion de medidas
por existir graves inconsistencias expuestas en el ISHE, detalladas minuciosamente a lo largo
del presente alegato”.

VI.3.2 Alegatos de SCHINDLER CHINA

En lo que respecta a la participacion en la rama de las empresas denunciantes,
SCHINDLER CHINA sefialé que éstas no alcanzan al umbral establecido por el Acuerdo
Antidumping para considerarse representativas de la industria nacional, y con ello dar inicio a

la presente investigacion, fundamentado en los siguientes motivos:

a) A criterio de la firma, la UIPMA carece de idoneidad para acreditar los datos de
produccion nacional, siendo para ésta, la Camara Argentina de Fabricantes de
Ascensores y Componentes (CAFAC) la entidad pertinente tal efecto, atento a que
nuclea a productores de ascensores y componentes.

b) También objetdé que la certificacion extendida por la UIPMA, se basé sélo en datos
aportados por las peticionantes a los fines de la apertura, pero que no logran acreditar
ni respaldar cémo se conforma el resto del mercado, a los efectos de determinar la
representacion de las peticionantes.

c) Asimismo, sostuvo que los datos aportados por la citada entidad contradicen “abierta y
sustancialmente a los datos relevados por CAFAC junto a ITEEA (Instituto Tecnol6gico
para el Estudio y la Ensefianza del Ascensor), quienes en sus estadisticas publicas
sostienen que el mercado total de produccién nacional de ascensores de la Republica
Argentina -detrayendo las importaciones de todos los origenes- rondaria
aproximadamente los 3500 ascensores, muy por encima de los 1120 informados por
UIPMA”.

Respecto al intercambio de notas mantenido entre la UIPMA y la CNCE la empresa
considerod que la entidad lejos de aclarar las cuestiones planteadas por esta Comision respecto
a los datos de produccién nacional, continué “oscureciendo” dejando con ello, a criterio de las
empresa, abiertos una serie de interrogantes tales como “; Si UIPMA -asociacién gremial que
en nada se especializa en ascensores- se apoya en informacion de CAFAC, por qué los
peticionantes no recurrieron en primera instancia a esta? (...); ¢,coOmo es que los datos que
ahora UIPMA dice haber recabado de CAFAC, difieren notablemente de las estadisticas
efectuadas por CAFAC junto con ITEA? (...); ¢Como es que la produccién nacional paso6 de

3500 ascensores a menos de 10007 (...) ¢A quiénes consultaron?) (...) ;Para qué consulto
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UIPMA la base de importaciones? Por el contrario, UIPMA debi6 consultar unicamente a los

fabricantes nacionales”.

SCHINDLER CHINA advirtié en relacion a la presentacion realizada por ASCENSORES
SERVAS, consistente en una nota de la CAFAC fechada en abril de 2022, a 5 meses de iniciada
la investigacion, debido a “razones particulares de actualizacion de informacion”, que en ella
tampoco se detallaba el rubro “otros” fabricantes participantes de la industria nacional ni su
metodologia, puntualizando ademas, “No obstante desconocer la veracidad y autenticidad de
la nota de CAFAC -repéarese que las firmas incorporadas no serian olégrafas sino tan solo una
impresion digital-, los datos aportados contradicen abiertamente anteriores informes
estadisticos de la propia CAFAC”.

Por lo expuesto, para la empresa resultaba de “vital importancia” profundizar sobre los
datos de produccién nacional y reforzar la propuesta de la parte “de revisar los aspectos
concernientes a la representatividad de los denunciantes” dada las inconsistencias detectadas

con la informacién de mercado.

En esta linea de razonamiento, SCHINDLER CHINA destacé las infructuosas acciones
realizadas parte de esta CNCE a fin de obtener mayor informacion sobre los sefialamientos

expuestos, cuestionando “;Como fue posible que UIPMA, una agrupaciéon que no guarda
ninguna relacién directa con la industria ascensorista, pudiera recolectar tan faciimente la
informacion y certificar la produccién nacional de los peticionantes?”, considerando una

obviedad la respuesta sobre el particular.

Nuevamente sobre el particular, y en honor a la brevedad, se remite al detalle las
“Actuaciones relativas al ofrecimiento de prueba”, incorporado como ANEXO Il del presente

informe.

Seguidamente, SHINDLER CHINA objeté que el mercado total de produccion nacional
de ascensores “no ha podido ser verificado”, asi como “los propios datos de produccién
aparentemente certificados por UIPMA tampoco pudieron ser verificados”. Por ello, concluyé
“no es posible determinar si las peticionantes poseen la representatividad de la rama de la
industria nacional”, afirmando su relevancia para el curso de la investigacion el cumplimiento
por parte de las peticionantes de lo dispuesto por el articulo 4.1 del Acuerdo antidumping en el

Acuerdo Antidumping.

En lo concerniente al resultado de las verificaciones, para lo cual nos remitimos en honor
a la brevedad a los informes correspondientes, cabe indicar que para SHINDLER CHINA a

tenor de los resultados expuestos, hubo “falta de colaboracion por parte de la peticionantes”,
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por lo que remitieron en este sentido al antecedente de esta Comisién en el marco del

expediente de Aspiradoras, solicitando se proceda al cierre de la investigacion?’.

Asimismo, SCHINDLER CHINA manifesté que de acuerdo a los estados contables de
las empresas peticionantes no se logra visualizar un solo indicador de dafio. Sostuvo que ello,
sumado a la no aceptacion a ser verificado uno de los fabricantes, como asi también que
ASCENSORES SERVAS y ASCENSORES CONDOR no proporcionaran, ni hayan podido
respaldar los precios de venta de los productos representativos, a su criterio “lleva a la
necesidad de dar por terminado el analisis y concluir que no existe dafio ni amenaza de dafio

a la produccion nacional”.

De lo expuesto, la empresa colige que “a lo largo del presente, y a tenor de la falta de
prueba recolectada en las presentes actuaciones, que se agrava aun mas con la falta de
verificacién de las variables de produccion y ventas de las peticionantes, no cabe atribuirle a
las empresas peticionantes el caracter de representantes de la rama de la produccion nacional,
razon por la cual, se solicita expresamente el cierre de la investigacién por no cumplir con los

recaudos previstos en el articulo 5.4 del Acuerdo antidumping”.

VI.3.3 Alegatos de SKYLIFT y HYUNDAI

SKYLIFT y HYUNDAI consideraron que la investigacion debe cerrarse sin derechos
antidumping en el entendimiento de que no se ha podido constatar la veracidad o exactitud de

los datos de ventas y costos totales provistos por los peticionantes.

En este sentido, las firmas resaltaron que las peticionantes no acompafaron
documentacion que respalden las ventas informadas (facturas, contratos, reportes financieros,
entre otros), entendiendo por ello que la CNCE carece de pruebas para dar por demostrado el
volumen de ascensores vendido por las empresas productoras, teniendo en cuenta que las
ventas locales son “fundamentales” para constatar otras variables, como el consumo aparente
de ascensores, la evolucion de las ventas, la relacion ventas locales/importaciones
investigadas, la participacion de las importaciones en el consumo aparente, y para el calculo
de los costos medios unitarios. Atento a ello, observaron “; cémo han hecho las peticionantes
para prorratear los gastos o costos denunciados en el Cuadro 8 sin saber cuanto han fabricado

y vendido?”. Agregando que “La CNCE no puede dar por valido los cuadros presentados por
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los peticionantes, sabiendo que no ha sido posible probar, nada mas y nada menos, cuantos

ascensores vendieron”.

Como corolario de lo expuesto, SKYLIFT y HYUNDAI expresaron que “la imposibilidad
de verificar los datos de ventas locales deberia servir a la CNCE para dar por terminada la
investigacion sin la fijacion de derechos”.

Oftro aspecto resaltado por las empresas importadora y exportadora en relacién a las
ventas totales locales de ascensores, sefiala que fueron “significativamente mas elevadas que
las reportadas por las peticionantes”. Asila Cadmara Argentina de Fabricantes de Ascensores y
sus Componentes (CAFAC), reportd que las ventas domésticas de ascensores por parte de
fabricantes locales totalizaron 3.200 unidades en 2020 y 4.000 unidades en 2019, estos
datos contra los aportados por las peticionantes de 486 unidades en 2019y 496 en 2020, indican
una diferencia de 3500 unidades en 2019 y 2700 unidades en 2020.

Por lo expuesto, segun SKYLIFT y HYUNDAI “los peticionantes han reportado
intencionalmente ventas inferiores a las efectivamente concertadas para aumentar la relacion
ventas/importaciones chinas y la participacion de las importaciones chinas en el mercado
argentino”, argumentaron que si las ventas nacionales fuesen recalculadas a partir de los datos
publicados por la CAFAC, “la Comision advertiria que las importaciones chinas representan
una porcion insignificante de las ventas totales locales: un 4% en 2019 y un 2% en 2020. A
su vez, si se considerase el consumo aparente calculado por la CNCE en su informe preliminar
y se ajustasen los datos de ventas nacionales segun lo informado por la CAFAC, también se
concluiria que las importaciones chinas de ascensores apenas acumulan entre un 2% y un 4%
del mercado argentino”, lo cual a criterio de las empresas demostraria “la insignificante
participacion de las importaciones chinas en el total de las ventas nacionales demostraria
gue ellas no han podido tener impacto alguno en los precios fijados por los fabricantes

argentinos”.

Asimismo, SKYLIFT y HYUNDAI llamaron la atenciéon respecto al “bajo grado de
utilizacion de la capacidad instalada de todas las peticionante. Este dato también podria
estar arrojando resultados alejados de la realidad gracias a que las peticionantes han
distorsionado los datos de ventas (y necesariamente de produccion, pues no puede haber
existencias de ascensores). La capacidad de produccion que reportan las peticionantes

guardan relacién, de hecho, con los datos de ventas informados por la CAFAC y el ITEEA”, y
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en este sentido, las empresas solicitaron que “la Comision que recalcule esta variable a

partir de las pruebas ofrecidas por los importadores”.

SKYLIFT y HYUNDAI manifestaron que atento a la determinacion de la CNCE respecto
a la ausencia de subvaloraciones en las importaciones chinas, el margen de dafio resulta
inexistente también, sosteniendo que todas las comparaciones de precios calculadas por la
Comision han concluido que las importaciones chinas de ascensores presentan
sobrevaloraciones con relacion a las ventas locales de las peticionantes, por lo que “No puede
haber, de tal manera, presiones a la baja por parte de los productos chinos que afecten los
valores de venta de las peticionantes. Muy por lo contrario, los peticionantes podrian subir sus

precios fuertemente sin siquiera igualar a los valores cargados por los importadores”.

SKYLIFT agreg6 respecto a las subvaloraciones observadas solo del afio 2020, que la
comparacion de precios reconstruidos del modelo representativo de SERVAS con los precios
nacionalizados de las importaciones chinas ajustadas por prestigio de marca, resulta
“incorrecta” a su entendimiento, debido a que los exportadores extranjeros y los importadores
argentinos no cargan en sus precios diferenciales por prestigio de marca, concluyendo que
“Los precios de las importaciones son mas elevados simplemente porque sus costos de

produccion son notablemente mas altos”.

En lo atinente a los costos de produccion, las empresas manifestaron que los
ascensores fabricados por HYUNDAI, SCHINDLER y FUJITEC ofrecen una calidad vy
prestaciones notablemente superiores a las de los elevadores argentinos. Estas diferencias
conforme a lo expuesto estriban, entre otras cosas, en que las empresas (i) utilizan una mayor
variedad de insumos, que estan certificados a nivel global y cumplen con todo tipo de
estandares internacionales; (ii) emplean tecnologia de punta para fabricar sus ascensores
cuyos costos de amortizacion son muy altos; (iii) cuentan con departamentos altamente
especializados que estan dedicados a controlar la calidad y perfecto funcionamiento de los
ascensores (iv) someten sus equipos a certificaciones internacionales y argentinas de
manera permanente, cuyos costos son muy elevados; y (iv) invierten fuertemente en
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias. Todas estas diferencias se traducen en los

costos de produccion.

En el mismo sentido, HYUNDAI aleg6 que, de las estructuras de costos de todos los
ascensores exportados a Argentina, oportunamente aportadas en el marco de la presente
investigacion, se desprende que: ‘(i) las estructuras de costos de Hyundai no incluyen
diferencial por prestigio; y (ii) los precios FOB unitarios fijados por HYUNDAI en sus

exportaciones a Argentina resultan levemente mas altos que los costos unitarios. Estas
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diferencias tampoco representan un diferencial por prestigio, sino que reflejan (i) los gastos
de flete en que incurre HYUNDAI para trasladar los equipos desde su fabrica hasta el puerto
de salida en China; y (ii) la rentabilidad, discreta y razonable, que Hyundai obtiene por cada
operacion de exportacion a Argentina”. Seguidamente plante6 que “si la Comisién ajustase un
15% en los precios FOB fijados por HYUNDAI en concepto de prestigio de marca, advertiria
gue, en la gran mayoria de los modelos, la empresa estaria vendiendo sus productos a

valores inferiores a sus costos unitarios de produccion”.

Asimismo, sefiald, que SKYLIFT (importador de HYUNDAI) tampoco carga en sus
precios un diferencial por prestigio de marca, y en este caso indicé que “Si la Comisién
analizara los costos de nacionalizacién reportados por SKYLIFT en su Cuadro 4, también
advertiria que los margenes de rentabilidad obtenidos por la empresa son muy discretos.
Incluso, si se ajustase un 15% por prestigio de marca, en algunos casos la empresa estaria

revendiendo los ascensores a pérdida”.

Segun HYUNDAI, de acuerdo la estructura del mercado internacional de ascensores,
resultaria imposible para los fabricantes de ascensores cargar un 15% en concepto de
diferencial de marca. Aclarando que a nivel global, existen, al menos, diez empresas que
fabrican y comercializan ascensores para pasajeros de media y alta gama, las cuales ofrecen
ascensores con prestaciones muy similares, por lo que mas alla de algunas caracteristicas
distintivas, resulta un mercado perfectamente competitivo en el cual “es realmente imposible

para los fabricantes internacionales cargar diferenciales por prestigio de marca”.

Asimismo, HYUNDAI sostuvo que los ascensores importados no incluyen diferencial por
prestigio de marca. “El simple hecho que un exportador/importador cargue precios mas altos
no significa que esté adicionando diferenciales de marca. Los precios mas altos de los equipos
importados con relacion a los nacionales responden a que los primeros tienen costos de
produccion notablemente mas elevados, que se traducen en productos con prestaciones
superiores, mayor confiabilidad y durabilidad”. Agregd, “si respondiera a un diferencial de
marca también afectaria a los productos argentinos si fueran efectivamente similares a los
importados de China” (...) “competirian en mismos mercados y cuya percepcion por parte de
los usuarios fuese la misma (cosa que rechazamos)”, considerando ademas, que las ventas
de ASCENSORES SERVAS son mayores que las del SKYLIFT.

Por otra parte, HYUNDAI destacé que las importaciones chinas de ascensores se han
reducido tanto en términos absolutos como relativos a las ventas locales de los peticionantes,
mientras que las primeras han bajado de 183 unidades en 2019 a 69 en 2022, las ventas

locales se han mantenido estables en 486 o 485 unidades. Asimismo, dichas importaciones
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han reducido un 50% su participacion en el mercado local, al pasar de 12% a 6%, mientras
que las ventas de las peticionantes han aumentado su cuota de mercado en 11 puntos
porcentuales, al pasar de 32 a 43%. La participaciéon de toda la industria argentina de
ascensores habria aumentado 6 puntos durante todo el periodo investigado, llegando asi a

capturar un 76% de las ventas totales locales.

De acuerdo a los datos obrantes en las actuaciones segun HYUNDAI “las
importaciones chinas han perdido frente a los ascensores nacionales y, de ninguna manera,
podria imputarsele a las primeras impacto alguno en las segundas” y, tampoco existe un
aumento significativo de las importaciones que permita inferir que asi ocurra. Por lo contrario,
sefald que los indicadores existentes permiten advertir una tendencia sostenida hacia la baja

de las importaciones, y que tampoco existe indicador alguno que contrarreste esta proyeccion.

Adicionalmente, la citada empresa exportadora destacd el aumento de las
importaciones brasilefias en términos absolutos durante el periodo investigado, las cuales
acumulan una cuota de mercado muy superior del 12% (versus 6% de las importaciones
chinas), y cuyos precios FOB unitarios son casi un 50% de los precios FOB unitarios de los
ascensores chinos. Los equipos nacionales guardan mas semejanzas con los ascensores
brasilefios y podria si entenderse que compiten con ellos. En consecuencia “creemos que
estas importaciones configurarian, en todo caso, factores distintos a los investigados que

podrian explicar la incomodidad de los peticionantes con los ascensores extranjeros”.

Asimismo, HYUNDAI reiteré los argumentos arriba expuestos en relacion a la
existencia de razones de interés publico que justifican el cierre de la investigacion sin la fijacion

de derechos antidumping, a los cuales nos remitimos en honor a la brevedad.

Por ultimo, en virtud de los argumentos expuestos, HYUNDAI solicité a la autoridad de
la Comision "determine que las importaciones chinas no han provocado dafio o amenaza de
dafio a la industria argentina de ascensores y, en consecuencia, recomiende el cierre de la

investigacion sin la fijacién de derechos antidumping”.

V1.3.4. Alegatos de ASCENSORES SERVAS

La empresa indicé ciertos factores que a su criterio deberian considerarse en el analisis
aduciendo que “para este analisis de dafio y amenaza de dafio, resulta particularmente
importante contar con datos comprobables (...). Es decir, resulta imperioso mirar con atencion
el comportamiento de las importaciones en un contexto acorde al analisis, sin por ello estar
vulnerando el concepto de periodo objeto de analisis”. Asimismo, manifesté que el Directorio

“

deberia valorar los efectos de la pandemia “...puesto que ha tenido incidencia en toda la
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economia mundial, el comportamiento (aumento inusitado) de los fletes internacionales, y
particularmente a la expansién monetaria, con sus efectos también en nuestro pais sobre

divisas e inflacién...”.

Al respecto, se indica que conforme al Decreto 1393/08 para el periodo objeto de
analisis se consideran tres (3) afos completos y meses disponibles del afio en curso,
anteriores al mes de apertura de investigacion, por lo que el andlisis se ajustara a las pautas

establecidas a la normativa vigente.

Otro aspecto sefalado por la peticionante fue las restricciones que operaron sobre el
comercio exterior nacional, tales como la Licencia No automatica para posicion NCM de
ascensores, ademas de las restricciones de pagos al exterior a partir del 28 de mayo de 2020

con la entrada en vigencia de la Comunicacion A 7030 y sus normas posteriores.

En relacién al alegado interés publico invocado por los exportadores, ASCENSORES
SERVAS manifesté que, “Este proceso se refiere a un producto, voluminoso, con alta incidencia
del flete y una gran complejidad. (...) Son ascensores, que cuentan en el pais con fabricas
historicas y nuevas que han abastecido desde hace muchas décadas el mercado local. Es decir,
hay industria nacional desde hace mucho, que atiende las urgencias y la necesidad (por
cercania o acceso) de sus productos. Seguramente no es prudente para la economia local,
DEPENDER de la fabricacion de ascensores en China o Brasil, siendo el interés econémico

nacional, probablemente inverso al pretendido por los exportadores”.

La peticionante destacd, en base a los datos volcados en el ISHE2 que el
comportamiento de las importaciones seria capaz de provocar dano, el cual se configura si se
observa la caida entre puntas de la produccién nacional (Cuadro 1 Produccién), el incremento
de capacidad ociosa (Cuadro 5. Exportaciones), las ventas con caida y leve recuperacion
(Cuadro 2. Ventas), el ingreso medio por ventas con una caida importante entre puntas del
periodo (Cuadro 3. Ingreso medio por ventas), ademas considerando el comportamiento del
indice ISAC y la industria de ascensores en el periodo de investigacion, se observa que siempre
se ubicd por debajo de la curva de este indicador de actividad, mientras que el consumo
aparente tuvo un comportamiento hacia la baja con leve recuperacion hacia el final del periodo,
por lo que concluyé que ‘resulta claro que la produccién nacional ha tenido un comportamiento

a la baja en participacion, con una leve recuperacion al final del periodo”.

Luego, la empresa focalizando sus argumentos en las comparaciones de precios de los

cuadros 15 del ISHE (comparaciones de precios), observo ciertos factores que a su criterio no
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fueron considerados. Entre ellos, sefiald el impacto de los fletes en los afios 2021 y 2022 que

en precios nacionalizados “empujan los valores a niveles irreales”.

Respecto a los precios medios FOB de las importaciones obrantes en el Cuadro 14C
(importaciones), ASCENORES SERVAS sostuvo que el problema es comparar productos
diferentes. Afadié que el producto representativo de esta investigacién es un ascensor de 5 a
10 paradas de 1 a 1,5 m/s y de 525 KG esta exactamente vinculado con la posicién arancelaria
8428.10.00.112M SUFIJO NAO2.

Sostuvo que, al realizar un filtrado de las bases de importacion por origen China, con
dicha posicion y sufijo NAO2 se encuentran los siguientes precios promedios anuales en
dolares:

e 15337 para 2019
e 14800 para 2020
e 16200 para 2021
e 15929 para 2022

Segun SERVAS esto implica una diferencia porcentual de entre 72 y 41% en los precios,
por lo que expreso que si estas diferencias las aplicamos en los cuadros de 15d (comparaciones

de precios) tenemos sobrevaloraciones de 27% y 55%.

Seguidamente, la peticionante planteé una hipétesis para realizar correcciones que
conducen a la conclusion de la existencia de subvaloraciones, de conformidad a lo expuesto en
el informe IF-2024-26712434-APN-CNCE#MEC al que honor a la brevedad nos remitimos.

Por todo lo expuesto, ASCENSORES SERVAS, alego “que, en caso de no mediar una
medida antidumping, sin restricciones a la importaciones y comercio libre, el dafio a la industria

local sera irremediable”

Por ultimo, la firma peticionante hizo referencia a los factores constitutivos de Amenaza

de Danio, a saber:

i) En relacion al comportamiento de las importaciones destacé que éstas revistieron un
aumentd en periodos parciales, destacando que China es el principal exportador mundial de
ascensores. Detenta el 24 % de las exportaciones mundiales, casi 10 puntos por encima del
segundo exportador (Espana). Por ello, afirmd “estamos ante un exportador con una dinamica,
estructura y desarrollo fenomenal a escala global y por lo tanto una tonicidad para sus

exportaciones absoluta”.
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i) Respecto a la capacidad libremente disponible del origen investigado SERVAS indic6 en
base a la informacién obrante en las actuaciones que hubo una caida del mercado interno chino
en sus ventas del 28 % para el afio 2022. En relacion a las empresas exportadoras, resalté que
FUJITEC, experimenté una capacidad ociosa que parte del 19 % para ubicarse al final del
periodo en 47 %, HYUNDAI aumenté su capacidad de produccién 6372 unidades a 9420 en el
periodo, con caida en las ventas en todos los afios y muestra una capacidad libremente
disponible de casi el 50 %, y finalmente SCHINDLER aumenté su capacidad durante periodo,
de 45000 unidades a 58000 unidades y muestra una capacidad ociosa del 35 %. ‘En
conclusion, esta probado, de la informacién de las propias exportadoras que muestran una
relacién de capacidad libremente disponible muy potente, con una relacién capacidad ociosa

consumo aparente que claramente resulta calificar en los términos de la norma antidumping”.

ii) En relacién al comportamiento de precios SERVAS indicé que los precios de China,
histéricamente han sufrido variaciones. Sin perjuicio de ello, afirmé que se encuentra probado
el dumping para las operaciones de exportacién de ascensores hacia Argentina. Finalmente,
realizé observaciones sobre la comparacién de precios y el margen de subvaloracion, y alegé
que de acuerdo con la metodologia presentada por la empresa se observan valores de
subvaloracion. Concluyendo que ‘os precios, tienen un comportamiento tal, que claramente

pueden bajar o contener afectando la industria local”.

iv) Respecto de las existencias del producto objeto de investigacion, SERVAS observé que adn
cuando solo FUJITEC expone con precision la existencia con que cuenta (320 unidades) este
solo indicador representa mas de tres veces las exportaciones de China a Argentina del afio
2022. Sin embargo, la peticionante indicé que, al profundizar las tablas, resulta que la
contraccién del mercado interno chino, y su capacidad de producciéon ociosa “claramente
asegura un cumplimiento claro de lo requerido por el acuerdo como condicion para avanzar con

la aplicacion de una medida”

Como corolario, “De lo expuesto resulta claro que existen indicadores de dafio, asi como
claros y reconocidos y probados indicadores de amenaza de dafio. Los mismos, junto a la
determinacioén ya efectuada de dumping, aseguran y permiten a ese Directorio poder fijar una
medida antidumping que permita no seguir provocando dafio y sobre todo prevenir un dafio aln

mayor para la rama de produccién nacional”.
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VI.3.5 Alegatos de ASCENSORES CONDOR

La firma argumentd que la investigacién en curso esta influenciada por la pandemia
COVID 19, y que “probablemente los datos de dafio no hayan resultado tan fuertes como lo que
ocurrioé realmente en el mercado en afios anteriores y que estan ocurriendo en la actualidad”,
observandose “un incremento exponencial’” en las importaciones de ascensores de China,

incluso en un contexto de fuertes restricciones a las importaciones argentinas.

Asimismo, la empresa afirmé que con la informacién aportada por las partes en
presentes actuaciones “gueda absolutamente claro que en un contexto de restricciones de
actividad en el mercado interno chino que hemos aportado en el expediente y que incluso
en la informacion aportada por los exportadores queda presente, se dan todas las
condiciones de amenaza de dano”, sefalando como indicadores a considerar, el aumento de
las importaciones, niveles de precios que muestran “bajas significativas”, sobre todo cuando los
fletes internacionales han bajado, fuerte disponibilidad por parte de los exportadores con
capacidad ociosa y existencias que significan varias veces las exportaciones de China hacia
al Argentina, es decir un solo productor/exportador chino tiene las existencias equivalentes a

2 anos de exportaciones a la Argentina.

V1.3.6. Alegatos de AGRUPACION GUILLEMI

AGRUPACION GUILLEMI manifestd que la comparacién de precios realizada no se
ajusta a lo que efectivamente ocurre en el mercado, “puesto que los ascensores en China
de menor nivel de equipamiento y menor calidad, ingresan a un precio muy por debajo de lo
que Guillemi puede ofrecer en el mercado, habiendo asi quedado desplazados en varias

licitaciones”.

Asimismo, la empresa adhiri6 a las afirmaciones realizadas por ASCENSORES
SERVAS, respecto a las subvaloraciones halladas, manifestando que si se compara el NA02
arroja valores mucho mas elevados de los que se expresan en el ISHE. En este entendimiento,
observo que, si la comparacion se efectua con niveles similares de equipamiento, analizando
detenidamente la base de importaciones, los precios de ingreso del producto chino son

inferiores.

Finalmente, objeté que un producto nacionalizado con los costos de fletes del afio
2021, “resultaria ser una comparacion artificial a lo que usualmente fue el ascensor de
China”.
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ANEXO I:
NOTAS METODOLOGICAS
Y

CUADROS ESTADISTICOS
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Consideraciones generales'’

La industria nacional de ascensores esta conformada por las solicitantes
SERVAS, CONDOR y GUILLEMI, ademas de varias empresas PYMES como SUBITO
SRL, MIGTAL S.A. (HOSER ASCENSORES), ALBERTO GOMEZ, ASCENSORES
ROSINI SRL, ASCENSORES DELTA, ASCENSORES BALARDINELLI, “algunas
empresas con producciones Unicamente en ciudades o provincias como IMSA vy otras
bajo el formato de monotributo que reparan y ocasionalmente fabrican alguna unidad”,
conforme a informacién suministrada por la UNION INDUSTRIAL DEL PARTIDO DE LA
MATANZA.

SCHINDLER manifestd que “existe una camara empresarial que, justamente,
nuclea a todos los fabricantes nacionales de ascensores, llamada CAFAC (por sus
siglas ‘Camara Argentina de Fabricantes de Ascensores y sus Componentes’)”, que no
fue consultada y de acuerdo a “...sus propias estadisticas relevadas junto a ITEEA
(Instituto Tecnoldgico para el Estudio y la Ensefianza del Ascensor), considera que el
mercado total de ascensores de la Republica Argentina supera ampliamente a los
valores informados por UPIMA”. Sin embargo, al ser consultadas sobre el dato de
producciéon nacional, CAFAC y CAA no respondieron al pedido de la CNCE, en tanto,
FACARA manifestd que “las entidades en cuestion se le hace dificil lograr esta

informacion ya que las empresas que deben informar son competidores entre si”.

A efectos del presente informe, la unidad de medida de volumen utilizada es la
unidad y el periodo objeto de solicitud es el comprendido entre enero 2019 y diciembre
2022.

Enlas tablas A.l.1, A.l.2, A.1.3 y A.l.4 se presentan las variables de las empresas

productoras que fueron verificadas? por la CNCE.

" El presente anexo contiene en asteriscos informacion de caracter confidencial.

2 La empresa GUILLEMI no autoriz6 que se realice la verificacion in situ.
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Tabla A.l.1. Variables verificadas en la empresa productora CONDOR

VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON LO
INFORMADO POR LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Ventas y precios al mercado
interno

NO

No fueron suministrados los elementos
para proceder a constatar estas

variables.

Personal ocupado y masa
salarial

SI

NO (con la salvedad)

De la revision de los soportes
documentales  aportados por el
representante de la empresa surgié que
los datos informados por la firma en el
cuadro de personal ocupado y masa
salarial correspondian al mes de

diciembre de cada uno de los afos.

Por lo expuesto precedentemente los
técnicos de la CNCE procedieron a
relevar la informacion para la totalidad
del periodo investigado y realizar el

recalculo correspondiente.

Costos unitarios y totales

S|, solamente
parcialmente los

costos unitarios.

NO

De la verificacion practicada de los
principales insumos nacionales e
importados no surgieron diferencias
respecto a lo informado por la empresa

en el cuadro presentado oportunamente.

Respecto de los demas componentes
del costo medio unitario y de los costos
totales, con los soportes documentales
aportados por la firma, no fue posible
constatar dichas variables. Cabe sefialar
ademas que no se presenta el cuadro de
costo medio unitario en la seccion
correspondiente  debido a errores
detectados y no subsanados en el

resumen publico.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Tabla A.l.2. Variables verificadas en la empresa productora SERVAS

VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON
LO INFORMADO POR
LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Ventas y precios al
mercado interno

Sl (en parte)

NO

No se pudieron constatar las
ventas al mercado interno de
ascensores.

Respecto de los precios del
producto representativo, la
CNCE, requirio que
suministraran documentacion
relativa al modelo de ascensor
verificado en costos.

La firma suministré los
soportes documentales
correspondientes y los técnicos
de la CNCE constataron la
misma.

Exportaciones

Sl

Si

De la verificacion practicada
surgieron diferencias con lo
informado por la empresa.

Personal ocupado y
masa salarial

SI

NO

De la verificacion practicada no
surgieron diferencias con lo
informado por la empresa.

Costos unitarios y
totales

S, solamente los
costos unitarios.

NO

De la verificacion practicada,
surgieron diferencias de
escasa significatividad
respecto de los costos
unitarios.

Los costos totales no fue
posible constatarlos.

Al
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Tabla A.l.3. Variables verificadas en la empresa importadora SCHINDLER

VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS
CONLO
INFORMADO
POR LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Costos de
Nacionalizacion

SI

NO

Con las fuentes documentales consultadas
surgieron diferencias de escasa significatividad

con lo informado por la empresa.

Reventa y
Precios al
mercado
interno

SI

Sl, con la salvedad
expuesta

Del analisis de los soportes documentales
sefialados surgi6é que: a) el periodo informado
en el precio del producto suministrado por la
empresa se refiere al pago del despiece del
ascensor solamente y no al correspondiente al
total comercializado, b) los importes
informados como reventa, al igual que en el
punto anterior, se refieren solamente a los
insumos importados y c) existe un error de
transcripciéon en la cantidad vendida de
ascensores importados originarios de Brasil,
en marzo de 2021; se deben considerar 13

equipos y no 3 como fuese informado.

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias con lo informado por la empresa;
sin embargo, los técnicos de la CNCE, en base
a la documentacion revisada, procedieron a
recalcular el ingreso medio por venta del
ascensor seleccionado al ultimo mes facturado
y, ademas, observaron de las operaciones
relevadas la facturaciéon correspondiente al

montaje de dichos productos.

Respecto a esto ultimo, se sefala que en las
operaciones consideradas los técnicos de la

CNCE observaron la facturacién por montaje.
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Tabla A.l.4. Variables verificadas en la empresa importadora SKYLIFT

VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON
LO INFORMADO
POR LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Costos de
Nacionalizacion

Si

NO

Con las fuentes documentales consultadas

surgieron diferencias de escasa
significatividad con lo informado por la

empresa.

Cabe sefialar que no se pudieron constatar

los costos administrativos.

Reventa y Precios al
mercado interno

Si

NO

Del analisis de los soportes documentales
(sistema integrado de gestion, papeles de
trabajo, documentacion interviniente vy
registraciones contables) surgi6é que: a) el
periodo informado en la reventa y en los
precios de los productos suministrados por
la empresa se refiere a la fecha de ingreso
del producto importado, b) Los importes
informados como reventa, se refieren
solamente al producto importado y algunas
certificaciones (no a la totalidad de la
instalacion y puesta en marcha de los

productos).

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias con lo informado por la
empresa; sin embargo, se deja constancia
de que el precio de reventa al mercado
interno informado corresponde al de los
ascensores puestos en las obras sin
instalacion. Se pudo observar el costo del
montaje y la puesta en marcha de los
ascensores informados en julio de 2020,

junio de 2021 y en enero de 2022

Por dltimo, se sefala que de las
operaciones consideradas los técnicos de
la CNCE observaron la facturacion por

montaje

A continuacién, se detallan las fuentes de informacion, calculos y metodologias

utilizados en la confeccion de los cuadros estadisticos.

Al 6
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Cuadros 1 a 6. Condicion de la industria: produccion, ventas, exportaciones, capacidad
de produccion, grado de utilizacion y empleo:

Los datos de produccién, capacidad de produccién, ventas al mercado interno,
exportaciones y existencias fueron suministrados por SERVAS, CONDOR y GUILLEMI
en el Cuestionario para el Productor. Cabe senalar que se detectaron diferencias en
algunas variables informadas en el Cuestionario por las empresas respecto de la
informacion suministrada en la solicitud de apertura de investigacion; sin embargo, las
peticionantes ratificaron la dltima informacién presentada. La UNION INDUSTRIAL DEL
PARTIDO DE LA MATANZA aport6 los datos de produccion nacional.

Los ingresos medios por ventas fueron calculados como el cociente entre los

respectivos valores y las unidades vendidas.

Las empresas manifestaron que no tienen inventarios, ya que los ascensores se
fabrican bajo pedido para una obra en particular y que “...puede suceder que surjan
algunas diferencias entre ejercicios contables como consecuencia de los momentos en

que cobran los ascensores, versus el momento en que se fabrican y/o entregan”.

El dato de exportaciones nacionales de fuente DGA fue depurado considerando
solo los despachos que fueron identificadas por las peticionantes como
correspondientes al producto objeto de analisis (IF-2022-104265024-APN-DGD#MDP e
IF-2023-45814882-APN-CNCE#MEC).

El coeficiente de exportacion fue calculado como el cociente entre las

exportaciones y la produccion de cada afo, multiplicado por cien.

El grado de utilizacion de la capacidad de produccion fue calculado como el
cociente entre la produccion y la correspondiente capacidad de produccién, multiplicado

por cien.

La informacion sobre el nivel de empleo y la masa salarial es la del area de

produccion.

El salario medio fue calculado como el cociente entre la masa salarial promedio

mensual y el nivel de empleo de cada afo del periodo analizado.
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El producto medio fisico del empleo fue calculado como el cociente entre la
produccién promedio mensual de cada afo y el personal informado por cada una de las

empresas.

Cuadros 7. Estructura de costos

Las empresas productoras® GUILLEMI y SERVAS* suministraron las estructuras
de costos de ascensores de seis y hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 m/s
pero inferior o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre 370Kg. y 740Kg., en pesos
por unidad, para los anos 2019, 2020, 2021 y 2022. La informacién proporcionada por

SERVAS fue verificada y consta en el Informe de Verificacion respectivo.

Adicionalmente se presentan el costo medio unitario y los correspondientes
precios de venta en pesos constantes de diciembre de 2022, calculados a partir del IPIM

Nivel General, elaborado por el INDEC.

Los precios considerados en el caso de GUILLEMI corresponden a los
suministrados por la empresa productora en el cuadro 10 de precios en el mercado
interno del Cuestionario. Por su parte SERVAS a requerimiento de la CNCE remitio los

precios del producto representativo considerado en esta variable®.

Cabe sefalar que se presentan ademas los precios considerando el beneficio
fiscal informado por cada empresa y las respectivas relaciones entre dichos precios y el

costo medio unitario.

Cuadro 8. Precios

Los precios de ascensores corresponden al promedio ponderado de los ingresos
medios por ventas al mercado interno de los mismos productos representativos

indicados.

Los precios en valores constantes fueron calculados a partir de los respectivos
precios corrientes, en funcion de la evolucién de los IPIM Nivel General y del sectorial

“Equipos de elevacién y manipulacién”, ambos elaborados por el INDEC.

3 A pesar de haber sido constatados los insumos correspondientes a 2021 y 2022, no se exponen los costos unitarios
de la firma CONDOR debido a errores detectados y no subsanados en el resumen publico.

4 La empresa suministro la estructura de costos del ascensor de ocho paradas, 525 kgs. y velocidad de 60 mpm.

5 Se considerd el monto total cotizado en délares para cada operacion al tipo de cambio promedio del afio, asumiendo

como fecha de venta la del primer anticipo de cada una de ellas.
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Los estados contables analizados fueron suministrados por las empresas

productoras GUILLEMI, CONDOR y SERVAS.

A continuacién, se presentan tablas con los rubros contables de las empresas:

Tabla A.1.5. Evolucion de los principales rubros contables de SERVAS

En miles de pesos

Estados contables

Ajustado por inflacion

30/6/2019 30/6/2020 30/6/2021 30/6/2022
Caja y Bancos 6.618 7.249 18.037 69.399
Inversiones 162.304 211.817 331.148 556.883
Cuentas a Cobrar 241.363 178.294 185.276 230.598
Bienes de Cambio 24.659 78.723 120.571 188.076
Otros Activos Corrientes 78.335 94.123 107.584 154.304
Activo Corriente 513.279 570.205 762.615 1.199.260
Bienes de Uso 368.120 513.614 756.960 1.217.233
Otros Activos No Corrientes 35.011 34.574 31.197 52.147
Activo No Corriente 403.132 548.189 788.157 1.269.381
Activo Total 916.411 1.118.394 1.550.772 2.468.641
Cuentas por Pagar 115.647 125.269 109.921 205.868
Ds. Financieras a C.P. 20.542 71.222 18.530 252
Ds. Sociales y Fiscales 54.031 66.251 77.358 118.398
Otros Pasivos Corrientes 6.489 28.575 36.739 30.858
Pasivo Corriente 196.708 291.317 242.548 355.376
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 48.974 0 0 48.706
Otros Pasivos No Corrientes 161.547 87.649 182.385 188.329
Pasivo No Corriente 210.521 87.649 182.385 237.035
Pasivo Total 407.229 378.965 424.934 592.411
Capital 7.000 7.000 7.000 7.000
Resultados Acumulados 502.181 732.429 1.118.838 1.869.231
Patrimonio Neto 509.181 739.429 1.125.838 1.876.231
Ventas 329.255 318.676 586.090 1.235.336
Costo de Ventas 219.636 187.057 354.474 835.196
Resultado Bruto 109.619 131.619 231.616 400.141
Gs. Administracion, Comercializacion y
otros 78.304 47.784 161.024 299.032
Resultado Operativo 31.315 83.835 70.591 101.109
Resultados Financieros -21.419 -41.897 -62.087 -40.319
Result.No Op. y Extraordinarios 1.090 88 12.983 0
Resultado Antes de Impuestos 10.986 42.027 21.487 60.790
Impuestos ganancia -592 -634 -2.136 -19.846
Resultado Neto 10.394 41.393 19.351 40.943

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Tabla A.l.6. Evolucion de los principales rubros contables de CONDOR
En miles de pesos

Estados contables
Ajustado por inflacién

31/3/2019 31/3/2020 31/3/2021 31/3/2022 31/3/2023
Caja y Bancos 15.026 14.131 25.073 24.034 67.747
Inversiones 0 0 0 0 0
Cuentas a Cobrar 13.524 20.374 50.960 45.276 40.829
Bienes de Cambio 243.142 206.861 343.142 382.628 1.143.898
Otros Activos Corrientes 19.267 19.163 52.712 53.509 69.952
Activo Corriente 290.959 260.529 471.887 505.447 1.322.425
Bienes de Uso 94.103 133.594 188.810 266.516 511.172
Otros Activos No Corrientes 92 143 183 182 24.641
Activo No Corriente 94.196 133.737 188.993 266.698 535.813
Activo Total 385.155 394.266 660.880 772.145 1.858.238
Cuentas por Pagar 69.615 56.835 55.866 83.669 150.345
Ds. Financieras a C.P. 13.801 21.469 6.048 65.046 78.805
Ds. Sociales y Fiscales 44.834 66.208 122.619 148.050 265.230
Otros Pasivos Corrientes 2.270 -454 -10.782 -1.723 -24.652
Pasivo Corriente 130.518 144.058 173.752 295.041 469.728
Ds. Bancarias y/o financieras a
L.P. 4.154 5.349 1.369 1.021 0
Otros Pasivos No Corrientes 11.923 34.644 25.428 14.537 4,785
Pasivo No Corriente 16.077 39.993 26.797 15.558 4.785
Pasivo Total 146.596 184.051 200.549 310.599 474.513
Capital 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
Resultados Acumulados 238.559 210.215 460.331 461.546 1.383.725
Patrimonio Neto 238.559 210.215 460.331 461.546 1.383.726
Ventas 355.063 450.425 698.135 947.363 1.801.449
Costo de Ventas 252.142 476.558 408.190 906.268 1.051.404
Resultado Bruto 102.922 -26.133 289.945 41.094 750.045
Gs. Administracion,
Comercializacion y otros 129.578 160.332 150.258 317.038 408.161
Resultado Operativo -26.656 -186.464 139.687 -275.943 341.884
Resultados Financieros 15.197 22.428 8.828 21.916 74.929
Result.No Op. y
Extraordinarios 10.993 27.892 12.189 1.569 23.989
Resultado Antes de Impuestos -466 -136.145 160.704 -252.458 440.803
Impuestos ganancia -1.760 -2.468 -66.426 0 -49.062
Resultado Neto -2.227 -138.613 94.278 -252.458 391.741

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Tabla A.l.7. Evolucion de los principales rubros contables de GUILLEMI
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En miles de pesos

Estados contables

Ajustado por inflacién

31/3/2019 31/3/2020 31/3/2021 31/3/2022
Caja y Bancos 11.054 16.053 25.879 10.191
Inversiones 0 0 0 0
Cuentas a Cobrar 44.303 36.195 44.742 61.150
Bienes de Cambio 7.093 14.882 18.153 140.915
Otros Activos Corrientes 12.858 30.701 46.469 56.260
Activo Corriente 75.307 97.831 135.244 268.517
Bienes de Uso 140 827 1.250 2.082
Otros Activos No Corrientes 0 0 0 0
Activo No Corriente 140 827 1.250 2.082
Activo Total 75.447 98.658 136.494 270.599
Cuentas por Pagar 18.089 57.387 14.651 21.056
Ds. Financieras a C.P. 0 0 231 1.191
Ds. Sociales y Fiscales 479 1.833 7.322 3.408
Otros Pasivos Corrientes 0 0 45 0
Pasivo Corriente 18.568 59.219 22.249 25.654
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 0 0 0 51.927
Otros Pasivos No Corrientes 24.727 210 43.072 0
Pasivo No Corriente 24.727 210 43.072 51.927
Pasivo Total 43.295 59.429 65.321 77.581
Capital 570,00 570,00 570,00 570,00
Resultados Acumulados 31.583 38.658 70.603 192.448
Patrimonio Neto 32.153 39.228 71.173 193.018
Ventas 180.139 228.154 259.980 421.153
Costo de Ventas 135.875 177.611 148.037 189.811
Resultado Bruto 44.264 50.543 111.943 231.342
Gs. Administracion, Comercializacion
y otros 27.334 13.743 12.270 26.714
Resultado Operativo 16.931 36.799 99.674 204.628
Resultados Financieros -7.258 -18.559 -49.273 -140
Result.No Op. y Extraordinarios 0 0 1.690 -100.921
Resultado Antes de Impuestos 9.672 18.241 52.091 103.566
Impuestos ganancia 0 0 0 0
Resultado Neto 9.672 18.241 52.091 103.566

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10. Cuentas especificas

Con los datos proporcionados por las empresas productoras GUILLEMI,
SERVAS y CONDOR sobre ventas al mercado interno en unidades y valores, costos
variables y fijos totales, los técnicos de la CNCE confeccionaron las cuentas especificas

de ascensores.

Cabe sefalar que se presenta dicha informacion también considerando el

beneficio fiscal en los casos que fue informado.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura

de costos variables y fijos, y se calculd de la siguiente manera:

Costo Fijo

Punto de equilibrio en pesos =

1 - (Costo variable total / Ingreso total)

Costo Fijo

Punto de equilibrio en unidades =

Ingreso medio — Costo variable unitario

Cuadros 11, 12, 13 v 14. Importaciones, precios medio FOB y ranking de importadores

Los datos de importaciones presentados en el cuadro 11 fueron obtenidos de
fuente DGA, teniendo en cuenta la posicién arancelaria por la que clasifica el producto
considerado®.

Los precios medios FOB surgen del cociente entre los datos de importaciones

en dolares FOB y en unidades.

8 Posicion arancelaria NCM 8428.10.00 SIM 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 191y 199.
|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC

Al 12
Pégina 105 de 163





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Cuadros 15. Comparacion de precios

En esta etapa del procedimiento, se realizaron las comparaciones de precios que
se muestran en forma sintética en la tabla A.l.8.

Tabla A.l.8. Cuadro resumen de las comparaciones de precios realizadas

Cuadro N'VFI _de ‘s Producto Importado Producto similar nacional
comercializacién
Ingreso medio por ventas al mercado
15.a interno del modelo representativo
) importado por SCHINDLER y SKY
LIFT Ingreso medio por ventas al
Ingreso medio por ventas al mercado mercado interno del modelo
interno del modelo representativo representativo
15.b importado por SCHINDLER y SKY
LIFT descontando 15% en concepto
de prestigio de marca
Primera venta -
Ingreso medio por ventas al mercado
15.¢ interno del modelo representativo
) importado por SCHINDLER y SKY Precio del modelo representativo
LIFT de SERVAS y GUILLEMI
reconstruidos con rentabilidad de
Ingreso medio por ventas al mercado | referencia de la industria nacional
interno del modelo representativo considerando y sin considerar el
15.d importado por SCHINDLER y SKY beneficio fiscal
LIFT descontando 15% en concepto
de prestigio de marca

El calculo de los precios de las importaciones se realizé a partir de los precios
verificados hasta nivel de primera venta sin montaje de SCHINDLER para el afio 2019
y SKYLIFT para los afos 2019, 2020, 2021 y 2022. Tanto en SCHINDLER como en
SKYLIFT, las operaciones se muestran en los afios en que fueron informadas por los
importadores en el cuadro 5 del cuestionario. Por otro lado, FUJITEC manifestd que no
realizé importaciones de ascensores con las caracteristicas indicadas como modelo

representativo.

En el caso de los productores se consideraron los precios verificados de
SERVAS para los ascensores con fecha de venta en los afios 2019, 2020 y 2021 y los

precios informados por CONDOR y GUILLEMI en los cuadros 10 del cuestionario.

En la tabla A.1.9 se presentan las caracteristicas de los modelos de ascensores

considerados en las comparaciones de precios.
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Tabla A.1.9
Caracteristicas de los modelos de ascensores considerados en las comparaciones de
precios
IMPORTADO NACIONAL
ASCENSORES
SKYLIFT (HYUNDAI) SCHINDLER SERVAS GUILLEMI
CapaCIdad de Carga *%k*% *%k*% *%k*% *k% 525 370 a 740
Kilogramos
Velocidad
*%% *%k% *%k% *%% 60 45 a 90
Metros por minuto
Cantldad de *k* *k*k *k*k *k*k 8 6 a 10
paradas

Fuente: CNCE sobre la informacion obrante en el expediente de referencia.

En la hipétesis b) y d) se descontd un 15% al precio del producto importado en
concepto de prestigio de marca, teniendo en cuenta que SCHINDLER y SKYLIFT
manifestaron que sus modelos gozan de prestigio de marca y SCHINDLER lo cuantificd
entre 10% y 20%. En el caso de FUJITEC, si bien la empresa indicé que no correspondia
considerar la existencia de prestigio de marca tanto para los ascensores investigados
como para los nacionales, manifesté que “los equipos importados de China por FUJITEC
ARGENTINA resultan siempre de un estandar fisico y técnico superior a los nacionales”.
En el mismo sentido, en oportunidad de los alegatos finales, la firma SKYLIFT manifesté
que “los precios de los ascensores importados no incluyen diferencial por prestigio de
marca. Los precios mas altos de los equipos importados con relacién a los nacionales
responden a que los primeros tienen costos de produccion notablemente mas elevados.
Los mayores costos de produccion se traducen en productos con prestaciones
superiores, mayor confiablilidad y durablilidad”. Estos argumentos no hacen mas que
reforzar la necesidad de ajustar los precios por un diferencial que a criterio de la empresa

no seria por prestigio de marca sino por calidad.

En la hipétesis c) y d) el precio de la industria fue reconstruido a partir de la
estructura de costos de SERVAS y GUILLEMI y un nivel de rentabilidad de referencia

de la industria nacional.

En la tabla A.1.10 se presentan los coeficientes de nacionalizacién promedio que

surgen del expediente.
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Tabla A.l.10. Coeficientes de nacionalizacion

Concepto Porcentajes/Coeficiente
2019 2020 2021 2022
Coeficiente costo en depdsito del importador/valor FOB 1,44 1,40 1,82 1,83
Coeficiente 1° venta/valor FOB 2,27 1,86 2,13 2,51

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

En el presente contexto, el término “nacionalizacion” refiere a la conversion del
valor FOB del producto importado del origen objeto de solicitud en su precio en el
mercado interno en el nivel de comercializacion donde compite principalmente con el
del productor nacional. Asi, el “coeficiente de nacionalizacién” es el factor por el que se
multiplica el precio FOB para llegar a ese precio interno que se compara con el del

producto nacional similar.

En oportunidad de los alegatos finales, SERVAS cuestion6 “...una serie de
factores que no fueron considerados. En primer lugar cuestioné “el impacto de los fletes
en los afos 2021 y 2022 que en precios nacionalizados empujan los valores a niveles
irreales. También el tipo de comparacién efectuada en cuanto a los representativos y
los valores expuestos”. Al respecto, cabe sefialar que en las comparaciones de precios
realizadas se expusieron los precios verificados de todos los ascensores con
caracteristicas similares en cuanto a capacidad de carga, velocidad y cantidad de
paradas (tabla A.l.9), suministrados por los importadores que registraron una
participacion del 94% de las importaciones totales durante el periodo investigado. En
cuanto al impacto de los fletes en los afios 2021 y 2022, cabe sefialar que los valores
expuestos corresponden a los montos de flete efectivamente pagados que fueron
verificados por los técnicos de la CNCE durante el periodo dentro del cual se debe
circunscribir el analisis de dafo. Al respecto, cabe destacar que el articulo 15 del
Decreto N° 1393/08 en su parte pertinente prescribe" ...El periodo de recopilacién de
datos para la determinacion del dafo sera normalmente de TRES (3) afios completos y

meses disponibles del ano en curso, anteriores al mes de apertura de investigacion".

El régimen arancelario correspondiente al producto considerado, segun la NCM

y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la tabla A.1.10.
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Tabla A.l.11
Régimen arancelario actual de ascensores

Posicion Denominacion AEC DIE DIl
N.C.M./S.I.M.

84 REACTORES NUCLEARES, CALDERAS, MAQUINAS,
APARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS; PARTES DE ESTAS
MAQUINAS O APARATOS

84.28 LAS DEMAS MAQUINAS Y APARATOS DE ELEVACION,
CARGA, DESCARGA O MANIPULACION (POR EJEMPLO:
ASCENSORES, ESCALERAS MECANICAS,
TRANSPORTADORES, TELEFERICOS).

8428.10.00 - Ascensores y montacargas

8428.10.00.1 Ascensores

8428.10.00.11 Electromecanicos

8428.10.00.111K | De hasta cinco paradas y velocidad inferior o igual a 1 m/s 14% 14% | 0%

8428.10.00.112M | De seis y hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 m/s pero | 14% 14% | 0%
inferior o igual a 1,5 m/s

8428.10.00.113P | De once y hasta quince paradas y velocidad superior a 0,75 m/s 14% 14% | 0%
pero inferior a 1 m/s

8428.10.00.114R | De dieciséis y hasta veinte paradas y velocidad superior a 1 m/s 14% 14% | 0%
pero inferior o igual a 1,5 m/s

8428.10.00.115U | De veinte y hasta veinticinco paradas y velocidad superior a 1,5 m/q 14% 14% | 0%

8428.10.00.116W | De once y hasta quince paradas y velocidad igual o superior a 1 14% 14% | 0%
m/s, pero inferior o igual a 1,5 m/s

8428.10.00.117Y | De once y hasta quince paradas y velocidad superior a 1,5 m/s 14% 14% | 0%

8428.10.00.119C |Los demas 14% 14% | 0%
8428.10.00.19 Los demas

8428.10.00.191L | De hasta dos paradas 14% 14% | 0%
8428.10.00.199D |Los demas 14% 14% | 0%

Fuente: Ventanilla unica de comercio exterior, (21-10-2022), ci.vuce.gob.ar

Para el periodo analizado, tanto el AEC como el DIE permanecieron invariados,

siendo los aranceles los presentados en la tabla A.l.11.

En la tabla A.l.12 se presentan las modificaciones de la tasa de estadistica

registradas durante el periodo analizado.

Tabla A.l.12. Modificaciones de la tasa de estadistica durante el periodo investigado

FECHA ALICUOTA TASA DE DECRETO/LEY
ESTADISTICA
Desde 09-01-1998 al 06-05-2019 0,5% Dec N° 37/1998
Desde 07-05-2019 hasta 31-12-2019 2,5% Dec N° 332/19
Desde 01-01-2020 a la fecha 3% Ley N° 27541/19 Art 49

Fuente: Ventanilla unica de comercio exterior, (14-01-2022), ci.vuce.gob.ar
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Los ascensores que ingresan por las posiciones citadas precedentemente

cuentan con Licencias No Automaticas de Importacion.

Cuadro 16. Consumo aparente

El consumo aparente fue calculado como la suma entre las ventas de la industria
nacional y las importaciones. Como ventas de produccion nacional al mercado interno
se consideran las informadas por las empresas del relevamiento mas la produccion del
resto neta de exportaciones, mientras que las importaciones corresponden a las del

cuadro 12.

Cuadro 17. Relacion entre importaciones vy produccion nacional

La relacién entre las importaciones investigadas y la produccion nacional fue

calculada como el cociente de ambas variables, multiplicado por 100 (cuadros 1y 11).

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC

Al 17
Pégina 110 de 163





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:

4 General

m]
m]
m]

Q

s/d:
s/op:
n/c:

d/c:
s/v:

Sin dato.
Sin operacién. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".
No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aun el producto o modelo en

cuestion. En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones

Dato contradictorio.

Sin variacion.

NO se puede erectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -€J.
Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacion -ej. Cociente entre dato
no numérico y nimero-.

U Participaciones

O Para las empresas en que en algun afo la produccién no superaba el 0,5%, se adicion6 un decimal al panel
b. del cuadro 1.
O La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

U Confidencialidad
O En la version confidencial de este informe se presenta en itélica y negrita la informacién confidencial. En la

version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacién se presenta con
asteriscos.

U Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio.

0 Periodo de Referencia
0 —= El periodo de referencia se muestra en el area sombreada.
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Cuadro 1

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Produccién de ascensores - Total nacional

En unidades
PERIODO SERVAS | CONDOR | GUILLEMI Relevamiento Resto Total nacional
2019 119 248 194 561 559 1.120
2020 107 140 141 388 573 961
2021 104 228 127 459 366 825
2022 116 204 154 474 365 839
Var. 2020/ 2019 -10% -44% -27% -31% 2,5% -14%
Var. 2021/ 2020 -3% 63% -10% 18% -36% -14%
Var. 2022 / 2021 12% -11% 21% 3% 0% 2%
Participacion. En porcentajes
PERIODO |l SERVAS | CONDOR | GUILLEMI || Relevamiento || Resto || Total nacional |
2019 11 22 17 50 50 100
2020 11 15 15 40 60 100
2021 13 28 15 56 44 100
2022 14 24 18 56 44 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2
Ventas al mercado interno de ascensores - Total relevamiento
En unidades
PERIODO |l SERVAS | CONDOR | GUILLEMI || Relevamiento |
2019 112 180 194 486
2020 105 250 141 496
2021 104 218 127 449
2022 116 215 154 485
Var. 2020 / 2019 6% 39% 27% 2%
Var. 2021 / 2020 1% -13% -10% 9%
Var. 2022 / 2021 12% 1% 21% 8%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Cuadro 2 (Cont.)
Ventas al mercado interno de ascensores - Total relevamiento
En pesos corrientes

| PERIODO |l SERVAS | CONDOR | GUILLEMI || Relevamiento |
2019 108.182.689] 171.377.458] 187.124.055) 556.684.202

2020 253.287.557| 334.988.569| 203.204.625 791.480.751

2021 365.283.023| 366.570.809| 258.911.606 990.765.437

2022 579.721.606| 666.561.948] 465.017.492 1.711.301.046

Var. 2020 / 2019 28% 95% 9% 42%
Var. 2021 / 2020 44%, 9% 27% 25%
Var. 2022 / 2021 59% 82% 80% 73%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 3

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Ingreso medio por ventas de ascensores - Total relevamiento

En pesos corrientes por unidad

PERIODO || SERVAS | CONDOR | GUILLEMI || Relevamiento |
2019 1.769.488 952.097 964.557 1.145.441

2020 2.412.262| 1.339.954] 1.441.168 1.595.727

2021 3.512.337| 1.681.517| 2.038.674 2.206.605
2022 4.997.600] 3.100.288| 3.019.594 3.528.456

Var. 2020 / 2019 36% 41% 49% 39%
Var. 2021/ 2020 46% 25% 41% 38%
Var. 2022 / 2021 42% 84% 48% 60%

En pesos constantes de Ene-Dic 22 por unidad

PERIODO || SERVAS | CONDOR | GUILLEMI || RELEVAMIENTO |
2019 6.552.932| 3.525.893| 3.572.036 4.241.902
2020 6.322.523| 3.512.011| 3.777.290 4.182.390
2021 5.884.513] 2.817.187| 3.415.562 3.696.910
2022 4.997.600| 3.100.288| 3.019.594 3.528.456

Var. 2020 / 2019 -4% -0,4% 6% 1%
Var. 2021 / 2020 7% -20% -10% -12%
Var. 2022 / 2021 -15% 10% -12% -5%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 4
Exportaciones de ascensores - Total nacional
En unidades
PERIODO | | SERVAS CONDOR GUILLEMI | | Relevamiento | | Resto | | Total nacional
2019 9 0 0 9 dic 6
2020 0 0 0 0 2 2
2021 0 0 0 0 8 8
2022 0 0 0 0 1 1
Var. 2020 / 2019 -100% SIV SIV -100% - 67%
Var. 2021 / 2020 siv siv siv siv 300% 300%
Var. 2022 / 2021 s/v s/v s/v s/v -88% -88%

d/c: dato contradictorio.
Nota: la diferencia entre las exportaciones nacionales y las de las empresas puede deberse a la diferente asignacion temporal entre la fecha de factura de exportacion y la fecha de registro de los despachos en Aduana.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion de la DGA.

Cuadro 4 (cont.)

Coeficiente de exportacion de ascensores - Total nacional
En porcentaje

PERIODO | | SERVAS CONDOR GUILLEMI | | Relevamiento | | Resto | | Total nacional
2019 8 0 0 2 - 0.5
2020 0 0 0 0 0.3 0.2
2021 0 0 0 0 22 1,0
2022 0 0 0 0.3 0.1

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de la DGA.

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC
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Cuadro 5

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Capacidad de produccion y grado de utilizacidon de ascensores - Total nacional
Capacidad de produccion. En unidades

PERIODO | | SERVAS | CONDOR | GUILLEMI | [ Relevamiento || Resto | |_Total nacional
2019 960 857 720 2.537 1.963 4.500
2020 960 857 720 2.537 1.963 4.500
2021 960 857 720 2.537 1.963 4.500
2022 960 857 720 2.537 1.963 4.500
Var. 2020/ 2019 s/v s/v slv s/v s/v s/v|
Var. 2021/ 2020 slv slv slv slv slv slv
Var. 2022 / 2021 s/v s/v slv s/v slv slv

Grado de utilizacion. En porcentajes

PERIODO | |_SERVAS | CONDOR | GUILLEMI || Relevamiento |1 Resto | |_Total nacional |
2019 12 29 27 22 28 25
2020 11 16 20 15 29 21
2021 11 27 18 18 19 18
2022 12 24 21 19 19 19

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 6
Indicadores de empleo del &rea de produccién de las empresas del relevamiento

a. Nivel de Empleo
En cantidad de personas - promedio anual

Area de produccién
) Producto similar nacional
PERIODO
SERVAS | CONDOR | GUILLEMI | RELEVAMIENTO
2019 60 68 19 147
2020 57 66 22 145
2021 59 71 30 160
2022 62 70 31 163
Var. 2020/ 2019 5% 3% 16% 1%
Var. 2021/ 2020 4% 8% 36% 10%
Var. 2022 / 2021 5% 1% 3% 2%

b. Masa Salarial
En pesos corrientes

Area de produccion
. Producto similar nacional
PERIODO
SERVAS CONDOR | GUILLEMI | RELEVAMIENTO
2019 21.623.145 32.293.242| 8.506.427 62.422.814
2020 24.087.984| 40.208.622| 7.863.116 72.159.722
2021 44.643.623| 64.270.758| 27.318.514 136.232.895
2022 84.495.704| 115.569.767| 55.300.350 255.365.822
Var. 2020 / 2019 11% 25% -8% 16%
Var. 2021 / 2020 85% 60% 247% 89%
Var. 2022 / 2021 89% 80% 102% 87%
Nota: en la empresa CONDOR no se muestra la informacion de masa salarial porque la empresa no brindo la

informacién correspondiente para el total de cada afio del periodo de informacion solicitada.

c. Salario Medio Mensual
En pesos corrientes por empleado

Area de produccion

3 Producto similar nacional
PERIODO
SERVAS | CONDOR | GUILLEMI | RELEVAMIENTO
2019 30.032 39.575 37.309 65.847
2020 35.216 50.768 29.785 76.118
2021 63.056 75.435 75.885 127.559
2022 113.569 137.583 148.657 228.822
Var. 2020 / 2019 17% 28% -20% 16%
Var. 2021 / 2020 79% 49% 155% 68%
Var, 2022 / 2021 80% 82% 96% 79%

d. Salario Medio Mensual
En pesos constantes de 2022 por empleado

Area de produccion

. Producto similar nacional
PERIODO
SERVAS | CONDOR | GUILLEMI | RELEVAMIENTO
2019 111.218 146.558 138.166 243.850
2020 92.302 133.064 78.065 199.504
2021 105.643 126.383 127.136 213.710
2022 113.569 137.583 148.657 228.822
Var. 2020 / 2019 7% -9% -43% -18%
Var. 2021 / 2020 14% -5% 63% 7%
Var. 2022 / 2021 8% 9% 17% 7%

e. Producto Fisico Medio del Empleo
En unidades por empleado / mes

Area de produccién

Producto similar nacional
PERIODO
SERVAS CONDOR | GUILLEMI | RELEVAMIENTO
2019 0,2 0,3 09 0,3
2020 0,2 0,2 0,5 0,2
2021 0,1 0,3 0,4 0,2
2022 0,2 0,2 0,4 0,2
Var. 2020 / 2019 -5% -42% -37% -30%
Var. 2021 / 2020 -6% 51% -34% 7%
Var. 2022 / 2021 6% -9% 17% 1%
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia. I F 2024 47865743 A PN CN CE#M EC
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Cuadro 7.1
EMPRESA: SERVAS

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Estructura de costos de ASCENSORES DE SEiS Y HASTA DIEZ PARADAS Y VELOCIDAD SUPERIOR A 0,75 M/S PERO INFERIOR O IGUAL A 1,5 M/S, CON CAPACIDAD DE CARGA ENTRE 370 KG. Y 740 KG.
ASCENSOR DE OCHO PARADAS DE 525 KGS. Y VELOCIDAD 60 MPM.

En pesos por UNIDAD

2019 2020 2021 2022 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2020/2019 2021/2020 2022/2021
Insumos Nacionales ok 46% ok 45% ok 44% rok 48% 36% 58% 80%

CHAPA DE HIERRO rxx 5% Hxx 4% Hxx 5% il 4% 19% 107% 20%

INOXIDABLE rxx 2% Hxx 2% Hxx 2% il 4% 44% 64% 167%

MAQUINA DE TRACCION rxx 7% Hxx 7% Hxx 8% il 9% 28% 94% 75%

MECANISMO DE PUERTAS rxx 4% Hxx 4% Hxx 4% il 4% 64% 42% 59%

Otros rxx 28% Hxx 28% Hxx 25% il 28% 36% 44% 88%
Insumos Importados rkk 2% rkk 3% el 2% el 1% 116% -1% 27%

Boton luz rxx 0,3% Hxx 0% Hxx 0% el 0% 61% 39% 27%

Display de Cabina rkx 0,1% rkk 0% el 0% sl 0% 61% 39% 27%

Display de palier xokk 0,1% rkk 0% el 0% il 0% 61% 39% 27%

Otros xokk 1% el 2% Fokk 1% i 1% 136% -11% 26%
Mano de Obra Directa ik 11% sl 11% sl 12% sl 14% 45% 73% 92%
Costos Variables de Fabric. ok 3% il 2% rx 2% rx 2% 32% 49% 55%

Energia eléctrica il 1% il 1% il 0% ok 1% 1% -3% 74%

Combustibles i 0,1% b 0% b 0% ok 0% 94% 51% 33%

Desperdicios il 0% il 0% il 0% ok 0%

Otros costos variables de fabricacién i 1% b 1% b 2% ok 1% 52% 7% 52%
Fletes e 2% el 2% el 2% el 1% 50% 37% 45%
TOTAL COSTOS VARIABLES 63% 63% 62% 67% 40% 57% 79%
Costos fijos de fabricacion X 12% X 11% X 12% X 11% 35% 1% 6%

Mano de obra indirecta rokk 3% el 2% el 2% el 3% 19% 63% 80%

Mantenimiento rokk 1% el 2% el 2% el 1% 109% 30% 56%

Depreciacion rokk 3% el 1% el 3% el 2% -32% 278% 6%

Otros Costos fijos de produccién rokk 5% el 6% ok 5% el 5% 57% 43% 51%
Otros Costos el 25% el 25% el 25% el 23% 43% 60% 50%

Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO rokk 5% el 2% ok 2% e 3% -27% 20% 176%

Administrativos rokk 11% el 14% ok 12% el 9% 68% 39% 30%

Fijos de comercializacion el 1% el 2% ok 2% el 3% 83% 95% 115%

Otros el 7% rokk 8% dokk 10% ok 8% 42% 102% 35%
TOTAL COSTOS FIJOS 37% 37% 38% 33% 40% 63% 49%

|cosTo mEDIO UNITARIO | | 100% | | 100% | | 100% | I 100% || 4% | so% | er% |
|PRECIO DE VENTA | 1.074.91350 | 2.319.235,68 2.451.008,64 | 116% | 6% | ]
[RELAGION PRECIO 1 COSTO [~ 1

|PRECIO DE VENTA CON BENEFICIO FISCAL | 1.160.906,58 | 2.504.774,53 2.647.089,23 s/d | 116% | 6% | ]
[RELACION PRECIO / COSTO | |

VALORES EN PESOS DE DICIEMBRE DE 2022

[cosTo MEDIO UNITARIO [ | et L% | 2% | -26% |
[PRECIO DE VENTA | s5377.864.12 | 8.212.460,59 5.547.574.,61 [_se_ 1F-2024-4786p7T43-APN-CNCEAIEC ]

s/d: sin dato

Nota: los importes correspondientes al bono de beneficio fiscal fueron recalculados debido a que no habian sido considerados diferentes costos administrativos.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 7.2
EMPRESA: GUILLEMI

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Estructura de costos de ASCENSORES DE SEIS Y HASTA DIEZ PARADAS Y VELOCIDAD SUPERIOR A 0,75 M/S PERO INFERIOR O IGUAL A 1,5 M/S, CON CAPACIDAD DE CARGA ENTRE 370 KG. Y 740 KG.
Este modelo representé el 74% en la facturacién total del producto similar al mercado interno para el afio 2022.

En pesos por UNIDAD

2019 2020 2021 2022 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2020/2019 2021/2020 2022/2021
Insumos Nacionales rkk 74% el 76% el 78% ek 79% 41% 58% 81%
Maquina de traccién unidad il 14% bl 14% el 13% Hx 13% 38% 51% 74%
Tablero de control il 7% il 8% bl 8% bl 8% 60% 55% 82%
Chapa Hierro y Acero ik 4% ok 6% ok 6% ok 7% 108% 63% 96%
Mecanismos i 7% s 7% s 8% ok 7% 41% 54% 72%
Otros i 42% s 41% s 43% ok 44% 33% 61% 82%
Insumos Importados xok 0% el 0% xokk 0% el 0%
Mano de Obra Directa sl 15% sl 14% sl 13% sl 13% 28% 49% 75%
Costos Variables de Fabric. ok 3% il 2% il 2% il 2% 28% 17% 80%
Royalties el 2% i 1% s 1% s 1% 28% 24% 50%
TOTAL COSTOS VARIABLES o 93% ok 93% i 94% i 94% 39% 55% 80%
Costos fijos de fabricacion b % b % R 5% R 5% 28% 26% 85%
Mano de obra indirecta il 2% il 2% il 2% il 2% 28% 49% 75%
Otros Costos Fijos de Produccién ok 4% ok 4% ok 3% il 3% 28% 15% 91%
Otros Costos il 1% il 1% il 1% ok 1% 24% 22% 97%
Administrativos il 1% sl 0% sl 0% el 0% 11% 21% 123%
Fijos de Comercializacion el 0% el 0% el 0% x 0% 44% 24% 68%
TOTAL COSTOS FIJOS ok 7% i 7% ok 6% ok 6% 27% 26% 86%
0%
|cosTo MEDIO UNITARIO | | 100% | | 100% | | 100% | | 100% 38% 53% 80%
|PrECIO DE VENTA | 149274251 | 1.942.834,61 3.073.421,04 5.730.168,83 30% 58% 86%
|IRELACION PRECIO / COSTO | wx | e e e
|PRECIO DE VENTA CON BENEFICIO FISCAL | 1.597.152,39 I 2.086.728,64 3.293.745,91 5.730.168,83 31% 58% 74%
[RELACIGN PRECIO/ COSTO [~ 1
VALORES EN PESOS DE DICIEMBRE DE 2022
[cosTo MEDIO UNITARIO | | 2% 2% -20%
|PRECIO DE VENTA | 7.468.29060 | 6.879.616,77 6.956.333,10 5.730.168,83 -8% 1% -18%

Informacion no constatada, la empresa no autorizé la verificacion correspondiente.
Nota: En 2019, la sumatoria de los rubros del costo no coincide en forma poca significatica con el costo medio unitario informado.

Nota: En 2022 la firma no informé baneficio fiscal.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 8
Precios corrientes y constantes de ascensores

Representativo: Ascensores de seis y hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre 370Kg. y 740Kg.

En pesos por unidad y nimeros indice

Precios Corrientes indice 1:IPIM NIVEL GENERAL IPIM sectorial 1: Equipos de elevacion y
manipulacion
PERIODO L I
En pesos por unidad PeSOS. constames. de Ene- Serie ongmgl PeSO§ constantes. de Ene- Serie orlglngl

Dic 22 por unidad (nimeros indice) Dic 22 por unidad (nimeros indice)
2019 1.253.875 4.643.466 351 4.363.904 330
2020 1.667.237 4.369.817 496 4.229.528 452
2021 2.473.397 4.143.890 775 4.219.949 673
2022 4.066.078 4.066.078 1.299 4.066.078 1.148
Var. 2020 / 2019 33% -6% 41% -3% 37%
Var. 2021 / 2020 48% -5% 56% 0% 49%
Var. 2022 / 2021 64% -2% 68% -4% 71%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 9.1

Indices contables de

SERVAS

En miles de pesos y porcentajes.

| 3062019 | 3062020 | 3062021 | 30562022 |

Porcentaje de participacion de ASCENSORES vendidos sobre la facturacion total de enero - diciembre 2022 (1) _ 71% 69% 49%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - diciembre 2022 _ 884.705 985.569 1.320.655
Ventas al mercado interno de ASCENSORES (expresadas en pesos de enero - diciembre 2022) _ 626.381 681.775 644.333
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de ASCENSORES - - 55.394 -37.442
Participacién de ASCENSORES en la evolucion de las ventas totales (2) _ _ 55% Evoluc. Inversa
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 329.255 318.676 586.090 1.235.336
Costo de Ventas 219.636 187.057 354.474 835.196
Resultado Bruto 109.619 131.619 231.616 400.141
Resultado Operativo 31.315 83.835 70.591 101.109
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 40.094 96.164 89.952 127.468
Resultado Neto 10.394 41.393 19.351 40.943
|Fiujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 3) | 3) | 3) | 3) |
INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 33% 41% 40% 32%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 10% 26% 12% 8%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 12% 30% 15% 10%
ROAA / Patrimonio Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto 8% 13% 8% 7%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 3% 13% 3% 3%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 2% 6% 2% 2%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 1% 4% 1% 2%
INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 261% 196% 314% 337%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 248% 169% 265% 285%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 44% 34% 27% 24%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 80% 51% 38% 32%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 21% 26% 16% 14%

(1) Foérmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100.

(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacién de ventas totales de la empresa) * 100.

(3) No se presentan los valores correspondientes al Flujo Neto de Fondos Generados por Actividades Operativas debido a que la empresa no expone las causas de las variaciones del

efectivo desagregadas en actividades operativas, de inversion y de financiacion. |E-2024-47865743-APN-CNCE#MEC

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucién de las ventas totales se consigna evolucion inversa y cuando el
porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma distinta.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 9.2

Indices contables de
GUILLEMI

En miles de pesos y porcentajes

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

31/32019 | 3132020 | 3132021 | 317312022 |

Porcentaje de participacion de ASCENSORES vendidos sobre la facturacion total de enero - diciembre 2022 (1) . 94% 104% 80%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - diciembre 2022 _ 650.358 487.632 525.662
Ventas al mercado interno de ASCENSORES (expresadas en pesos de enero - diciembre 2022) _ 613.755 504.834 418.011
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de ASCENSORES _ _ -108.921 -86.823
Participacion de ASCENSORES en la evolucion de las ventas totales (2) _ _ 67% Evoluc. Inversa
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS
Ventas 180.139 228.154 259.980 421.153
Costo de Ventas 135.875 177.611 148.037 189.811
Resultado Bruto 44.264 50.543 111.943 231.342
Resultado Operativo 16.931 36.799 99.674 204.628
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 17.028 36.893 99.825 204.904
Resultado Neto 9.672 18.241 52.091 103.566
IFIujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | (3) | (4) | (4) | -30.364 |
INDICES DE RENTABILIDAD
Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 25% 22% 43% 55%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 9% 16% 38% 49%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 9% 16% 38% 49%
ROAA / Patrimonio Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto 53% 94% 140% 106%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 5% 8% 20% 25%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 30% 46% 73% 54%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 13% 18% 38% 38%
INDICES DE LIQUIDEZ
Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 406% 165% 608% 1047%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 367% 140% 526% 497%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO
Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 57% 60% 48% 29%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 135% 151% 92% 40%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 25% 60% 16% 9%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100.
(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacién de ventas totales de la empresa) * 100.

(3) Del informe del auditor correspondiente a los Estados Contables cerrados al 31/3/2019 surge que la sociedad no presenta el Estado de Flujo de Efectivo, de acuerdo a lo requerido

por la Res. 93/2005 del consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad de Buenos Aires.

(4) No se presentan los valores correspondientes al Flujo Neto de Fondos Generados por Actividades Operativas debido a que la empresa no expone las causas de las variaciones del

efectivo desagregadas en actividades operativas, de inversion y de financiacion.

Nota: Que la participacion de los ascensores al 31/3/2021 sea superior al 100% podria deberse a la forma de calculo utilizada por la CNCE para expresar las ventas a 1@52@2&9&7865743_’5\ PN-CN CE#M EC
Nota: Cuando la evolucion de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucién de las ventas totales se consigna evolucion inversa y cuando el

porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma distinta.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 9.3
Indices contables de
CONDOR

En miles de pesos y porcentajes

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

| 3132019 | 3132020 | 3132021 | 3132022 | 31/32023 |
Porcentaje de participacion de ASCENSORES vendidos sobre la facturacion total de enero - diciembre 2022 (1) o 55% 65% 54% o
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - diciembre 2022 o 1.283.948 1.309.457 1.182.451 o
Ventas al mercado interno de ASCENSORES (expresadas en pesos de enero - diciembre 2022) - 701.179 856.239 643.345 -
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de ASCENSORES - - 155.060 -212.894 -
Participacién de ASCENSORES en la evolucién de las ventas totales (2) _ _ 608% 168% _
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS
Ventas 355.063 450.425 698.135 947.363 1.801.449
Costo de Ventas 252.142 476.558 408.190 906.268 1.051.404
Resultado Bruto 102.922 -26.133 289.945 41.094 750.045
Resultado Operativo -26.656 -186.464 139.687 -275.943 341.884
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) -22.494 -180.296 148.297 -258.387 375.715
Resultado Neto -2.227 -138.613 94.278 -252.458 391.741
|Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 20.846 | -16.974 | -25.943 | -85.257 | -80.292 |
INDICES DE RENTABILIDAD
Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 29% -6% 42% 4% 42%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas -8% -41% 20% -29% 19%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas -6% -40% 21% -27% 21%
ROAA / Patrimonio Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto -9% -86% 32% -56% 27%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas -1% -31% 14% -27% 22%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto -1% -66% 20% -55% 28%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total -1% -35% 14% -33% 21%
INDICES DE LIQUIDEZ
Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 223% 181% 272% 171% 282%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 37% 37% 74% 42% 38%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO
Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 38% 47% 30% 40% 26%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 61% 88% 44% 67% 34%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 34% 37% 26% 38% 25%

(1) Formula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100.

(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucién de las ventas totales se consigna evolucion inversa y cuando el
porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma distinta.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

IF-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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Cuadro 10.1

Cuentas Especificas de ASCENSORES de SERVAS

En miles de pesos y unidades

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Ventas al Contribucion | Contribucién Punto de
mercado interno marginal en marginal Equilibrio en Punto de Equilibrio | Relacion Ventas Relacién
en miles de Ventas en Costo Variable | miles de pesos| % s/ventas Resultado |miles de pesos (H] en unidades (1= | Pto. Equilibrio Ventas /
Periodo pesos (A) unidades (B) (C) (D=A-C)) (E=DI/A) Costo Fijo (F) (G =D-F) =F/(1-(C/A))) F/((A/B)-(C/B)) (J=H/A=1/B) Costo Total
2019 198.183 112 rk el el el el 100.562 57 1,97 rk
2020 253.288 105 rokk Fokk Fokk ok ok 92.682 38 2,73 rokk
2021 365.283 104 rk el il el el 272.972 78 1,34 rk
2022 579.722 116 rk rk rk el el 794.706 159 0,73 rk
Variac. 2020/2019 28% -6% 2% 62% _ 17% 108% -8% -32% . _
Variac. 2021/2020 44% -1% 97% 0% _ 105% -60% 195% 102% _ _
Variac. 2022/2021 59% 12% 113% -31% _ 26% -201% 191% 105% _ _
Con beneficio fiscal
Ventas al Contribucion | Contribucién Punto de
mercado interno Ventas en marginal en marginal Equilibrio en Punto de Equilibrio | Relacion Ventas Relacién
en miles de unidades Costo Variable | miles de pesos| % s/ventas | Costo Fijo (| Resultado |miles de pesos (H| enunidades (1= | /Pto. Equilibrio Ventas /
Periodo pesos (A) B) (C) (D=A-C)) (E=DIA) F) (G=D-F) =F/(1-(C/A))) FI/((A/B)-(C/B)) (J=H/A=1B) Costo Total
2019 205.355 112 rk sl sl el el 96.101 52 2,14 i
2020 263.361 105 ok Fkk el el el 89.792 36 2,93 rkx
2021 389.748 104 rk sl sl el el 247.322 66 1,58 i
2022 605.726 116 rk ok ok bl bl 651.454 125 0,93 i
Variac. 2020/2019 28% -6% 2% 60% _ 17% 98% 7% -32% . _
Variac. 2021/2020 48% -1% 97% 10% _ 105% -39% 175% 84% _ _
Variac. 2022/2021 55% 12% 113% -26% _ 26% -115% 163% 89% _ _

Nota: La relacion Ventas / Costo Total difiere de la relacion precio / costo. Dicha situaciéon no pudo ser constatada en oportunidad de la verificacién debido a que no fue posible validar las ventas totales ni los costos totales.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10.2

Cuentas Especificas de ASCENSORES de GUILLEMI

En miles de pesos y unidades.

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Ventas al Contribucién | Contribucién Punto de Punto de Equilibrio | Relacién Ventas Relacién
. mercado interno Ventas en Costo Variable | marginal en marginal Costo Fijo Resultado Equilibrio en . q [

Periodo en unidades (1= | / Pto. Equilibrio Ventas /
en miles de unidades (B) (C) miles de pesos| % s/ventas F) (G =D-F) |miles de pesos (H FI((A/B)-(C/B) ) (J -.Hl(j\ =1B) Costo Total
pesos (A) (D=A-C)) (E=DIA) =F/(1-(C/A)))

2019 187.124 194 i i i i i 65.246 68 2,87 ik

2020 203.205 141 i i i i i 59.498 41 3,42 ik

2021 258.912 127 i i i i i 69.453 34 3,73 ik

2022 465.017 154 i i i i i 70.903 23 6,56 rk
Variac. 2020/2019 9% -27% 7% 17% _ -2% 27% -9% -39% _ _
Variac. 2021/2020 27% -10% 30% 15% _ 6% 19% 17% -17% _ _
Variac. 2022/2021 80% 21% 70% 124% _ 28% 160% 2% -31% _ _

Con beneficio fiscal
Ventas al Contribucion | Contribucién Punto de I L. L.
. mercado interno Yentas en Costo Variable | marginal en marginal Costo Fijo Resultado Equilibrio en Punto (.ie Equilibrio | Relacion \{e.nt?s Relacion

Periodo X unidades : . en unidades (1= | / Pto. Equilibrio Ventas /
en miles de B) (C) miles de pesos| % s/ventas F) (G=D-F) |miles de pesos (H F/((A/B)-(C/B) ) (J=HIA=UB) Costo Total
pesos (A) (D=A-C)) (E=DIA) =F/(1-(C/A)))

2019 200.956 194 i i i i i 50.006 48 4,02 ik
2020 217.884 141 i i i i i 46.740 30 4,66 ik
2021 277.805 127 i i i i i 52.975 24 5,24 ok
2022 465.017 154 s i i i i 70.903 23 6,56 b
Variac. 2020/2019 8% -27% 7% 14% _ -2% 19% 1% -37% _ _
Variac. 2021/2020 28% -10% 30% 19% _ 6% 23% 13% -20% _ _
Variac. 2022/2021 67% 21% 70% 60% _ 28% 67% 34% -3% _ _

Nota: Informacién no constatada, la empresa no autorizé la verificacion correspondiente.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10.3

Cuentas Especificas de ASCENSORES de CONDOR

En miles de pesos y unidades.

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Ventas al Contribucién | Contribucion Punto de
mercado interno marginal en marginal Equilibrio en Punto de Equilibrio | Relacion Ventas Relacion
en miles de Ventas en Costo Variable | miles de pesos| % s/ventas Resultado |miles de pesos (H] enunidades (1= | /Pto. Equilibrio Ventas /
Periodo pesos (A) unidades (B) (C) (D=A-C)) (E=DI/A) Costo Fijo (F) (G =D-F) =FI/(1-(C/A))) FI((A/B)-(C/B) ) (J=H/A=1B) Costo Total
2019 171.377 180 i i i i i 164.415 173 1,04 i
2020 334.989 250 s s s i i 219.866 164 1,52 s
2021 366.571 218 i i i o o 213.124 127 1,72 i
2022 666.562 215 i i i ik ik 889.284 287 0,75 il
Variac. 2020/2019 95% 39% 101% 89% _ 30% 1502% 34% -5% _ .
Variac. 2021/2020 9% -13% -17% 39% . 23% 69% -3% -23% _ _
Variac. 2022/2021 82% -1% 199% 4% . 139% -183% 317% 126% _ _

Nota: durante la verificacion no fue posible validar las ventas totales ni los costos totales. La firma no informé el beneficio fiscal, por tal motivo no se exponen las cuentas especificas con dicho beneficio.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 11
Importaciones de ascensores
En unidades
Origen investigado Origenes no investigados
PERIODO Importaciones totales
China Brasil Resto Subtotal
2019 183 131 144 275 458
2020 95 80 161 241 336
2021 115 108 58 166 281
2022 69 135 71 206 275
Var. 2020 / 2019 -48% -39% 12% -12% -27%
Var. 2021 / 2020 21% 35% -64% -31% -16%
Var. 2022 / 2021 -40% 25% 22% 24% -2%
Participacion. En porcentajes
Origen investigado Origenes no investigados
PERIODO Importaciones totales
China Brasil Resto Subtotal
2019 40 29 31 60 100
2020 28 24 48 72 100
2021 41 38 21 59 100
2022 25 49 26 75 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.
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Cuadro 12
Importaciones de ascensores

En délares FOB

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Origen investigado

Origenes no investigados

PERIODO . , Total importaciones no Importaciones totales
China Brasil Resto . -
objeto de solicitud
2019 4.974.623 2.699.508 5.778.522 8.478.031 13.452.653
2020 2.415.583 1.495.403 4.575.391 6.070.794 8.486.377
2021 3.100.577 2.133.573 2.933.789 5.067.362 8.167.939
2022 2.657.844 2.926.291 3.553.721 6.480.012 9.137.856
Var. 2020 / 2019 -51% -45% -21% -28% -37%
Var. 2021 / 2020 28% 43% -36% -17% -4%
Var. 2022 / 2021 -14% 37% 21% 28% 12%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.

IF-2024-47865743-APN-CNCEA#MEC

Pégina 128 de 163






ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 13
Precios medios Fob de las importaciones de ascensores

En dolares FOB por unidad

Origen investigado Origenes no investigados

PERIODO China Brasil | Resto
2019 27.184 20.607 40.129
2020 25.427 18.693 28.419
2021 26.962 19.755 50.583
2022 38.519 21.676 50.052
Var. 2020/ 2019 -6% -9% -29%
Var. 2021 / 2020 6% 6% 78%
Var. 2022 / 2021 43% 10% -1%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.
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Cuadro 14
Importadores de Ascensores

Originarios de China
En unidades

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el 2022

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

2019 2020 2021 2022
Importador Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion p:éﬂf;i:;i”
SKYLIFT ELEVADORES S.R.L. 90 49% 1 48 51% 1 49 43% 1 26 38% 38%
ASCENSORES SCHINDLER S A 27 15%! 3 20 21% 3 39 34% 2 21 30% 68%
FUJITEC ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA 49 27% 2 26 27% 2 23 20% 3 15 22% 90%
Pr— 2 3% 93%
[T 2 3% 96%
[T —— 2 2% 4 1 1% 97%
[T 1 1% 99%
ot ok 1 1% 100%
P 2 2% 4
ek ook dkok ok ok okk 1 1% 4
Resto 17 9% 0 0 0
Total general 183 95! 115 | 69 |
b) Ordenados por su participacion en el total importado durante el periodo 2019 - 2022
Total del pen’odo] Ranking
Participacion Porcentual
Importador Unidades - -
Participacion Participacion 2019 2020 2021 2022
individual acumulada
SKYLIFT ELEVADORES S.R.L. 213 46% 46% 1 1 1 1
FUJITEC ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA 113 24%! 71% 2 2 3 3
ASCENSORES SCHINDLER S A 107 23% 94% 3 3 2 2
ok ok R A TR R AR 14 3% 97% 4
T 3 1% 97% 4 5
ok e 2 0% 98% 4
[rrT— 2 0% 98% 4
e 2 0%! 99% 4
Frr———— 2 0% 99% 5
ok e 1 0% 99% S
Resto 3 1%! 100%.
Total general 462
c) Precio medio FOB - Ordenados por su participacion en el total importado en el 2022
Precio medio FOB Variacion del Precio Medio FOB
IMPORTADOR
2019 2020 2021 2022 Var. 2020/ 2019 | Var. 2021 / 2020 Var. 2022 / 2021
SKYLIFT ELEVADORES S.R.L. 23.909 23.415 21.457 20.588 2% -8% -4%
ASCENSORES SCHINDLER S A 27.772 29.637 29.273 39.189 7% -1% 34%.
FUJITEC ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA 28.563 25.440 31.136 47.456 -11% 22% 52%
prr—— 25.485
o ok 100.672
K KKk kk 66.920 62.730 -6%!
ot ok 24.259
prr—— 248.432
Rk ok 28.800
P ————————— 37.500
Total general 27.183,73 25.427,19 26.961,54 38.519,48 -6% 6% 43%

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 15.a

Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con
los precios nacionalizados de las importaciones de China sin ajustar
prestigio de marca

Modelo representativo: ascensores de seis y hasta diez paradas y velocidad
superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre
370 kg. y 740 kg.

Nivel de comparacion: primera venta sin montaje

En pesos por unidad - valores constantes de diciembre 2022

INGRESO MEDIO MODELO
REPRESENTATIVO INGRESO MEDIO
MODELO
PERIODO ORIGEN INVESTIGADO REPRESENTATIVO
_ RELEVAMIENTO
China
2019 9.818.883 6.273.404
2020 8.542.165 5.903.700
2021 9.841.279 5.598.468
2022 10.767.372 5.493.344
Var. 2020 / 2019 -13% -6%
Var. 2021/ 2020 15% 5%
Var. 2022 / 2021 9% -2%

Diferencia porcentual

DIFERENCIA PORCENTUAL:
(Precio Importado - Precio
Nacional) / Precio Nacional

PERIODO ORIGEN INVESTIGADO
China
2019 57
2020 45
2021 76
2022 96

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 15.b

Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con
los precios nacionalizados de las importaciones de China ajustado por
prestigio de marca

Modelo representativo: ascensores de seis y hasta diez paradas y velocidad
superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre
370 kg. y 740 kg.

Nivel de comparacion: primera venta sin montaje

En pesos por unidad - valores constantes de diciembre 2022

INGRESO MEDIO MODELO
REPRESENTATIVO
AJUSTADO POR PRESTIGIO INGRESO MEDIO
DE MARCA MODELO
) REPRESENTATIVO
PERIODO ORIGEN INVESTIGADO RELEVAMIENTO
China
2019 8.346.050 6.273.404
2020 7.260.840 5.903.700
2021 8.365.087 5598 468
2022 9.152.267 5493344
Var. 2020/ 2019 -130/0 -60/0
Var. 2021 2020 5% 5%
Var. 2022 / 2021 9% 2%

Diferencia porcentual

DIFERENCIA PORCENTUAL:
(Precio Importado - Precio
Nacional) / Precio Nacional

PERIODO ORIGEN INVESTIGADO
China
2019 33
2020 23
2021 49
2022 67

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 15.c

Comparacién de los precios reconstruidos con rentabilidad de
referencia de la produccion nacional con los precios nacionalizados de

las importaciones de China

Modelo representativo: ascensores de seis y hasta diez paradas y velocidad
superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre

370 kg. y 740 kg.

Nivel de comparacién: primera venta sin montaje

En pesos por unidad

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

INGRESO MEDIO MODELO

PRECIO RECONSTRUIDO CON RENTABILIDAD DE

PRECIO RECONSTRUIDO CON RENTABILIDAD DE

REPRESENTATIVO REFERENCIA MODELO REPRESENTATIVO DE REFERENCIA MODELO REPRESENTATIVO DE
SERVAS GUILLEMI
PERIODO ORIGEN INVESTIGADO
. Considerando el beneficio Sin considerar el Considerando el beneficio Sin considerar el
China ) L ) L
fiscal beneficio fiscal fiscal beneficio fiscal
2019 9.818.883 7.684.238 8.286.923 6.405.144 6.840.445
2020 8.542.165 7.621.104 8.218.838 6.247.829 6.672.439
2021 9.841.279 7.754.821 8.363.042 6.114.765 6.530.332
2022 10.767.372 7.744.427 8.351.833 4.861.560 5.191.957
Var. 2020/ 2019 -13% -1% -1% -2% -2%
Var. 2021 / 2020 15% 2% 2% -2% -2%

Var. 2022 / 2021

9%

-0.1%

-0.1%]

-20%]

-20%]

Diferencia porcentual

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio
Nacional SERVAS) / Precio Nacional SERVAS

PERIODO
Considerando el beneficio | Sin considerar el beneficio
fiscal fiscal
2019 28 18
2020 12 4
2021 27 18
2022 39 29
DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio
B Nacional GUILLEMI) / Precio Nacional GUILLEMI
PERIODO
Considerando el beneficio | Sin considerar el beneficio
fiscal fiscal
2019 53 44
2020 37 28
2021 61 51
2022 121 107

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 15.d

Comparacioén de los precios reconstruidos con rentabilidad de
referencia de la produccidn nacional con los precios nacionalizados de
las importaciones de China ajustado por prestigio de marca

Modelo representativo: ascensores de seis y hasta diez paradas y velocidad
superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre

370 kg. y 740 kg.
Nivel de comparacion: primera venta sin montaje

En pesos por unidad

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

INGRESO MEDIO MODELO
REPRESENTATIVO PRECIO RECONSTRUIDO CON RENTABILIDAD DE PRECIO RECONSTRUIDO CON
AJUSTADO POR PRESTIGIO REFERENCIA MODELO REPRESENTATIVO DE RENTABILIDAD DE REFERENCIA MODELO
DE MARCA SERVAS REPRESENTATIVO DE GUILLEMI
PERIODO ORIGEN INVESTIGADO
. Considerando el beneficio Sin considerar el Considerando el Sin considerar el
China ) L L S
fiscal beneficio fiscal beneficio fiscal beneficio fiscal
2019 8.346.050 7.684.238 8.286.923 6.405.144 6.840.445
2020 7.260.840 7.621.104 8.218.838 6.247.829 6.672.439
2021 8.365.087 7.754.821 8.363.042 6.114.765 6.530.332
2022 9.152.267 7.744.427 8.351.833 4.861.560 5.191.957
Var. 2020 / 2019 -13% -1% -1% -2% -2%
Var. 2021 / 2020 15% 2% 2% -2% -2%
Var. 2022 / 2021 9% -0,1% -0,1% -20% -20%

Diferencia porcentual

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio
Nacional SERVAS) / Precio Nacional SERVAS
PERIODO Considerando el beneficio | Sin considerar el beneficio
fiscal fiscal
2019 9 1
2020 -5 -12
2021 8 0,02
2022 18 10
DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio
Nacional GUILLEMI) / Precio Nacional GUILLEMI
PERIODO Consideran_do el beneficio | Sin considgrar el beneficio
fiscal fiscal
2019 30 22
2020 16 9
2021 37 28
2022 88 76

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 16

Consumo aparente de ascensores

En unidades

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Ventas de produccién nacional al mercado interno

Importaciones
investigadas

Importaciones no investigadas

PERIODO Importaciones totales Consumo
Resto de los aparente
Relevamiento Totales China Brasil Resto
productores (*)
2019 486 559 1.045 183 131 144 458 1.503
2020 496 571 1.067 95 80 161 336 1.403
2021 449 358 807 115 108 58 281 1.088
2022 485 364 849 69 135 71 275 1.124
Var. 2020 / 2019 2% 2% 2% -48% -39% 12% -27% -7%
Var. 2021 / 2020 -9% -37% -24% 21% 35% -64% -16% -22%
Var. 2022 / 2021 8% 2% 5% -40% 25% 22% -2% 3%
Participacion. En porcentajes
Ventas de produccién nacional al mercado interno Ir_nportgcmnes Importaciones no investigadas
investigadas Consumo
PERIODO Importaciones totales aparente
. Resto de los ) .
Relevamiento Totales China Brasil Resto
productores (*)
2019 32 37 70 12 9 10 30 100
2020 35 41 76 7 6 11 24 100
2021 41 33 74 1 10 5 26 100
2022 43 32 76 6 12 6 24 100
Diferencias en puntos porcentuales
Ventas de produccién nacional al mercado interno Imporl§C|0nes Importaciones no investigadas
investigadas
. Consumo
. Importaciones totales
PERIODO Resto de | aparente
Relevamiento esto delos Totales China Brasil Resto
productores (*)
Dif. 2020 - 2019 3 4 7 -5 -3 2 -7 0
Dif. 2021 - 2020 6 -8 -2 4 4 -6 2 0
Dif. 2022 - 2021 2 -1 1 -4 2 1 -1 0

(*) Produccion del resto neta de exportaciones. Para detalles sobre la estimacion ver notas metodolégicas.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 17

Relacidon entre las importaciones
investigadas y la produccion
nacional de ascensores

En porcentajes

PERIODO Origen investigado
China
2019 16
2020 10
2021 14
2022 8

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en
el expediente de referencia y de la DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

ANEXO |

ACTUACIONES RELATIVAS AL

OFRECIMIENTO DE PRUEBA
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

I.1. Consideraciones generales

A fin de que los interesados puedan ofrecer sus pruebas, la Comision notifico a las
partes la decision adoptada por el Directorio de la CNCE mediante mediante Acta N°
2520 (IF-2023-73769486-APN-CNCE#MEC), por la cual concluyé preliminarmente que
"con la informacién disponible en esta etapa de la investigacién, la Comision no cuenta
con los elementos necesarios para expedirse positivamente en el ambito de sus
respectivas competencias, como tampoco para determinar el cierre de la investigacion”.
Asimismo, recomendé "que continde la investigacién hasta su etapa final, tal como lo
establece el articulo 23 del Decreto N° 1393/2008".

Atento a lo expuesto, se comunicé que los interesados podrian ofrecer pruebas
hasta el 29 de junio de 2023, conforme lo contemplado en el articulo 18 del citado
Decreto Reglamentario, en cuanto establece que “Los interesados podran ofrecer
pruebas hasta un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion de las determinaciones efectuadas de conformidad con lo establecido por los
Articulos 21, 22 6 23 del presente decreto, segun corresponda”.

1.2 Antecedentes y actuaciones relacionadas con el ofrecimiento de prueba

En relacion a lo expuesto previamente, se notificé a las partes acreditadas las
firmas ASCENSORES SERVAS SA, ASCENSORES CONDOR S.R.L., AGRUPACION
DE COLABORACION MEDIOS DE ELEVACION GUILLEMI, SKYLIFT ELEVADORES
S.R.L, ASCENSORES SCHINDLER S.A., FUJITEC ARGENTINA S.A., HYUNDAI
ELEVATOR (CHINA) CO., LTD. HUASHENG FUJITEC y SCHINDLER (CHINA)
ELEVATORS CO. LTD y mediante nota NO-2023-74538136-APN-CNCE#MEC a la
Embajada China (NO-2023-74572262-APN-CNCE#MEC 6rdenes 604/605).
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla Il.1. Actuaciones relacionadas con el ofrecimiento de prueba

Empresas HUANSHENG FUJITEC SCHINDLER SCHINDLER HYUNDAI (CHINA) y
y (China) (Argentina) SKYLIFT
FUJTEC ARGENTINA
Fecha de 13 de julio de 2023
vencimiento
Fecha de 13/07/2023 13/07/2023 13/07/2023 14/0/2023
Presentacion ME-2023-81173951-APN- ME-2023-81186502-APN- ME-2023-81179855- ME-2023-81453854-
CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC APN-CNCE#MEC (O.
(0. 641/643) y (0. 647/649) (0.644/646) y 670 /672) y
ME-2023-81208793-APN- 21/07/2023 ME-2023-81243304- ME-2023-81599419-
CNCE#MEC (.651/653) y ME-2023-84400268-APN- APN-CNCE#MEC APN-CNCE#MEC
ME-2023-81197806-APN- CNCE#MEC (O. 666/668) (0.674/676)
CNCE#MEC, ME-2023- (0.692/694)
81227049-APN-CNCE#MEC y
ME-2023-81233922-APN-
CNCE#MEC
ME-2023-81227049-APN-
CNCE#MEC
(0. 654/665)
Responde 27/07/2023 27/07/2023 27/07/2023 26/07/2023
ofrecimiento NO-2023-86771192-APN- NO-2023-86764139-APN- NO-2023-86760135- NO-2023-86436865-
CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC APN-CNCE#MEC
(0. 707) (0.705) (0.704) y (0. 696/698) y
04/08/2023 NO-2023-86435389-
NO-2023-90538357- APNCNCE#MEC
APN-CNCE#MEC (0. 700/701)
(0.746)
Respuestas 31/07/2023 31/07/2023 31/07/2023 31/07/2023
alas ME-2023-87929360-APN- ME-2023-88013967-APN- ME-2023-87903985- ME-2023-87921367-
observaciones CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC APN-CNCE#MEC
CNCE (0.721/723) (0.731/733) (0.714/716) y (0.718/720). Y

ME-2023-87941377-
APN-CNCE#MEC
(0.7241727)

ME-2023-87954069-
APN-CNCE#MEC
(0. 728 /730)

Fuente: CNCE
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Prueba ofrecida

Fundamentacion del ofrecimiento

Decision CNCE

HUANSHENG FUJITEC y FUJTEC ARGETINA

1- Informativa. Se solicitaron a la Comision requiera a las
peticionantes: “documentacion técnica (planos, detalles
dimensionales y de capacidad, partes componentes) y comercial
(contratos, facturas de venta) de los tres ascensores mas
‘grandes’ que pudieron ‘producir’y vender en el mercado
doméstico durante el periodo investigado”.

2- Documental con caracter confidencial: relacionada con las
obras contratadas a FUJITEC ARGENTINA, a saber: “contratos
de las obras, conjuntamente con la documentacion pertinente,
(facturas de exportacion debidamente traducidas y legalizadas
ante el Colegio de Traductores de la Cuidad Auténoma de Buenos
Aires en version confidencial)”.

3- Documental con caracter confidencial: se presentaron calculos
de transporte vertical con el dimensionamiento de cada ascensor
por los cuales se verifican los datos de disefio de ascensores ya
instalados.

4- Solicitaron que esta Comision “verifique el proceso productivo
oportunamente informado por las peticionantes, en cada una de
las etapas, como asi también, si los componentes que se
incorporan en cada etapa son de produccién propia, adquiridos
localmente o importados”.

5- Informativa: Solicitaron que la CNCE oficie al INTI o a la
DIRECCION GENERAL DE REGLAMENTOS TECNICOS
competente a fin de que indiquen si las empresas peticionantes
estan certificadas bajo la Resolucion 897/99 y si han presentado
los formularios C (Permisos de Comercializacion de dispositivos
de seguridad) y las DJAC (Declaraciones juradas de ascensor
completo) para los siguientes dispositivos: a) dispositivos de
enclavamiento de puertas de piso, b) Dispositivos que impiden la
caida libre de la cabina, c) los cables de traccion, d) dispositivos
que limitan el exceso de velocidad y €) Amortiguadores”, y que se
“libre un pedido de informacion a las peticionantes para que
presenten la Certificacion 1SO 9000 de sus compaiiias”

6- Documental: se acompano “listado de certificaciones de la
Resolucion 897/99 para FUJITEC ARGENTINA, emitidas por el

1-Fundamento dicha pretension, documentar si
los peticionantes pueden producir todos los
tipos de ascensores alcanzados en la definicién
de producto, en particular, los de mayor porte.

2y 3 - La pretension de las oferentes fue
ilustrar con la prueba documental acompanada
el tipo de ascensores comercializados por
FUJITEC ARGENTINA (tamafio y complejidad
de los ascensores importados e instalados por
la empresa).

4- El fundamento del ofrecimiento fue
corroborar si las peticionantes estan en
condiciones de producir todos los tipos de
ascensores alcanzados en la definicion de
producto, y si cumplen con la normativa de
origen MERCOSUR.

5- A fin de que pueda verificar si las
peticionantes cumplen con la Resolucion
897/99.

6- La pretension de la empresa fue demostrar
que FUJITEC ARGENTINA cumple con la
Resolucion 897/99.

7- La pretension fue verificar si las
peticionantes cumplen los estandares de la
Norma ISO 9000.

8- El objeto fue demostrar que FUJITEC
ARGENTINA cumple los estandares de la
Norma 1SO 9000.

9- La pretension fue demostrar la percepcion
de los usuarios de los ascensores que importa
FUJITEC ARGENTINA.

10- Dicho ofrecimiento a fin de que se compare

1- Esta Comision, consideré que la informacion relativa tanto al producto investigado
como a su similar nacional aportada por las empresas en las respuestas a los
cuestionarios, resulta plena y suficiente para el analisis. Atento a ello, se rechazé dicho
ofrecimiento en los términos del articulo 46 de Decreto 1759/72 (T.O. 2017).

2- Se puso en conocimiento de las empresas que la informacion aportada se encuentra
incorporada al expediente electronico EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP mediante
informes IF-2023-81191512-APN-CNCE%MEC (0.655), IF-2023-81224705-APN-
CNCE#MEC (0. 661), IF-2023-81231546-APN-CNCE%MEC (O. 663) revistiendo
caracter documental a los fines en caso de corresponder, su valoracién conforme al
ambito de competencia de este organismo, y junto a toda la informacion obrante en el
expediente de marras. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto
reglamentario N° 1393/08 y articulo 6.5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (A.A) se otorgd
el tratamiento confidencial solicitado.

3- Se puso en conocimiento de las empresas que dicha informacion se halla vinculada al
expediente electronico EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP mediante informe IF-
2023-81205930-APN-CNCE#MEC (O. 652) revistiendo caracter documental, la cual
podra ser valorada de corresponder al ambito de competencia de este organismo, junto
a toda la informacion obrante en el expediente de marras. Asimismo, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 5° del Decreto reglamentario N° 1393/08 y articulo 6.5 A.A. se
concedio el tratamiento confidencial solicitado.

4- De acuerdo al criterio de esta CNCE la informacién sobre los procesos productivos
solicitada en los respectivos Cuestionarios, valorada a la luz de lo establecido por el
articulo 2.6 del A.A,, resulta suficiente a los fines del analisis de este topico en particular.
Atento a ello, se rechazé en los términos del articulo 46 de Decreto 1759/72 (T.O. 2017).
Asimismo, en lo atinente a la norma MERCOSUR, se sefialé que no es competencia de
la CNCE analizar el cumplimiento de la misma.

5- Respecto del objeto del ofrecimiento atento a que el cumplimiento de la Resolucion
897/1999, como asi también de la demas documentacién mencionada, no hace a la
competencia de la CNCE, y por ende el control de certificaciones, como asi tampoco, las
sanciones establecidas por el articulo 9 de la norma, resulta improcedente la prueba
ofrecida a esta CNCE en los términos del articulo 46 del Decreto 1759/72 (T.O. 2017).
6-En relacion al cumplimiento de la Resolucion 897/1999, asi como también de la demas
documentacion acompafiada, se hizo saber que la misma se haya incorporada al
expediente electronico N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP, y que de
corresponder seria susceptible de valoracion a la luz de toda la informacion obrante en el
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INTI y vigentes al 10 de noviembre de 2022”

7- Informativa: se solita a esta Comision libre un pedido de
informacion a las peticionantes para que presenten la Certificacion
ISO 9000 de sus compainias,

8- Documental: “se acompafia el certificado ISO 9000 de FUJITEC
ARGENTINA”.

9- Documental: “se acompafia Informe Interno donde constan la
disponibilidad (en porcentaje de funcionamiento sin fallas respecto
del total del tiempo comprendido en el andlisis); el tiempo medio
para reparacion (Tiempo de espera promedio para el
funcionamiento normal, se expresa como tiempo medio insumido
en cada reparacion, dado en minutos); el tiempo medio entre
fallas (Dias de disponibilidad promedio entre fallas) y los casos de
encierro (Cantidad de casos de personas atrapadas) para todos
los ascensores que FUJITEC ARGENTINA realiza mantenimiento
en Argentina para 2021”,

10-. Informativa: se solicité a esta Comision requiera “las
estadisticas de disponibilidad (en porcentaje de funcionamiento
sin fallas respecto del total del tiempo comprendido en el analisis);
el tiempo medio para reparacion (Tiempo de espera promedio
para el funcionamiento normal, se expresa como tiempo medio
insumido en cada reparacion, dado en minutos); el tiempo medio
entre fallas (Dias de disponibilidad promedio entre fallas) y los
casos de encierro (Cantidad de casos de personas atrapadas)
para sus equipos”

11- Se solicitd que la CNCE requiera a las peticionantes “las
facturas de compra de todos los insumos, partes y piezas
empleados en la elaboracién de sus ascensores, por tipo/medida
de ascensor, para determinar el componente importado de los
mismos, en particular, para equipos de capacidades grandes”,

12- Prueba informativa: se requirié a la CNCE solicite a la
CAMARA DE ASCENSORES Y AFINES (CAA) que informe la
produccién nacional y capacidad de produccién nacional de
ascensores para todo el periodo investigado, asi como también
las empresas relevadas para confeccionar tal informacion.

la calidad de los productos nacionales e
importados por FUJITEC ARGENTINA

11- Fundamenta dicho ofrecimiento, corroborar
si las peticionantes estan en condiciones de
producir todos los tipos de ascensores
alcanzados en la definicion de producto, en
particular, los de mayor porte, incluso
cumpliendo la normativa de origen
MERCOSUR.

12- El objeto del ofrecimiento fue que esta
institucion aporte mayor claridad respecto de
los datos de produccion nacional de
ascensores y de las empresas productoras
locales.

expediente, con la salvedad expuesta sobre el particular en el punto precedente.

7- Esta CNCE consideré que dicha solicitud a fin de verificar el cumplimiento de la
Certificacion 1ISO 9000 por parte de las empresas peticionantes, resultaba improcedente
atento no ser éste el organismo de contralor de dicha norma. Asimismo, se informé que
en su analisis la CNCE haria una valoracion de toda la informacién aportada por las
partes en sus respuestas a los respectivos cuestionarios. Por lo expuesto se denegd la
prueba ofrecida en los términos del articulo 46 del Decreto 1759/72 (T.O. 2017).

8y 9 - Se puso en conocimiento de las empresas que tanto la certificacion 1ISO 9001 (IF-
2023-81170668-APN-CNCE#MEC), como el informe interno de FUJITEC ARGENTINA,
(F-2023-81205930-APN-CNCE#MEC), se encontraban vinculados al expediente
electrénico N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP pudiendo ser objeto de valoracion
en base a toda la informacion obrante en las actuaciones.

Respecto a la solicitud de tratamiento confidencial del Informe Técnico, atento a lo
dispuesto en el articulo 6.5 del A. A. y los articulos 5y 16 del Decreto 1393/08, se otorgd
el tratamiento peticionado.

10- Al respecto, conforme al analisis que debe efectuar esta Comisién, y de conformidad
a la informacion aportada por las partes en las respectivas respuestas a los
cuestionarios, al amparo de lo establecido por el articulo 2.6 del A. A., se denegbé la
prueba ofrecida en los términos del articulo 46 del Decreto 1759/72 (T.0.2017).

11- Esta Comision consideré que el nivel de detalle solicitado por la oferente no
resultaba conducente para el analisis que debe realizar este organismo de acuerdo a su
competencia. Ello al amparo de toda la informaciéon acompafiada por las partes a las
actuaciones. Atento a ello, se denegé en los términos del articulo 46 del Decreto 1759/72
(T.O. 2017). No obstante, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 19 de Decreto
1393/08 se informé que esta CNCE podria profundizar sobre aspectos relacionados con
el producto similar, como también en variables relacionadas con las estructuras de
costos'.

12- Mediante nota NO-2023-86771192-APN-CNCE#MEC se indic6 a las empresas que a
fin de dar curso a lo solicitado deberian informar previamente de conformidad a lo
dispuesto por la Resolucion SIECYGCE N° 77/2020 y sus modificatorias, el domicilio
electronico de la CAA. El 31 de julio de 2023 mediante informe IF-2023-87925832-APN-
CNCE#MEC, EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP la firma cumplimento lo requerido y
en consecuencia, con fecha 11 de agosto de 2023 mediante nota NO-2023-93434273-
APN-CNCE#MEC la CNCE cursé el requerimiento, del cual a la fecha no se ha recibido
respuesta.

" Al respecto ver informe de verificacion.
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SCHINDLER (China) y SCHINDLER ARGENTINA

1- Medida para mejor proveer: se solicitd a esta CNCE que, “en

uso de sus facultades, intime a UPIMAZ2 (sic)a que: (i) informe a

quienes ha notificado del cuestionario del productor, en su caso,
en qué fecha y qué domicilio;(ii) en funcién de lo informado en (i)
acompafie constancia de notificacion fehaciente.” (Sic)

2- Documental: respuesta al Cuestionario para el importador de la
DCD de la firma SCHINDLER ARGENTINA, mediante el cual “se
acompafio copia de los contratos de venta de ascensores, (...) y
como Anexo A CONFIDENCIAL, copia del mismo, del cual surge
el costo de instalacién y montaje de un ascensor, del cual se
acredita que supera ampliamente el 6% informado por los
peticionantes”.,

3- Informativa: se solicité que la CNCE requiera se requiera
informacion a las siguientes entidades a saber:

- FACARA: informe “los voltimenes totales de produccion de
ascensores correspondiente a los afios 2019, 2020, 2021, 2022,
discriminado por empresas”.

-CAFAC: informe (i) informe si la informacién publicada en el link
http://www.iteea.com.ar/vernovedad. php?g=13 fue llevada a cabo
por su entidad en conjunto con ITEEA;(ii) acompafie los informes
estadisticos del mercado nacional de ascensores desde el afio
1998 hasta el 2022;(iii) informe en forma detallada los datos de
produccidn total nacional correspondiente para los periodos2019 a
2022 completos, con informacién desagregada por cada una de
las empresas fabricantes; (iv)informe la fuente y metodologia de
asignacion o célculo de los datos aqui solicitados.

- INSTITUTO TECNOLOGICO PARA EL ESTUDIO Y
ENSENANZA DEL ASCENSOR (ITEEA): informe

(i) informe si la informacion publicada en el link
http://www.iteea.com.ar/ver-novedad.php?q=13 fue llevada a cabo
por su entidad en conjunto con CAFAC; (ii) acompafie los
informes estadisticos del mercado nacional de ascensores desde
el afio 1998 hasta el 2022; (iii) informe en forma detallada los
datos de produccion total nacional correspondiente para los

1-Considerando que esta CNCE dispuso que la
notificacion del cuestionario del productor sea
realizada por la UIPMA a las entidades
productoras.

2- La documental ofrecida tuvo por objeto
demostrar que los costos de instalacién y
montaje del ascensor superan el 6% informado
por las peticionantes.

3- En relacién a la prueba informativa la
oferente atento haber cuestionado la rama de
produccioén nacional, asi como también su
produccion y capacidad, solicité a esta CNCE a
fin de profundizar sobre el particular se oficiara
a distintas entidades y empresa a los fines de
solicitar mayor informacion

1- Esta CNCE informé a las oferentes que las empresas productoras locales del sector
interesado pudieron tomar conocimiento de la apertura de la investigacion desde su
publicacién en el Boletin Oficial (23 de enero de 2023), a lo que debe adicionarse la
publicacién de los respectivos Cuestionarios de la CNCE fueron subidos a la pagina
oficial de la Comision: https://www.argentina.gob.ar/cnce/cuestionarios con fecha 30 de
enero de 2023, por ello, se considerd que la notificacion debida a los productores
nacionales a los fines de propiciar su participacion, fue satisfecha, motivo por el cual se
rechazé la medida para mejor proveer.

Adicionalmente, sin perjuicio de la fundamentacién del rechazo, esta CNCE mediante
notas NO-2023-37085215-APN-CNCE#MEC, NO-2023-42677409-APN-CNCE#MEC
inst6 a la Camara sectorial a ofrecer informacién desagregada sobre las empresas que
componen el sector. Dicho requerimiento, fue respondido por la UIPMA el 17 de mayo de
2023 mediante informe IF-2023-55999476-APN-CNCE#MEC, en el cual manifesté haber
realizado consultas “no solo a empresas sino a asociaciones colegas”. Aclaro, asimismo,
que solo incluyé a empresas productoras de ascensores, sin incluir montacargas,
elevadores de automoviles, ni elevadores hidraulicos, asi como tampoco reparaciones ni
montajes.

2 -Se informd a la empresa que la documentacion se encontraba incorporada al
expediente electronico EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP mediante informe IF-
2023-84395463-APN-CNCE#MEC. Asimismo, con relacion a la presentacion con
caracter confidencial del ANEXO A de la DCD, dado su caracter confidencial y por ser
competencia de esa Direccion el tratamiento y la valoracion de dicha informacién, no
podria ser objeto de consideracién ante esta Comision. Sin perjuicio de lo expuesto,
respecto del tratamiento confidencial solicitado ante esta CNCE la citada informacién,
permanecera reservada, fuera de la vista de las demas partes acreditadas.

3- Mediante Nota NO-2023-86764139-APN-CNCE#MEC se solicitd a la empresa en
virtud de lo dispuesto por Resoluciéon SIECYGCE N° 77/20 declare los domicilios
electroénicos de las entidades a oficiar. Cumplido lo requerido con fecha 31 de julio de
2023 (IF-2023-87936635-APN-CNCE#MEC), esta CNCE con fecha 11 de agosto de
2023 mediante nota NO-2023-93435441-APN-CNCE#MEC (O. 762) formulo el
requerimiento a la FACARA, del cual se recibioé respuesta con fecha 4 de septiembre de
2023 mediante IF-2023-103463986-APN-CNCE#MEC (0.817).

-Respecto de los puntos objeto de ofrecimiento correspondientes a la CAFAC y a ITEEA
se hizo saber que:” i) se rechaza en los términos del articulo 46 del Decreto 1759/94
(T.O. 2017), atento no haber sido presentada la documental. (ii) atento a que la mayor
parte de los afos consignados en el ofrecimiento no corresponden al periodo

2 Cabe aclarar previamente que, al mencionar el oferente a la UPIMA, esta Comisién entiende que hacer referencia a la UIPMA, UNION INDUSTRIAL DEL PARTIDO DE LA MATANZA,
entidad que ha certificado los datos de produccién y capacidad de produccién local.
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periodos 2019 a 2022 completos, con informacién desagregada
por cada una de las empresas fabricantes; (iv) informe la fuente y
metodologia de asignacién o calculo de los datos aqui solicitados.

- CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION (CAC):
Informen “(i) informe los indices de la actividad de la construccién
para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022".

- Se oficie a las empresas fabricantes de ascensores del sector
informacion sobre: (i) Cantidades de ascensores producidas y/o
maquinas vendidas durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2022; (ii)
precio promedio de instalacion de un ascensor. A los efectos, se
acompafo listado de empresas:

ADSUR S.A., ASCENSORES CUEDO; ASCENSORES ROSMER
SRL., BELARDINELLI ASCENSORES SRL, ENSA HOSER,
INDUSTRIAS ROJAS, SUBITO S.R.L,, TVE S.R.L; WITTUR S.A,
ASCENSORES INGESER, HOCH ASCENSORES S.R.L.,
ASCENSORES SIMONELLI, H. TTRIMARCHI S.R.L, ANAELI,
SICEM S.R.L., BELTEK ASCENSORES, DANGELICA
ASCENSORES.

investigado, oportunamente se haréa lugar a lo peticionado sélo para el periodo
investigado. Respecto de los puntos (iii) y (iv) debera previamente informar los domicilios
electrénicos” (SIECYGCE N° 77/2020). Cumplido lo requerido mediante informe 1F-2023-
87936635-APN-CNCE#MEC se efectuaron los requerimientos mediante notas NO-2023-
93433341-APN-CNCE#MEC (0.760) y NO-2023-93436830-APN-CNCE#MEC (O. 763)
respectivamente.

- En relacion a la CAC esta CNCE consider6 dicho ofrecimiento a los fines de la
presente investigacion resultaba inconducente, por lo que se rechazé en los términos del
articulo 46 del Decreto 1759/72 (T.O. 2017).

- En relacion al requerimiento a realizar a las empresas dado que tanto el producto
investigado, como el similar nacional son “ascensores”, y que el listado de empresas
consignadas abarcaba otros productos se informo que se haria lugar parcialmente a lo
solicitado, requiriendo la informacion sélo para el producto similar nacional, una vez
cumplimentado lo dispuesto por la Resolucién SIECYGCE N° 77/2020. Cumplido lo
requerido mediante informe IF-2023-87936635-APN-CNCE#MEC3., con fecha 11 de
agosto de 2023 se curso el requerimiento a las empresas consignadas mediante nota
NO-2023-93439615-APN-CNCE#MEC (O. 764). Se destaca que a la fecha del presente
no se recibio respuesta alguna.

HYUNDAI (CHINA) y SKYLIFT

1- Documental con caracter confidencial: ANEXO XI
correspondiente al Cuestionario para el Exportador de la DCD.

2- Informativa: puntos b) y c) solicité que esta CNCE requiera a la
Direccion Nacional de Reglamentos Técnicos que informe cuantas
DJAC han tramitado SERVAS, CONDOR y GUILLEMI en el 2023,
2022 y 2021; y requiera a SERVAS, CONDOR y GUILLEMI y
acompafien copias de las DJAC emitidas por esa Direccion por
cada uno de los ascensores comercializados en 2022 y 2021.

3- Informativa: Se solicitd que CNCE requiera a la CAFAC que
informe cuantos ascensores de fabricacioén nacional se han
comercializado en el pais en 2019, 2020, 2021 y 2022.

4- Informativa: se solicité que esta CNCE requiera a las empresas
constructoras/desarrolladoras a saber: “Constructora
Sudamericana, Argenco o IRSA que informen (i) si desde el punto
de vista de los consumidores, los ascensores fabricados en
Argentina son sustitutos de los ascensores importados por Skylift

1-Dicho Anexo exhibe las estructuras de costos
del producto exportado por la empresa afin de
considerar algun ajuste por marca.

2- a fin de demostrar que los ascensores
producidos por las peticionantes incumplen con
la Resolucion 897/1999 y que no cuentan con
certificacion técnica alguna que acredite que
los equipos cumplen con los estandares de
seguridad fijados.

4- La pretension de la oferente es demostrar
que los ascensores fabricados en Argentina no
son similares a los importados originarios de
China, dado que segun lo manifestado
“cuentan con prestaciones técnicas distintivas y
de altisima calidad, que se traducen en precios
de venta sustancialmente mas elevados que
los precios fijados por las empresas
argentinas”. Los ascensores Hyundai

1- Al respecto, en atencién al caracter confidencial del ANEXO XI del Cuestionario para
el Exportador de la DCD, cuyo tratamiento y valoracién corresponde al ambito de
competencia de esa Direccion, se comunico a la empresa que no podria ser objeto de
consideracion ante esta Comision. No obstante, respecto del tratamiento confidencial
solicitado para la informacion sefialada, se hizo saber asimismo que la misma se
encontraba reservada en el expediente electronico EX-2022-103888742- -
APNDGD#MDP mediante informe confidencial IF-2023-81594915-APN-CNCE#MEC
(orden 675) fuera de la vista de las demas partes acreditadas.

2- Se puso en conocimiento de la empresa que no es competencia de este organismo
controlar el cumplimiento de la Resolucién mencionada, como tampoco de las
certificaciones citadas en el ofrecimiento. Por lo expuesto, se denegd dicho ofrecimiento
en los términos del articulo 46 del Decreto 1759/72 (T.O. 2017).

3- La Comisién valord la idoneidad del ofrecimiento en relacion al curso de la
investigacion, CAFAC. Con fecha 11 de agosto mediante nota NO-2023-93433341-APN-
CNCE#MEC se efectud el requerimiento a la CAFAC. A la fecha no se recibi6 respuesta

3 Cabe sefialar, que respecto a las consideraciones vertidas por la firma SCHINDLER ARGENTINA y a las que adhirio la firma exportadora SCHINDLER (china), esta CNCE reitera los
fundamentos de la denegatoria expuestos en la nota NO-2023-90538357-APN-CNCE#MEC.

ANEXO Il - PRUEBA

IF-2024-47865743-APN-CNCEAMEC

Pagina 143 de 163






ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

(Hyundai), Schindler y Fuijitec; (ii) si desde el punto de vista de los
consumidores, se advierten diferencias técnicas y de calidad entre
los ascensores fabricados en Argentina y los ascensores
importados por Skylift (Hyundai), Schindler y Fuijitec; y (iii) si los
ascensores fabricados en Argentina son utilizados en la mismas
categorias de construcciones que los elevadores importados por
Skylift (Hyundai), Schinlder y Fujitec’.

5- Informativa: se solicita que esta CNCE requiera a
SERVAS,CONDOR y GUILLEMI: “(i) informen cudl ha sido la
fuente de la cual han tomado los datos sobre precios de venta e
ingresos medios por venta reportados en el Cuestionario del
Productor; (ii) informar si los precios de venta e ingresos medios
por venta reportados en el Cuestionario incluyen los gastos de
montaje; (iii) aclarar si los precios reportados en el Cuestionario
han sido directamente tomados de las facturas comerciales o
bien, si los valores informados se han obtenido deduciendo los
gastos de montaje de los precios de venta al publico”.

5- A efectos de establecer que las
peticionantes no informaron correctamente los
gastos de montaje.

4- La CNCE consider6 que en los respectivos Cuestionarios para el Productor y para el
Importador, se ha indagado suficientemente respecto al punto objeto de ofrecimiento y
se ha dado lugar a que cada parte informe sobre el particular. Por ello, a criterio de esta
Comision no resultaba relevante profundizar sobre el particular y, en consecuencia, se
rechazo el ofrecimiento en los términos los términos del articulo 46 del Decreto 1759/72
(T.O.- 2017).

Atento al resultado negativo de los pedidos de informes Con fecha 5 de diciembre de
2023 la firma SCHINDLER realizé una presentacion relacionada con la prueba ofrecida
(IF-2023-145132602-APN-CNCE#MEC O. 1058)

5- Sobre el particular, en atencién a que esta CNCE en su analisis no ha incluido los
gastos del montaje, considerd que dicho ofrecimiento debia rechazarse en los términos
del articulo 46 del Decreto 1759/72 (T.O.- 2017).

SKYLIFT

1- Informativa: se solicité a la CNCE realice un requerimiento a la
FEDERACION DE ASOCIACIONES Y CAMARAS DE
ASCENSORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA (FACARA) a
fin de que informe los voliumenes de ventas anuales de
ascensores durante el periodo investigado.

2-Se solicite a la CAMARA ARGENTINA DE LA
CONSTRUCCION (CAC) que informe si, segiin su conocimiento
técnico, existen diferencias entre los ascensores fabricados en
Argentina y los importados originarios de China.

1- Este pedido se debe a que existen
diferencias significativas entre los volimenes
reportados por las peticionantes para el 2019 y
2020, y los informados por CAFAC.

2- La SKYLIFT aleg6 que los ascensores
importados por la empresa no son similares a
los ascensores de produccién nacional. En este
entendimiento argumento, que éstos “cuentan
con prestaciones técnicas distintivas y de
altisima calidad, que se traducen en precios de
venta sustancialmente mas elevados que los
precios fijados por las empresas argentinas.
Los ascensores Hyundai importados por Skylift
solamente son demandados por una porcion
muy pequefia del mercado argentino que
requiere ascensores con prestaciones
superiores y que, ademas, cuenta con la
posibilidad de afrontar estos mayores precios”.

1- Esta Comisién valora que dicho ofrecimiento resulta idéneo al curso de la
investigacion, por tanto, se hace lugar a lo peticionado. Con fecha 11 de agosto de 2023
mediante nota NO-2023-93435441-APN-CNCE#MEC (O. 762). El 4 de septiembre de
2023 se recibio la respuesta de la FACARA (IF-2023-103463986-APN-CNCE#MEC).

2- Esta CNCE considero las respuestas a los Cuestionarios para el Productor y para el
Importador se han permitido indagar respecto al punto objeto del ofrecimiento y se ha
dado lugar a que cada parte informe al respecto. En consecuencia, de acuerdo a la
informacion obtenida en el marco de la investigacion no resultaba relevante profundizar
sobre el particular, por lo tanto, se rechazo en los términos del articulo 46 del Decreto
1759/72 (T.0.- 2017).

Fuente: CNCE, en base a la informacién obrante en el expediente.
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En todos los casos se destaca con relacion al resto de las consideraciones
relativas al expediente de la referencia que, si bien no constituyen formalmente un
ofrecimiento de prueba en los términos del Decreto N° 1393/08 y del Decreto N° 1759/72
T.O. 2017, las mismas seran tenidas en cuenta oportunamente, de corresponder, en los

informes técnicos de esta Comision.
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“ASCENSORES” ORIGINARIOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

VERIFICACION A LA EMPRESA ASCENSORES CONDOR S.R.L.%/2
EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP

Fecha: 02 de febrero de 2024
Informe: GID-GINC/VERIF N° 01/24

Fecha de la Verificacion: 11 de octubre de 2023.

Realizada por: Dra. Alejandra Keller y Sr. Sebastian Cipolla.
Recibidos por: Sra. Graciela Sanchez.

Ubicacién: Ituzaingd (Provincia de Buenos Aires).

Introduccién
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informaciéon sobre ventas al mercado interno y precios del producto
representativo, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y costos totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacién

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacidon brindada por la empresa
CONDOR en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE para el periodo enero de
2019 - diciembre de 2022 y en presentaciones posteriores, estuviera respaldada por la
documentacion correspondiente, asi como de considerarlo necesario obtener mas informacion y

solicitar mas detalles relacionados con dicha informacion.

2. Verificacion de la informacién sobre ventas al mercado interno v precios del producto
representativo, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y costos totales

2.1 Ventas al mercado interno v precios del producto representativo

Durante la verificacion el representante de la firma aporté algunos soportes documentales

gue no resultaron suficientes para proceder a constatar dichas variables.

1 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.

? En adelante, CONDOR. | F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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2.2 Personal ocupado y masa salarial

La verificacion del personal ocupado y la masa salarial se realiz6 en base a los papeles de
trabajo utilizados por la empresa para la respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la
CNCE, las registraciones contables, los registros de personal y las declaraciones juradas

presentadas al Sistema de Prevision Social.

De la revisién de los soportes documentales aportados por el representante de la empresa
surgié que los datos informados por la firma en el cuadro de personal ocupado y masa salarial

correspondian al mes de diciembre de cada uno de los periodos.

Por lo expuesto precedentemente los técnicos de la CNCE procedieron a relevar la
informacion para la totalidad del periodo investigado y realizar el recalculo de dicha variable, que

se expone a continuacion.
Tabla A.lll.1

Cantidad de personal y masa salarial

Cantidad de Empleados

Periodo Area de produccion administracion y
ascensores demas productos comunes de fabrica comercializacién
2019 68 45 12 28
2020 66 43 13 30
2021 71 44 14 29
2022 70 43 13 29

Masa salarial (en pesos)

Periodo Area de produccién administracion y
ascensores demas productos comunes de fabrica comercializacién
2019 32.293.241,93 21.886.313,04 6.536.159,68 | $ 14.670.285,45

$ $ $
2020 $  40.208.621,77 | $ 23.670.185,50 | $ 7.649.463,70 | $ 21.192.855,10
2021 $  64.270.757,84 | $ 45.688.345,82 | $ 13.280.263,04 | $ 30.111.751,74
2022 $ 115.569.767,37 | $ 79.455.808,35 | $ 23.445.161,62 | $ 57.703.832,93

2.3 Costos unitarios y costos totales

Para la verificacion de la estructura de costos unitarios del producto representativo
(ascensores de seis y hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a
1,5 m/s, con capacidad de carga entre 370 kg. y 740 kg.) y los costos totales para el periodo
analizado, la empresa aportd los siguientes soportes documentales: facturas de proveedores

locales, facturas de proveedores del exterior y papeles de trabajo.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC
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En los papeles de trabajo se detallaba, entre otra informacioén, la valorizacion de los
insumos nacionales (maquinas de traccion y tablero de control) e importados (guias y
mecanismos) para los periodos 2021 y 2022. Dicha informacién fue confrontada con diferentes

facturas de proveedores seleccionadas al azar durante la verificacion.

De la verificacion practicada de los principales insumos nacionales y los principales
insumos importados para los periodos 2021 y 2022 no surgieron diferencias respecto a lo

informado por la empresa en el cuadro presentado oportunamente.

Respecto de los demas componentes del costo medio unitario y de los costos totales, con
los soportes documentales aportados por la firma, se pudo observar que los mismos fueron
apropiados en funcion a un prorrateo histérico estimado, motivo por el cual no fue posible

constatar dichas variables.

3. Sintesis y conclusiones

De la verificacién practicada se concluye que la informacion suministrada por CONDOR
respecto a los principales insumos nacionales e importados de los costos unitarios en 2021 vy

2022 se encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

Por otra parte, los técnicos de la CNCE procedieron a recalcular la informacién

correspondiente al personal ocupado y la masa salarial.

Por dltimo, no pudieron ser verificadas las ventas al mercado interno, los precios del

producto representativo, los demas componentes del costo medio unitario ni los costos totales.
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“ASCENSORES” ORIGINARIOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

VERIFICACION A LA EMPRESA ASCENSORES SCHINDLER S.A."/%P?
EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP

Fecha: 02 de febrero 2024
Informe: GID-GINC/VERIF N° 02/24

Fecha de la Verificacion: 22 de septiembre de 2023.

Realizada por: Sr. Luca Giovacchini y Cdor. Fernando Basta.
Recibidos por: Dr. Francisco Roberto Rondoletti.

Ubicacion: Florida (Provincia de Buenos Aires).

Introduccién
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion y reventa y
precios al mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacion brindada por la
empresa SCHINDLER en su respuesta al “Cuestionario para el Importador’ de la
CNCE para el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022 y en presentaciones
posteriores, estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de
considerarlo necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados

con dicha informacion.

1 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
2 En adelante, SCHINDLER.
3 El presente informe contiene en asteriscos informacién de caracter confidencial.
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2. Verificacion de la informacidon sobre costos de nacionalizacion y reventa
y precios al mercado interno

2.1 Costos de Nacionalizacion.

La verificacion de la estructura de costos de nacionalizacién de ascensores de
seis a hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a 1,5
m/s, con capacidad de carga entre 370 kg. y 740 kg. se realizé en base al despacho
de importacion®, las facturas de los proveedores de servicio y de la mercaderia, las
registraciones contables y los papeles de trabajo utilizados por la empresa para

confeccionar la respuesta del “Cuestionario para el Importador” de la CNCE.

Con el despacho de importacién, los técnicos de la CNCE observaron los
valores FOB, el flete, el seguro y el derecho de importacion correspondiente a los

productos importados.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacién, los importes
abonados por distintos conceptos (valor FOB, flete internacional, seguro, derecho de
importacién, los demas costos de despachos y portuarios y la forma de asignacién de

los costos administrativos, comerciales, financieros y otros.

Por su parte, los demas costos hasta el depésito del importador (gastos de
despachos y gastos portuarios se procedid a observar las facturas emitidas por los

proveedores de servicios.

Con las registraciones contables, los técnicos de la CNCE, observaron los
costos administrativos, comerciales, financieros y otros suministrados en la estructura

de costos de nacionalizacion.

De la revision y analisis de los soportes documentales surgieron diferencias de

escasa significatividad con lo informado oportunamente por la empresa.

4 kkk
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2.2 Reventa y precios al mercado interno

La verificacion de las reventas y el precio del producto representativo de
ascensores de seis a hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 m/s pero inferior
o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre 370 kg. y 740 kg. se realiz6 en base a

los papeles de trabajo, la documentacion interviniente y las registraciones contables.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacion, para cada uno de los
origenes importados por la empresa (Brasil y China), el detalle de las importaciones
de ascensores, la codificacién de los productos, el cliente, la cantidad e importe

unitario y total importado.

Por su parte, con la documentacion interviniente, los técnicos de la CNCE,
observaron de operaciones puntuales (debido a la magnitud de la documentacién), la
carta acuerdo, la orden de compra, las distintas certificaciones de obra y las facturas

emitidas.

Con las registraciones contables se procedié a observar de algunas 6rdenes
de compra con la totalidad de la documentacion interviniente principalmente la

facturacion de las certificaciones de obra.

Del analisis de los soportes documentales senalados surgié que: a) el periodo
informado en el precio del producto suministrado por la empresa se refiere al del pago
de los insumos importados solamente y no al correspondiente al total comercializado,
b) Los importes informados como reventa, al igual que en el punto anterior, se refiere
solamente a los insumos importados y c) existe un error de transcripcion en la
cantidad vendida de ascensores para los importados originarios de Brasil, en marzo

de 2021, se deben considerar 13 equipos y no 3 como fuese informado.

Los soportes documentales senalados fueron confrontados en primer lugar
con la informacion proporcionada y con posterioridad con la documentacion emitida de
algunas operaciones (debido a la magnitud de documentacién que cada operacion

requiere) para los meses de agosto de 2021 y diciembre de 2022.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado por la
empresa, sin embargo, los técnicos de la CNCE en base a la documentacién revisada

procedieron a recalcular el ingreso medio por venta del ascensor seleccionado al
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ultimo mes facturado y ademas observaron de las operaciones relevadas la

facturacion correspondiente al montaje de dichos productos.

Respecto a esto ultimo, se senala que de las operaciones observadas la
facturacion por montaje® oscilé aproximadamente entre el *** y el *** de la facturacion

de cada operacion.

Por ultimo, a continuacion, se expone el Ingreso medio por venta para el
producto sefalado por la firma considerando los insumos nacionales, la mano de obra

y el montaje correspondiente.

Tabla A.lll.1. Ingreso medio por venta

En pesos
Fecha de Ultimo mes . Ingreso
hy Unidades .
operaciéon facturado medio
Diciembre
2019 Marzo 2021 1 2.093.786

3. Sintesis y conclusiones

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por
SCHINDLER respecto de los costos de nacionalizacién y reventa y precios del
producto representativo (con la salvedad expuesta) se encuentra respaldada por la

documentacién correspondiente.

Por ultimo, los técnicos de la CNCE observaron mediante algunas operaciones
que la facturacién del montaje oscilé entre el *** y el *** de la facturacién de cada

operacion.

5 Realizado en algunas operaciones ***.
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“ASCENSORES” ORIGINARIOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

VERIFICACION A LA EMPRESA ASCENSORES SERVAS S.A.'/2
EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP

Fecha:02 de febrero de 2024
Informe: GID-GINC/VERIF N° 03/24
Fecha de la Verificacion: 24 y 25 de octubre de 2023.

Realizada por: Dra. Alejandra Keller y C.P. Fernando Basta.
Recibidos por: Ing. Sebastian Aizpun.
Ubicacion: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Introduccién
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Obijetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacién sobre ventas al mercado interno y precios del
producto representativo, exportaciones, personal ocupado y masa salarial y
costos unitarios y costos totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la
empresa SERVAS en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE
para el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacién correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacién y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

1 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna solo la primera vez que se la nombra.
2 En adelante SERVAS.
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2. Verificacion de la informacién sobre ventas al mercado interno y precios
del producto representativo, exportaciones, personal ocupado y masa
salarial y costos unitarios y costos totales

2.1 Ventas al mercado interno vy precios del producto representativo

Cabe sefalar, que la metodologia aplicada por la empresa para la confeccion
de la informacion relativa a estas variables, fue realizada en instancias de produccion
(anticipos, acopios), y no con la comercializacion; sobre lo cual los técnicos de la
CNCE tuvieron acceso a cierta documentacion de las operaciones informadas (planos,
facturas de venta, planillas de produccion, entre otros) que puede reflejar la
informacion aportada, pero que, sin embargo, por la metodologia empleada resulta
distinta a la solicitada por la CNCE, por lo que en esta oportunidad no fue posible

recalcular dichas variables.

A pedido de la CNCE mediante IF-2023-135613379-APN-CNCE#MEC hizo
entrega, con fecha 14 de noviembre, de la documentacion concerniente a las
operaciones que involucraban al producto representativo observado durante la

verificacion in situ (Ascensor de ocho paradas, 525 kgs. y velocidad de 60 mpm).

La documentacién suministrada consta de 5 proyectos de los cuales 4 han sido
finalizados en el periodo bajo analisis. Para cada uno de ellos la firma suministro los
contratos, los planos, los remitos de entrega de materiales, la documentacién

interviniente y las facturas emitidas correspondientes.

La informacién analizada resulté consistente con la informacidn suministrada

post verificacion in situ.

2.2 Exportaciones

La verificacion de las exportaciones de ascensores en volumen para el periodo
analizado se realizé en base a los despachos de exportaciéon y a las correspondientes

Facturas tipo E.

De la revision de los soportes documentales descriptos surgio lo siguiente: a) el

periodo informado por la empresa correspondia a la fecha de fabricacion del producto
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y no al de comercializacion b) diferencias en las cantidades verificadas y las

informadas por la empresa.

A continuacion, se exponen los volumenes exportados considerando la fecha

de comercializacion:

Tabla 1 Exportaciones en volumen

Periodo Cantidad
Julio 2019 7
Agosto 2019 2

2.3 Personal ocupado y masa salarial

La verificacion del personal ocupado y la masa salarial informada por la
empresa para la respuesta al “Cuestionario para el Productor’ de la CNCE, se realizé
en base a los registros de personal, declaraciones juradas (Form. 931) y papeles de

trabajo utilizados por la firma.
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Con los registros de personal y los papeles de trabajo, los técnicos de la
CNCE, observaron la composicion del personal, la distribucion de los mismos y las
distintas remuneraciones. Dichos soportes documentales fueron confrontados con las

Declaraciones Juradas presentadas al Sistema de Prevision Social.

De la revision de los soportes documentales aportados por el representante de
la empresa surgié que los datos informados por la firma en el cuadro de personal

ocupado correspondian al mes de junio de cada uno de los periodos.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con la informacién

aportada oportunamente por la empresa.

2.4 Costos unitarios y costos totales

Para la verificacion de la estructura de costos unitarios del producto
representativo (Ascensor de ocho paradas, 525 kgs. y velocidad de 60 mpm) para el
periodo analizado, la empresa proporciond las registraciones contables, las facturas
de proveedores locales, los papeles de trabajo utilizados habitualmente por la

empresa y documentacion respaldatoria de la solicitud del bono del beneficio fiscal

En los papeles de trabajo se detallaba, entre otra informacion, las operaciones
involucradas, los consumos y la valorizacion de los insumos nacionales (chapa de
hierro, inoxidable y mecanismo de puerta), la mano de obra directa e indirecta, los

demas gastos de estructura y la asignacion correspondiente.

Las valorizaciones de los principales insumos nacionales fueron confrontadas

con las facturas emitidas por los distintos proveedores.

Con las registraciones contables, los técnicos de la CNCE constataron las

distintas erogaciones efectuadas en cada uno de los periodos informados.

Por otra parte, se observaron solicitudes del bono del beneficio fiscal,
sefialando que en los mismos se registraron diferencias de escasa significatividad con

lo informado por la empresa.

De la verificacion practicada, respecto de los costos unitarios, surgieron

diferencias de escasa significatividad con lo informado oportunamente por la empresa.
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Por dltimo, no fue posible constatar los costos totales informados. El
representante de la empresa manifestdé que los mismos fueron calculados en funcion
de los Estados Contables y que la asignacion se realizo en funcion de la participacion

de las ventas de ascensores en la facturacion total de la empresa.

3. Sintesis y conclusiones

De la verificacidon practicada se concluye que la informacién suministrada por
SERVAS respecto a los precios del producto representativo, el personal ocupado y la
masa salarial y el costo unitario del producto representativo se encuentra respaldada

por la documentacion correspondiente.
Por otra parte, surgieron diferencias en cuanto a las exportaciones.

Por ultimo, no pudieron ser verificadas las ventas al mercado interno y los

costos totales de ascensores.
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“ASCENSORES” ORIGINARIOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

VERIFICACION A LA EMPRESA SKYLIFT ELEVADORES S.R.L."/%)

EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP

Fecha: 2 de febrero de 2024
Informe: GID-GINC/VERIF N° 04/24

Fecha de la Verificacion: 6 de octubre de 2023.

Realizada por: Dra. Alejandra Keller y Cdor. Fernando Basta.
Recibidos por: Dr. Agustin Perrino.

Ubicacion: Ciudadela (Provincia de Buenos Aires).

Introduccién
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion y reventa y
precios al mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacién brindada por la
empresa SKYLIFT en su respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la CNCE
para el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

1 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna soélo la primera vez que se la nombra.
2 En adelante, SKYLIFT
3 El presente informe contiene en asteriscos informacién de caracter confidencial.
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2. Verificacion de la informacidon sobre costos de nacionalizacion y reventa
y precios al mercado interno

2.1 Costos de Nacionalizacion

La verificacion de la estructura de costos de nacionalizacion de ascensores de
seis a hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 m/s pero inferior o igual a 1,5
m/s, con capacidad de carga entre 370 kg. y 740 kg. se realiz6 en base a los
despachos de importacion, las facturas de los proveedores de servicio y de la
mercaderia, las registraciones contables y los papeles de trabajo utilizados por la
empresa para confeccionar la respuesta del “Cuestionario para el Importador” de la
CNCE.

Con los papeles de trabajo, los técnicos de la CNCE, observaron la
metodologia de calculo de dicha variable, sefalando que la firma acumulé cada uno
de los conceptos requeridos (valor FOB, flete internacional, seguro, derecho de
importacion, los demas costos de despachos y portuarios) de las operaciones

involucradas para cada uno de los periodos solicitados.

Con los despachos de importacion, los técnicos de la CNCE observaron los
valores FOB, el flete, el seguro y el derecho de importaciéon correspondiente a los

productos importados.

Por su parte, por los demas costos hasta el depdsito del importador (gastos de
despachos y gastos portuarios se procedid a observar las facturas emitidas por los

proveedores de servicios.

Con las registraciones contables, los técnicos de la CNCE, observaron un
detalle de cada operacién desagregada por documentacion emitida en la cual se

incluia ademas la facturacion correspondiente del montaje de los ascensores.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con la puesta en obra del

ascensor y los costos de montaje informados oportunamente.

Por ultimo, la firma no contaba con la totalidad de los soportes documentales

para proceder a constatar los demas costos administrativos.

|F-2024-47865743-APN-CNCE#MEC

ANEXO Il - VERIFICACIONES 14
Pégina 160 de 163





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente EX-2022-103888742- -APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

2.2 Reventa y precios al mercado interno

La verificacion de la reventa y el precio de los productos representativos de
ascensores de seis a hasta diez paradas y velocidad superior a 0,75 m/s pero inferior
o igual a 1,5 m/s, con capacidad de carga entre 370 kg. y 740 kg. se realizé en base al
Sistema integrado de gestidn, a los papeles de trabajo, la documentacién interviniente

y las registraciones contables.

Con el sistema integrado de gestién, los técnicos de la CNCE corroboraron la
informacion suministrada en los cuadros solicitados en el “Cuestionario para el
Importador” de la CNCE relativo a la reventa de ascensores y los precios de los
productos representativos originarios de la Republica Popular China. Con dicho
soporte documental fueron observadas las 6rdenes de trabajo, el grado de avance, la
facturacion de cada una de las etapas de las obras adjudicadas a la firma y el montaje

de las mismas.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacién, el detalle de las
importaciones de ascensores, la codificacion de los productos, el cliente, la cantidad e

importe unitario y total importado.

Por su parte, con la documentacién interviniente, los técnicos de la CNCE
observaron de las operaciones informadas en los precios de los productos

representativos, la fecha de finalizacion y los costos del montaje.

Con las registraciones contables (mayores de cada cuenta por obra) se
procedioé a observar algunas 6rdenes de compra con la totalidad de la documentacién

interviniente, principalmente la facturacion de las certificaciones de obra.

Los soportes documentales senalados fueron confrontados en primer lugar
con la informacion proporcionada y con posterioridad con la documentacion emitida de

algunas operaciones para los meses de julio de 2020, junio de 2021 y enero de 2022.

Del analisis de los soportes documentales sefalados surgié que: a) el periodo
informado en la reventa y en los precios de los productos suministrados por la
empresa se refiere a la fecha de ingreso del producto importado, b) Los importes
informados como reventa, se refieren solamente a los productos importados y algunas

certificaciones (no a la totalidad de la instalacion y puesta en marcha).
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De la verificacién practicada no surgieron diferencias con lo informado por la
empresa, sin embargo, se deja constancia que en las reventas al mercado interno el
precio informado corresponde al de los ascensores puestos en obras sin instalacion y
se observaron el montaje y la puesta en marcha de los ascensores informados en julio

de 2020, junio de 2021 y en enero de 2022.

Sintesis y conclusiones

De la verificacidon practicada se concluye que la informacién suministrada por
SKYLIFT respecto de los costos de nacionalizacion* y reventa y precios de los
productos representativos se encuentra respaldada por la documentacion

correspondiente.

Por ultimo, los técnicos de la CNCE observaron mediante algunas operaciones
que la facturacion del montaje y puesta en marcha oscilo entre el *** y el *** de la

facturacién de cada operacion.

4 Excepto los costos administrativos.
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