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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Acta firma conjunta

Numero: 1F-2024-45687653-APN-CNCE#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 3 de Mayo de 2024

Referencia: ActaN° 2560

ACTA N° 2560

En la ciudad de Buenos Aires, alos 3 dias del mes de mayo de 2023, con la asistencia del Directorio, Mg. Maria
José Suarez Villlabona, Lic. Nicolds Gonzdlez Roay Lic. Juan Pablo Dicovskiy, la Presidente da comienzo ala
sesion convocada para €l dia de lafechaen los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La misma tiene por finalidad emitir la determinacién final de esta Comision Nacional de Comercio Exterior
(CNCE) en & marco de su competencia, acerca del examen por expiracion del plazo de la medida antidumping
aplicada mediante Resolucion ex Ministerio de Produccion (MP) N° 176/2018 de fecha 24 de abril de 2018
(publicada en el Boletin Oficia el 26 de abril de 2018), para las operaciones de exportacion hacia la Republica
Argenti na? de “Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de madera
o de plastico, incluso presentados en surtidos’[2 originarios de la Republica Popular China y Republica
Federativa de Brasil™.

La mencionada resolucion fijé un derecho antidumping ad valorem definitivo de 48% para China, de 5,37% para
la empresa brasilefia TRAMONTINA SA. CUTELARIAI y de 47,19% para Brasil, excluyéndose a la firma
METALURGICA SIMONAGGIO LTDA[5] por inexistencia de dumping.

La solicitud fue presentada por la empresa CINCAM S.A.C.I.F.A.E.I.[6], en nombre de la rama de produccién
nacional.

Los miembros del Directorio cuentan con € Informe Técnico Previo a la Determinacion Final de la Revision
ITDFR N° 02/24 (IF-2024-26075247-APN-CNCE#M EC)[7] elaborado por el equipo técnico.

| - ANTECEDENTESY

El dia 23 de enero de 2023, la empresa CINCAM presenté ante la ex Subsecretaria de Politica y Gestion
Comercia (SSPYGC) una solicitud de examen por expiracion del plazo de los derechos antidumping fijados
mediante Resolucion ex MP N° 176/2018 a las importaciones de cubiertos originarios de Chinay Brasil. Dicha
solicitud ingres6 a esta CNCE e 24 de enero de 2023 bajo € Expediente Electronico (EE) N° EX-2023-



08315152- -APN-DGD#MDP.

El 1 defebrero de 2023, mediante Acta N° 2.493 (IF-2023-11964611-APN-CNCE#MEC) la CNCE comunico ala
ex SSPY GC que se habian subsanado los errores y omisiones detectados en la solicitud de apertura de examen
presentada.

El 27 de febrero de 2023, 1a ex SSPY GC remitio mediante NO-2023-21349233-APN-SSPY GC#MEC el Informe
Relativo ala Viabilidad de Apertura del Examen (IF-2023-15788603-APN-SC#MEC) elaborado por la Direccion
de Competencia Desleal (DCD) en el que e presunto margen de recurrencia de dumping determinado
considerando las exportaciones de |os origenes objeto de solicitud de revision a un tercer mercado (Republica de
Perd™™) fue para China de 142,86%, para Brasil (TRAMONTINA CUTELARIA SA.) de 197,11%y parael resto
del origen Brasil de 117,57%.

El 9 de marzo de 2023, mediante Acta N° 2.506 (IF-2023-26217979-APN-CNCE#MEC), e Directorio de la
CNCE determiné que “ existen elementos suficientes para concluir que, desde el punto de vista de la probabilidad
de la repeticion del dafio, es procedente la apertura de la revisién por expiracion del plazo de la medida
antidumping vigente” y que, en consecuencia, “se encuentran dadas las condiciones requeridas por la normativa
vigente para justificar el inicio de un examen por expiracién del plazo de la medida antidumping”.

El 5 de abril de 2023, mediante Resolucion del Ministerio de Economia (MEC) N° 402/2023 (RESOL -2023-402-
APN-MEC), publicada en el Boletin Oficial € 11 de abril de 2023, se declardé procedente la apertura de la
presente revision.

Con fecha 24 de octubre de 2023 se procedi6 a incorporar a las actuaciones el Informe correspondiente a la
Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revision (Informe GINC-GID/ISHER N° 09/23 — IF-
2023-126169116-APN-CNCE#MEC) mediante Nota N° NO-2023-126210669-APN-CNCE#MEC.

El 8 de enero de 2024, mediante NO-2024-02613556-APN-SSPY GC#MEC, la ex SSPY GC remiti6 € Informe
Final de Dumping relativo al examen por expiracion del plazo de vigencia (IF-2023-139783504-APN-SCAMEC).
El margen de recurrencia final de dumping determinado considerando las exportaciones a tercer mercado Peru
fue para China de 143,42%, para |la firma productora exportadora de Brasil TRAMONTINA CUTELARIA SA.
de 179,44%y para €l resto del origen Brasil de 117,76%.

I1.-MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL

La normativa general aplicable ala presente investigacion es el Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), aprobado por laLey N° 24.425y su Decreto reglamentario N° 1.393/08.

El parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping determina que “ La decision de establecer o no un derecho
antidumping en los casos en que se han cumplido todos |os requisitos para su establecimiento, y la decision de
fijar la cuantia del derecho antidumping en un nivel igual o inferior a la totalidad del margen de dumping,
habran de adoptarlas las autoridades del Miembro importador. Es deseable que el establecimiento del derecho
sea facultativo en el territorio de todos los Miembros y que el derecho sea inferior al margen si ese derecho
inferior basta para eliminar €l dafio a la rama de produccién nacional” .

Asimismo, el parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping establece que “ Un derecho antidumping sblo



permanecerd en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar e dumping que esté
causando dafio” , mientras que el parrafo 3 establece que los derechos antidumping definitivos serén suprimidos,
a més tardar, en un plazo maximo de cinco afos desde su imposicion, salvo que las autoridades por propia
iniciativa o a solicitud de la rama de produccion nacional determinen, luego de un examen iniciado antes de la
expiracion del plazo, que “la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del
dumping”, destacandose que “ el derecho podré seguir aplicandose a la espera del resultado del examen” .

La reglamentacion naciona del mencionado Articulo 11 del Acuerdo Antidumping esté prevista en el Capitulo
VI del Decreto N° 1.393/08.

El articulo 55 del Decreto 1.393/08 establece que “ el examen por expiracion del plazo de vigencia del derecho
antidumping (...) abarcara tanto el dumping (...) como e dafio, debiendo determinarse que la supresion del
derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping” y el articulo 56 establece que las
disposiciones sobre pruebas y procedimiento establecidas en el Titulo Il del decreto serén aplicables, en lo que
resulte pertinente, al examen por expiracion del plazo.

Por su parte, €l inciso d) del Articulo 3° del Decreto N° 766/94 que creay establece las competencias de la CNCE
determina que es funcién de la Comision la de “ Proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean
provisionales o definitivas, para paliar €l dafio en los casos de los incisos anteriores, incluidos los acuerdos
voluntarios de precios, asi como revisarlas periodicamente y evaluar la conveniencia de su continuidad” .

En e mismo sentido, e Articulo 16° del citado Decreto establece que “ En e analisis y recomendacion de
medidas, la Comision deberéd orientarse con el criterio de contrarrestar € dafio y debera evitar la utilizacion de
la normativa con fines proteccionistas. En particular, no debera proponer medidas similares a las estimadas por
la Subsecretaria de Comercio Exterior si concluye que el dafio puede subsanarse con otras que restrinjan menos
las importaciones.”

En cumplimiento de las normas antes citadas, la Comision procedi6 a analizar |os elementos de prueba reunidos
para evaluar si la supresion del derecho antidumping vigente daria lugar a la continuacion o a la repeticion del
dafio y, en caso afirmativo, si corresponde modificar |a medida oportunamente impuesta.

I1l.- PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DE PRODUCCION
NACIONAL

[11.1. Producto Importado

Conforme lo establecido por Resolucion MEC N° 402/2023, por la cual se procedio a la apertura de la presente
revision, el producto importado objeto de examen son los “Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas,
de acero inoxidable, con mango de madera o de plastico, incluso presentados en surtidos’ originarios de Chinay
Brasil, mercaderia que clasifica actualmente en las posiciones arancelarias Nomenclatura Comun del
MERCOSUR (NCM)/ Sistema Informatico Malvina (SIM) 8211.10.00.200; NCM 8211.91.00 SIM 191 y 192;
NCM 8215.20.00 SIM 910y 920 y NCM 8215.99.10 SIM 191, 192, 291 y 292. Para mayor detalle respecto del
régimen arancelario se remite a detalle obrante en la Tabla A.l.7 obrante en el Informe Técnico.

Cabe aclarar que €l producto considerado no comprende a los denominados cubiertos para cocinay para servir,

gue se presenten en forma individual y en juegos o surtidos de cubiertos para cocinay para servir 0 que no estén
incluidos en los surtidos de cubiertos bajo andlisis en el marco de la Regla General de Interpretacion 3.b)[lo].



Entre los principales articulos correspondientes a los cubiertos para cocina y para servir se encuentran los
cucharones, las cucharas para servir y para ensalada, las cucharitas para helado y refresco, las espumadlelras, los
tenedores para ensalada, |os trinchantes, los cuchillos para manteca (untadores), los “ tacos de cuchillas’ [ ], entre
otros.

Conforme ya fuera mencionado, la medida que se revisa consiste en un derecho antidumping ad valorem de 48%
para China, un derecho individual de 5,37% para la empresa productora exportadora de Brasii TRAMONTINA y
un derecho antidumping de 47,19% para € resto de Brasil, excluyéndose de la medida a la firma de Brasil
SIMONAGGI O atento ala determinacion de inexistencia de dumping.

En la Seccién 111.3 del Informe Técnico se presenta informacion relativa a la investigacion original del producto
importado objeto de examen llevada a cabo en el pais. No se realizaron en el pais investigaciones en € marco del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatoriasy del Acuerdo sobre Salvaguardias.

I11.2. Producto Similar

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan la2 la rama de
produccién nacional de productos similares alos importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumpi ng)[ !

A tal fin, el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping expresa que “ se entendera que la expresion ' producto similar’
(‘like product’) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se
trate, 0, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado” .

En la etapa previa a la apertura, en su Acta N° 2.506 (IF-2023-26217979-APN-CNCE#MEC), €l Directorio de la
CNCE constatdé que los cubiertos objeto de medidas y su respectivo producto similar nacional no han
experimentado modificaciones que ameriten apartarse de lo determinado por esta CNCE en su Acta N° 2.051(13]
y determiné que los “Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de
madera o de plastico, incluso presentados en surtidos’ originarias de China y Brasil encuentran un producto
similar nacional.

En este sentido, el producto naciona presenta la misma denominacion que e importado objeto de derechos.
Asimismo, de acuerdo a lo informado por la peticionante, no se registraron cambios en el producto bajo andlisis
desde el dictado de laresolucion que impuso las medidas.

En la presente seccion se describen brevemente las caracteristicas fisicas, los usos y la sustituibilidad, el proceso
de produccion, las normas técnicas, los canales de comercializacion y la percepcion del consumidor, tanto del
producto objeto de derechos como del nacional similar. Este andlisis —que sintetiza la correspondiente seccion del
Informe Técnico- tiene como fuente de informacién la aportada por CINCAM en las distintas instancias del
procedimiento, por las empresas importadoras de Brasil M&F DISTRIBUIDORA S.A., PORTOBIANCO SA.y
WALPLO S.R.L., Yy por las firmas exportadoras de Brasil TRAMONTINA y DI SOLLE CUTELARIDA LTDA.,
en sus respuestas a los respectivos Cuestionarios de esta CNCE, como asi también en la obtenida de sitios de
Internet, del ActaN° 2.051 y del informe GIN-GI/ITDF N° 02/18[14, correspondientes a la investigacién original
que tramit6 por expediente CNCE N° 89/16.



111.2.1.- Caracteristicas fisicas

Los cubiertos objeto de andlisis, tanto nacionales como importados de China y Brasil, se componen de distintos
articulos: cuchillos (con algunas variedades tales como con punta “redonda” y “para carne’, entre otros);
tenedores; cucharas de mesa (para plato principal y postre) y cucharitas de té y de café[15], los que pueden
comercializarse individualmente, en juegos del mismo articulo (de 3, 6 0 12 unidades, por jemplo) o en surtidos
con otros cubiertos con el mismo tipo de mango (surtidos méas numerosos, 18 o0 24 piezas).

Por lo general los cubiertos estan fabricados en acero inoxidable y poseen mangos de plastico o de madera. En
este sentido, los cabos plasticos, tanto del producto nacional como del importado investigado, se elaboran
princiPaI mente con polipropileno (PP), aunque pueden presentarse también lineas de cubiertos con mango de
ABS™ y poliestireno). Pueden tener distintos colores, ser lisos o, en el caso de los importados, contar con
disefios variados. Con respecto a los cabos de madera, en el caso de los cubiertos nacionales se elaboran con
algarrobo negro (contando con aternativas como el eucaliptus, incienso 6 viral), mientras que en los cubiertos
originarios de Chinay Brasil se emplean distintas maderas tales como algarrobo negro, guajuvira, ipé, jatobay
polywood (estas Ultimas tres en los cubiertos de TRAMONTINA).

Los cubiertos de CINCAM cuentan con disefios béasicos (y de distintos colores en el caso de los que poseen
mango de pléstico) como asi también con una lineainfantil de menor tamarfio, mientras que el producto importado
investigado posee cierta diferenciacién de articulos y variedades.

En lainvestigacion original CINCAM vy laimportadora PORTOBIANCO coincidieron respecto a que e producto
nacional y el importado objeto de medidas son comparables. En la presente revision laimportadora M& F informo
que existe algun diferenciador relacionado con variantes anatébmicas y de disefio entre los diferentes modelos.
PORTOBIANCO coincidi6 con lo indicado. Asimismo, M&F sefial 6 que los cubiertos de sus lineas DYNAMIC e
IPANEMA resultan ser model os similares alos cubiertos de CINCAM.

WALPLO, por su parte, inform6 que sus cubiertos importados no presentan diferencias con los nacionales
respecto a las prestaciones, aungue resalté que la durabilidad del filo y del encastre, laresistenciay la calidad de
los materiales “ son mayores 'y mejores en sus cubiertos importados’ , destacando ademés la variedad en el disefio
de los mismos.

En sus consideraciones finales DI SOLLE también hizo referencia a la “ escasa variedad de modelos y baja
calidad” de los cubiertos de CINCAM, “lo que justificaria en todo caso una diferencia en ellos’. Al respecto
este equipo técnico sefiadla que este aspecto ya fue abordado en la investigacion original, considerandose que no
afectaba en forma significativa la comparacion entre |os cubiertos nacionales y los importados de Chinay Brasil.

Por lo expuesto, en lainvestigacion original se concluyé que, si bien algunas de las lineas de cubiertos importados
de Chinay Brasil pueden presentar, seguin €l articulo y €l origen, ciertas diferencias respecto de los nacionales,
ello no afecta en forma significativa la comparacion de |os productos desde el punto de vista de |as caracteristicas
fisicas, ya que las diferencias observadas obedecen en exclusividad a la presencia de diferentes gamas de mayor o
menor calidad o variedades de disefio dentro de un mismo producto.

En sintesis, teniendo en cuenta la informacion de la investigacion origina y aportada en la presente revision, se
destaca que no se encontrarian diferencias significativas entre €l producto importado objeto de medidas y €
nacional. Consiguientemente, no existen motivos para apartarse de lo resuelto sobre e particular en la



investigacion anterior, respecto alasimilitud entre el producto importado objeto de derechosy el nacional.

[11.2.2.- Usos'y sustituibilidad

Tanto el producto nacional como el importado objeto de medidas se utilizan para comer y servir aimentos en
ambitos domésticos y gastrondmicos, resultando sus sustitutos principales los cubiertos integramente fabricados
en acero inoxidable o en pléstico.

En sintesis, no existen diferencias en cuanto a los usos y sustituibilidad entre el producto importado objeto de
derechos y €l nacional, no surgiendo en las presentes actuaciones informacion que modifique las conclusiones
arribadas oportunamente sobre el particular en la investigacion anterior en cuanto a la similitud entre el producto
nacional y el importado objeto de medidas.

111.2.3.- Proceso de produccion

Como lo describiera oportunamente CINCAM en la investigacion original, € proceso de produccion de los
cuchillos con mangos de plastico consiste en el corte de pieza y templado, dentado, pulido y lavado de la hoja,
para finalmente proceder a la union del mango o cabo para su posterior envasado. Para los cuchillos con mango
de madera el proceso es idéntico hasta la etapa de elaboracion del mango, donde se procede a fresado,
agujereado, ranurado y tamboreado del cabo de madera, para finalmente proceder a remachado de la hoja.

CINCAM indico que, tanto para las cucharas, cucharitas y tenedores con mango de pléstico como con mango de
madera, €l proceso productivo se diferencia respecto a de los cuchillos por no contar con tratamiento térmico ni
lavado posterior a pulido de la pieza estampado (ademas de no realizarse procedimientos especificos como el
dentado) siendo similares en etapas posteriores.

De lainformacion aportada por CINCAM en la presente revision no se observan modificaciones significativas en
su proceso productivo con posterioridad a la aplicacion de la medida antidumping. Segin esta empresa, e
producto nacional como el importado objeto de medidas cuentan con [os mismos procesos productivos.

La empresa exportadora brasileia TRAMONTINA describié su proceso productivo, € que, en términos
generales, coincide con el del producto nacional. Por el contrario, no se cuenta con informacion del proceso de
produccion de los cubiertos originarios de China.

En sus consideraciones finales DI SOLLE destaco que “incorpora en su proceso de produccion la tecnologia de
inyeccion (...) dela cual carece CINCAM”. Al respecto este equipo técnico remite alo indicado precedentemente
respecto a que la inyeccion de los cabos plésticos de CINCAM es tercerizada, elaborandose tanto los cabos
plasticos nacionales como los correspondientes a producto objeto de derechos mediante proceso de inyeccién, no
afectando este aspecto la comparaciéon de los productos. Sin perjuicio de lo expuesto, se aclara que para la
inyeccion CINCAM posee moldes propios y, segun indico la empresa en su respuesta a cuestionario, cuenta con
un proyecto de inversion para la adquisicion de maguinaria de inyeccidn, nuevos moldes e instalaciones
necesarias para el desarrollo de dicho proceso.

Asi, de lainformacion disponible no surge informacion del proceso productivo que afecte en forma significativa
la comparacion entre el producto naciona y e importado objeto de derechos, aunque segiin la empresa en dicho
proceso puede estar 0 no integrada la etapa de inyeccién. En funcién de lo expuesto, no se observan en las
presentes actuaci ones fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas oportunamente.



111.2.4.- Normas técnicas

Tanto los cubiertos nacionales como los importados deben contar con la autorizacion relativa a productos que
estén en contacto con alimentos, en el marco del Cédigo Alimentario Argentino (CAA), con una autorizacién de
envase 0 equipamiento en contacto con alimentos emitida por INALET,

En € caso de los materiales metélicos rige el Reglamento Técnico MERCOSUR sobre disposiciones para
envases, revestimientos, utensilios, tapas y equipamientos metdlicos en contacto con alimentos (Resolucién GMC
No° 46/06[18]), gue contiene € listado permitido de aceros y sus aleaciones inoxidables segin Normas AlSI, EN y
Sistema UNS.

Asimismo, CINCAM sefialé6 como norma internacional ala Norma |SO 8442-2 que, conforme la version oficial
UNE-EN I1SO de Espafia, corresponde a*“ Materiales y articulos en contacto con los alimentos. Articulos de corte
y orfebreria de mesa. Requisitos referidos a cuberteria plateada en acero inoxidable” . De la misma fuente surge
la Norma UNE-EN SO 8442-5 correspondiente a“ Especificaciones para € filo y ensayo de retencion del filo de
los articulos de corte” .

En virtud de lo expuesto surge que, tanto el producto nacional como e importado objeto de medidas se
encuentran sujetos al cumplimiento de normas sanitarias, por resultar utensilios alimentarios y que, asimismo,
existe normativa 1SO de caracter internacional, no detectandose cambios al respecto con posterioridad a
aplicacion de la medida antidumping.

111.2.5.- Canales de comercializacion

El producto nacional y el importado objeto de medidas se comercializan tanto a canal mayorista como al
minorista. En tal sentido, CINCAM y la importadora M&F informaron que venden en partes practicamente
iguales a ambos canales, mientras que la importadora PORTOBIANCO, si bien indicd que sus ventas son
mayoristas, informé entre sus principales clientes a hipermercados y aclard que “en los hechos, no existen
diferencias substanciales entre este nivel comercial y & minorista’. WALPLO informé que sus ventas
corresponderian a mayoristas en su totalidad.

Por lo tanto, respecto a este factor no se observan diferencias significativas entre ambos productos, resultando el
canal més importante el mayorista, aunque su participacion puede variar segin cada empresa. Asimismo, no
obran en las presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas
oportunamente.

111.2.6.- Percepcién del usuario

CINCAM informé que los cubiertos TRAMONTINA importados de Brasil son percibidos como articulos de
mayor calidad respecto del producto nacional, registrandose la situacion inversa en el caso de los cubiertos de
China, considerados de inferior calidad. La importadora M&F expresd que e usuario no percibe diferencias
sustanciales, pero remarco que en los ultimos afios la marca CAROL de la peticionante “ se encuentra mucho
mejor posicionada y es reconocida y aceptada por el mercado local” . Por e contrario, la exportadora DI SOLLE
hizo referencia a la deficiente calidad de los productos de CINCAM. PORTOBIANCO agregé que los cubiertos
de TRAMONTINA poseen una gran aceptacion en el mercado argentino, motivado tal vez por la trayectoriay la
confiabilidad de la marca.



Asimismo, CINCAM estim6 para e caso de TRAMONTINA “que e usuario esta dispuesto a pagar
aproximadamente entre un 25% y un 35% respecto de plastico y madera respectivamente”. Como factores
principales que inciden en el prestigio de marca CINCAM destaco la trayectoria del fabricante y la durabilidad.
Tanto TRAMONTINA como M&F también destacaron €l prestigio de dicha marca en funcion de la trayectoria
del fabricante, informando la exportadora que “ un eventual diferencial no deberia ser superior al 10%" .

Al respecto, si bien se observan algunas consideraciones relativas a diferenciacion de calidad para los cubiertos
de Brasil y, en particular, para la marca TRAMONTINA, las mismas no afectan en forma significativa la
comparacion entre e producto nacional y €l importado objeto de derechos con relacion a esta variable, no
obrando en las presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas
oportunamente.

111.2.7.- Conclusion

En atencién a lo expuesto esta Comision constata, con los elementos disponibles en esta etapa final del
procedimiento, que los cubiertos objeto de derechos y los de produccion nacional no han experimentado
maodificaciones relevantes que ameriten apartarse de |o determinado por esta CNCE oportunamente.

En consecuencia, la Comisién determina que los “ Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero
inoxidable, con mango de madera o de plastico, incluso presentados en surtidos’ originarios de Chinay Brasil, y
objeto de derechos, encuentran un producto similar nacional.

IV.- RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

En lo gue respecta a la rama de produccién nacional, resulta de aplicacién lo dispuesto por € parrafo 1 del
articulo 4 del Acuerdo Antidumping, que definen ala*® rama de produccién nacional” como “ el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, 0 aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta constituya
una proporcién importante de la produccion nacional total de dichos productos” .

Conforme surge de la informacion brindada por la Camara de la Pequefia y Mediana Industria MetalUrgica
Argentina (CAMIMA), la empresa CINCAM representd entre el 97% y e 100% de la produccion naciona de
cubiertos en €l periodo bajo andlisis (enero 2019-marzo 2023).

Por consiguiente, la Comision determina que CINCAM constituye la rama de produccion naciona en los
términos del Articulo 4 numeral 1 del Acuerdo Antidumping.

V.- ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LASPARTES

En esta seccion se presentan, en forma sintética, los argumentos esgrimidos por las partes y que esta CNCE
considera conducentes para su andlisis. Los mismos serén analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder. En todos |os casos, se remite al Informe Técnico para detalles.

Se aclara que las expresiones de las partes no constituyen en modo alguno una opinién de la CNCE. Asimismo,
los datos cuantitativos considerados por la CNCE para emitir sus recomendaciones y su decision son las
reproducidas en las otras secciones del presente Actay que surgen del Anexo Estadistico del Informe Técnico.



V.1. Consideraciones sobre |a probabilidad de repeticion del dario

En ocasion de presentar la solicitud de revision, CINCAM sostuvo que la medida que se solicita revisar “ha
permitido proteger a la industria nacional respecto de las précticas de dumping de |os exportadores denunciados
”. Asimismo, afirmé que en € caso de que no se renovase la medida, volvera a producirse dafio a la industria
local de la misma manera en gue sucedia previamente ala determinacion final de lainvestigacion original.

Teniendo en cuenta para su andisis los cuadros de exportaciones discriminadas por destino, la peticionante
concluyd que, sin perjuicio de la caida en e comercio internacional producto de la pandemia, el volumen de
dichas operaciones mostré “un comportamiento estable y creciente” y tal extremo demostraria, en principio, la
posibilidad de recurrencia en las précticas desleales.

El importador WALPLO consideré que ni en el pasado ni actualmente ha habido dafio a la produccion nacional
de cubiertos, destacando a su criterio que la misma se encuentra concentrada en casi una Unica empresa que “ no
es capaz de cubrir las necesidades del mercado local en su totalidad” .

Para dicha empresa importadora “el Unico real dafio lo sufren todos los integrantes de la cadena de
comercializacion de este tipo de productos’ . En ese sentido, aleg6 que los importadores y vendedores mayoristas
se enfrentan con una competencia protegida por normas antidumping, cuyo resultado es haber generado un
monopolio del mercado por parte de CINCAM “ quien abusa de esa proteccion y pretende su extension” .

WALPLO también expuso que, dadas las circunstancias actuales, las importaciones no aumentaran debido a la
devaluacién de la moneda, 1a recesion que sufre el mercado y la posicion dominante que ostenta CINCAM “ con
productos de inferior calidad” que, a su entendimiento, “ no ha mejorado ni modernizado en todo este tiempo de
vigencia” .

PORTOBIANCO argumento6 que en la actualidad no hay razones objetivas para creer que las importaciones de
los cubiertos originarios de Brasil puedan aumentar y que las condiciones comerciales se modifiquen de modo
que las mismas puedan ocasionar algiin dafio alarama de produccion nacional.

Mientras que M& F manifest6 que e escaso volumen de sus ventas no puede en modo alguno afectar alaindustria
nacional, ni ala monopdlica posicion de CINCAM.

DI SOLLE en sus degatos finalesy en lamisma linea de |o expresado por las empresas importadoras afirmé que
la industria nacional no ha sido dafiada, destacando que si bien CINCAM concentra casi la totalidad de la
produccion nacional “esta no es capaz de cubrir la necesidad del mercado local”.

En dicha instancia fina, CINCAM manifesté que durante el mantenimiento de la medida antidumping no ha
habido desabastecimiento y que sus productos “ han convivido con las importaciones de China y de Brasil y lo
seguira haciendo, o mismo con importaciones de otros origenes’ .

Retomando con las consideraciones finales de DI SOLLE, esta empresa indicO que sus exportaciones estan
incluidas dentro de la expresion “resto de Brasil” y que, las misma registraron una minima participacion,
representando el 0,3% aproximadamente del total de las exportaciones de dicho origen, por lo que, en
consecuencia, “NO puede atribuirse a las importaciones de productos de Di Solle (...) € dafio a la rama de
produccién nacional que denunciod en su hora la firma CINCAM”.



Adicionamente, DI SOLLE remarc6 que conforme se observa en la evolucién el consumo aparente, las
importaciones originarias de Brasil fueron précticamente en su totalidad proveidas por TRAMONTINA y que, los
cambios en el mercado local, se debieron a un incremento de la citada marca y de SIMONAGGIO. En este
sentido, también alegd que, mientras la produccion de TRAMONTINA representa cerca del 60% del total, la
participacién de DI SOLLE en la produccion del origen Brasil representd en torno a 3%, por ello consider6 que “
deviene coherente y consistente con la prueba aportada, nuestra solicitud de exclusién o al menos reduccién de
medidas antidumping”.

Ademas, DI SOLLE sostuvo que, dada la situacion econdmicay financiera de la Argentina, resulta evidente que
las exportaciones hacia el pais no aumentaran debido entre motivos “a la devaluacién monetaria del peso
argentino, diferencias cambiarias, trabas para importaciones, sumado a la posicion monopdlica de CINCAM”,
por lo que concluyé que no podran ocasionar dafio alaindustria nacional.

En sus consideraciones finales TRAMONTINA coincidié con los argumentos expuestos precedentemente
respecto a que “la peticionante no se encuentra dafiada y mantiene una muy importante participacion en el
mercado argentino en el periodo de andlisis del dafio y una mejora sustancial en sus indicadores de volimenes
de ventas, rentabilidad y empleo”.

V.2. Consideraciones relativas a los efectos de la continuidad de la medida

M&F y PORTOBIANCO expresaron que, debido a que sus participaciones en € mercado se encuentran
afianzadas, las importaciones de cubiertos no se verian afectadas con la eliminacion de la medida antidumping
porgue se mantendrian los volUmenes y precios actuales.

Ambas empresas sostuvieron que la medida vigente ha contenido la importacién de cubiertos originarios de
China, saneando la competencia en el mercado local argentino y que, la cuantia de la medida permite en la
actualidad una participacion equilibrada entre la oferta naciona y los cubiertos importados historicamente por
estas empresas.

Asimismo, M&F y PORTOBIANCO sefialaron que, desde la entrada en vigencia de la medida que se revisa
“gued6 demostrado que durante € periodo definido la industria nacional de cubiertos ha recuperado
participacion de mercado, incrementado sus precios y sosteniendo méargenes de rentabilidad acordes para €
desarrollo dela actividad y sector” , conforme consta asi en los informes de esta CNCE.

Para WALPLO la continuidad de la medida carece de sustento ya que la industria nacional lleva un lustro de
proteccion sin competencia. Ademés, menciond que durante la vigencia de la misma los productos nacionales no
han mejorado ni tampoco se han modernizado, por e hecho de carecer de competencia. Para dicha empresa los
productos de CINCAM resulta ser cautivo para el publico porque estos no pueden acceder a modernos y disefios
por los precios distorsivos que genera “las medidas de pseudo proteccion” .

WALPLO concluy6 que la continuidad de la medida antidumping “ no tendria como finalidad la proteccion de la
industria nacional, sino la eiminacién de la competencia internacional del mercado, con las consecuencia
econdémicasy laborales que ello ocasiona” .

CINCAM manifesté que “al mismo tiempo que se han visto beneficiados como importadores por la medida
vigente contra China, se han visto beneficiados a su vez con el arancel bajo, muy por debajo de la cuantia del
dafio ocasionado. Creemos oportuno aqui reforzar la necesidad futura de aumentar la medida contra el



exportador Tramontina, todo lo que e margen de dumping definido lo permita” .

En ocasion de los aegatos finales CINCAM reitero las consideraciones vertidas sobre el impacto de las medidas
antidumping en relacion alas empresas importadoras. Asimismo, destaco el impacto positivo de las mismas en el
desarrollo del sector, permitiendo € mantenimiento de inversiones y e impulso en la fabricacion local. No
obstante, sefial6 para € caso de las medidas vigentes para €l origen Brasil, “se ha mantenido parte del dafio a la
industria local, tanto por la muy escasa medida impuesta a la exportadora Tramontina, como debido a la
exclusion de la medida para la empresa exportadora Smonaggio”.

CINCAM resaltd que la capacidad libremente disponible de Brasil, en € orden de los 61 millones de unidades
para 2022, representa el 70% del consumo aparente del mercado argentino, por lo que el andlisis de este indicador
no puede sodlayarse, y advirtio acerca del crecimiento de “la presencia de Smonaggio en el mercado argentino
(...) apreciosde dumping” .

En la misma oportunidad, DI SOLLE solicitdé la concreta eliminacion de las medidas objeto de examen.
Asimismo, sugirio a las autoridades “que en hipotético e improbable caso que no resuelva en tal sentido es que
subsidiariamente solicitamos una reduccién de las medidas antidumping existentes concretamente respecto a la
firma Di Solle” . Al respecto se reitera que la determinacién individual, en este caso, del margen de recurrencia de
dumping, no corresponde al @mbito de las competencias asignadas a este organismo.

Por su parte, TRAMONTINA alegd que e mantenimiento de las medidas bajo examen y e margen individual
impuesto, contindia dejando a CINCAM en una excelente posicién en e mercado local de cubiertos, viéndose
reflgjado en los diferentes indicadores de la empresa, posicionamiento local y participacion en e consumo
aparente.

Como conclusiéon, TRAMONTINA sefiadlé “s las autoridades consideraren que la extincién del derecho
antidumping aplicado resultar4 en la retomada del dumping, deberian aplicar, en el peor escenario para
TRAMONTINA, el derecho aplicado en 2018; toda vez que como ya quedd demostrado, el mismo resulté eficaz
para contener € dafio a la industria nacional, como fue declarado el propio peticionante en esarevision” .

VI.- PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LASIMPORTACIONES OBJETO DE MEDIDA

El articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece €l esqguema a que debera gjustarse la determinacion de la
existencia de dafio, expresando textualmente: “La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del
Articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen
de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado
interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales
productos’ .

Este esquema debe adecuarse a caso de una revision, en e que la prueba del dafio debe considerar s la
continuidad de las medidas se justifica para evitar la continuacién o repeticion del dafio. El parrafo 3 del articulo
11 del Acuerdo Antidumping no especifica ninguna metodol ogia que deban utilizar las autoridades investigadoras
a formular una determinacion de probabilidad de la continuacion o repeticion del dafio en un examen por
extincion de la medida vigente. Tampoco identifica factores definidos que deban tener en cuenta las autoridades
al formular la determinacion. No obstante, la ausencia de una metodologia particular para conducir 1as revisiones,
la CNCE procedio a analizar una serie de factores que, a su juicio, son relevantes en este caso para determinar la



probabilidad de la continuacion o repeticion del dafio. Asi, la Comision se expedira siguiendo € esquema
indicado y se basara principamente en lainformacion obrante en el expediente.

La apertura del presente examen se fundamento en el hecho de que la supresion de la medida antidumping por
expiracion de su plazo de vigencia, daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio importante a la rama de
produccién nacional de cubiertos. Por lo tanto, en funcion de la normativa vigente, la Comision debe expedirse en
el &mbito de su competencia acerca de si, ante la supresion de la medida, existe la probabilidad de que reingresen
importaciones originarias de Chinay Brasil en condiciones tales que podrian reproducir € dafio sobre larama de
produccion nacional determinado en lainvestigacion original.

A tal fin, la Comision considerd los afios completos 2019-2022 y los meses enero-marzo de 2023[191, A este
respecto se aclara que, en el marco de lo dispuesto por el Decreto N° 1.393/2008 en el sentido de que la Comisién
puede solicitar informacion respecto de un periodo de tiempo mayor o menor a normalmente de tres afios
completos y meses disponibles del afio en curso anteriores al mes de apertura de investigacion, en esta instancia
final 1a Comision considerd necesario para €l andlisis que debe efectuar tomar en cuenta también el afio 2019 por
tratarse de un periodo con los flujos comerciales normalizados, previo ala pandemia mundial por COVID-19.

Por otra parte, s bien € periodo analizado abarca enero-marzo de 2023, el Directorio considera que se
corresponde con un periodo muy corto de tiempo, lo que implica que € mismo no refleja una clara tendencia, por
lo que no ha sido considerado para €l andisis que se debe efectuar en estainstancia final, no obstante, se expone a
modo de referencia el dato paralas distintas variables.

Asimismo, por tratarse de la revision de medidas antidumping vigentes, en el Informe Técnico se presentan, para
algunas de las variables y amodo de referencialos datos para €l periodo 2016-2018.

Las variaciones descriptas para los indicadores analizados fueron calculadas respecto del afio o mismo periodo
inmediatamente anterior, excepto en e andlisis de costos, en los que los del periodo parcial se cacularon
considerando el Ultimo afio completo.

V1.1.- Evolucién de lasimportaciones objeto derevision

La informacién de importaciones fue obtenida de fuente Direccion General de Aduanas (DGA) y corresponde a
las operaciones ingresadas por las posiciones arancel arias indicadas en la seccion correspondiente de la presente.

Se realizaron verificaciones “in situ” a las empresas importadoras PORTOBIANCO y M&F DISTRIBUIDORA
con el objetivo de constatar la informacion brindada por las mismas respecto de sus importaciones, costos de
nacionalizacion y de sus ventas'y precios al mercado interno.

De la verificacion a PORTOBIANCO se concluyé que la informacion suministrada por la empresa respecto a sus
importaciones, el costo de nacionalizacion hasta e depdsito del importador y las ventas y precios a mercado
interno de cubiertos, se encuentra respaldada por la documentacion correspondiente, aunque, no fue posible
constatar los demas costos informados en |as estructuras de costos de nacionalizacion.

En e caso de M&F, de la verificacion practicada se concluy6 que la informacion que suministro la empresa
respecto de los costos de nacionalizacion hasta el deposito del importador se encuentra respaldada por la
documentacion correspondiente. Si bien surgieron diferencias en cuanto a las importaciones y a la reventa y
precios de los productos representativos, los técnicos de la CNCE procedieron a recalcular dichas variables a



partir de lainformacion recabada en oportunidad de la verificacion.

Como sera expuesto a continuacion, existiendo una medida antidumping vigente, puede observarse que las
importaciones de cubiertos objeto de medidas continuaron presentes en el mercado, y que las mismas aumentaron
en términos absolutos y relativos a las importaciones totales, al consumo aparente y a la produccién naciona
entre puntas de los afios completos, realizadas a precios medios FOB que, en general, continuaron siendo
inferiores alos precios de laindustria nacional.

L as importaciones totales de cubiertos fueron de 34,9 millones de unidades en 2019, se redujeron al afio siguiente
hasta 30,1 millones de unidades y luego aumentaron el resto de los afios completos del periodo. En enero-marzo
de 2023 se redujeron. El incremento entre 2019 y 2022 resulto del 62% mientras que, en enero-marzo de 2023 se
redujeron 80% respecto de igual periodo del afio interior, habiendo ingresado 2,8 millones de unidades.

L as importaciones objeto de medidas fueron de 22,6 millones de unidades en 2019, se incrementaron en € resto
de los periodos anuales analizados y se redujeron en el periodo parcial de 2023. Entre 2019 y 2022 aumentaron
137% y en enero-marzo de 2023 se redujeron 78% respecto de igual periodo del afio anterior, importédndose 2,8
millones de unidades. Su participacién en el total importado se increment6 de 65% en 2019 a 95% en 2022 y a
100% en enero-marzo de 2023.

Las importaciones de origenes no objeto de medidas fueron de 12,3 millones de unidades a inicio del periodoy si
bien tuvieron un comportamiento oscilante a lo largo del periodo, cayeron 77% entre puntas de los afios
completos y 100% en enero-marzo de 2023 respecto de igual periodo del afio anterior, ingresando apenas 619
unidades. Estas importaciones redujeron su importancia relativa a las totales de 35% en 2019 a 5% en 2022 y a
0,02% en enero-marzo de 2023.

Tabla 1- Importaciones de cubiertos: volumen, variacionesy participacion
Importaciones origenesobjeto | Importaciones no objeto de

Importacionestotales

Periodo — de medidas (*) — medidas (**) —
Unidades Var. (%) Unidades Var. (%) Unidades | Var. (%)
2019 34.952.317 - 100 | 22.618.790 - 65 12.333.527 - 35

2020 30.051.245 | -14% 100 | 26.493.382 17% 88 3.557.863 | -14% 12
2021 47.189.499 | 57% 100 | 42.614.732 61% 90 4574.767 | 29% 10
2022 56.488.867 | 20% 100 | 53.626.554 26% 95 2.862.313 | -37% 5
Ene-Mar
2023
(*) Para mayor detalle respecto de la composicion de las mismas se remite a Informe Técnico donde se
encuentran desagregadas por origen objeto de medidas y empresa exportadora con medida antidumping
particular.
(**) En e Informe Técnico se detallan las importaciones de SSIMONAGGIO quien se encuentra excluida de la
medida para el origen Brasil por inexistencia de dumping.
Fuente: Cuadro 9.1 obrante en el Informe Técnico.

2.825.147 | -80% 100 2.824.528 -78% 100 619 -100% | 0,02

En la Tabla 2 puede observarse que, en valores, las importaciones totales y las de |os origenes objeto de medidas
crecieron entre puntas de los afios completos, y que las de los origenes no objeto de medida se redujeron.
Asimismo, en los tres casos analizados |as importaciones mostraron caidas en el primer trimestre de 2023.



Tabla 2- Importaciones de cubiertos: valoresy variacion

| mportacionestotales I mportaciones or.l’genes objeto Import.aciones or igenes no
Periodo de medidas objeto de medidas
DélaresFOB | Variacion | DodlaresFOB Variacion Délares FOB Variacion
2019 6.607.962 - 4.470.315 - 1.597.647 -
2020 5.654.037 -7% 5.049.738 13% 604.299 -62%
2021 8.055.729 42% 7.266.405 44% 789.325 31%
2022 10.312.966 28% 9.224.312 27% 1.088.654 38%
Eg%;gar 916.261 -58% 910.782 -50% 5.479 -99%

Fuente: Cuadro 9.1 (Cont.) obrante en el Informe Técnico.

La evolucion del precio medio FOB de las importaciones de cubiertos de los origenes objeto de medidas, como
asi también del resto de los origenes, se muestraen laTabla 3.

El precio medio FOB de China disminuyd 40% entre puntas del periodo analizado, y resultd sensiblemente
inferior al precio medio FOB ddl resto de las importaciones no objeto de medidas en todo el periodo analizado.

El precio medio FOB de la empresa productora/exportadora TRAMONTINA de Brasil aumentd 64% entre puntas
del periodo analizado, alcanzado los 0,30 délares FOB por unidad en enero-marzo de 2023. El precio medio FOB
del resto de las importaciones originarias de Brasil crecid 24% entre puntas del periodo, alcanzando 1,30 dolares
FOB por unidad en enero-marzo de 2023.

En cuanto a precio medio FOB de las importaciones no objeto de medidas, € del exportador SIMONAGGIO
creci0193 % entre puntas de los afios completos, siendo de 0,37 dolares FOB por unidad en €l Ultimo afio para €l
gue se dispone informacion (2022). En tanto que el precio medio FOB del resto de las importaciones no objeto de
medidas presentaron valores muy elevados, siendo estos de entre 1,36 ddlares FOB por unidad (2019) y 8,85
ddlares FOB por unidad (enero-marzo de 2023).

Tabla 3- Precios medios FOB en ddlares por unidad (U$S /un.)

Importaciones objeto de medidas Resto Importac O.nes o objeto de
medidas
Periodo China Bresi SIMONAGGIO Resto
TRAMONTINA Resto
Us$s/Un.| Var. | USSUn. | Var. | USSUn. | Var. | U$SUn. | Var. |U$SUn.| Var.
2019 0,96 - 0,18 : 1,04 - 013 : 1,36 :
2020 050 |-48%| 019 | 1% | o071 | 32% | 017 | 33% | 618 | 353%
2021 099 | 9% | 016 | -11% | 027 | -62% | 017 | 3% | 423 | -32%
2022 132 | 34% | 016 | 2% | 072 | 162% | 037 | 126% | 346 | -18%
E';‘gz'\gar 058 |-48%| 030 | 134% | 130 | 45% | sop ne | 885 | 232%

Fuente: Cuadro 10 obrante en € Informe Técnico.



V1.2. Efecto de lasimportaciones sobre los precios del producto similar

La CNCE procedio a evaluar s la eliminacion del derecho antidumping vigente afectaria, en €l mercado, a los
precios del producto similar, através del posible impacto del precio de las importaciones objeto de revision. A tal
fin, se realizaron comparaciones de precios entre el producto objeto de derechos y su similar nacional, a partir de
lainformacion obrante en el expediente y en los registros de importaciones.

Por tratarse de una revision, adquiere especia relevancia el andlisis de los precios de exportacion a un tercer
mercado, atento a que €l precio FOB de las exportaciones objeto de medidas a la Argentina podria estar afectado
por la medida antidumping vigente. En vista de €llo, se consideraron tanto los precios de las exportaciones de
Brasil y China ala Argentina como los precios de |as exportaciones de ambos origenes a PerU.

Al igua que en la etapa anterior, en esta instancia final, se realizaron distintas comparaciones de precios entre €l
producto nacional y e importado de los origenes objeto de medidas, en funcion de los siguientes productos
representativos: a) tenedor y cuchillo con mango de pléstico y b) tenedor y cuchillo con mango de madera.

Las comparaciones de precios realizadas respecto de China y de Brasil sin considerar a SIMONAGGIO ni a
TRAMONTINA se readlizaron a nivel de depdsito del importador, debido a que los importadores podrian optar
entre importar directamente o adquirir e producto de origen nacional, siendo agunos de €ellos clientes de las
empresas de produccion nacional. Por otra parte, dado que las importaciones de cubiertos de TRAMONTINA son
realizadas por distribuidores exclusivos de la marca, la comparacion con €l producto nacional se realiz6 anivel de
primera venta.

Como precio del producto naciona se considerd el ingreso medio por ventas de CINCAM correspondiente a cada
producto representativo.

Como precio del producto importado se considero, en e caso de Brasil, las siguientes alternativas: a) el ingreso
medio por ventas ponderado de los cubiertos de PORTOBIANCO y M&F (de marca TRAMONTINA) sin €
derecho antidumping; b) el ingreso medio por ventas de los cubiertos de WALPLO (exportados por DI SOLLE)
sin el derecho antidumping; c) el precio medio FOB nacionalizado de las importaciones de cubiertos con mango
de pléstico o madera, segin corresponday, d) en el caso de las comparaciones a un tercer mercado, se considero
el precio medio FOB informado por las firmas exportadoras TRAMONTINA y DI SOLLE aPeru.

Se aclara que, en el caso de TRAMONTINA, dado que las partes reconocieron gque la exportadora brasilefia goza
de un diferencial de marca por € que los consumidores estan dispuestos a pagar un precio mayor, se agregd un
gjuste por dicho diferencial de 10% (conforme lo indicado por dicha empresa exportadora) y de 25% para los
cubiertos con mango de pléstico y de 35% para los de mango de madera (conforme lo indicado por la
peticionante).

En e caso de China, se considerd, por un lado, el precio medio FOB nacionalizado de las importaciones
argentinas de dicho origen y el precio medio FOB nacionalizado de las exportaciones chinas al tercer mercado ya
indicado.

Se remite al Informe Técnico para detalles respecto alas fuentes y particularidades de cada comparacion.

A continuacion, se exponen las constataciones de esta Comisiéon con relacion a las comparaciones de precios



efectuadas:

a) Cubiertos con mango de madera

1. Los precios nacionalizados de Brasil son generalmente superiores alos de laindustria nacional en tanto que los
de China resultaron mayormente inferiores. A este respecto cabe sefidar que las importaciones de estos origenes
estan siendo protegidos con derechos antidumping que afectan las condiciones de precios de las mismas, no
obstante, no deja de ser un dato relevante que ain en dichas condiciones los precios de China resultaron
mayormente inferiores alos precios de laindustrialocal.

2. Con relacion a los precios nacionalizados de Brasil y China a tercer mercado Perd se observaron
subvaloraciones de precios, con apenas tres leves excepciones en el caso del tenedor. Al considerar el precio de
exportacion de Brasil a Per( las subvaloraciones para € tenedor oscilaron entre 5% y 45%, mientras que, para el
cuchillo entre 9% y 45%, segun € precio y €l periodo considerado. En el caso de China, las subvaloraciones
fueron de 53% para €l tenedor (2021, Unico registro) y de entre 29% y 52% para el cuchillo.

b) Cubiertos con mango de plastico

1. Tanto los precios nacionalizados de China como de los Brasil son superiores alos de la industria nacional; esto
puede deberse a que estén siendo protegidos con derechos antidumping que terminan afectando las condiciones
de precios de dichas importaciones.

2. Con relacion a los precios nacionaizados de Brasil y China a tercer mercado Pert se observaron tanto
subvaloraciones como sobrevaloraciones de precios. En el caso de Brasil, prevalecieron las subvaloraciones de
precios; estas resultaron de entre 6% y 51% en el caso del tenedor y de entre 13% y 56% en €l caso del cuchillo;
aunque también se observaron sobrevaloraciones, en especial a inicio del periodo que luego se tornaron en
subvaloraciones a lo largo del mismo. En e caso de China, hubo una sobrevaloracion del 38% en el producto
representativo tenedor (Unico registro) y, en e caso del cuchillo tnicamente hubo subval oraciones de entre 28% y
45%.

En la siguiente tabla se presenta el resultado de las comparaciones referidas:

Tabla4 - Comparaciones de precios

Diferencia por centual
Precio impor tado-precio nacional)/precio nacional
Producto Destino co(r;anaerda?:ie()n ( 101mp pred ! fpreci l
P 2019 2020 2021 | 2022 e”ezg'ar

TRAMONTINA a Primeraventa |14 9 6 12 93

Argentina

WALPLO Primeraventa |- - - - -

. Deposito del

Tenedor |Resto de Brasil i 43 6 -50 -23 -12
e madera importador

TRAMONTINA aPerd |Primeraventa [0 -24 -32 -30 -5

TRAMONTINA aotros 1o, o venta |2 116 24 |22 12

terceros mercados

[DI SOLLE aPeru Deposito del -9 -22 -18 - -




Diferencia por centual

Precio importado-precio nacional)/pr ecio hacional
Producto Destino co?nanaardac(j:ieén : . - - ene-mar
P 2019 2020 2021 2022 3
importador
IDI SOLLE aotros Peposto del 3 40 43 45 5
terceros mercados importador
ChinaaArgentina Depositodel {5 [ 76 8 14 |5
importador
ChinaaPerd Depositodel | i 53 | i
importador
TRAM.ONTI NAa Primeraventa |3 4 2 10 100
Argentina
WALPLO Primeraventa | - - - -
[Resto de Brasi Depositodel 5, | 60 o7 |12
importador
TRAMONTINA aPerd |Primeraventa |-10 -29 -37 -45 -5
- [TRAMONTINA aotros o oo venta |0 18 27 fea |2
Cuchillo [terceros mercados
de madera 5Si
DI SOLLE a Per( Depositodel 1 18 18 fso
importador
[DI SOLLE aotros Depésitodel | o - 37 M A
terceros mercados importador
ChinaaArgentina D eposito del 40 -44 -12 -12 -85
importador
ChinaaPerd Depositodel | 52 29 fas |
importador
TRAM.ONTI NA a Primeraventa [156 115 98 110 158
Argentina
WALPLO Primeraventa | - 94 59 56
[Resto de Brasi Depositodel b by 0 ks Jou
importador
TRAMONTINA aPerGi [Primeraventa (38 7 -6 -30 -30
TRAMONTINA aotros Primeraventa |17 -10 -28 -29 -40
Tenedor [terceros mercados
de plastico bSi
P DI SOLLE aPerti Depositodel | i i i i
importador
[DI SOLLE aotros Depdsito del
terceros mercados importador 2 9 26 32 1
Chinaa Argentina Depositodel {05 |y 814 los  |s0
importador
ChinaaPeru D eposito del 38 - - -
importador
Cuchillo TRAMONTINA & Primeraventa [148 |07 79 77 128
de plasticojArgentina




Diferencia por centual
Precio importado-precio nacional)/pr ecio nacional
Producto Destino co?nanaardac(j:ieén : : : = ene-mar
P 2019 2020 2021 2022 3
WALPLO Primeraventa | - 69 55 59
[Resto de Brasil Depositodel 1.7, o, 19 18 50
importador
TRAMONTINA aPerd |Primeraventa [520 42 30 20 -27
TRAMONTINA aotros 1o o venta 50 19 3 15 126
terceros mercados
DI SOLLE aPer Depositodel | i i i i
importador
[DI SOLLE aotros Depésitodel |, 13 20 20 56
terceros mercados importador
ChinaaArgentina D eposito del 55 76 105 119 -
importador
China a Per(i Depositodel | 08 126 45 i
importador

Fuente: Cuadros 10 obrantes en € Informe Técnico.

El consumo aparentel29] de cubiertos fue de 53,8 millones de unidades en 2019, se redujo apenas 3% € afio
siguiente y aumento el resto de los afios completos, hasta totalizar 87,5 millones de unidades en 2022. Asi, entre
puntas de dichos afios €l mercado se expandio 63%. En e periodo parcia de 2023 se redujo 64% respecto de
igual periodo del afio anterior, siendo de 7,8 millones de unidades.

En ese contexto, la participacion de las importaciones objeto de revision se incrementaron de 42% del total del
mercado en 2019 al 61% en 2022, resultando del 36% en enero-marzo de 2023. Por su parte, las importaciones
del resto de los origenes tuvieron una participacién maxima del 23% al inicio del periodo que se redujo a 3% en
2022.

La participacién de las ventas de produccion nacional aumentd en 2020 respecto del afio anterior, pero se redujo
el resto de los afios, sin mostrar variaciones entre puntas de los afios completos, ya que su participacion se
mantuvo en 35% tanto en 2019 como en 2022. En los meses analizados de 2023 las ventas de produccion
nacional ganaron mercado a costa de las importaciones objeto de medidas y del resto, obteniendo una
participacion maxima del 64%. La cuota de mercado de |la empresa peticionante, que representd entre el 97%y €l
100% de la produccion nacional de cubiertos en el periodo bajo andlisis, no dista mucho que la expuesta para €l
conjunto de laindustria nacional de cubiertos.

L o expuesto respecto a consumo aparente se presenta en la Tabla expuesta a continuacion.



Tabla5 — Consumo aparente de cubiertos: volumen v participacién

Importacionesde | Importacionesdel | Ventasde
. . iy Ventasde
. Consumo aparente  [los origenes objetos restodelos produccion
Periodo . . . CINCAM
de medidas origenes nacional
Unidades Participacion (en %)

2019 53.830.869 100 42 23 35 34

2020 52.162.666 100 51 7 42 42

2021 76.026.317 100 56 6 38 38

2022 87.537.854 100 61 3 35 35
Ene-Mar

2023 7.812.276 100 36 0,01 64 63

Fuente: Cuadro 11 obrante en el Informe Técnico.
Tabla5 (Cont.) - Variaciones del volumen del consumo aparente (en porcentajes)
Importacionesde | Importaciones del Ventasde
. Consumo . . ., Ventasde
Periodo los origenes objeto restodelos produccion
aparente . . . CINCAM
de medidas origenes nacional

2020/2019 -3 17 -71 17 20

2021/2020 46 61 29 30 30

2022/2021 15 26 -37 8 7
Ene-Mar 2023/
Ene-Mar 2022 -64 -78 -100 -32 -32

Fuente: Cuadro 11 obrante en € Informe Técnico.

La relacion entre las importaciones objeto de revision y la produccion nacional de cubiertos pasd del 117% en
2019 a 171% en 2022 y al 58% en enero-marzo de 2023.

V1.3. Condiciones de competencia

A continuacion, se expondrén de manera resumida las caracteristicas del mercado de cubiertos concentrandose en
tres aspectos: a) e mercado nacional, desarrollando aspectos de la oferta y la demanda, cambios durante el
periodo, consideraciones y particularidades del producto y su comercializacion; b) e mercado internacional y c)
la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor detalle sobre estos y otros aspectos relacionados con
las condiciones de competencia, se remite a Informe Técnico.

V1.3.1. Mercado Naciona

Se estimé que el mercado argentino de cubiertos totalizd un volumen de 87,5 millones de unidades en 2022, 1o
que representd aproximadamente 4,6 mil millones de pesos equivalentes a 35,4 millones de dolares. En dicho afio,
el 35% del consumo nacional fue abastecido por la industria local (conformado principalmente por la empresa
peticionante CINCAM), e 61% por importaciones de los origenes objeto de medidas (principalmente originarias
de Brasil y delamarca TRAMONTINA) y € resto correspondi6 centralmente aimportaciones provenientes de la
empresa exportadora SIMONAGGI O de Brasil.

La oferta de cubiertos en el mercado local se encuentra conformada tanto por productos de origen nacional como
por productos importados y laindustria nacional esta concentrada principal mente en una empresa productora, que



es CINCAM (peticionante) siendo las otras productoras, IMPO MUNRO y BISEL. La capacidad de produccion
instalada nacional represent6 1,06 veces el consumo aparente de 2022.

Ante todo, cabe indicar que las empresas importadoras que respondieron el Cuestionario de la CNCE fueron
M&F y PORTOBIANCO, ambas distribuidoras de la exportadora brasilefia TRAMONTINA, y WALPLO, firma
distribuidora de la exportadora brasilefia DI SOLLE.

Ahora bien, con respecto a producto importado, se observd que las importaciones de cubiertos de Brasil
mostraron cierta concentracion entre M& F y PORTOBIANCO, quienes importaron €l 94% de los cubiertos de tal
origen. En €l caso de China, las importaciones representaron € 2% del total y mostraron una mayor dispersion de
importadores que lo observado para €l otro origen objeto de medidas. Sin perjuicio de €ello, las 5 primeras
importadoras concentraron el 54% de |las importaciones chinas en 2022.

En relacién ala demanda, 10s cubiertos son bienes finales que se utilizan para laingesta de alimentos, paralo que
su demandafinal son los particularesy el sector gastronémico.

La comerciaizacion de los cubiertos en Argentina se lleva a cabo, principamente, a través de distribuidores
mayoristas que venden a bazares o peguefios supermercados, y en menor medida a minoristas. En términos
generales, ciertos clientes son compartidos entre CINCAM vy los distribuidores M&F y PORTOBIANCO. Entre
los distintos importadores de cubiertos en la Argentina, se pueden encontrar tanto empresas mayoristas -que
tienen como principal actividad la distribucién-, como asi también cadenas de comercios de venta a publico.

Asimismo, tal como ya fuera expuesto, existe un consenso entre productores e importadores de cubiertos en que
la marca TRAMONTINA cuenta con un prestigio adicional, como consecuencia de una mayor calidad en sus
productos. En este sentido, CINCAM indicd que e usuario “esta dispuesto a pagar aproximadamente entre un
25% y un 35% respecto de plastico y madera respectivamente” como un diferencial de precio a la hora de
comprar dicha marca. M&F por su parte manifestd también gque “existe una diferencia en la percepcion de la
marca por parte de los consumidores a favor de TRAMONTINA, estimandose un diferencial de precios aceptable
del orden del 10%".

Finalmente, respecto de la existencia de estacionalidad de la oferta en e mercado de cubiertos, existe cierto
CoNsenso en que existe una estacionalidad asociada a la mayor demanda durante el mes de diciembre, para las
festividades. Esta estacionalidad no afecta a los precios de |os cubiertos.

Respecto de los cambios recientes en el mercado local, CINCAM resat6 el incremento de la relevancia de
importadores de las marcas TRAMONTINA y SIMONAGGIO, y e incremento de formas de comercializacion “
onling’, aunque sin llegar a ser significativas. Por su parte, M&F destacd que, como consecuencia de la
imposicion de los derechos antidumping objetos de revision, se redujo considerablemente la oferta de cubiertos
originarios de China de “precios bajos que afectaban la competencia del mercado interno permitiendo, la
recuperacion de precios’. Adicionalmente indico que cobraron relevancialos productos de la marca CAROL .

CINCAM informé haber realizado inversiones desde el 2016 hasta 2023 por un monto aproximado de 78,4
millones de pesos que modificaron su capacidad de produccion de cubiertos, la que entre 2016 y 2022 se
increment6 un 20%. Para un detalle pormenorizado de las adquisiciones de la empresa se remite ala Tabla V.3.
obrante en €l Informe Técnico.



V1.3.2. Mercado Internaciona

De acuerdo ala firma productora/exportadora TRAMONTINA de Brasil, el mercado mundial de cubiertos, ya sea
con mango de plastico o madera, es dominado por los fabricantes chinos que no tienen marcas fuertes pero que
venden sus productos a bajos precios.

En ese sentido, en el marco de la investigacion anterior, SIMONAGGIO habia indicado que “ los productores y
competidores de cubiertos mas representativos son |os asiéticos, mas especificamente, 10s provenientes de China
e India”, indicando a su vez que “ los productos asiéticos tienen calidad bastante inferior” y que “ no siguen los
mismos criterios de calidad y de seguridad” .

A partir del andlisis de datos de TRADEMAP[21], se desprende que el mercado mundia de cubiertos fue de
16.289 millones de dolares en e acumulado 2019-2022. En este periodo, China lideré el ranking de paises
exportadores de cubiertos con el 70% de las exportaciones en valores (dblares), seguida de Vietnam con € 6%,
Alemania con € 5%, Italia, Indiay Paises Bgjos con el 2 % cada uno. Brasil, por su parte, se ubico en el octavo
puesto del ranking con 215 millones de ddlares, que constituyeron el 1% del mercado mundial.

En cuanto a las importaciones, Estados Unidos lider6 e ranking de paises importadores de cubiertos en el
acumulado 2019-2022, con € 29% de las importaciones medidas en valores, seguido de Alemania con e 8%,
Francia, Paises Bgjosy Reino Unido con el 4% cada uno.

El principal destino de las exportaciones China (en valores) fue Estados Unidos, que representd el 27% del total
exportado por dicho origen, seguido por Alemania (4%), Reino Unido (4%), Paises Bagjos (4%), Indonesia (3%) y
Emiratos Arabes Unidos (3%).

L as exportaciones en valores de Brasil tuvieron como destino principa mente a paises de América, siendo los mas
relevantes por orden de importancia: Argentina (16%), México (13%), Estados Unidos (11%), Paraguay (8%) y
Bolivia (7%).

De acuerdo a la informacion aportada por TRAMONTINA, la produccion de cubiertos de Brasil se incremento
15% entre 2019 y 2022, y la capacidad de produccién 9%. La capacidad libremente disponible fue de 61 millones
de unidades en 2022, equivalentes al 70% del consumo aparente argentino de cubiertos. De la produccion total de
dicho origen, TRAMONTINA representd cerca del 60%, mientras que la participacion de DI SOLLE fue de
alrededor del 3%. El coeficiente de exportacion nacional promedio durante el periodo investigado fue de 26%.

Al considerar lainformacion correspondiente al exportador TRAMONTINA, surge que la capacidad ociosa de la
empresa se duplico en los afios 2020-2022, debido principalmente al incremento del 9% en la capacidad instalada.
Por su parte, su coeficiente de exportacion se incrementd 7 puntos porcentuales entre 2019 y 2022.

El cociente entre la capacidad ociosa de produccién de TRAMONTINA y el consumo aparente argentino de
cubiertos tuvo una evolucién dispar, y representd cerca del 50% en 2022. Por su parte, €l cociente entre las
existencias de TRAMONTINA y el consumo aparente argentino de cubiertos alcanz6 un maximo en 2019
(cuando practicamente fueron equivalentes) y disminuyd a 68% en 2022.

De la informacién aportada por DI SOLLE surge que su capacidad ociosa de produccién de cubiertos se
incremento en los afios completos, debido principalmente a la caida en la produccién, y representd alrededor del
10% del consumo aparente argentino. Por la misma razon, el coeficiente de exportacion disminuyd 8 puntos



porcentual es en dicho periodo.

V1.3.3 Medidas de defensa comercial en otros paises

Conforme surge de la base de datos de la Organizacién Mundia del Comercio (OMC), los cubiertos de acero
inoxidable de China poseen vigentes medidas antidumping bajo laforma de derechos ad valorem en |os siguientes
paises: Armenia, Kirguistdn, Kazgjstdn y en la Federacion de Rusia.

VIl. CONDICION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

La Comisién procedio a analizar la condicion de la rama de produccion nacional con la finalidad de determinar,
en el ambito de su competencia, la necesidad o no de continuidad de las medidas objeto de revision, tomando en
consideracion los factores e indices previstos en e articulo 3, parrafos 4y 5 del Acuerdo Antidumpingl22l.

En la instancia final cobran especia relevancia la verificacion “in situ” llevada a cabo por esta CNCE a la
empresa productora CINCAM, atento ser la instancia que permite constatar si la informacion suministrada por
ella, en instancias anteriores, se encuentra respal dada.

En este contexto, de la verificacion practicada a CINCAM se concluy6 que la informacion suministrada por la
empresa respecto alas ventas y precios al mercado interno, personal ocupado y masa salarial y costos unitariosy
totales, se encuentran respaldada por la documentacion correspondiente. Vale aclarar que, si bien han surgido
diferencias con lainformacion proporcionada oportunamente por la empresa, |os técnicos han podido recalcular la
informacion a partir de los soportes documentales relevados. Por dltimo, no fue posible constatar la informacion
relativa a las existencias. Para mayor detalle respecto de los resultados de la verificacion se remite a Anexo 1l
obrante en €l Informe Técnico.

Tanto la produccion nacional de cubiertos como la de la empresa peticionante CINCAM crecieron a lo largo de
los periodos anuales analizados, aumentando 62% y 65%, respectivamente, entre 2019 y 2022. En enero-marzo
de 2023 se redujeron en ambos casos 35% respecto de igual periodo del afio anterior.

Las ventas a mercado interno de CINCAM en volumen, también crecieron en |os afios completos del periodo y
cayeron en el periodo parcia de 2023. Asi, entre 2019 y 2022 crecieron 67% y en enero-marzo de 2023 se
redujeron 32% respecto de igual periodo del afio anterior.

El ingreso medio por ventas, en valores constantes de enero-marzo de 2023[23], fue de 50 pesos por unidad en
2019, aument6 en los siguientes dos afios y disminuyd en 2022, acanzando 67 pesos por unidad. No obstante
dicha caida en el Ultimo afio completo analizado, entre puntas de los afios completos crecio 34%. En enero-marzo
de 2023 €l ingreso medio por ventas fue un 47% superior a del inicio del periodo.

L as exportaciones totales nacionales de cubiertos, en volumen, fueron de 1,5 mil unidades en 2019 crecieron en
los dos afios siguientes y luego se redujeron. Mas all& de la variacién descrita, entre puntas de |os afios completos
mostraron un crecimiento de 1.814%. No obstante, el coeficiente de exportacion nacional fue bajo en todo €l
periodo y oscil6 entre 0,008% (2019) y 0,3% (2021).

Las exportaciones de CINCAM iniciaron en 2020 con un volumen de 22,6 mil unidades, cayeron en 2021 y
crecieron en 2022, siendo nulas en el periodo parcial de 2023. El coeficiente de exportacién de la empresa
peticionante fue de entre 0,03% y 0,1%.



Las existencias de CINCAM fueron de 1,8 millones de unidades en 2019, se redujeron en 2020 y 2021 y mostro
una tendencia levemente creciente hacia el final del periodo. Sin embargo, tanto entre puntas de los afios
completos como del periodo analizado mostraron una reduccion del 43% y 51%, respectivamente. La relacion
existencia/ventas también fue decreciente, pasando de 1,2 meses de venta promedio en 2019 a 0,4 meses de venta
promedio en 2022 y a 0,5 meses de venta promedio en enero-marzo de 2023.

La capacidad de produccion naciona fue de 84,55 millones de unidades en 2019 y aumentd en los afios
completos del periodo, alcanzando los 92,6 millones de unidades en 2022. El grado de utilizacién de dicha
capacidad fue del 23% en 2019 y crecid en los periodos anuales hasta alcanzar un so del 34%. En enero-marzo de
2023 el grado de utilizacion de la capacidad instalada nacional fue del 21%.

La capacidad de produccién de la empresa peticionante fue de alrededor de 81 millones de unidades en 2019
también aument6 durante todo el periodo analizado. El grado de utilizacién de dicha capacidad fue similar a
grado de utilizacion de capacidad nacional.

Tanto la capacidad de produccién naciona como la de la empresa peticionante resultaron suficientes para
abastecer al total del mercado nacional de cubiertos en todo el periodo analizado.

El nivel de empleo de CINCAM correspondiente a total de la empresa fue de 156 personas a inicio del periodo
analizado y totalizé en 202 personas en enero-marzo de 2023, lo que significd un incremento del 29% entre
puntas del periodo. En cuanto al nivel de empleo relativo a area de produccion del producto similar de dicha
empresa, este paso de 71 empleados al inicio del periodo a 102 empleados en enero-marzo de 2023, resultando en
un incremento del nivel de empleo del 44%.

El salario medio mensual de la solicitante (del personal afectado a &rea de produccién del producto similar), en
pesos constantes a enero-marzo de 2023, fue de 184.035 pesos por empleado en 2019, se redujo a afio siguiente y
aumentd el resto del periodo, acanzando 230.570 pesos por empleado en enero-marzo de 2023.

La Tabla 6 presentalas variables analizadas. Para mayor detalle se remite a Informe Técnico.

Tabla 6 — Indicadores de la condicién de laindustria
Variable 2019 2020 2021 2022 Ene-Mar 2023

Produccion nacional (en unidades) | 19.339.451 | 22.058.018 | 27.921.124 | 31.385.946 4.828.946

Produccion de la peticionante (en
unidades)
Participacion de la produccion de
CINCAM en € total nacional (en 97 100 99 99 98
porcentajes)

Ventas al mercado interno de
cubiertos de la solicitante (en 18.394.152 | 22.048.413 | 28.668.345 | 30.752.843 4.897.402
unidades)

Ingreso medio por ventas de la
solicitante en val ores constantes
(en pesos de enero-marzo 2023 por
unidad)

18.853.526 | 21.991.336 | 27.671.047 | 31.085.646 4.738.628

50 62 70 67 74




(en pesos de enero-marzo 2023, por

empleado)

Variable 2019 2020 2021 2022 Ene-Mar 2023
Existenciasdelasolicitante (0 | g1955> | 1739851 | 733816 | 1.041.504 882.820
unidades)
Exportaciones nacionales (en 1525 26.278 90.342 29.181 482
unidades)
Coeficiente de exportqmon nacional 0,008 01 03 0,00 0,01
(en porcentgjes)
Exportaciones solicitante (en 0 22.604 8.738 25,025 0
unidades)
Co.ef.l ciente de exportac?l on 0 01 0,03 01 0
solicitante (en porcentajes)
Relacion existenci as/ventqs 12 0.9 03 0.4 05
(en meses de venta promedio)
Capacidad de produccion nacional
: 84.555.000 | 87.420.000 | 91.620.000 | 92.587.000 | 23.146.750
(en unidades)
Grado de utilizacion nacional 23 o5 30 2 21
en %)
Capacidad de produccion solicitante| o) 407 50 | 83,855,000 | 88.050.000 | 89.017.000 | 22.254.250
(en unidades)
Grado de utilizacion solicitante 23 26 31 35 21
en %)
Empleo total de CINCAM (cantidad 156 268 246 249 200
de empleados)
Nivel de empleo area de produccion
de la solicitante (cantidad de 71 155 135 135 102
empleados)
Salario medio mensual
correspondiente al areade
produccion del producto similar 184.035 97.899 150.361 168.139 230.570

Fuente: Cuadros 1, 2, 3y 4 obrantes en el Informe Técnico.

Tabla 6 (Cont.)- Variaciones porcentuales anuales de la condicion de laindustria

Variable 2020/2019 2021/2020 202212001 |ENeMar 2023/Ene
Mar 2022
Produccion nacional 14% 27% 12% -35%
Produccion solicitante 17% 26% 12% -35%
Ventas al mer'cr?\do interno de 20% 30% 7% 3004
la solicitante
Ingreso medio por ventas de la
solicitante en valores 23% 14% -4% 14%
constantes
Exportaciones nacionales 1.623% 244% -68% -97%




Variable 2020/2019 2021/2020 202212001 |ENeMar 2023/Ene
Mar 2022
Exportaciones solicitante - -61% 186% -100%
Existencias de la solicitante -4% -58% 42% 10%
Capacidad Qe produccion 2% 506 1% v
nacional
Capaci dad. dg produccién 4% 506 1% 1%
solicitante
Empleo total CINCAM 72% -8% 1% -9%
Nivel de empleo areade
produccion del producto 118% -13% slv -15%
similar CINCAM
Salario medio mensual dela
solicitante en valores -47% 54% 12% 27%
constantes

Fuente: Cuadros 1, 2, 3y 4 obrantes en el Informe Técnico.

La empresa productora CINCAM suministrd las estructuras de costos de los siguientes cubiertos: a) tenedor de
mesa, cabo de madera; b) cuchillo de mesa, cabo de madera; ¢) tenedor de mesa, cabo de polipropileno y d)
cuchillo de mesa, cabo de polipropileno, en pesos por unidad, para los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y para €
perfodo enero — marzo de 2023[241, Dicha informacion fue verificada, seglin consta en el Informe de verificacion
respectivo. En la tabla siguiente se detalla su evolucion y los margenes unitarios registrados medidos por la
relacion preciol/costo.

Tabla 7 — Costos y margenes unitarios

Referencias:

< 1: Inferior alaunidad

< RR: Superior a la unidad, pero Inferior a la relacion precio / costo considerado como de referencia para e
sector por esta CNCE.

> RR: Superior alarelacion precio / costo considerado como de referencia para el sector por esta CNCE.

Variacion interanual del Costo Medio Unitario
(a precios constantes de enero-mar zo 2023) (en Relacién Precio/Costo
Producto por centaj es)
considerado Ene
202012019 | 2021/2020 | 202212021 | EMEM | 5019 | 2020 | 2021 | 2022 | Mar
2023/2022
2022
Tenedor de
mesa, cabo de] -19% -5% -3% 8% <1 >RR| >RR | >RR | <RR
madera
Cuchillo de
mesa, cabo de -15% -1% -0,1% 4% <1 > RR > RR > RR <RR
madera
Tenedor de
mesa, cabo de] -16% -11% -3% 10% <1 >RR| >RR | >RR | >RR
polipropileno




Variacion interanual del Costo Medio Unitario
(a precios constantes de ener o-mar zo 2023) (en Relacion Precio/Costo
Producto por centaj es)
considerado Ene-
202012019 | 20212020 | 202212021 | EMMA | 5019 | 2020 | 2021 | 2022 | Mar
2023/2022
2022
Tenedor de
mesa, cabo de -5% -3% 4% 4% <1 >RR| >RR | >RR | >RR
polipropileno

Fuente: Cuadros 5 obrantes en & Informe Técnico.

Al analizar las estructuras de costos surge que, € costo medio unitario paratres de los modelos informados por la
firma peticionante, medidos en valores constantes, disminuyeron en los periodos anuales analizados y crecieron
en € periodo parcia de 2023, en tanto que en el restante crecid a partir de 2022. Asi, se observé una caidareal de
costos tanto entre puntas de los afios completos como del periodo considerado.

Larelacién precio/costo fue menor a uno en 2019 y superior ala unidad y a nivel considerado de referencia por
esta CNCE € resto de los afios compl etos. En |os meses considerados de 2023 superaron dicho nivel de referencia
en los productos representativos con cabo de polipropileno. Pese a ello, debe destacar que la rentabilidad unitaria
fue decreciente a partir de 2022.

Se calcularon los precios constantes a marzo de 2023 de |os model os representativos informados por CINCAM a
partir del 1IPIM Nivel General y del sectorial ‘IPIM 2899 otros productos metdlicos no comprendidos en otra
parte’, elaborados por el INDEC.

Como se muestra en la Tabla 8, los precios promedios de los productos representativos de cubiertos con cabo de
madera muestran evoluciones positivas en los dos primeros afios del periodo respecto del IPIM Nivel Genera y
solamente en 2019 respecto del indice sectorial, resultando el resto de los periodos en evoluciones negativas. En
cuanto a los productos representativos con cabo de polipropileno mostraron mayormente evoluciones positivas
respecto de ambos indices, excepto en el 2022 donde se deterioraron. La comparacion entre puntas del periodo
analizado registra aumentos de precios medidos en pesos constantes en el caso de los cubiertos con mango de
polipropileno y caidas en el de los cubiertos con mango de madera.

Tabla 8 — Precios de venta constantes

Variacion del precio constante
Variacion del precio constante deflactado por IPIM 2899 — Otros productos
IPIM INDEC NIVEL GENERAL (en % metalicos no comprendidos en otra parte (en
Producto/Modelo ( ) P %) b (
representativo
2020/ | 2021 | 2022 2':‘)'2‘; '\éf]‘re 2020/ | 2021/ | 2022 2';2; '\ésre
2019 2020 2021 Mar 2022 2019 2020 2021 Mar 2022
Tenedor demesa, o0 2% -1% 17% 1% | 7% | -4% -13%
cabo de madera
Cuchillodemesa, f 4% -2% -12% 4% 5% | -a% -8%
cabo de madera
Tenedor de mesa, 22% 12% -4% 14% 14% 3% -6% 20%




cabo de
polipropileno
Cuchillo de mesa,
cabo de
polipropileno
Fuente: Cuadros 6 obrantes en € Informe Técnico.

31% 17% -4% 10% 22% 7% -1% 15%

Las cuentas especificas de CINCAM, que abarcan al total del producto analizado, muestran que la contribucion
marginal en porcentgjes sobre ventas fue siempre positivay que, en general se increment6 excepto por la caida en
2022. El resultado de la empresa resulto negativo en 2019 y positivo €l resto del periodo y larelacion ventas/costo
total que, fue inferior a uno en 2019, resulté positivay mayor a nivel de referencia para e sector e resto del
periodo, observandose una tendencia decreciente hacia 2022. Se sefida que esta informacién fue verificada y
consta en el informe de verificacién respectivo que obra en e Informe Técnico.

La Tabla 9 presenta los principales indicadores contables de CINCAM. Para mayor detalle, se remite a Informe

Técnico.

Tabla 9 — Informacion contable de CINCAM

. CINCAM
Indicador 2020 2021 2022
Participacion de los cubiertos vendidos a mercado
interno sobre la facturacion total en pesos de enero- 30% 35% 40%
marzo de 2023
Flujo Neto de Fpndos Geqerado por Actividades 70.305 -181.066 288,498
Operativas (en miles de pesos)
Resultado bruto sobre ventas 48% 45% 45%
Resultado operativo sobre ventas 23% 28% 25%
Resultado operativo ajustado por amortizaciones 29% 30% 28%
sobre ventas
Margen neto/ ventas 10% 14% 6%
Tasa de retorno/ patrimonio neto 18% 34% 15%
Tasa de retorno/ activos 11% 23% 10%
Liquidez corriente 190% 271% 316%
Liquidez &cida 107% 182% 197%
Endeudamiento Global 73% 45% 43%

Estados Contables cerrados a 30 de junio de cada afio.
Fuente: Cuadro 7 obrante en €l Informe Técnico.

La participacién de los cubiertos producidos por la empresa mantiene una tendencia creciente en la facturacion de

CINCAM pasando de 30% en 2020 a 40% en 2022

]. De lainformacion contable incluida en € Informe Técnico

se observa que € flujo neto de fondos generado por actividades operativas fue negativamente creciente en los
gjercicios contables disponibles. Los resultados operativos de la empresa (resultado operativo/ventas y resultado
operativo gjustado por amortizaciones/ventas) fueron positivos y superiores a 23% en todos los gercicios
analizados, con un relativo sostenimiento de la magnitud de los indices entre 2020 y 2022. La capacidad de reunir
capital % e la empresa mostro valores positivos pero decrecientes a lo largo del tiempo, con un piso del 10% en



el caso de latasa de retorno medida sobre el nivel de activos. La firma posee muy buenos indicadores de liquidez
y un nivel de endeudamiento decreciente y relativamente razonable.

VIIl. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING

El 8 de enero de 2024, mediante NO-2024-02613556-APN-SSPY GCA#MEC, la ex SSPY GC remitio € Informe
Final de Dumping relativo a examen por expiracion del plazo de vigencia (1F-2023-139783504-APN-SC#MEC).
El margen de recurrencia final de dumping determinado considerando las exportaciones al tercer mercado Per(
fue para China de 143,42%, para |la firma productora exportadora de Brasil TRAMONTINA CUTELARIA SA.
de 179,44%y para €l resto del origen Brasil de 117,76%.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION RESPECTO DE LA PROBABILIDAD DE LA
RECURRENCIA DE DANO ANTE LA SUPRESION DE LA MEDIDA Y SU RELACION CON LA
RECURRENCIA DE DUMPING

Una medida antidumping puede ser impuesta por un plazo méximo de cinco afios y puede ser mantenida solo
cuando existan circunstancias que lleven a la Autoridad de Aplicacion a determinar que e levantamiento de la
misma podria dar lugar ala continuacion o repeticion del dafio.

Seguln lo prescripto en € Acuerdo Antidumping, se deberé evaluar cudles son las circunstancias que permiten
concluir acerca de “ que la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticion del dafio” (art.
11.3 del Acuerdo Antidumpi ng)[27]. Debe destacarse también que e art. 11.3 introduce en €l andlisis el concepto
de “ probabilidad” que, de acuerdo a los precedentes en la materia, debe interpretarse como un suceso que sea
“mas que posible o verosimil” .

Asi, si bien las caracteristicas de la rama de produccién en el origen objeto de medidas —tales como la capacidad
instalada, su grado de utilizacion y la necesidad de colocar productos en e mercado externo- constituyen
elementos relevantes a tener en cuenta, no pueden ser las Unicas variables a evaluar ya que, dado su caracter
estructural, se podria estar arribando a un andlisis incompleto. En atencion a ello, esta Comision, ademas de
analizar las citadas variables, efectuara un andlisis general del mercado mundial del producto importado objeto de
examen, su situacion actua y su posible incidencia en la probabilidad de repeticion del dafio oportunamente
determinado.

Conforme fuera expuesto, €l periodo considerado comprende los afios completos 2019-2022 y el periodo enero-
marzo de 2023. Sin perjuicio de ello, este Directorio considera que e periodo analizado del afio 2023 se
corresponde con un lapso muy corto de tiempo -lo que implica que el mismo no reflgja una clara tendencia- por lo
que ha sido escasamente considerado en el andlisis que se realizara a continuacion.

a) El mercado internacional

Ta como fuera expuesto en la seccion V1.3.2. de la presente Acta, conforme surge de lainformacion relevada, el
mercado mundial de cubiertos es dominado por |os fabricantes chinos que no cuentan con marcas de relevancia ni
con productos de calidad y venden sus productos a bajos precios.

En ese sentido, de acuerdo a los datos de TRADEMAP, en el periodo 2019-2022 dicho pais se ubico en el primer
lugar del ranking con una participacién del 70% sobre € total de exportaciones en valores. Le siguieron, en orden
de importancia, Vietnam, Alemania, Italia, Indiay Paises Bgos, en tanto que Brasil, por su parte, se ubicé en €



puesto 8 de dicho Ranking.

En cuanto a los destinos de las exportaciones chinas € principal fue Estados Unidos (mayor importador de
cubiertos en e periodo acumulado) seguido por Alemania, Reino Unido, Paises Bgjos, Indonesia y Emiratos
Arabes Unidos. En cuanto a los destinos de Brasil se pudo observar que tuvo principalmente a paises de América,
siendo los més relevantes Argentina, México, Estados Unidos, Paraguay y Bolivia.

A partir de los datos cuantitativos informados por TRAMONTINA para Brasil puede observarse que dicho pais,
luego de incrementar su capacidad productiva en un 9% en 2020, mantuvo la mismasin variaciones en torno alos
580 millones de unidades. Su produccion aumentd 15% entre 2019 y 2022, produciendo en promedio 502
millones de unidades anuales, de las que destina 26% a la exportacion. La capacidad libremente disponible de
Brasil fue de 61 millones de unidades en 2022, o que de por si muestra el gran peso relativo de TRAMONTINA
en ese pais.

En €l periodo acumulado 2019-2022 TRAMONTINA represento cerca del 60% de la produccion total de Brasil y
tuvo un coeficiente de exportacion del 40%. De sus envios a exterior el 17% tuvieron como destino a la
Argentina. La capacidad ociosa de esta empresa representé alrededor del 50% del consumo aparente argentino en
2022, mientras que, también en dicho afio, sus existencias equivalieron a 2 veces las exportaciones ala Argentina,
dando cuenta de su potencia exportador hacia nuestro pais.

DI SOLLE también presentd sus datos cuantitativos de los cuales se pudo relevar que, en el periodo 2019-2022
representd alrededor del 3% de la produccién total de Brasil y que su coeficiente de exportacion fue del 22%. De
sus envios a exterior, e 2% tuvieron como destino la Argentina. La capacidad ociosa de esta empresa se
increment6 en dicho periodo acumulado, bésicamente debido a la caida de su produccion, y la misma represento
alrededor del 10% del consumo aparente argentino.

Todo lo expuesto en relacion a comercio del origen Brasil debe tener en cuenta lo ya mencionado respecto de
que Argentina es e destino mas relevante en las exportaciones brasilefias que, en términos del comercio mundial,
ocupan € octavo puesto del ranking de las exportaciones mundiales de cubiertos. Asi también, en la
consideracion de que TRAMONTINA es el proveedor préacticamente excluyente desde ese origen a nuestro pais,
a que se le aplica un derecho ciertamente inferior a del resto del origen, emergente de una determinacion
individual.

En el marco del presente expediente no se dispone de mayor informacién del mercado de China que la expuesta
de fuente TRADEMAP, sin embargo, cabe destacar que este origen objeto de medidas tiene medidas antidumping
vigentes a aplicadas a estos productos en Armenia, Kirguistén, Kazajstan y Rusia.

b) Condiciones de competencia de lasimportaciones del origen objeto de medidas a partir de sus precios de
exportacion

En una evaluacion de recurrencia de dafio adquiere gran relevancia el andlisis de los precios a los que podria
ingresar el producto en cuestion desde €l origen objeto de revision de no existir lamedida.

A fin de redizar este andlisis, la CNCE consideré adecuado centrarse en la comparacion de precios de las
exportaciones de Brasil y China a tercer mercado Peru, dado que el precio FOB de las importaciones argentinas
desde este origen podria estar afectado por la medida antidumping vigente. Inclusive, por escasez de informacion
en Pery, se efectuaron comparaciones con exportaciones brasilefias a otros terceros mercados.



De las comparaciones efectuadas se observd que e precio nacionalizado del producto originario de China
exportado a Peru fue superior a nacional en €l Unico afio que se obtuvo registro para el modelo representativo de
“tenedor de mesa con mango de pléstico” (2020) mientras que, en los 3 modelos representativos restantes fue
inferior al naciona en todos los periodos analizados, |as que oscilaron entre 28% y 53% dependiendo €l tipo de
cubierto y €l periodo considerado.

Respecto de los cubiertos originarios de Brasil, las comparaciones de precios con las exportaciones de dicho
origen hacia a Perl, mostraron sobrevaloraciones en el caso de los cubiertos con mango de pléstico, aunque a
valores decrecientes que mayoritariamente cambiaron de signo, tornandose en subvaloraciones que se
profundizaron alo largo del periodo. A su vez, en el caso de |os cubiertos con mango de madera prevalecieron las
subval oraciones que oscilaron entre 5% y 45%, dependiendo del tipo de cubierto, el nivel de comercializacion, e
precio de exportacion y e periodo considerado. En general, en las comparaciones de precios para las
exportaciones brasilefias gravadas con el derecho general (excluyendo las empresas con determinaciones
individuales) |as subval oraciones observadas fueron inferiores alas del caso original. Esa tendencia no se verifica
parael origen China.

En definitiva —-mas alé& del cambio en su magnitud- en las comparaciones de precios ha predominado la
subvaloracion del producto objeto de medidas. Por ello, se entiende que de no existir la medida antidumping
vigente es probable que se realicen exportaciones desde Chinay Brasil ala Argentina a precios inferiores alos de
larama de produccion nacional .

c) Conclusion respecto de la probabilidad derecurrencia del dafio

Cabe aclarar que la medida antidumping a los cubiertos que se revisa se aplico desde abril de 2018, por e plazo
de 5 afios. En abril de 2023 se dispuso la apertura de la presente revision, manteniéndose vigente |os derechos.

Considerando la evolucién de las importaciones de cubiertos, el derecho antidumping aplicado a las
importaciones resultd eficaz en la medida en que, desde su imposicion e volumen de las originarias de China se
redujo en relacion a periodo previos y s bien ello no se verifica para Brasil a partir de 2021, e derecho
antidumping aplicado permitié mitigar la continuacion del dafio alaindustria nacional.

De hecho, pese a aumento de la presencia de los cubiertos brasilefios en el mercado argentino tanto en términos
absolutos como en participacion de mercado entre 2019 y 2022, CINCAM mantuvo margenes unitarios crecientes
entre puntas anuales y muy buenos niveles durante todo e periodo. También pudo incrementar el valor de sus
productos en moneda constante. El solicitante CINCAM es précticamente la empresa excluyente en la produccion
nacional de cubiertos, representando en €l periodo investigado el 98,9% de la misma.

De todos modos, las importaciones gravadas con derecho antidumping continuaron presentes en e mercado con
ciertaimportancia relativa respecto de las importaciones totales, el consumo aparente y la produccién nacional .

En un contexto de consumo aparente que crecié en los dos Ultimos afios del periodo y con la medida antidumping
vigente, las importaciones objeto de medidas incrementaron su cuota de mercado a lo largo del mismo en 19
puntos porcentuales, al pasar del 42% en 2019 al 61% en 2022, basicamente a costa de las importaciones de los
origenes no objeto de medidas que perdieron dichos puntos porcentuales de participacion en € mercado, en tanto
gue las ventas de produccion nacional se mantuvieron en torno del 35% y 42% de participacion en € mercado
nacional de cubiertos entre 2019y 2022.



Con la existencia de la medida antidumping vigente, tanto la produccion nacional como la produccion y las ventas
a mercado interno de CINCAM se incrementaron entre puntas de | os periodos anual es considerados, en tanto que
sus existencias mostraron una reduccién, alcanzando un nivel equivalente a 0,4 meses de venta promedio en
2022. La empresa ha incrementado su capacidad instalada y € uso de la misma aument6 a lo largo del periodo
hasta alcanzar un uso méximo del 34% la nacional en 2022. La cantidad de personal ocupado de CINCAM tanto
total como el afectado a érea de produccién del producto similar crecié entre puntas de los afios completos,
aunque marcd unareduccién en el primer trimestre de 2023.

De lo expuesto se advierte que, si bien € grado de actividad de la rama de produccién nacional de cubiertos se ha
recuperado a partir de laimposicién de las medidas que se revisan, la significativay creciente participacion de las
importaciones objeto de medidas en el consumo aparente de cubiertos y su importancia relativa creciente a las
importaciones totales y a la produccion nacional, sumado a las subvaloraciones detectadas en las comparaciones
de precios a un tercer mercado y considerando la condicién preponderante de China como principal productor y
exportador de cubiertos del mundo y de Brasil en América, permite inferir que, ante la supresion de las medidas
vigentes, existe la probabilidad de que reingresen importaciones de China y Brasil en cantidades y precios que
incidirian negativamente en laindustria nacional, recreandose asi |as condiciones de dafio.

d) Conclusion respecto delarelacion delarecurrencia de dafio y de dumping

Dél informe remitido por laex SSPY GC surge que se ha determinado que la supresion del derecho vigente podria
dar lugar a la posibilidad de recurrencia de dumping, tal como fuera expuesto precedentemente, determinandose
un margen de recurrencia de 117,76% considerando las exportaciones de Brasil a Pert, de 179,44% considerando
las exportaciones de TRAMONTINA aPerty de 143,42% considerando |as exportaciones de China a Peru.

En lo que respecta al andlisis de otros factores que podrian incidir en la condicion de la rama de produccién
nacional, se registraron importaciones de origenes no objeto de medidas que redujeron su importancia relativa a
las importaciones totales y al consumo aparente a lo largo del periodo analizado. En efecto, estas importaciones
pasaron de representar el 35% de las importaciones totales en 2019 al 5% en 2022, y disminuyeron desde 23% a
3% del consumo aparente. Estas importaciones registraron precios en niveles sensiblemente superiores a los
precios de |os origenes objeto de medidas.

A este respecto, esta CNCE entiende que el bajo y decreciente nivel de penetracion de estas importaciones 'y las
condiciones de precios a las que ingresan, no alteran la conclusion sefidlada, en €l sentido que de suprimirse las
medidas vigentes contra China y Brasil se recrearian las condiciones de dafio. Tal conclusion continda siendo
véliday consistente con el andlisis requerido en estainstanciafina de lainvestigacion.

Otra variable que habituamente amerita un analisis como otro factor posible de dafio distinto de las
importaciones objeto de revision son las exportaciones. En este sentido se sefidla que e coeficiente de
exportacion nacional (y de la solicitante) resulta muy poco significativo, ubicandose entre el 0,03% y 0,3%, por lo
que la conclusién anterior contintia siendo véliday consistente.

Por consiguiente, teniendo en cuenta las conclusiones arribadas por la ex SSPY GC en cuanto a la probabilidad de
recurrencia del dumping y por esta CNCE en cuanto a la probabilidad de repeticion del dafio en caso de que se
suprimiera la medida vigente, se concluye que estédn dadas las condiciones regqueridas para continuar con la
aplicacion de medidas antidumping.



X.- ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

El Decreto N° 766/94 que creay establece las competencias de la Comision Naciona de Comercio Exterior, en su
Articulo 3°, inciso d) establece que es funcién de la Comision la de “proponer las medidas que fueren pertinentes,
bien sean provisionales o definitivas, para paliar €l dafio en los casos de los incisos anteriores, incluidos los
acuerdos voluntarios de precios, asi como revisarlas periédicamente y evaluar la conveniencia de su continuidad

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que “en € analisis y recomendacion de medidas,
la Comision debera orientarse con €l criterio de contrarrestar €l dafio...En particular, no debera proponer
medidas similares a |las estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR s concluye que €l dafio
puede subsanar se con otras que restrinjan menos las importaciones.”

En la Seccion precedente, esta Comision concluy6 que, en caso de levantarse las medidas antidumping objeto de
revision, podrian reingresar importaciones de cubiertos originarios de China y Brasil en condiciones tales que
serian capaces de recrear las condiciones de dafio oportunamente determinadas sobre la rama de produccion
nacional .

Mediante la Resolucién ex Ministerio de Produccion N° 176/2018, se fijaron derechos antidumping ad valorem
definitivo de 48% para China, de 5,37% para la empresa brasileia TRAMONTINA S.A. CUTELARIA y de
47,19% para Brasil por el término de cinco afios, excluyéndose a la firma METALURGICA SIMONAGGIO
LTDA por inexistencia de dumping.

Al respecto, debe recordarse que €l Acuerdo Antidumping establece en el Articulo 9 parrafo 1 que “ La decision
de establecer 0 no un derecho antidumping en los casos en que se han cumplido todos los requisitos para su
establecimiento, y la decisién de fijar la cuantia del derecho antidumping en un nivel igual o inferior a la
totalidad del margen de dumping, habréan de adoptarlas las autoridades del Miembro importador. Es deseable
gue el establecimiento del derecho sea facultativo en el territorio de todos los Miembros y que e derecho sea
inferior al margen si ese derecho inferior basta para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional” .

En esa linea de razonamiento, la CNCE procedio a realizar un calculo de margen de dafio para Brasil (excluido
TRAMONTINA)[28 y para China, y para cada uno de los productos representativos: tenedor con mango de
madera, cuchillo con mango de madera, tenedor con mango de polipropileno y cuchillo con mango de
polipropileno. Finalmente, se calculé un margen de dafio promedio para cada origen, ponderando |os mérgenes de
cada producto representativo de acuerdo a la metodologia descripta en €l |F-2024-27702379-APN-CNCE#MEC
que se adjunta a la presente.

En dicho informe se observa que € margen de dafio encontrado para el origen “resto” de Brasil, con toda la
informacion aportada en esta instancia final de la revision y que se detalla en dicho documento, es inferior a
respectivo margen de dafio determinado en la investigacion origina que dio lugar a la aplicacién de derechos en
Ssu oportunidad.

En € caso de las importaciones originarias de China, € margen de dafio es mas elevado que la aicuota
establecida a ese origen en la Resolucién en revision, aunque —como se menciond y surge de la informacion
relevada y analizada en el presente procedimiento- dicha alicuota ha sido lo suficientemente eficaz como para
reducir la presencia de productos chinos a un volumen muy poco significativo.



Por todo lo expuesto, esta Comision recomienda el mantenimiento de la medida antidumping definitiva para
China y para la firma productora exportadora brasilefia TRAMONTINA mientras gque, en €l caso del resto de
Brasil se recomienda reducir la cuantia del derecho ad valorem equiparandola al nuevo margen de dafio obtenido
en estainvestigacion, es decir de 23,2%.

XI. DECISION DE LA CNCE

Por lo expuesto, € Directorio, Mg. Maria José Suarez Villabona, Lic. Nicolas Gonzdlez Roay Lic. Juan Pablo
Dicovskiy, decide por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer lainclusion del Informe Técnico Previo ala Determinacion Final de la Revision N° 02/24 (1F-2024-
26075247-APN-CNCE#MEC) y e IF-2024-27702379-APN-CNCE#MEC en el Expediente CNCE N° EX-2023-
08315152- -APN-DGD#MDP.

2°.- Concluir, desde el punto de vista de su competencia, que se encuentran reunidas las condiciones para que en
ausencia de la medida antidumping impuesta por la ex Ministerio de Producciéon (MP) N° 176/2018 de fecha 24
de abril de 2018 (publicada en el Boletin Oficial el 26 de abril de 2018) resulta probable que reingresen
importaciones de “Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de
madera o de plastico, incluso presentados en surtidos’, originarios de la Republica Popular China y de la
Republica Federativa del Brasil en condiciones tales que podrian ocasionar la repeticion del dafio a la rama de
produccion nacional.

3°.- Determinar gque la supresion de la medida vigente daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y el
dumping, por lo que estan dadas las condiciones requeridas por la normativa vigente para continuar con la
aplicacion de la medida antidumping.

4°. -Recomendar mantener la medida vigente aplicada mediante |la Resolucion ex Ministerio de Produccion (MP)
N° 176/2018 de fecha 24 de abril de 2018 (publicada en € Boletin Oficial e 26 de abril de 2018), a las
importaciones de “Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de
madera o de plastico, incluso presentados en surtidos’, originarios de la Republica Popular China.

5°, - Recomendar la reduccion del derecho ad-valorem establecido en el Articulo 4° de la Resolucién ex
Ministerio de Produccién (MP) N° 176/2018 de fecha 24 de abril de 2018 a las importaciones de “Cuchillos de
mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de madera o de plastico, incluso
presentados en surtidos’, originarios de la Republica Federativa del Brasil a 23,2%.

6°. -Recomendar mantener |la medida vigente establecida mediante el Articulo 3° de la Resolucion ex Ministerio
de Produccion (MP) N° 176/2018 de fecha 24 de abril de 2018 (publicada en € Boletin Oficia € 26 de abril de
2018).

7°. - Recomendar que las medidas adoptadas en los articulos anteriores tengan una vigencia de dos (2) afios a
partir del dictado de la norma respectiva.

8°.- Remitir las presentes conclusiones ala SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

La Presidente levantala sesion.



(1] En adelante Argentina.

(2] En adelante “ cubiertos’.

[31 En adelante, “China’ y “Brasil”, respectivamente.

(4] En adelante, TRAMONTINA.

15 En adelante, SSIMONAGGI O.

(6] En adelante, “CINCAM” . También podra hacerse referencia ala misma como “peticionante” o “solicitante”.

(7] En adelante, “Informe Técnico’.

(8] |_a denominacion completa tanto de las empresas, organismos y paises solo se presenta la primera vez que se |os menciona.

® En adelante, “Perd”.

[10] « |_os productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o constituidas por la unién de articulos diferentes y las
mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacion no pueda efectuarse aplicando la
Regla 3 a), se clasificaran seguin la materia o con € articulo que les confiera su caréacter esencial, si fuera posible determinarlo” .

[11] Consiste en un soporte de madera que incluye distintas piezas de mango de plastico o madera, tales como cuchillos, chaira, tijera, entre
otras.

[12] Cabe observar que, como se explicara més adelante, el esquema previsto en e citado Articulo 3 del Acuerdo Antidumping debe adecuarse
al caso de unarevision, en el que la prueba del dafio debe considerar si la continuidad de la medida se justifica para evitar la continuacion o
repeticién del dafio.

[13ICorrespondiente a determinacién final de lainvestigacion original.

[24] En el mismo se consigna principal mente informacion y/o consideraciones relativas al producto aportadas por CINCAM (peticionante), por
las importadoras de Brasil M&F y PORTOBIANCO, por INC S A. CARREFOUR), importadora de China y Brasil y por las empresas
exportadoras de Brasil TRAMONTINA y SIMONAGGIO (empresa que finalmente fue excluida de la medida aplicada).

[15] Conforme fuera expuesto, no se encuentran comprendidos en el producto nacional ni en el importado objeto de investigacion los cubiertos
para servir y los cubiertos para cocina (cucharones, tenedores para ensalada, trinchantes, cuchillos de asado, palas para torta, pinzas para
pastas, cucharitas para azlcar (con la paleta plana), cucharitas para helado, cucharitas para refresco y untadores de manteca, entre otros).

[26] Acrilonitrilo butadieno estireno. Es un plastico con ciertarigidez.

[17] | nstituto Nacional de Alimentos.

(18] | ncorporada por Resolucién Conjunta ex SPREI N° 85/08 y ex SAGPY A N° 338/08.

(19 En adelante se podra referir a dicho perfodo como “perfodo parcial de 2023", “meses analizados de 2023 o “primer trimestre del 2023,
indistintamente. Se sefiala que se presentan algunos datos redondeados. Para detalles sobre |os datos exactos, se remite a Informe Técnico.

[20] e indica que, atento a que en esta instancia final se detectd un error involuntario en e calculo del consumo aparente para el periodo
enero-marzo de 2023, existe una diferencia entre el Cuadro 11 del Informe Técnico y el que consta en el ISHER incorporado al expediente
mediante NO-2023-126210669-APN-CNCE#MEC de fecha 24 de octubre de 2023. Al respecto, se desea aclarar que la misma no es
sustancial y que no modifica el andlisis que debe efectuar esta Comision. En efecto, conforme ya se aclard, la informacion de las distintas
variables para dicho periodo parcial se expone en la presente a modo de referencia ya que, por tratarse por un periodo muy corto € mismo no
reflejauna claratendenciay, por lo tanto, no sera considerada para €l andlisis que se efectuard en estainstanciafinal.

[21] |_as posiciones consideradas en la base de TRADEMAP son de seis digitos, por |0 que pueden encontrarse incluidos productos distintos de
los investigados en los datos de comercio internacional .

[22] No obstante, esta evaluacion se lleva a cabo teniendo en cuenta el estandar general aplicable a las revisiones por extincién del plazo, de
conformidad con €l parrafo 3 del Articulo 11 del Acuerdo Antidumping.

[23] Todos valores a precios constantes fueron calculados utilizando como deflactor a IPIM Nivel General de INDEC excepto cuando se lo
aclare explicitamente.

[24] Estos productos representaron, respectivamente, el 1,03%, 1,38%, 24,70% y 34% cada uno de la facturacion total del producto similar de
CINCAM a mercado interno en 2022.

[25] En este sentido, cabe advertir primero que todo que los guarismos sefialados en este parrafo no pueden ser leidos de manera lineal con la
actividad de produccion y ventas del producto sujeto a investigacion, dado que éste representd, como méaximo, € 40% de la facturacién de la
empresa.

(%] Egta informacién se refiere a rendimiento del capital (cuantos mas resultados positivos —ganancias-obtiene la empresa mas posibilidades
de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de
analizar este indicador, deben tenerse en cuenta la tasa de retorno sobre el patrimonio neto y |latasa de retorno sobre los activos.

[27] En |a version original en inglés se utiliza “likely” junto a “ darfa a lugar”, lo cual aproxima el criterio en cierta forma a art. 11.2 del
Acuerdo: “ ...si seria probable que el dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o
modificado” .

(28] En adel ante denominado “ Resto” de Brasil.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
CALCULO DEL MARGEN DE DANO

CUBIERTOS
CALCULO DEL MARGEN DE DANO?

1. De acuerdo a lo solicitado por el Directorio?, se elaboraron los margenes de dafio para
Brasil (excluido TRAMONTINA)?® y para China.

2. El célculo del margen de dafio se realizé para cada uno de los productos representativos:
tenedor con mango de madera, cuchillo con mango de madera, tenedor con mango de
polipropileno, y cuchillo con mango de polipropileno.

3. El costo medio unitario (en pesos por unidad) de dichos productos surge de las
estructuras de costos de CINCAM, correspondientes al afio 2022 (ultimo afio completo
investigado). Para mayor informacion ver notas metodolégicas del Informe GID-
GINC/ITDFR 02/24%.

4. El precio no dafiado de la industria se calculé a partir del costo mas una rentabilidad que
la CNCE considera de referencia para este sector (***).

5. A continuacion se detallan precios FOB utilizados® en los célculos:

a. Cuadro A - Margen de dafio del “resto” de Brasil.
Se consider6 la informaciébn aportada por el exportador DI SOLLE,
correspondiente a sus exportaciones a otros destinos distintos de Peru, ya que la
empresa realiz6 exportaciones a dicho destino de un (nico producto
representativo. El precio FOB fue nacionalizado a nivel de depdésito del importador
siguiendo la metodologia del ITDFR.

b. Cuadro B - Margen de dafio de China.
Se considero el precio de las exportaciones originarias de China a Peru de fuente
PENTA-TRANSACTION, que fue nacionalizado a nivel de depésito del importador
siguiendo la metodologia del ITDFR.

6. El precio nacionalizado surge de multiplicar el precio FOB del producto importado por el
coeficiente de nacionalizacion y el tipo de cambio.

7. Los margenes de dafio de cada producto representativo fueron ponderados de acuerdo
a las unidades vendidas por CINCAM en el afio 2022.

8. La informacién sobre valores normales y margenes de dumping corresponde al Informe
de determinacion final del margen de dumping remitido por la Subsecretaria de Politica y
Gestion Comercial (SSPyGC)®.

! En estas notas se presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.

2 ME-2024-27262532-APN-CNCE#MEC.

3 En adelante denominado “resto” de Brasil.

4 En adelante denominado como ITDFR.

5 Cabe aclarar que no se consideraron las importaciones argentinas, debido a que el precio FOB podria estar afectado por la medida

vigente.
6 Mediante nota NO-2024-02613556-APN-SSPYGC#MEC se remiti6 el informe Técnico N° IF-2023-139783504-APN-SC#MEC de
la SSPYGC | F-2024-27702379-APN-CNCE#MEC
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Cuadro A

MARGEN DE DARNO (derecho antidumping que elimina el dafio)
CUBIERTOS

Origen: resto Brasil

Destino: terceros mercados diferentes de Peru

Nivel de comparacion: depésito del importador

Afio 2022

En pesos y ddlares por unidad

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Tenedor de madera

Cuchillo de madera

Tenedor de

Cuchillo de

con "precio no con "precio no polipropileno con polipropileno con Pro[‘nedio de
danado" danado" "precio no dafiado" | "precio no dafiado" margenes
Costo medio unitario (en $ por unidad) okk okk okk okk
Relacién precio / costo e Fkk e e
Precio de la industria (en $ por unidad) 87,51 88,93 32,57 40,13
Precio FOB importaciones (en u$s por unidad) 0,45 0,44 0,21 0,23
Derecho de importacion + tasa de estadistica 0% 0% 0% 0%
Precio nacionalizado / 1° venta de las importaciones (en $ por unidad) 62,10 59,89 29,10 30,85
Tipo de cambio ($/ u$s) 130,71 130,71 130,71 130,71
Coeficiente de nacionalizacion -sin tipo de cambio- 1,05 1,05 1,05 1,05
Coeficiente de nacionalizacién -con tipo de cambio- 137,19 136,82 136,69 136,74
|Margen de dafio - como ad-valorem - | 42,9% 50,7% 12,5% 31,5% 23,2%
(Precio industria - Precio importado) / (FOB * tipo de cambio) (1)
|Margen de dafio - como FOB minimo - (en u$s por unidad) | 0,65 0,66 0,24 0,30 0,28
((Precio industria - Precio importado) / tipo de cambio) + FOB
|Margen de dafio - como especifico - (en u$s por unidad) | 0,19 0,22 0,03 0,07 0,05

((Precio industria - Precio importado) / tipo de cambio)

|Medida vigente resto de Brasil | 47,90%
|Margen de dumping - como ad-valorem (valor normal - FOB) / FOB | 117,76%
|Margen de dumping - como FOB minimo - = Valor Normal - (en u$s por kilogramo) | 25,26
|Margen de dumping - como especifico = Valor Normal - FOB (det.dumping) (en u$s por kilogramo) | 13,66

Fuente: CNCE; sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia

IF-2024-27702379-APN-CNCE#MEC
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Cuadro B

MARGEN DE DARNO (derecho antidumping que elimina el dafio)
CUBIERTOS

Origen: China

Destino: Peru

Nivel de comparacion: depésito del importador

Afo 2022

En pesos y ddlares por unidad

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Tenedor de madera

Cuchillo de madera

Tenedor de

Cuchillo de

con "precio no con "precio no polipropileno con polipropileno con Pro[‘nedio de
danado" danado" "precio no dafiado" | "precio no dafiado" margenes
Costo medio unitario (en $ por unidad) kk okk okk okk
Relacién precio / costo e e e e
Precio de la industria (en $ por unidad) 87,51 88,93 32,57 40,13
Precio FOB importaciones (en u$s por unidad) s/d 0,29 s/d 0,15
Derecho de importacion + tasa de estadistica 21% 21% 21% 21%
Precio nacionalizado / 1° venta de las importaciones (en $ por unidad) - 50,64 - 26,48
Tipo de cambio ($/ u$s) 130,71 130,71 130,71 130,71
Coeficiente de nacionalizacion -sin tipo de cambio- 1,34 1,34 1,34 1,34
Coeficiente de nacionalizacién -con tipo de cambio- 174,93 174,93 174,93 174,93
|Margen de dafio - como ad-valorem - | - 101,2% - 69,0% 69,6%
(Precio industria - Precio importado) / (FOB * tipo de cambio) (1)
|Margen de dafio - como FOB minimo - (en u$s por unidad) | - 0,58 - 0,26 0,26
((Precio industria - Precio importado) / tipo de cambio) + FOB
|Margen de dafio - como especifico - (en u$s por unidad) | - 0,29 - 0,10 0,11

((Precio industria - Precio importado) / tipo de cambio)

|Medida vigente China | 48,00%
|Margen de dumping - como ad-valorem (valor normal - FOB) / FOB | 143,42%
|Margen de dumping - como FOB minimo - = Valor Normal - (en u$s por kilogramo) | 10,54
|Margen de dumping - como especifico = Valor Normal - FOB (det.dumping) (en u$s por kilogramo) | 6,21

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

IF-2024-27702379-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

CUBIERTOS

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Fecha: 4 de marzo de 2024
Informe: GID-GINC/ITDFR 02/24

Informacién Sumaria

Fecha de presentaciéon SSPYGC

23 de enero de 2023

Fecha de ingreso ala CNCE:

24 de enero de 2023

N° de expediente CNCE:

EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP

Tipo de solicitud:

Revision por expiraciéon de plazo

Denominacién del producto importado:

“Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y
cucharas, de acero inoxidable, con mango de
madera o de plastico, incluso presentados en
surtidos”

Posiciones arancelarias NCM:

8211.10.00
8211.91.00
8215.20.00
8215.99.10

Origenes del producto importado:

REPL:JBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
REPUBLICA POPULAR CHINA

Practica Desleal:

Revisiébn por expiracion de plazo de los
derechos antidumping impuestos mediante
Resolucion N° 176/2018 del ex Ministerio de
Produccion.

Periodo de vigencia de la medida:

Cinco (b) afios

Peticionante:

CUIT:

Domicilio electrénico constituido:
Representante legal:

CINCAM S.A.C.I.LF.A.e.l.
30-51706001-8
impuestos@cubiertoscarol.com.ar
Guillermo PAGNOTTA (apoderado)

Cumplimiento del articulo 6 del Decreto
N° 1393/08 (ME-2023-11750217-APN-
CNCE#MEC)

Acta de Directorio N° 2493 del 1 de febrero de
2023
(IF-2023-11964611-APN-CNCE#MEC)

Viabilidad de la Apertura del Examen de
la medida antidumping

27 de febrero de 2023.
NO-2023-21349233-APN-SSPYGC#MEC
Vinculada al expediente mediante informe N°
IF-2023-21668088-APN-CNCE#MEC

Determinacion de  continuacion o
repeticién de dafo previo a la apertura

Acta de Directorio N° 2506 (IF-2023-26217979-
APN-CNCE#MEC) del 9 de marzo de 2023

Apertura de Revision

Resolucion del Ex MP N° 402/02023 del 5 de
abril de 2023. Publicacion en el B.O. 11 de
abril de 2023

Verificaciones “in situ”

CINCAM S.AC.ILF.A. el
PORTOBIANCO S.A.
M&F DISTRIBUIDORA S.A.

24y 25 de agosto de 2023
5 de septiembre de 2023
12 de septiembre de 2023

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Informacién Sumaria

Informacién Sistematizada de los Hechos
Esenciales de |la Revision

24 de octubre de 2023 (Informe GINC-
GID/ISHER N° 09/23 - IF-2023-126169116-APN-
CNCE#MEC)

Autorizacién del uso del plazo adicional

Recibido 1 de diciembre de 2023 (NO-2023-
143391344-APN-SC#ME)

Informe Final de Relativo al Examen de
de la medida antidumping

23 de noviembre de 2023 (IF-2023-139783504-
APN-SC#MEC)

Recibido 8 de enero de 2024 (NO-2024-
02613556-APN-SSPYGC#MEC)

Otras partes acreditadas

M&F DISTRIBUIDORA SA
CUIT:

Representante legal
Domicilio constituido

Importador

30-60559463-4

Angel Silvano VALDIVIA (apoderada)
avaldivia@myfdistribuidora.com.ar

PORTOBIANCO S.A
CUIT:

Representante legal
Domicilio constituido

Importador

30-62021629-8

Eduardo G. PEREZ BOIDANICH (apoderado)
fgatti@portobianco.com.ar

WALPLO S.R.L.
CUIT:

Representante legal
Domicilio constituido

Importador

30644652013

Verdnica Laura CICCHI (apoderada)
vcicchi@ejbya.com.ar

DI SOLLE CUTELARIDA.LTDA
CUIT:

Representante Legal
Domicilio constituido:

Exportador

01.256.141/0001-32

Celina MEZZABOTTA (apoderada)
adebarelli@abogados-aduaneros.com

METALURGICA SIMONAGGIO LTDA.
CNPJ

Representante Legal

Domicilio constituido:

Exportador

87.859.278/0001-05

Juan Carlos SANGUINETTI (apoderado)
jcs@cassagne.com.ar

TRAMONTINA S.A. CUTELARIA
CUIT:

Representante legal:

Domicilio constituido

Exportador

CNPJ 90.050.238/0001-14

Marcelo RONSISVALI (apoderado)
mronsis@hotmail.com

Legislacion Aplicable:

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N°
1393/08 y Resolucion ex SICyPyME N° 293/08.

Equipo Técnico:

Gerencia de Instruccién y Normas
Comerciales: Soledad Britti,Santiago Gonzélez,
Javier Baez Rivoira y Alejandra Keller.

Gerencia de Investigaciones de Dafio: Carlos
Wolff, Julia Bexiga, Sebastidn Lastra, Victor
Insausti, Fernando Basta, Sebastian Cipolla y
Emilia Ayala Pacin.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

[. GLOSARIO

Este glosario contiene las abreviaturas utilizadas por el equipo técnico en este
informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus presentaciones,

en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

|.1. Glosario de abreviaturas generales:

Acuerdo Antidumping: Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

APN: Administracién Publica Nacional.

B.O.: Boletin Oficial de la Republica Argentina.

CIF: Cost, insurance and freight (costo, seguro y flete).

CIRA: Camara de Importadores de la Republica Argentina.

CIVUCE: Central de Informacion de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.
CNCE: Comisién Nacional de Comercio Exterior.

DCD: Direccién de Competencia Desleal.

DGA: Direccién General de Aduanas.

Ex MP: Ex Ministerio de Produccion.

Ex SAGPYA: Ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.
Ex SPREI: Ex Secretaria de Politicas, Regulacién e Institutos.

Expte.: expediente.

EOB: Free On Board (Libre a bordo, puerto de carga convenido).

Gl: Gerencia de Investigaciones.

GID: Gerencia de Investigaciones y Dafo.

@

IN: Gerencia de Normas.

GINC: Gerencia de Instruccion y Normas Comerciales.
IF: informe.
INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

IPIM: indice de precios internos al por mayor.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
SECCION | - GLOSARIO 1
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

ISHER: Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revisién de los
Derechos Antidumping Vigentes.

ITDFR: Informe Técnico Previo a la Determinacién Final de la Revision.
ITPR: Informe Técnico Previo a la Apertura de la Revision.

MEC: Ministerio de Economia.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

OMC: Organizaciéon Mundial del Comercio.

SC: Secretaria de Comercio.

SIM: Sistema Informatico Malvina.

SIMI: Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones

S.A.: Sociedad An6énima.

-
O

: texto ordenado.

. toneladal/s.

—
o
>

: délares estadounidenses.

g |
0
O

|.2. Glosario de abreviaturas especificas

ABS: Acrilonitrilo butadieno estireno.

AISI: American Iron and Steel Institute. Entidad sectorial metalirgica de EE.UU.
Releva y difunde informacion, estadisticas e investigaciones del sector. Asimismo,
estableci6 un sistema numérico de 3 digitos para clasificar los distintos tipos de
aceros.

ANMAT: Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica.
Organismo desconcentrado en el ambito del Ministerio de Salud.

CAA: Cadigo Alimentario Argentino.

CAMIMA: Camara de la Pequefia y Mediana Industria Metallrgica Argentina.

EN: Euro Norms. Normas Europeas. Son elaboradas, propuestas y desarrolladas por
expertos de los diferentes Estados Miembros de la Unién Europea, de los sectores
industriales o tecnoldgicos, dentro de la estructura del Comité Europeo de
Normalizacion (CEN).

EE.UU.: Estados Unidos de América.

GMC: Grupo Mercado Comun de MERCOSUR.
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INAL: Instituto Nacional de Alimentos.

ISO: International Organization for Standardization. La Organizacion Internacional de
Normalizacion es una entidad formada para la creacion de estdndares internacionales
y compuesta por diversas instituciones nacionales de normalizacion.

-

PP: Polipropileno.
PS: Poliestireno.

UNE-EN: Una Norma Espafiola (UNE) — Euro Norms. Normas Europeas (EN). Version
oficial en castellano de las normas de la Unién Europea.

UNS: Unified Numbering System. Sistema Unificado de Numeracion. Es una
nomenclatura de aleaciones de acero.
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ll. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR:

1. El 23 de enero de 2023, en el marco del Articulo 56 del Decreto Reglamentario
N° 1393/08, la empresa CINCAM S.A.C..LF.A.E.l> present6 ante la
Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial (SSPYGC) una solicitud de
revisiobn por expiracion de plazo de la medida antidumping impuesta por
Resolucion N° 176/2018 del ex Ministerio de Produccién para las operaciones
de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA: de “Cuchillos de mesa de
hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de madera o de
plastico, incluso presentados en surtidos” originarias de la REPUBLICA
POPULAR CHINA* y REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL:. Dicha solicitud
ingres6 a esta Comision el 24 de enero de 2023 bajo el expediente N° EX-2023-
08315152- -APN-DGD#MDP (0.1 a 7).

2. El 26 de enero de 2023, mediante nota N° NO-2023-09922799-APN-
CNCE#MEC, se informaron a la empresa CINCAM los errores y omisiones
detectados por la CNCE (orden 8). La peticionante respondié la nota el 30 de
enero de 2023¢ (0.10 a 18).

3. ElI 30 de enero de 2023, mediante nota N° NO-2023-11009206-APN-
CNCE#MEC, se le inform6 a la CAMARA DE LA PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA METALURGICA ARGENTINA (CAMIMA) que esta Comision
utilizara la informacién aportada en el expediente de la referencia’ y se le otorgé
un plazo para que la Camara rectifigue o efectie algin comentario adicional

respecto de los datos de la nota adjunta (0.21).

4. En fecha 1 de febrero de 2023, el Directorio de la CNCE emiti6 el Acta N° 2493
(IF-2023-11964611-APN-CNCE#MEC) por medio de la cual se dispuso la
inclusion del Memorandum N° ME-2022-94790584-APN-CNCE#MEC vy la

1 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se menciona solo la primera vez que se la nombra.

2 En adelante “CINCAM” o “la peticionante”.

3 En adelante Argentina.

4 En adelante China.

5 En adelante Brasil.

& Mediante Memorandum N° ME-2023-10836016-APN-CNCE#MEC (IF-2023-10824697-APN-CNCE#MEC; IF-2023-10825566-
APN-CNCE#MEC; IF-2023-10826391-APN-CNCE#MEC; IF-2023-10828762-APN-CNCE#MEC;  |F-2023-10829614-APN-
CNCE#MEC; IF-2023-10830473-APN-CNCE#MEC; IF-2023-10831074-APN-CNCE#MEC; IF-2023-10831842-APN-
CNCE#MEC).

 Se trata de una nota de fecha 30 de diciembre de 2022, suscripta por el presidente de la CAMIMA, por medio de la cual se
informaron los datos de produccion y capacidad de produccion de la industria nacional del producto investigado.
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notificacion a la SSPyGCe sobre la subsanacién de errores y omisiones en la
solicitud® (O. 26).

El 28 de febrero de 2023, en el marco de lo establecido por el articulo 7° del
Decreto Reglamentario N° 1393/08, mediante informe N° IF-2023-21668088-
APN-CNCE#MEC se vincul6 al expediente la nota N° NO-2023-21349233-APN-
SSPYGC#MEC recibida el dia 27 de febrero de 2023, adjuntando el Informe
Relativo a la Viabilidad de Apertura del Examen por Expiracién de Plazo de las
medidas antidumping aplicadas por la Resolucion EX-MP 176/2018, en el cual
se determinaron los siguientes margenes de recurrencia de dumping: para
China de 56,85%, para Brasil (TRAMONTINA CUTELARIA S.A.») de 174,54% y
para el resto del origen Brasil de 166,74% (0. 28).

Mediante Acta de Directorio N° 2506 (IF-2023-26217979-APN-CNCE#MEC) del
9 de marzo de 2023 el Directorio de la CNCE determinG la existencia de
elementos suficientes para concluir que, desde el punto de vista de la
probabilidad de la repeticién del dafio, es procedente la apertura de la revision
por expiracién del plazo de la medida antidumping vigente, impuesta a las
operaciones de exportacion hacia la Republica Argentina de “Cuchillos de mesa
de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de madera o
de plastico, incluso presentados en surtidos”, originarios de China y de Brasil.
Asimismo, dispuso la inclusion en las actuaciones del Informe Técnico Previo a
la Apertura de la Revision N° IF-2023-26031405-APN-CNCE#MEC. Por ultimo,
mediante notas N° NO-2023-26220228-APN-CNCE#MEC y NO-2023-
26220414-APN-CNCE#MEC se remitieron a la Secretaria de Comercio (SC) el

Acta de mencion y la sintesis de la misma (O. 30 y 31).

El 11 de abril de 2023 la SC mediante nota NO-2023-39388536-APN-SC#MEC
remitid la Resolucion del RESOL-2023-402-APN-MEC de fecha 5 de abril de
2023, publicada en el Boletin Oficial el 11 de abril de 2023, por la cual se
declar6 la apertura del examen por expiracion del plazo de las medidas
antidumping dispuestas por la Resolucion del Ex MP N° 176/2018
conjuntamente con el correspondiente informe de Recomendacion N° IF-2023-
29269114-APN-SSPYGC#MEC (IF-2023-39690554-APN-CNCE#MEC O. 33).

& Mediante nota N° NO-2023-11969897-APN-CNCE#MEC.

® Cumplimiento del articulo 6° del Decreto 1393/08.

0 En adelante TRAMONTINA.

11 Se aclara que dichos porcentuales corresponden a las exportaciones hacia la Republica Argentina.
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8. El 21 de abril de 2023 se dejo constancia en las actuaciones respecto de la
disponibilidad de los Cuestionarios de la CNCE a través de la pagina oficial del
Organismo. En este sentido, en virtud de lo dispuesto por el articulo 16 del
Decreto Reglamentario N° 1393/08, se establecié como fecha de vencimiento
para su respuesta hasta el dia 29 de mayo de 2023. Asimismo, se hizo constar
gue los interesados podrian ofrecer pruebas conforme lo dispuesto en los
articulos 18 y 56 del citado Decreto Reglamentario, hasta el dia 21 de junio de
2023. Atento a lo expuesto se cursaron las notificaciones pertinentes a la
peticionante NO-2023-44900821-APN-CNCE#MEC (O. 42), a la Embajada
China NO-2023-44915279-APN-CNCE#MEC (O. 44), a la CIRA NO-2023-
44901733-APN-CNCE#MEC (O. 43) y a la Embajada del Brasil NO-2023-
44915778-APN-CNCE#MEC (O. 45). En la tabla 1l.1 se realiza el detalle de las

actuaciones relacionadas con los cuestionarios.
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Tabla 1.1 Detalle de las actuaciones relacionadas con los Cuestionarios de la CNCE

M&F DI SOLLE
Empresas CINCAM TRAMONTINA S.A. DISTRIBUIDORA PORTOBIANCO S.A CUTELARIA WALPLO S.R.L
CUTELARIA
SAR LTDA.=
Fecha vto. Cuest. 29/05/2023
23/05/2023 05/05/2023 11/05/2023 22/05/2023 ME-2023-58204387-
ME-2023-59400037- ME-2023-51040992-APN- ME-2023-53709471- APN-CNCE#MEC (O. 108/110)
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC 23/05/20223
(0. 120/122) (O. 64/66) (O. 78/80) ME-2023-59389547-APN-
Prorroga solicitada y 22/05/2023 CNCE#MEC (0. 123/125) y
ME-2023-58182388- 29/05/2023
APN-CNCE#MEC ME-2023-61303124-APN-
(0. 105/107) CNCE#MEC
(0. 164/166)
24/05/2023 08/05/2023 12/05/2023 22/05/2023
NO-2023-60044390- NO-2023-51556466-APN- NO-2023-54167054- NO-2023-58509238-APN-
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE%25MEC CNCE#MEC (0. 112) y
(0. 135) (0. 70) (0.82)y 24/05/2023
24/05/2023 NO-2023-60043702-APN-
Respuesta NO-2023-59969042- CNCE#MEC (O. 134),
CNCE APN-CNCE#MEC 31/05/2023
(0. 133) NO-2023-62042539-APN-
CNCE#MEC (O. 168) y 2/06/2023
NO-2023-63368267-APN-
CNCE#MEC (0. 172) y 9/06/2023
NO-2023-66738507-APN-
CNCE#MEC (O. 214)

, En adelante M&F. |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

13 El adelante DI SOLLE.
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Tabla Il.1 Detalle de las actuaciones relacionadas con los Cuestionarios de la CNCE. (Cont.)

Fecha vto. 08/06/2023
prérroga
9/06/2023 08/06/2023 8/06/2023 9/06/2023 29/05/20223 29/05/2023
ME-2023-66405800- ME-2023-66022224-APN- ME-2023-65950868- ME-2023-66501570-APN- ME-2023-60989809- ME-2023-61054201-APN-
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC (O. CNCE#MEC APN-CNCE#MEC CNCE#MEC (O. 152/159)
Presentacion (0. 197/206) y ME- (0. 189/191) 179/181) y ME-2023- (0. 210/212), (0. 142/149)
2023-66382798-APN- 65957532-APN- 12/06/2023

Cuestionario

CNCE#MEC (O.

CNCE#MEC

ME-2023-67561783-APN-

216/218) (0. 193/195) CNCE#MEC (O. 220/222) y ME-
2023-67790056-APN-CNCE#MEC
(0. 224/226)
16/06/2023 16/06/2023 16/06/2023 16/06/2023 2/06/2023 2/06/2023
1er Nota EyO NO-2023-69952616- NO-2023-69889483-APN- NO-2023-69895254- NO-2023-69896786-APN- NO-2023-63479392- NO-2023-63480469-APN-
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC CNCE#MEC (0. 177)
(0. 247) (0. 244) (0. 245) (0. 246) (0. 176)
vencimiento 23/06/2023 9/06/2023
26/06/20223 ME-2023- 23/06/2023 26/06/2023 8/06/2023
72505517-APN- 23/06/2023 ME-2023-71834724- ME-2023-72519781-APN- ME-2023-66016052-APN-
Respuesta ler CNCE#MEC (O ME-2023-71718080-APN- APN-CNCE#MEC (O. CNCE#MEC CNCE#MEC (0.182/188)
266/268) y ME-2023- CNCE#MEC 256/258) y (0. 276/278)

EyO

72504797-APN-

(0. 252/254)

ME-2023-72003816-

CNCE#MEC APN-CNCE#MEC
(0.279/275) (0. 260/262)
03/07/2023 03/07/20223
NO-2023-75956696- NO-2023-75776845-APN-
2da. Nota EyO APN-CNCE#MEC CNCE#MEC
(0. 288) (0. 285)
5/07/2023 05/07/2023
Respuesta 2da. ME-2023-76937437- ME-2023-76937437-APN-
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC

EyO

(O 293/296)

(0. 290/292)

Fuente: CNCE En base a las actuaciones obrantes en el expediente.
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Con fecha 17 de mayo de 2023 se recibié una presentacién de TRAMONTINA
por la cual formulé consideraciones acerca de los productos objeto del presente
examen de medida (ME-2023-56025701-APN-CNCE#MEC 0. 91/93). El 23 de
mayo de 2023 mediante nota NO-2023-59377521-APN-CNCE#MEC la CNCE

emitié una notificacion a la empresa referida al particular (O.115).

El 18 de mayo mediante nota NO-2023-57103283-APN-DCD#MDP la DCD
remiti6 para conocimiento de la CNCE, las presentaciones realizadas por la
firma exportadora TRAMONTINA ante esa Direccion con fecha 17 de mayo de
2023 (Nota N° NO-2023-56001875-APN-DGD#MDP, 1F-2023-55996721-APN-
DGD#MDP e IF-2023-55998070-APN-DGD#MDP) (O. 101).

El 2 de junio de 2023 mediante nota NO-2023-63475728-APN-CNCE#MEC se
remiti6 para conocimiento la DCD y fines que estime corresponder, la
presentacion realizada por la firma exportadora DI SOLLE con fecha 29 de
mayo de 2023, mediante Memorandum N° ME-2023-60989809-APN-
CNCE#MEC (IF-2023-60979911-APNCNCE#MEC, IF-2023-60980858-APN-
CNCE#MEC, [F-2023-60981410-APN-CNCE#MEC, IF-2023-60982258-APN-
CNCE#MEC, IF-2023-60983257-APN-CNCE#MEC, |1F-2023-60984209-APN-
CNCE#MEC, IF-2023- 60984939-APN-CNCE#MEC. O. 174).

Con fecha 22 de junio de 2023 la firma TRAMONTINA realizé una presentacion
manifestdndose sobre la medida objeto de examen y los margenes de dumping
(ME-2023-71125145-APN-CNCE#MEC O. 249/251). Asimismo, con fecha 3 de
julio de 2023 esta CNCE emiti6 una notificaciobn a la empresa en relacion lo
manifestado (NO-2023-75786671-APN-CNCE#MEC 0.287).

El 23 de junio de 2023 encontrandose cumplido con fecha el 21 de junio de
2023 el plazo establecido para que las partes acreditadas ofrecieran pruebas,
se dejo constancia en las actuaciones que no hubo ofrecimiento alguno en este
sentido (IF-2023-72095263-APN-CNCE#MEC O. 264).

Con fecha 18 de julio de 2023 la firma CINCAM realizé una presentacion
formulando consideraciones sobre las actuaciones (ME-2023-82673641-APN-
CNCE#MEC O. 316/318).
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En el marco de los dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1393/08 esta CNCE

realiz6 verificaciones “in situ” conforme al detalle de la Tabla 1.2

Tabla 1.2 Detalle de las actuaciones relativas a las Verificaciones

CINCAM M&F PORTOBIANCO
Empresas
Notificado 7/8/2023
Nota NO-2023-91350149-APN- NO-2023-91348806-APN- NO-2023-91347677-APN-
CNCE#MEC CNCE#MEC (0. 337) y CNCE#MEC
(O. 338) 16/08/2023 y (0. 336)
NO-2023-95434598-APN-
CNCE#MEC (0.361)
Fecha de 24y 25 de agosto de 2023 12 y 13 de agosto de 2023 5y 6 de septiembre de 2023
Verificacién/ ME-2023-92239369-APN- ME-2023-94532712-APN- ME-2023-93421180-APN-
Conformidad CNCE#MEC CNCE#MEC CNCE#MEC
(O 344/346) (O. 356/358) y (0. 349/351) y
ME-2023-95385818-APN- ME-2023-97536101-APN-
CNCE#MEC CNCE#ME
(O 363/365) (0. 374/376)
Acta de IF-2023-99542755-APN- IF-2023-107429545-APN- IF-2023-108376135-APN-
verificacion CNCE#MEC (O. 383) CNCE#MEC (O. 395) CNCE#MEC (O. 397)

16.

17.

Euente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

El 18 de agosto de 2023 la SC mediante nota NO-2023-96706931-APN-
SC#MEC remiti6 para conocimiento de esta CNCE las presentaciones
realizadas por la peticionante ante esa Secretaria (Nota N° NO-2023-65236673-
APN-DGD#MDP e IF-2023-65233132-APNDGD#MDP de fecha 7 de junio de
2023 y Nota N° NO-2023-92388972-APN-DGD#MDP e IF-2023-92379116-APN-
DGD#MDP e IF-2023-92380733-APN-DGD#MDP de fecha 8 de agosto de
2023) (O. 367).

Con fecha 29 de septiembre de 2023, se dejo constancia que operada la fecha
de vencimiento para el ofrecimiento de prueba en los términos del articulo 18 y
56 3er. péarrafo del Decreto 1393/08 (T.O. 2017), no se recibid ofrecimiento
alguno. Por tanto, de conformidad a lo prescripto en el parrafo 4 del articulo 18
del citado Decreto, se declaro la clausura del periodo probatorio. Asimismo, se
hizo constar que el equipo técnico de esta CNCE basaria la “Informacion
Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revisién” sobre la informacion
recibida hasta ese dia para luego de su incorporacion a las actuaciones y segun
lo establecido por el Art. 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, invitar a

las partes a que examinen toda la informacién disponible y de considerarlo
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oportuno, presenten sus alegatos con miras a la Determinacién Final de la
CNCE (IF-2023-115736113-APN-CNCE#MEC O. 404).

18. El 24 de octubre de 2023, mediante Nota N° NO-2023-126210669-APN-
CNCE#MEC el Directorio de la CNCE opin6 que no existen objeciones con
relacion a la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la
Revision (Informe GINC-GID/ISHER N° 09/23 - 1F-2023-126169116-
APNCNCE#MEC), y en consecuencia se procedié a incorporar el informe
mencionado a las presentes actuaciones (O. 420).

19. En misma fecha, en el marco de lo establecido por el Articulo 6.9 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y el articulo 18, parrafo cuarto, del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08, se notifico a las partes interesadas acreditadas en
las actuaciones, y a las representaciones diplométicas del origen investigado,
gue se habia procedido al cierre de la etapa probatoria, que se encontraba a
disposicion la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la
Revision (ISHER), asi como también del plazo fijado* para efectuar
consideraciones finales (O. 422/424).

20.Con fecha 2 de noviembre de 2023 la DCD mediante nota NO-2023-
130937129-APN-SC#MEC remiti6 para conocimiento de esta CNCE las
notificaciones cursadas entre esa Direccion y la firma CINCAM (O. 465).

21. Entre el 6 y el 7 de noviembre de 2023 se recibieron los alegatos finales
presentados por las firmas CINCAM (O. 475/477), DI SOLLE (O.
467/469/471/473/484/486) y TRAMONTINA (O. 490/492).

22. Con fecha 17 de noviembre de 2023 mediante nota NO-2023-137585824-APN-
SC#MEC la DCD informé que la autoridad de aplicacién, por medio del
Memorandum N° ME-2023-137530703- APN-SC#MEC dispuso autorizar el uso
del plazo adicional en el marco del Articulo 56 del Decreto Reglamentario N°

1393/08, de acuerdo a lo contemplado por la legislacion vigente (O. 505).

23. El 22 de noviembre de 2023 la firma TRAMONTINA presentdé nuevamente
alegatos finales (0507/509)., por lo que esta CNCE mediante nota NO-2023-

147 de noviembre de 2023.
|F-2024-26075247-APN-CNCEAMEC
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139073798-APN-CNCE#MEC respondi6é indicando que, dado que la fecha
establecida para los alegatos finales habia operado el 7 de noviembre de 2023,
dicha presentacibn devenia extempordnea y no seria considerada de
conformidad a lo prescripto por el articulo 18 4to péarrafo del Decreto 1393/08
(O. 510).

Con fecha 23 de noviembre de 2023 la DCD mediante nota NO-2023-
139762826-APN-SC#MEC, remitio los alegatos finales de las firmas DI SOLLE,
EMBAJADA DE BRASIL y la firma TRAMONTINA, para conocimiento de la
CNCE (0. 519).

El 29 de noviembre de 2023 mediante nota NO-2023-142352565-APN-
CNCE#MEC se soalicité al sefior SC que en atencion al otorgamiento del uso del
plazo adicional a la DCD en el marco del Articulo 56 del Decreto Reglamentario
N° 1.393/08, la CNCE en atencién a la complejidad técnica del caso y ante la
imposibilidad de cumplir con los plazos establecidos en la citada normativa,
solicité hacer uso del plazo adicional para su Determinacion Final de
continuacioén o repeticion del dafio (0.521) El 1 de diciembre de 2023 mediante
nota NO-2023-143391344-APN-SC#MEC la autoridad autorizé a hacer uso del
citado plazo a los fines y efectos mencionados (0.544)

Con fecha 4 de enero de 2024 la firma CINCAM solicitdé audiencia con las
autoridades de la CNCE (O. 574) el 31 de enero de 2024 mediante nota NO-
2024-11189563-APN-CNCE#MEC se concedid la audiencia para el dia 7 de
febrero de 2024 a las 15:00 horas, en su sede sita en Av. Paseo Colén 275,
piso 8. En la fecha establecida se llevo a cabo la reunién (IF-2024-14022850-
APN-CNCE#MEC O. 621).

El 8 de enero de 2024 mediante nota NO-2024-02613556-APN-SSPYGC#MEC
se remitid el informe Técnico N° IF-2023-139783504-APN-SC#MEC de la
SSPyGC en el marco de lo establecido por el Articulo 29 del Decreto N°
1393/08, mediante el cual se determinaron los siguientes margenes de
recurrencia de dumping considerando las exportaciones a Peru: para China de
143.42%, para Brasil (TRAMONTINA) de 179,44% y para el resto del origen
Brasil de 117,76% (O. 577).

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Con fecha 18 de enero de 2024 la firma TRAMONTINA solicitd audiencia con
los miembros de Directorio de la CNCE y con el sefior SC (IF-2024-06284809-
APN-CNCE#MEC O. 588. Asimismo, mediante nota NO-2024-06341835-APN-
CNCE#MEC se remiti6 dicha presentacion a la DCD para conocimiento y
consideracion (O. 590). El 22 de enero de 2024 la firma reitera su solicitud de
audiencia (0. 594/595). Con fecha 30 de enero de 2024 mediante nota NO-
2024-10854617-APN-CNCE#MEC se concedi6 la audiencia solicitada dia 8 de
febrero de 2024 en la sede del organismo (0.602) Con fecha 5 de febrero de
2024 la firma confirmé su presencia (O. 612/614). Posteriormente, con fecha 5
de febrero mediante nota NO-2024-12974160-APN-CNCE#MEC la CNCE
notificé la reprogramacioén de la reunién para el dia 28 de febrero de 2024 (616)
En la fecha establecida, se realizé la reunién (IF-2024-21169908-APN-
CNCE#MEC 0. 642.

El 31 de enero de 2024 mediante nota NO-2024-11197157-APN-CNCE#MEC
se concedi6 la audiencia a la embajada del Brasil programada para el dia 5 de
febrero de 2024, en su sede sita en Av. Paseo Colon 275 (O. 605). El 2 de
febrero de 2024 se reprogramd la audiencia para el dia 7 de febrero de 2024 (O.
609). En la fecha consignada se llevé a cabo la audiencia mencionada conforme
surge del Acta obrante en las actuaciones (IF-2024-13966890-APN-
CNCE#MEC 0. 619).

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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[ll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE DERECHOS

[11.1. Descripcién

Conforme la Resolucion MEC N° 402/2023, mediante la que se efectud la
apertura de la presente revision, el producto importado objeto de derechos son los
“cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango
de madera o de plastico, incluso presentados en surtidos™ originarios de Brasil y China
que clasifican, de acuerdo a la informacién aportada por DGA, por las posiciones
arancelarias NCM 8211.10.00 SIM 200; 8211.91.00 SIM 191 y 192; 8215.20.00 SIM
910 y 920 y 8215.99.10 SIM 191, 192, 291 y 292. El detalle de la clasificacion y

tratamiento arancelario se expone en el Anexo | del presente informe.

Mediante la Resolucion MEC N° 402/2023 se mantiene vigente la medida

aplicada hasta tanto concluya el procedimiento de examen iniciado.

[11.2. Articulos no comprendidos en el producto considerado

El producto considerado no comprende a los denominados cubiertos para
cocina y para servir, que se presenten en forma individual y en juegos o surtidos de
cubiertos para cocina y para servir o que no estén incluidos en los surtidos de
cubiertos bajo andlisis en el marco de la Regla General de Interpretacion 3.b)2. Entre
los principales articulos correspondientes a los cubiertos para cocina y para servir se
encuentran los cucharones, las cucharas para servir y para ensalada, las cucharitas
para helado y refresco, las espumaderas, los tenedores para ensalada, los trinchantes,

los cuchillos para manteca (untadores), los “tacos de cuchillas’, entre otros.

Con posterioridad a la apertura de la presente revision TRAMONTINA solicit6 a
la CNCE que determine si ciertos juegos o surtidos “estan bajo investigacion y si
deben ser incluidos o no en el andlisis de dumping y de dafio (...) atento a que una
gran parte de los mismos (...) estan siendo afectado por las medidas vigentes”. En tal

sentido, TRAMONTINA presentd un listado de 42 items con ejemplos de surtidos

1 En el presente Informe podra hacerse referencia en forma abreviada tanto al producto importado objeto de medidas
como al nacional como “cubiertos”.

2 4 os productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o constituidas por la unién de
articulos diferentes y las mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya
clasificacion no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasificaran segun la materia o con el articulo que les
confiera su caracter esencial, si fuera posible determinarlo”.

% Consiste en un soporte de madera que incluye distintas piezas de mango de plastico o madera, tales como cuchillos,

chaira, tijera, entre otras.
IF-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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conteniendo, en algunos casos y en proporciones variables, cubiertos de mesa con
mango de plastico o madera junto a trinchantes y cuchillos de cocina y otros surtidos
compuestos exclusivamente de cubiertos de mesa con mango de plastico, como en los
items 4), 7) y 8) que corresponden a kits de cuchara y tenedor infantiles. En el primer
caso este equipo técnico considera que quedan sujetos a la aplicacion de la Regla
General de Interpretaciéon 3.b) por DGA, mientras que en el caso de los surtidos
infantiles citados se observa que los mismos se componen exclusivamente por

articulos objeto de derechos.

En los casos correspondientes a los items 15) a 42) y expuestos por
TRAMONTINA como ‘juegos que se encuentran afectados por la medida antidumping,
aun cuando no se ajustan a la definicion del producto investigado”, los surtidos se
componen de diversos cuchillos de cocina, pudiendo contar con tabla, taco,
trinchantes, pinzas, tijeras o chairas. En algunos surtidos, como en los items 17), 24),
34) y 37), se observa la inclusibn de una pieza con caracteristicas similares a los
cuchillos de mesa. Segiin TRAMONTINA, “a afectacion del antidumping (...) ocurre al
momento en el que los importadores cargan las NCM de los despachos (...) cuando el

sistema de manera automatica arroja que debe pagar derechos”.

Respecto a lo sefialado por TRAMONTINA, este equipo técnico reitera que la
clasificacion y analisis de los surtidos en el marco de la Regla General de
Interpretacién 3.b) es facultad de DGA, no correspondiendo a esta CNCE definir este
aspecto. Se agrega que existe la posicion NCM/SIM 8211.10.00.200 especifica para
los surtidos de cuchillos de mesa de hoja fija, de acero inoxidable, con mango de
madera o de plastico, surgiendo por lo tanto del texto de dicha posicion que no

comprende los surtidos compuestos en forma total o esencial por cuchillos de cocina.

[11.3. Investigacion original relacionada con el producto importado objeto de medidas

En la tabla Ill.L1 se presentan los antecedentes correspondientes a la
investigacion original de la medida objeto de examen. No se realizaron en Argentina
otras investigaciones antidumping relacionadas con el producto considerado, como asi
tampoco investigaciones en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias y del Acuerdo Sobre Salvaguardias de Ila OMC.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Tabla lll.1. Investigaciéon antidumping original*

Eprct:eE. Peticionante Apertura Etapa Preliminar Etapa Final Resultados
Se aplico, por un plazo de 5 afios, un derecho ad
Resolucién Resolucién SC N° 520/17 valorem de 48% para China, de 47,19% para Brasil y
89/16 CINCAM SC N° 319/16 (7/07/17). Continua la Resolucién ex MP N° de 5,37% para la exportadora brasilefia
(28/10/16) investigacion sin aplicacion de 176/18 (26/04/18) TRAMONTINA S.A. CUTELARIA. Se excluy6 de la

derechos provisionales

medida a la firma brasilera METALURGICA
SIMONAGGIO LTDA. por inexistencia de dumping.

Fuente: CNCE y B.O.

4 Las fechas de las Resoluciones contenidas en la tabla corresponden a su publicacion en el B.O.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL

IV.1. Introduccién

En su Acta N° 2506, previa a la apertura, el Directorio de la CNCE constato que
los cubiertos objeto de medidas y su respectivo producto similar nacional no habian
experimentado modificaciones que ameritasen apartarse de lo determinado en el Acta
N° 2051! y determiné que los “cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de
acero inoxidable, con mango de madera o de plastico, incluso presentados en
surtidos” de Brasil y China objeto de medidas encontraban un producto nacional

similar.

La presente seccion se basa en la informacién y consideraciones presentadas
por la peticionante en su solicitud y respuesta al cuestionario, por las importadoras de
Brasil MYF, PORTOBIANCO y WALPLO vy las exportadoras brasilefias TRAMONTINA
y DI SOLLE en sus respuestas a los cuestionarios y en las consideraciones finales de
la dltima empresa, en la expuesta en el Acta N° 2051 y su correspondiente Informe
GIN-GI/ITDF N° 02/18% y en el Informe de la verificacion realizada en CINCAM en la
investigacion original (Informe GI/GN/VERIF N° 04/18) y en informacion extraida de los
sitios de Internet de INFOLEG?®, ANMAT#y UNEs.

El producto nacional presenta la misma denominacion que el importado objeto
de derechos. CINCAM inform6 que no se registraron cambios en el producto nacional
ni en el importado objeto de derechos respecto a sus caracteristicas esenciales con

posterioridad a la aplicacién de la medida antidumping.

A efectos de determinar el producto similar nacional en funcion del producto
importado objeto de derechos, a continuacion se presenta informacion relativa a las
caracteristicas fisicas, los usos, la sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas
técnicas, los canales de comercializacion, la percepcion del usuario y los precios, tanto

del producto objeto de derechos como del producto nacional.

1Correspondiente a la determinacion final de la investigacion original que concluyé con la medida fijada por Resolucién
ex MP N° 176/18 (Expte. CNCE N° 89/16).

2 En adelante Informe ITDF N° 02/18. En el mismo se consigna principalmente informacion y/o consideraciones
relativas al producto aportadas por CINCAM (peticionante), por las importadoras de Brasil MYF y PORTOBIANCO, por
INC S.A. (CARREFOUR), importadora de China y Brasil y por las empresas exportadoras de Brasil TRAMONTINA y
SIMONAGGIO (empresa que finalmente fue excluida de la medida aplicada).

3 http://lwww.infoleg.gob.ar/.

4 https://www.argentina.gob.ar/anmat. |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

5 https://www.une.org/.
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IV.2. Caracteristicas fisicas

Los cubiertos objeto de andlisis, tanto nacionales como importados de China y
Brasil, se componen de distintos articulos: cuchillos (con algunas variedades tales
como con punta “redonda” y “para carne”, entre otros); tenedores; cucharas de mesa
(para plato principal y postre) y cucharitas de té y de café. Pueden comercializarse
individualmente, en juegos del mismo articulo (de 3, 6 o 12 unidades, por ejemplo) o
en surtidos con otros cubiertos con el mismo tipo de mango (surtidos mas numerosos,

de 18 o 24 piezas).

Por lo general los cubiertos estan fabricados en acero inoxidable AISI 420 en el
caso de los cuchillos y AlSI 430 en las demés piezas.

Los cabos plasticos se elaboran principalmente con PP, aunque pueden
presentarse también algunas lineas con mango de ABS® y PS. Pueden tener distintos
colores, ser lisos 0, en el caso de los importados, contar con disefios variados, incluso
con anillos de goma e inyeccién en dos colores. Los cabos de madera, en el caso de
los cubiertos nacionales, se elaboran con algarrobo negro (contando con alternativas
como eucaliptus, incienso 6 viral), mientras que en los cubiertos originarios de China y
Brasil se emplean algarrobo negro y otras maderas tales como guajuvira, ipé, jatoba y

polywood (estas Ultimas tres variedades en los cubiertos de TRAMONTINA).

Los cubiertos de CINCAM cuentan con disefios basicos y, en el caso de los
que poseen mango de plastico, distintos colores. La peticionante cuenta también con
una linea infantil de menor tamafo. Por su parte, el producto importado objeto de

medidas posee cierta diferenciacion de articulos y variedades.

En la investigacion original, CINCAM vy la importadora PORTOBIANCO
coincidieron respecto a que el producto nacional y el importado objeto de medidas son
comparables. En la presente revision, MYF inform6 que entre los diferentes modelos
se puede encontrar “algun diferenciador relacionado con variantes anatomicas y
disefio”. PORTOBIANCO se expreso en forma similar. MYF aclar6é asimismo que los
cubiertos de sus lineas Dynamic e Ipanema, “al igual que en la investigacion anterior

resultan ser (...) modelos similares” a los cubiertos de CINCAM.

En la investigacion original MYF indicO que sus cubiertos con mango de

polywood poseen una mayor calidad respecto a los nacionales, reiterando en esta

6 Es un plastico con cierta rigidez. |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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revision que dichos articulos poseen “calidad superior a todos”. El polywood es un
material consistente en hojas o ldminas de madera prensadas y tefiidas. También se
denomina como polywood a compuestos prensados de termoplasticos o fibras
vegetales y plasticos, resultando por lo tanto de una mezcla de materiales. No
obstante, los cubiertos con este material usualmente son considerados cubiertos con

mango de madera.

WALPLO, por su parte, informd que sus cubiertos importados no presentan
diferencias con los nacionales respecto a las prestaciones, aunque resaltd que la
durabilidad del filo y del encastre, la resistencia y la calidad de los materiales “son
mayores y mejores en sus cubiertos importados”, destacando ademas la variedad en

el disefio de los mismos.

En sus consideraciones finales DI SOLLE también hizo referencia a la “escasa
variedad de modelos y baja calidad” de los cubiertos de CINCAM, “lo que justificaria
en todo caso una diferencia en ellos”. Al respecto este equipo técnico sefiala que este
aspecto ya fue abordado en la investigacion original, considerandose que no afectaba
en forma significativa la comparacion entre los cubiertos nacionales y los importados

de Chinay Brasil.

CINCAM, TRAMONTINA, DI SOLLE, MYF, PORTOBIANCO y WALPLO
informaron que no se registraron variaciones en sus modelos de cubiertos a partir de

2016, mas alla de ciertos cambios en la codificacion expuestos por PORTOBIANCO.

En el Acta N° 2051 se concluy6 que, si bien algunas de las lineas de cubiertos
importados de China y Brasil pueden presentar, segun el articulo y el origen, ciertas
diferencias respecto de los nacionales, ello no afecta en forma significativa la
comparacion de los productos desde el punto de vista de las caracteristicas fisicas, ya
gue las diferencias observadas obedecen en exclusividad a la presencia de diferentes
gamas de mayor o menor calidad o variedades de disefio dentro de un mismo
producto. A partir de la informacién aportada en la presente revision no surgen

fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas oportunamente.

IV.3. Usos v sustituibilidad

A partir de la informacién aportada en la presente revision se observa que no

se produjeron cambios respecto a estos factores a partir de 2016.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Tanto el producto nacional como el importado objeto de derechos se utilizan
para comer y servir alimentos en ambitos domésticos y gastronémicos, resultando sus
sustitutos principales los cubiertos integramente fabricados en acero inoxidable o en

plastico.

En sintesis, no existen diferencias en cuanto a los usos y sustituibilidad entre el
producto importado objeto de derechos y el nacional, no surgiendo en las presentes
actuaciones informacién que modifique las conclusiones arribadas oportunamente en
el Acta N° 2051.

IV.4. Proceso de produccion

Conforme surge del Acta N° 2051, el proceso de produccion de CINCAM en el
caso de los cuchillos con mangos de plastico consiste en el corte, templado, dentado,
pulido y lavado de la hoja de acero, para finalmente proceder a la uniéon del mango o

cabo para su posterior envasado.

Para los cuchillos con mango de madera el proceso es idéntico hasta la etapa
de elaboracion del mango, donde se procede al fresado, agujereado, ranurado y

tamboreado del cabo, para finalmente proceder a su remachado en la hoja.

Para las cucharas, cucharitas y tenedores, tanto con mango de plastico como
con mango de madera, el proceso productivo se diferencia respecto al de los cuchillos
por no contar con tratamiento térmico ni lavado posterior al pulido de la pieza
estampada (ademas de no realizarse procedimientos especificos como el dentado),

siendo similares las etapas posteriores.

De la informacion aportada por CINCAM en la presente revision no se observan
modificaciones significativas en su proceso productivo con posterioridad a la aplicacion
de la medida antidumping. Segun CINCAM, tanto el producto nacional como el

importado investigado cuentan con los mismos procesos productivos.

En tal sentido, el proceso descripto por la empresa exportadora brasilefia
TRAMONTINA en términos generales coincide con el del producto nacional. En el
caso de DI SOLLE, las etapas de elaboracién de las piezas metdlicas, cabos de
madera y encabado también coinciden en términos generales con los de CINCAM y
TRAMONTINA, aunque se destaca que DI SOLLE realiza la inyeccion de los cabos
plasticos. Al respecto, segun surge del Informe de la verificacion realizada en CINCAM

en la investigacion original, los cabos plasticos de la peticionante son suministrados
por proveedores externos. IF-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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En sus consideraciones finales DI SOLLE destac6 que ‘incorpora en su
proceso de produccién la tecnologia de inyeccion (...) de la cual carece CINCAM”. Al
respecto este equipo técnico remite a lo indicado precedentemente respecto a que la
inyeccién de los cabos plasticos de CINCAM es tercerizada, elaborandose tanto los
cabos plasticos nacionales como los correspondientes al producto objeto de derechos
mediante proceso de inyeccion, no afectando este aspecto la comparacion de los
productos. Sin perjuicio de lo expuesto, se aclara que para la inyeccibn CINCAM
posee moldes propios (Ver tabla V.3 de la seccion Mercado de este mismo informe) vy,
segun indico la empresa en su respuesta al cuestionario, cuenta con un proyecto de
inversion para la adquisicibn de maquinaria de inyecciébn, nuevos moldes e

instalaciones necesarias para el desarrollo de dicho proceso.

Por otra parte, no se cuenta con informacién especifica del proceso de

produccién de los cubiertos de China.

En funcién de lo indicado, no surge informacién del proceso productivo que
afecte en forma significativa la comparacion entre el producto nacional y el objeto de
derechos, aunque segun la empresa en dicho proceso puede estar o no integrada la
etapa de inyeccidon. Asimismo, no se observan en las presentes actuaciones

fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas oportunamente.

IV.5. Normas técnicas

En lo referido a las normas técnicas, tanto los cubiertos nacionales como los
importados deben contar, en el marco del Cédigo Alimentario Argentino (CAA), con
una Autorizaciébn de envase 0 equipamiento en contacto con alimentos emitida por
INAL.

En tal sentido, la Ley N° 18.284 establece la vigencia del CAA, que en su
Capitulo IV y segun T.O. por ANMAT? dispone que los envases, materiales y utensilios
destinados a estar en contacto con alimentos deben ser autorizados previamente por
la autoridad sanitaria competente. Fija los materiales permitidos y prohibidos, asi como
los aspectos relativos a la higiene, resistencia y trasferencia o migracion de materiales

0 sustancias que contaminen o modifiquen las propiedades de los alimentos.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Segun el CAA “se entiende por Utensilios alimentarios, los elementos de uso
manual y corriente en la Industria y Establecimientos de la alimentacion, asi como los

enseres de cocina y las vajillas, cuberterias y cristalerias de uso doméstico”.

En el caso de los materiales metalicos rige el Reglamento Técnico
MERCOSUR sobre disposiciones para envases, revestimientos, utensilios, tapas y
equipamientos metdlicos en contacto con alimentos (Resolucion GMC N° 46/068), que
contiene el listado permitido de aceros y sus aleaciones inoxidables segun Normas
AISI, EN y Sistema UNS.

En la presente revision, CINCAM acompafié copia del Informe INAL de
autorizacidon de envases Yy equipamientos en contacto con alimentos N° 303/09 de
fecha 26 de marzo de 2009 para sus cubiertos con cabo de plastico. WALPLO
presentd los Informes INAL N° 2342/07 del 5 de diciembre de 2007 y 349/16 y 350/16
del 23 de septiembre de 2016 correspondientes a sus cubiertos importados con mango

de plastico y madera.

Asimismo, CINCAM sefald como norma internacional a la Norma SO 8442-2
que, conforme la versién oficial UNE-EN ISO de Espafia, corresponde a “Materiales y
articulos en contacto con los alimentos. Articulos de corte y orfebreria de mesa.
Requisitos referidos a cuberteria plateada en acero inoxidable”. De la misma fuente
surge la Norma UNE-EN ISO 8442-5 correspondiente a “Especificaciones para el filo y

ensayo de retencion del filo de los articulos de corte™.

Al respecto, se observa que tanto el producto nacional como el importado
objeto de medidas se encuentran sujetos al cumplimiento de normas sanitarias por
resultar utensilios alimentarios. Asimismo, existe normativa I1SO de caracter
internacional relativa a los cubiertos. No se detectan cambios al respecto con

posterioridad a la aplicacion de la medida antidumping.

IV.6. Canales de comercializacion

La peticionante y la importadora PORTOBIANCO informaron que no se

produjeron cambios en este factor a partir de 2016.

En el Acta N° 2051 se indica que el producto nacional y el importado objeto de

derechos se comercializaban tanto en el canal mayorista como en el minorista. En tal

8 Incorporada por Resolucién Conjunta ex SPREI N° 85/08 y ex SAGPYA N° 33
® https://www.une.org/Buscador. Consulta del 17 de julio de 2023.
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sentido, CINCAM vy la importadora MYF informaron que vendian en partes

practicamente iguales a ambos canales.

En el caso de la importadora PORTOBIANCO, si bien indicé tanto en la
investigacion original como en la presente revision que sus ventas son a mayoristas,
en la investigacion original informoé entre sus principales clientes a hipermercados y
aclar6 que “en los hechos, no existen diferencias substanciales entre este nivel
comercial y el minorista”. En la presente revision, entre los principales clientes
informados por PORTOBIANCO, los que cuentan con actividad minorista superan el
48%, repartidos entre mayoristas/minoristas (29%), hipermercados y supermercados

(13%) y minoristas plenos (6%)x.

WALPLO informé que sus ventas correspondian a mayoristas en su totalidad,
pero también afirm6 que CINCAM “comercializa sus productos en los mismos canales
(...) mayoristas y distribuidores, asi como también super e hipermercados” y

“minoristas”.

En la presente revision CIMCAM, MYF y WALPLO™" presentaron la informacion que se
expone a continuacion:

Tabla IV.1 Canales de comercializacion de los cubiertos nacionales e importados
En porcentajes sobre el total facturado en 2022

Canal Producto Nacional Producto Importado
CINCAM*® MYF WALPLO
Canal Minorista 47 30 0
Canal Mayorista 53 70 100
Total 100 100 100

Fuente: Informacion obrante en las actuaciones.

Por lo tanto, respecto a este factor no se observan diferencias significativas
entre ambos productos, resultando el canal mas importante el mayorista, aunque su
participacion puede variar segun cada empresa. Asimismo, no obran en las presentes
actuaciones fundamentos que modifiquen las conclusiones arribadas en el Acta N°
2051.

10 Porcentajes redondeados.
11 No se consigna la participacion informada por PORTOBIANCO en funcion de la inconsistencia indicada en el parrafo

anterior. |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

12 Porcentajes redondeados.
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IV.7. Percepcion del consumidor

Tanto de acuerdo al Acta N° 2051 como a la informacién aportada en la
presente revision, CINCAM informé que los cubiertos de marca TRAMONTINA
importados de Brasil son percibidos como articulos de mayor calidad respecto del
producto nacional, registrandose la situacion inversa en el caso de los cubiertos

importados de origen China, considerados de inferior calidad.

En la presente revisiéon la importadora MYF expresé que el usuario no percibe
diferencias sustanciales y que “a diferencia” de 2016 “en los dltimos afos la marca
CAROL” de CINCAM “se encuentra mucho mejor posicionada y es reconocida y
aceptada por el mercado local”. En forma contraria, la exportadora DI SOLLE hizo
referencia a la “deficiente calidad de los productos de CINCAM”. WALPLO,
importadora de DI SOLLE, destacé asimismo que sus cubiertos importados presentan
mejor calidad y mayor variedad de disefios con relacion a los nacionales.

PORTOBIANCO agreg6 que los cubiertos de TRAMONTINA poseen una gran
aceptacion en el mercado argentino, motivada por la trayectoria y la confiabilidad de la

marca.

Asimismo, CINCAM estimé para el caso de TRAMONTINA “que el usuario esta
dispuesto a pagar aproximadamente entre un 25% y un 35% respecto de plastico y
madera respectivamente”. Como factores principales que inciden en el prestigio de
marca CINCAM destacé la trayectoria del fabricante y la durabilidad. Tanto
TRAMONTINA como MYF también destacaron el prestigio de dicha marca en funcién
de la trayectoria del fabricante, informando la exportadora que “un eventual diferencial

no deberia ser superior al 10%”.

Al respecto, en la presente revision se observan algunas consideraciones
relativas a diferenciacion de calidad para los cubiertos de Brasil y en particular para la
marca TRAMONTINA. Sin perjuicio de lo expuesto y considerando que dicho aspecto
fue contemplado en las conclusiones arribadas en el Acta N° 2051, no obran en las

presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las mismas.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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En la tabla IV.2 se presentan los precios para el afio 2022 de cubiertos

representativos de produccién nacional, y el exportado por China y Brasil a Pera. En el

caso de las exportaciones de cubiertos de TRAMONTINA, la comparacion se presenta

a nivel de primera venta, mientras que para el resto de las exportaciones se considero

el precio a nivel de depoésito del importador, para mayores detalles sobre las

comparaciones de precios realizadas, ver Anexo |I.

Tabla 1V.2: Precios de cubiertos

En pesos por unidad — afio 2022

Origen

Tenedor con
mango de madera

Cuchillo con
mango de madera

Tenedor con
mango de plastico

Cuchillo con
mango de plastico

Brasil a Pertl - TRAMONTINA

(primera venta) 78 55 30 60
Brasil a Peru - DI SOLLE

(deposito del importador) s/d 71 s/op s/op
China a Peru

(depésito del importador) s/d 53 s/d 28
CINCAM 112 101 43 50

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de la referencia y PENTA-TRANSACTION.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE CUBIERTOS:

La presente seccidn se basa en informacién aportada por el productor CINCAM
en su respuesta al cuestionario para el productor, los exportadores de Brasil
TRAMONTINA y DI SOLLE, en su respuesta al cuestionario para el exportador y los
importadores de Brasil M&F, PORTOBIANCO y WALPLO, en su respuesta al
cuestionario para el importador. Adicionalmente, se considerd informacién obrante en
el Informe Técnico Previo a la Determinaciéon Final GI-GN/ITDFR N° 02/18,
correspondiente al expediente CNCE N° 89/16, e informacion de diferentes sitios de

internet.

Mediante Resolucién ex MP N° 176/18 (26/04/18) objeto del presente examen
se aplicé un derecho ad valorem de 48% para China, de 47,19% para Brasil y de
5,37% para la exportadora brasileia TRAMONTINA. Se excluy6 de la medida a la
firma brasilera SIMONAGGIO por inexistencia de dumping.

El periodo analizado abarca desde enero 2019 a marzo de 2023, y se incorpora

a modo de referencia informacién de los afios 2016-2018.

V.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

Los cubiertos son un bien de consumo durable que es adquirido por los
consumidores a distribuidores y mayoristas gastronémicos, por grandes cadenas de

comercializaciébn como super e hipermercados u otros minoristas en general.

El consumo aparente de cubiertos fue en 2022 de 87,5 millones de unidades
gue equivalieron a 4,6 mil millones de pesos (35,4 millones de ddlares). El 35% del
consumo nacional fue abastecido por la industria local, conformado principalmente por
la firma CINCAM. ElI 61% correspondi6 a importaciones objeto de revision,
principalmente originarias de Brasil de la marca Tramontina, mientras que el resto
correspondié centralmente a importaciones de Brasil de la empresa exportadora
SIMONAGGIO-

1 Esta seccion del informe presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.
2 Como se indicé anteriormente esta firma se encuentra excluida de la medida vigente.
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Gréfico V.1. Estructura del consumo aparente de cubiertos del afio 2022
En porcentajes sobre el total en unidades

TRAMONTINA
Brasil
60,5%

Resto Brasil
0,3%
China
R — 0,5%
SIMONAGGIO
Brasil
3,3%
Resto
importaciones
0,0%

Total nacional
35,5%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

V.1.a. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

Durante el periodo analizado, el 99% de la oferta nacional correspondi6 a la
firma CINCAM, mientras el resto de las empresas productoras fueron CUBIERTOS
BISEL e IMPO MUNRO. La capacidad de produccién instalada nacional represento
1,06 veces el consumo aparente de 2022.

Tabla V.1. Productores locales de cubiertos

c Inicio de
Empresa Participacion en la | Empleo total roduccion de Localizacion Marca
P produccidon (2022) (2022) P .
cubiertos
Vicente Lépez,
CINCAM 99% 249 1969 . Carol
Pcia. de Bs. As.
Vicente Lopez,
0,
CUBIERTOS BISEL 1% s/d s/d Pcia. de Bs. As. Orfeo
IMPO MUNRO s/d s/d CABA s/d

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia y www.cubiertosbisel.com.ar.

El 94% de las importaciones de 2022 correspondié6 a las firmas M&F y
PORTOBIANCO, distribuidores en el pais de cubiertos de la firma exportadora

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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brasilenia TRAMONTINA. Las importaciones de China, que representaron 0,7% del

total, mostraron una mayor dispersion de importadores que en el caso de Brasil.

Tabla V.2. Importadores de cubiertos del afio 2022

En unidades

Importador Proveedor BJSIST:L;(;“ China SIM g[:ja:(ll, Glo im;T:rf;(;igies Total general |Participacion| Localidad Actividad
MY F DISTRIBUIDORA SA. |TRAMONTINA | 32.783.293 32.783.293 58%|Tigre Distribuidor
PORTOBIANCO SA TRAMONTINA | 20.042.287 20.042.287 35%|CABA Distribuidor
ik SIMONAGGIO 1.497.576 1.497.576 3%|Tigre Distribuidor
ok SIMONAGGIO 462.460 462.460 1%|- Hipermercado
ok SIMONAGGIO 380.276 380.276 1%|- Hipermercado
ik SIMONAGGIO 276.800 276.800 0%]|- Hipermercado
ik SIMONAGGIO 162.000 162.000 0% Hipermercado
Resto Varios 471.182 405.892 - 7.101 884.175 2%|- -
Total 53.296.762 405.892 2.779.112 7.101 [ 56.488.867 100%|- -

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia, DGA, y diferentes sitios de internet.

En el marco de la investigacion original las partes indicaron que en el mercado
de cubiertos no existe una estacionalidad asociada a factores de oferta, lo que, seglin
las partes, no se habria modificado durante el periodo analizado en la presente

revision.

V.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

Los cubiertos son bienes finales que se utilizan para la ingesta de alimentos,
para lo que su demanda final son los particulares y el sector gastronémico, que
pueden adquirir los productos a distribuidores mayoristas, o diferentes tipos de

minoristas (bazares, supermercados, hipermercados, etc.).

En el siguiente esquema se muestra la comercializacién de los cubiertos en
Argentina, la que principalmente se lleva a cabo a través de distribuidores mayoristas
que venden a bazares o pequefios supermercados, y en menor medida minoristas. En
términos generales, ciertos clientes son compartidos entre CINCAM vy los distribuidores
M&F y PORTOBIANCO. En particular los hipermercados se abastecieron de productos
locales, y de importaciones (tanto a través de distribuidores, como de importaciones

directas, aunque de poca significatividad).
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Esquema V.1. Canales de comercializacion de cubiertos
En porcentajes sobre el total en unidades

53,3% 29%,

Distribuidores mayoristas

46, 7% 11%

Minoristas
(bazares, hipermercados, etc.).

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

Cabe sefalar que la comparacién de precios se realiz6 para ambos origenes
objeto de examen a nivel de depésito del importador, dada la participacion mayoritaria
de distribuidores en la cadena de comercializacion, tanto de los cubiertos nacionales
como de aquellos originarios tanto de China como de Brasil, con la salvedad de las
importaciones de TRAMONTINA, donde la comparacion se realizé a nivel de primera

venta con la informacion presentada por sus distribuidoress.

En el marco de la investigacion original se determiné que los productos de la
marca Tramontina contaban con un prestigio adicional, producto de una mayor calidad
en sus productos. En dicha investigacion CINCAM sefial6 que el usuario “esta
dispuesto a pagar aproximadamente entre un 25% y un 35% respecto de plastico y
madera respectivamente” como un diferencial de precio a la hora de comprar dicha
marca. Por su parte, M&F indic6 que “existe una diferencia en la percepcion de la
marca por parte de los consumidores a favor de TRAMONTINA, estimandose un

diferencial de precios aceptable del orden del 10%”.

En el marco de la presente investigacion, CINCAM sefial6 que, si bien no es de
lujo, es la marca nacional mas reconocida, no obstante, volvié a indicar que estima
gue el usuario esta dispuesto a pagar aproximadamente entre un 25% y un 35% mas

por cubiertos de marca TRAMONTINA. Por su parte, M&F indic6 que, si bien

% Para detalles sobre las comparaciones, ver Anexo |, Notas Metodoldgicas.
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TRAMONTINA cuenta con prestigio de marca atribuible a su trayectoria como
fabricante, los productos de la marca Carol lograron en los Ultimos afios “un alto
posicionamiento de su marca”. El exportador TRAMONTINA indicé que sus productos
cuentan con prestigio, y que estima que el diferencial “no deberia superar el 10%”. Por
su parte, el importador PORTOBIANCO sefialé que no hay diferencial de precio debido
a la marca, puesto que, respecto de la investigacion original, CAROL se ha

posicionado en el mercado.

Finalmente, el exportador brasilefio DI SOLLE indic6 que sus productos
cuentan con un gran “prestigio internacional”’, y que exporta a mas de 46 paises del

mundo.

Respecto de la estacionalidad de la demanda, en el marco de la investigacion
original se sefial6 que existen ciertas coincidencias en que se puede apreciar cierta
estacionalidad en la demanda, incrementandose en diciembre para las festividades.
Las partes que participaron en la presente investigacion sefialaron que esto no se

modificé en el periodo analizado.

V.2. Dindmica reciente del mercado nacional
V.2.1. Andlisis de la evolucion del mercado de cubiertos

El consumo aparente local de cubiertos disminuy6é entre 2017 y 2020, y se
incrementd 69% en los dos afios siguientes, alcanzando a casi 88 millones de
unidades en 2022, el mayor volumen del periodo analizado, mientras que en el

periodo parcial de 2023 volvié a disminuir (Grafico V.2).
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Gréfico V.2. Evolucién del consumo aparente de cubiertos
En unidades
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

La participacion de la industria local se incrementé en el periodo 2019 y 2020, y
disminuyd en los afios siguientes, ya que, si bien las ventas locales aumentaron en un
contexto de crecimiento del consumo, las importaciones lo hicieron en una cuantia
mayor. En 2022 la cuota de mercado de la industria se ubic6 por debajo de la de 2016,
pero por encima del minimo alcanzado en 2018. Por su parte, entre 2019 y 2022, la
participaciéon de las importaciones originarias de China fue poco significativa (menor al
1%), mientras que la de las originarias de Brasil (practicamente en su totalidad de
TRAMONTINA), se incrementé 20 puntos porcentuales. Finalmente, en el periodo
parcial de 2023 hubo un importante aumento en la participacion de las ventas de

produccion local a costa de las importaciones de practicamente todos los origenes.
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Gréfico V.3. Evolucién de la estructura del consumo aparente de cubiertos
En porcentajes sobre el total en unidades
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

Respecto de los cambios recientes en el mercado local, CINCAM resalté el
incremento de la relevancia de importadores de las marcas Tramontina y Simonaggio,
y el incremento de formas de comercializacion “online”, aunque sin llegar a ser
significativas. Por su parte, M&F destac6 que, como consecuencia de la imposicién de
los derechos antidumping objetos de revision, se redujo considerablemente la oferta
de cubiertos originarios de China de “precios bajos que afectaban la competencia del
mercado interno permitiendo, la recuperacion de precios”. Adicionalmente indicé que

cobraron relevancia los productos de la marca Carol.

Al considerar los destinos de la producciéon de CINCAM, se observa que
practicamente la totalidad de las ventas se destinaron al mercado interno, con
variaciones de existencias y exportaciones poco significativas. Las ventas al mercado
interno alcanzaron un minimo en 2018 y, a partir de alli, se incrementaron todos los
afos hasta superar los 30 millones de unidades en 2022; en el periodo parcial de 2023
disminuyeron 32%, en un contexto en el que el consumo aparente cay6 64%. El grado
de utilizacién de la capacidad instalada pas6 de 20% en 2018 a 35% en 2022; en el

periodo parcial de 2023 volvié a acercarse a los valores de 2018 (21%).
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Gréfico V.4. Destinos de la produccion de CINCAM

En unidades
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

Al comparar los precios de los cubiertos locales con los importados, se
observan distintas situaciones dependiendo del producto y el precio de exportacién
considerado. Cuando se considera la informacion correspondiente a Pert como tercer
mercado para analizar la posibilidad de recurrencia de dafio4, se observa que, tanto
para Brasil como para China, hay mayoritariamente subvaloraciones en los productos
con mango de madera. En el caso de los productos con mango de plastico, se

observan resultados dispares segun el pais exportador considerado y el producto.

4 Al respecto se sefiala que TRAMONTINA indicé que “las exportaciones al Peru resultan de escasa significatividad
para la empresa”. Por ello, en el Anexo | se realizaron comparaciones de precios considerando otros mercados

diferentes a Per(. Para mayores detalles ver Anexo |, notas metodoldgicas.
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Gréaficos V.5. Diferencia porcentual entre

los precios nacionalizados de las

importaciones y los precios del relevamiento de cubiertos

En porcentajes
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c. Tenedor con mango de plastico
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Fuente: CNCE, en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

V.2.2. Evaluacién de la situacion patrimonial vy financiera de la empresa productora del
relevamiento

Las ventas al mercado interno de cubiertos en pesos de enero — marzo de

2023 representaron el 40% de la facturacion total de la empresa.

De la informacion contable suministrada por la firma CINCAM surge que:
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e Los rubros més significativos del activo fueron los bienes de cambio y
las cuentas a cobrar.

e La empresa adquiri6 maquinas y equipos durante el Ultimo ejercicio
analizado.

e Se registraron inversiones a corto plazo que correspondieron a fondos
comunes de inversion.

¢ Casitodo el pasivo de la empresa se concentro en el corto plazo, siendo
las cuentas por pagar el rubro de mayor valor absoluto.

e La situacion patrimonial fue de solvencia, con altos y crecientes
indicadores de liquidez y bajos y decrecientes indicadores de
endeudamiento.

e En el Estado de Flujo de Efectivo se observa que en el Ultimo ejercicio
la firma pago dividendos y los honorarios a los Directores.

Las cuentas especificas de cubiertos muestran que la contribucién marginal en
porcentajes sobre ventas en general se incrementd excepto por una pequefia
disminucién en 2022 (pas6 de 17% en 2019 a 49% en enero — marzo de 2023). Por su
parte, los resultados fueron casi siempre positivos -excepto en 2019- sefialandose que
la relacién ventas / costo total pas6 de 0,82, a 1,21, a 1,51, a 1,44 y a 1,38; en 2019,

en 2020, en 2021, en 2022 y en enero — marzo de 2023, respectivamente).

Los costos unitarios informados por CINCAM fueron consistentes con la

informacién proporcionada de costos totales.

CINCAM inform6 haber realizado inversiones entre 2016 y 2023, que
modificaron su capacidad de produccién de cubiertos, que entre 2016 y 2022, se

increment6 20%.
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Tabla V.3. Inversiones realizadas por CINCAM

Modifico la Afecto a
Descripcion Afio Monto capacidad de | Origen de los otros
P aproximado en $ produccién fondos productos de
(si/no) la empresa
1 molde de |nyectad<_) para cabos cucharas- 2016 $808.433 | 51 PROPIOS NO
tenedores de 32 cavidades
1 molde de inyectado para cabos cucharitas de 2016 $808.433 | S| PROPIOS NO
32 cavidades
1 m_oIde de inyectado para cabos cuchillos de 32 2016 $808.433 | SI PROPIOS NO
cavidades
1 pulidora de hojas marca Codenotti 2016 $2.091.600 | SI PROPIOS NO
1 ro_bpt de empuje para automat|zaC|on_ 2016 $510.335 | sI PROPIOS NO
posicionado de piezas marca Codenotti
7 robots de vacio para autom_atlzacmn 2018 $7.655.895 | S| PROPIOS NO
estampado - marca Codenotti
1 prensa marca Codenotti de 180 ton para 2019 $3.173.560 | S| PROPIOS NO
estampado
1 maquina para ranurado y blgelado cabos de 2019 $418.440 | 51 PROPIOS NO
madera automatica - marca Sibo
1 prensa 120 ton fabricada s/ plano - acodada 2020 $800.560 | SI PROPIOS NO
2 gngabadoras automaéticas para cubiertos cabo 2020 $5.631.409 | S| PROPIOS NO
plastico - marca AGP
2 gn(_:abadoras aut_omaucas para cubiertos cabo 2020 $4.111.100 | S| PROPIOS NO
plastico - marca Dial
2 prensa 120 ton fabricada s/ plano - acodada 2021 $1.906.785 | SI PROPIOS NO
4 gngabadoras autométicas para cubiertos cabo 2021 $14.259.435 | S| PROPIOS NO
plastico - marca AGP
1 gngabadoras automaticas para cubiertos cabo 2022 $3.923.595 | SI PROPIOS NO
plastico - marca AGP
1 prensa 120 ton fabricada s/ plano - acodada 2022 $2.266.021 | SI PROPIOS NO
Cincinatti prensa de corte - mach 97 2022 $11.935.000 | SI PROPIOS SI
Dentadora_automa~t|ca marca TEMECA - 2022 $8.892.000 | S| PROPIOS NO
procedencia Espafia
1 molde de myectadq para cabos cucharas- 2023 $2.796.090 | SI PROPIOS NO
tenedores de 32 cavidades
1 m_olde de inyectado para cabos cuchillos de 32 2023 $2.796.090 | SI PROPIOS NO
cavidades
1 molde de inyectado para c_abos cuchillos — 2023 $3.139.590 | SI PROPIOS NO
cuchara — tenedores 32 cavidades nuevo modelo
1 m_olde de inyectado para cabos cucharita de 32 2023 $2.576.250 | SI PROPIOS NO
cavidades nuevo modelo
enderezador para alimentador prensa de corte 2023 $7.827.188 | SI PROPIOS S|
marca FVD

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

V.2. Mercado internacional

TRAMONTINA indicé que el mercado mundial de cubiertos con mango de

plastico o madera es dominado por fabricantes chinos que no tienen “marcas fuertes” y

venden estos productos a bajos precios. En el marco de la investigacion anterior
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SIMONAGGIO habia indicado que “los productores y competidores de cubiertos mas

representativos son los asiaticos, mas especificamente, los provenientes de China e

India”, indicando a su vez que “los productos asiéticos tienen calidad bastante inferior’

y “no siguen los mismos criterios de calidad y de seguridad”.

De acuerdo a la informacion de TRADEMAP, China represento el 70% de las

exportaciones mundiales de cubiertos® de los afios 2019-2022, seguido por Vietnam,

Alemania, ltalia e India. Por su parte, Brasil fue el octavo exportador mundial y

representé 1% (tabla V.4 y grafico V.6).

Tabla V.4, Exportadores mundiales de cubiertos

Periodo 2019-2022

. Millones de .. ., |Participacién
Origen ) Participacion
dodlares acumulada

China 11.333 70% 70%
Viethnam 916 6% 75%
Alemania 756 5% 80%
Italia 335 2% 82%
India 268 2% 84%
Paises Bajos 305 2% 85%
Francia 223 1% 87%
Brasil 215 1% 88%
Espafia 223 1% 89%
Bélgica 157 1% 90%
Resto 1.559 10% 100%
Total 16.289 100% -

Fuente: CNCE en base a TRADEMAP.

5 Las posiciones consideradas (8211.10, 8211.91, 8215.20, 8215.99) incluyen productos diferentes al objeto de
medidas (cucharones, espumaderas, etc.).
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Gréfico V.6. Exportaciones mundiales de cubiertos
En millones de dolares
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Fuente: CNCE en base a TRADEMAP.

Respecto de los importadores mundiales, el principal origen fue Estados
Unidos que representd el 29% de los ddlares importados, seguido por Alemania,

Francia, Emiratos Arabes Unidos y Paises Bajos.

Tabla V.5. Importadores mundiales de cubiertos
Periodo 2019-2022

Destino Mill?nes de Participacion Participacion
ddlares acumulada

Estados Unidos de América 3.589 29% 29%
Alemania 963 8% 37%
Francia 506 4% 41%
Emiratos Arabes Unidos 255 2% 43%
Paises Bajos 442 1% 47%
Reino Unido 455 4% 50%
Italia 293 2% 53%
Espana 293 2% 55%
Canada 350 3% 58%
Polonia 281 2% 60%
Argentina 44 0,4% 60%
Resto 4.884 40% 100%
Total 12.355 100% | -

Fuente: CNCE en base a TRADEMAP.
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Gréfico V.7: Importaciones mundiales de cubiertos
En millones de dolares

Periodo 2019-2022
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Fuente: CNCE en base a TRADEMAP.

El principal destino de las exportaciones en USD de China fue Estados Unidos,
que representd 27% del total, seguido por Alemania, Reino Unido, Paises Bajos,

Indonesia y Emiratos Arabes Unidos.

Tabla V.6: Exportaciones mundiales de China
Periodo 2019-2022

Destino Mill?nes Participacion Participacion
de dolares acumulada

Estados Unidos de América 3.025 27% 27%
Alemania 464 4% 31%
Reino Unido 441 4% 35%
Paises Bajos 402 1% 38%
Indonesia 387 3% 42%
Emiratos Arabes Unidos 353 3% 45%
Canada 310 3% 47%
Malasia 289 3% 50%
Francia 268 2% 52%
Australia 246 2% 55%
Argentina 14 0% 55%
Resto 5.134 45% 100%
Total 11.333 100%

Fuente: CNCE en base a TRADEMAP.
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Gréficos V.8: Exportaciones chinas de cubiertos
En millones de dolares
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Fuente: CNCE en base a TRADEMAP.

Las exportaciones en USD de Brasil tuvieron como destino principalmente a
paises de América, siendo el principal importador Argentina (16%), seguido por

México, EEUU, Paraguay y Bolivia.

Tabla V.7: Exportaciones mundiales de Brasil
Periodo 2019-2022

Origen Millones Particinacion Participacion
g de ddlares P acumulada

Argentina 34,2 16% 16%
México 27,7 13% 29%
Estados Unidos de América 22,6 11% 39%
Paraguay 18,1 8% 48%
Bolivia, Estado Plurinacional de 15,5 7% 55%
Chile 11,9 6% 60%
Ecuador 9,8 5% 65%
Colombia 8,2 4% 69%
Uruguay 6,8 3% 72%
Peru 5,9 3% 75%
Resto 54,4 25% 100%
Mundo 215,3 100% -

Fuente: CNCE en base a TRADEMAP.
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De acuerdo a la informacién aportada por TRAMONTINA, la produccién de

cubiertos de Brasil se increment6 15% entre 2019 y 2022, mientras que la capacidad

de produccién aumenté 9%. De acuerdo a esta informacion, la capacidad libremente

disponible fue de 61 millones de unidades en 2022, equivalentes al 70% del consumo

aparente argentino de cubiertos. De la produccién total, TRAMONTINA representd

cerca del 60%, mientras que la participacion de DI SOLLE fue en torno al 3%.

Por su parte, el coeficiente de exportacibn promedio durante el periodo

investigado fue de 26%.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
SECCION V - MERCADO 17

Pagina 44 de 113





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Tabla V.8: Produccién, capacidad de produccién y exportaciones de Brasil
En millones de unidades.

) Capacidad 3 _ Grado de Participacion de g:gfgg?ﬁg Coeficiente

Afo de 3 Produccion | Exportaciones utilizacion TRAMONTINA en la de -
produccion en la produccion produccion exportacion
2016 510 490 133 96% 62% | s/d 27%
2017 510 485 148 95% 64% | s/d 31%
2018 530 493 130 93% 59% | s/d 26%
2019 530 451 114 85% 67% 5% 25%
2020 580 499 105 86% 63% 4% 21%
2021 580 539 137 93% 57% 3% 25%
2022 580 519 137 90% 59% 3% 26%
ene-mar 2022 116 114 40 98% 60% 0% 35%
ene-mar 2023 116 103 34 89% 60% 0% 33%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la CNCE.

Al considerar la informacion correspondiente al exportador TRAMONTINA,
surge que la capacidad ociosa de la empresa se duplicd en los afios 2020-2022,
debido principalmente al incremento del 9% en la capacidad instalada. Por su parte, su
coeficiente de exportacion se incrementd 7 puntos porcentuales entre 2019 y 2022
(tabla V.9).

El cociente entre la capacidad ociosa de produccion de TRAMONTINA y el
consumo aparente argentino de cubiertos tuvo una evolucién dispar, y representd
cerca del 50% en 2022. Por su parte, el cociente entre las existencias de
TRAMONTINA y el consumo aparente argentino de cubiertos alcanzé un maximo en

2019 (cuando practicamente fueron equivalentes) y disminuy6 al 68% en 2022.
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Tabla V.9. Destinos de la produccién de TRAMONTINA®
En millones de unidades

. ene-mar | ene-mar
Variable 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2022 2023

Capacidad de Produccion
(unidades) 320,0 320,0| 320,0] 320,0| 350,0| 350,0]| 350,0 70,0 70,0
Producci6n (unidades) 305,2 312,3| 290,4| 300,4| 312,4| 309,1| 305,55 68,5 62,0
Capacidad Ociosa (%) 5% 2% 9% 6%| 11%| 12%| 13% 2% 11%
Ventas al Mercado Interno
(unidades) 161,2 164,4| 146,3| 188,2| 212,5| 172,5| 161,4 27,0 22,1
Exportaciones totales (unidades) 133,4 148,3| 130,4| 114,0( 105,1| 136,7| 136,6 39,8 34,0
Exportaciones a Argentina
(unidades) 21,6 28,3 19,5 13,4 20,3 21,3 28,4 6,4 2,7
Exportaciones a Peru (unidades) 1,7 2,9 2,3 1,3 1,5 1,7 4,2 2,9 0,6
Coeficiente de exportacion (%) 44% 47% | 45% | 38%| 34%| 44%| 45% 58% 55%
Capacidad ociosa /
exportaciones a Argentina 69% 27% | 152%| 146%| 185% | 192%| 156% 23% 296%
Capacidad ociosa / consumo
aparente de Argentina 28% 11% 51% 36% 72% 54% 51% 7% 102%
Existencias (unidades) 45,5 452 59,0 571| 51,9| 519| 593 53,6 65,2
Existencias / exportaciones a
Argentina (%) 211% 160% | 302% | 425%| 256% | 243%| 209% 838% 2423%
Existencias / consumo aparente
de Argentina (%) 87% 67% | 102%| 106%| 100% 68% 68% 249% 835%

Fuente: CNCE en base a informacidn obrante en el expediente de la CNCE.

De la informacion aportada por DI SOLLE surge que su capacidad ociosa de
produccion de cubiertos se incremento en los afios completos, debido principalmente a
la caida en la produccién, y representé alrededor del 10% del consumo aparente
argentino. Por la misma razén, el coeficiente de exportacion disminuyé 8 puntos

porcentuales en dicho periodo.

6 Cabe aclarar que las exportaciones a Argentina informadas por TRAMONTINA difieren de las que surgen de fuente
oficial, obtenidas a partir de lo informado por los importadores. Para mayores detalles ver Anexo |.
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Tabla V.10. Destinos de la produccién de DI SOLLE?

En millones de unidades

Variable 2019 2020 2021 2022 ene-mar 2022 | ene-mar 2023
Capacidad de Produccién (unidades) 24 24 24 24 6 6
Produccién (unidades) 20 20 17 15 3 4
Capacidad Ociosa (%) 15% 17% 29% 39% 43% 26%
Ventas al Mercado Interno
(unidades) 17 16 11 11 2 4
Exportaciones totales (unidades) 3,01 3,42 5,83 3,33 0,95 0,72
Exportaciones a Argentina
(unidades) 0,10 0,03 0,10 0,12 - -
Exportaciones a Peru (unidades) 0,18 0,07 0,17 0,03 0,01 -
Coeficiente de exportacién (%) 15% 17% 34% 23% 28% 16%
Capacidad ociosa / exportaciones a
Argentina 3659% 14868% 6883% 8116% - -
Capacidad ociosa / consumo
aparente de Argentina 7% 8% 9% 11% 12% 20%

Fuente: CNCE en base a informacidn obrante en el expediente de la CNCE.

V.5. Investigaciones en otros mercados

En la tabla a continuacién se presentan las medidas antidumping vigentes que

afectan a cubiertos originarios de China.

Tabla V.11. Medidas vigentes en terceros mercados

Miembro que . Imposicion Descripcion de | Descripcion del o

X Socio afectado , . Posicion
impone Prorroga la medida producto
Ad Valorem Cuberteria de 821191
2 201

Armenia China 7%32823 entre 15,4%y acero 851520
27,1% inoxidable 851599
o ' 20/5/2015 Ad Valorem Cuberteria de 821191
Kirguistan China 7/12/2020 entre 15,4%y acero 851520
27,1% inoxidable 851599
o ' 20/5/2015 Ad Valorem Cuberteria de 821191
Kazajstan China 7/12/2020 entre 15,4%y acero 851520
27,1% inoxidable 851599
Federacién de ' 20/5/2015 Ad Valorem Cuberteria de 821191
Rusia China 7/12/2020 entre 15,4%y acero 851520
27,1% inoxidable 851599

Fuente: CNCE en base a la base de datos sobre medidas antidumping de la OMC. Fecha de consulta 09/10/23

(https://trade-remedies.wto.org/es/antidumping/measures).

7 Esta firma no brind6 informacion referida a los afios 2016-2018, ni la correspondiente a existencias.
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VI. DISTINTOS ARGUMENTOS APORTADOS EN EL EXPEDIENTE RESPECTO A
LA NECESIDAD DE MANTENER EL DERECHO ANTIDUMPING!

Esta seccion del Informe se basa en los principales argumentos expuestos por
la peticionante en el expediente. Ello implica que su contenido no constituye en modo
alguno una opinién del equipo técnico de la CNCE, sin perjuicio de aquellas

aclaraciones que el mismo considere pertinente formular.

Asimismo, sélo se sintetizan las consideraciones que resultan conducentes en
el marco de las competencias asignadas a esta Comision. En tal sentido, no se
contemplan aquellas relativas a variables que no son objeto de analisis en el presente
informe técnico, como asi tampoco tablas y graficos que no fueron confeccionados por

el equipo técnico.

V1.1 Consideraciones sobre la probabilidad de continuacién o repeticidon del dafio

En ocasién de presentar la solicitud de revision, la peticionante CINCAM
sostuvo que la medida que se solicita revisar “ha permitido proteger a la industria

nacional respecto de las practicas de dumping de los exportadores denunciados”.

Asimismo, la empresa afirmé que en el caso de que no se renovase dicha
medida, volvera a producirse dafio a la industria local del mismo modo en que sucedia

previo a la determinacion final de la investigacion original.

Por ultimo, CINCAM concluyé teniendo en cuenta para su analisis los cuadros
de exportaciones discriminadas por destino que, sin perjuicio de la caida en el
comercio internacional producto de la pandemia, el volumen de dichas operaciones
mostré “un comportamiento estable y creciente”, por lo que a su entendimiento esto

demostraria, la posibilidad de recurrencia en las précticas desleales.

La firma importadora WALPLO, considerd que ni en el pasado, ni actualmente
ha habido dafio a la produccién nacional de cubiertos, la cual a su criterio se encuentra
concentrada “-casi Unicamente en un empresa sola- por lo cual no es capaz de cubrir

las necesidades del mercado local en su totalidad”.

Por ello, segin WALPLO la industria nacional de cubiertos no se ha visto
afectada ni mucho menos dafiada, por la importacién de los productos objeto de

medida.

1 En letra itdlica se presentan transcripciones textuales de escritos acompaﬁadopr_e_rm %m_ APN-CNCE#MEC
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Asimismo, la citada empresa manifestd que “el unico real dafio lo sufren todos
aquellos integrantes de la cadena de comercializacion de este tipo de productos, que
no son CINCAM S.A.C.ILF.A. e .

En este sentido, WALPLO aleg6 que los importadores y vendedores
mayoristas, se enfrentan con una competencia protegida por normas antidumping,
cuyo resultado ha generado el monopolio del mercado por parte de la peticionante,
“quien abusa de esa proteccion y pretende su extension”, mientras que ven reducida

su posibilidad de compra a lo que produce CINCAM.

Asimismo, la empresa importadora expuso que en las circunstancias actuales,
las importaciones no aumentaran debido a la devaluacion sufrida por la moneda, la
presencia de un mercado recesivo y la posicion dominante que ostenta CINCAM “con
productos de inferior calidad”, que a su entendimiento “no ha mejorado ni modernizado

en todo este tiempo de vigencia”.

En ocasién de los alegatos, la peticionante respondié a los dichos de WALPLO
sefialando que ha documentado en las actuaciones las inversiones realizadas en la
planta de produccion, donde se realizé la verificacion ‘“in situ” en los términos del
articulo 19 del Decreto Reglamentario N° 1.393/08.

PORTOBIANCO por su parte, argumentd que en la actualidad no hay razones
objetivas para creer que las importaciones de los cubiertos de origen Brasil puedan
incrementarse, 0 que las condiciones comerciales se modifiguen de modo que las

mismas puedan ocasionar algun dafio a la produccién nacional.

Mientras que M&F manifesté que el escaso volumen de sus ventas en modo

alguno puede afectar a la industria nacional, ni la monopdlica posicion de CINCAM.

En la misma linea de lo expresado por las empresas importadoras, en sus
alegatos finales DI SOLLE afirmé que la industria nacional no ha sido dafiada,
destacando que si bien CINCAM concentra casi la totalidad de la produccion nacional

“esta no es capaz de cubrir la necesidad del mercado local”.

Sobre lo argumentado por WAPLO y DI SOLLE, CINCAM manifesto “que no ha
habido desabastecimiento alguno durante la medida, tal como se pretende destacar”,
que sus productos “han convivido con las importaciones de China y de Brasil y lo
seguird haciendo, lo mismo con importaciones de otros origenes. La vigencia de la

medida en revisibn en ningdn momento afectd la dlsponlbllldad de producto en el
IF-2024-26075247-APN- CNCE#M EC
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mercado, ni colocé a CINCAM S.A.C.I.LF.A. e |. en una posiciébn dominante”, asi como
tampoco “existe una feducida posibilidad de compra a lo que produce CINCAM’, no
hubo ni habra restricciones en ese sentido”.

Retomando con las consideraciones finales de DI SOLLE, esta empresa indicé
gue sus exportaciones estan incluidas dentro de la expresion “resto de Brasil” las
cuales registraron una minima participacion, representando el 0,3% aproximadamente
del total de las exportaciones de los productos investigados originarios del Brasil,
resaltando que dicha participacion resulta insignificante “sobre todo respecto a la
empresa Tramontina la cual segun dicho cuadro posee el 6°5% (sic)?, a la cual la
resolucion en revision dispuso en su hora una reduccion de las medidas antidumping
analizadas”, aduciendo en consecuencia que “NO puede atribuirse a las importaciones
de productos de Di Solle (...) el dafio a la rama de produccién nacional que denuncié
en su hora la firma CINCAM”.

Adicionalmente, la citada firma sefial6 que de la evolucién del consumo
aparente surge que las importaciones originarias de Brasil fueron practicamente en su
totalidad de TRAMONTINA, y que los cambios en el mercado local, se debieron a un
incremento de la citada marca y de SIMONAGGIO. En este sentido, también aleg6 que
mientras la produccion de TRAMONTINA representa cerca del 60% del total, la
participacién de DI SOLLE en la produccion del origen Brasil representé en torno al
3%, por ello considerd que “deviene coherente y consistente con la prueba aportadas,
nuestra solicitud de exclusion o al menos reduccion de medidas antidumping”. Esta
CNCE sefala que, lo solicitado no corresponde al ambito de las competencias

asignadas a este organismo.

Ademas, DI SOLLE sostuvo que, dada la situacién econémica y financiera de la
Argentina, resulta evidente que las exportaciones hacia el pais no aumentaran debido
entre motivos “a la devaluacion monetaria del peso argentino, diferencias cambiarias,
trabas para importaciones, sumado a la posicion monopolica de CINCAM”, por lo que

concluy6 que no podran ocasionar dafio a la industria nacional.

Por su parte TRAMONTINA coincidi6 con los argumentos expuestos

precedentemente respecto a que “la peticionante no se encuentra dafiada y

2 Cabe sefialar que en la referencia textual de la parte hubo un error material en el porcentaje indicado siendo el
porcentaje de participacion del “60,5%”, conforme surge del informe GID-GINC/ISHER N°09/23, seccién Mercado
pagina 2 Grafico V.1. Estructura del consumo aparente de cubiertos del afio 2022.

3 Se destaca que parte de la prueba acompariada corresponde al ambito de conppe_?@g’agg%l?ggélrp\ PN-CNCE#MEC

SECCION VI - ARGUMENTOS... 3
Pégina 50 de 113





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

mantiene una muy importante participacion en el mercado argentino en el periodo
de andlisis del dafio y una mejora sustancial en sus indicadores de voliumenes de

ventas, rentabilidad y empleo”.

VI.2. Otras consideraciones

VI.2.1. Relativas a los efectos y la continuidad de la medida

Al respecto M&F y PORTOBIANCO expresaron que de eliminarse la medida
las importaciones no se verian afectadas, dado que mantendrian los volimenes y

precios actuales, debido a que su participacion en el mercado se encuentra afianzada.

Ambas empresas sostuvieron que la medida vigente ha contenido la
importacién de los cubiertos de origen China, saneando la competencia dentro del
mercado local, y que la cuantia de la medida, en la actualidad permite una
participacién equilibrada entre la oferta nacional y los cubiertos importados

histéricamente abastecidos por estas empresas.

Asimismo, M&F y PORTOBIANCO sefialaron que desde la entrada en vigor de
la medida objeto de revision, tal como ha sido expuesto en los informes de esta CNCE
“guedd demostrado que durante el periodo definido la industria nacional de cubiertos
ha recuperado participacion de mercado, incrementado sus precios y sosteniendo

margenes de rentabilidad acordes para el desarrollo de la actividad y sector”.

Para WALPLO la continuidad de la medida carece de sustento aduciendo que
lleva un lustro de proteccion sin competencia y pretende seguir asi, y “comercializar

sin competencia alguna’.

A criterio de la firma mencionada, los productos nacionales no han mejorado, ni
modernizado durante la vigencia de la medida antidumping por el hecho de carecer de
competencia‘, alegd que el publico resulta ser cautivo de los productos de CINCAM,
no pudiendo acceder a modelos y disefios debido a los precios distorsivos que

generan “las medidas de pseudo proteccion”.

Por lo expuesto, WALPLO concluyé que la continuidad de una medida
antidumping “no tendria como finalidad la proteccién de la industria nacional, sino la
eliminacion de la competencia internacional del mercado, con las consecuencias

economicas y laborales que ello ocasiona”.

4 Al respecto nos remitimos a la Seccion V Mercado del presente informe. | F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Por ultimo, CINCAM al respecto destacd “al mismo tiempo que se han visto
beneficiados como importadores por la medida vigente contra China, se han visto
beneficiados a su vez con el arancel bajo, muy por debajo de la cuantia del dafio
ocasionado. Creemos oportuno aqui reforzar la necesidad futura de aumentar la
medida contra el exportador Tramontina, todo lo que el margen de dumping definido lo

permita’s.

En ocasion de los alegatos finales CINCAM reitero las consideraciones vertidas
sobre el impacto de las medidas antidumping en relacion a las empresas
importadoras. Asimismo, destacé el impacto positivo de las mismas en el desarrollo
del sector, permitiendo el mantenimiento de inversiones y el impulso en la fabricacién
local. No obstante, sefial6 para el caso de las medidas vigentes para el origen Brasil,
“se ha mantenido parte del dafio a la industria local, tanto por la muy escasa medida
impuesta a la exportadora Tramontina, como debido a la exclusién de la medida para

la empresa exportadora Simonaggio”.

CINCAM resalt6é que la capacidad libremente disponible de Brasil, en el orden
de los 61 millones de unidades para 2022, representa el 70% del consumo aparente
del mercado argentino, por lo que el analisis de este indicador no puede soslayarse, y
advirti6 acerca del crecimiento de “la presencia de Simonaggio en el mercado

argentino (...) a precios de dumping”.

En la misma oportunidad, DI SOLLE solicitd la concreta eliminacion de las
medidas objeto de examen. Asimismo, sugirié a las autoridades “que en hipotético e
improbable caso que no resuelva en tal sentido es que subsidiariamente solicitamos
una reduccién de las medidas antidumping existentes concretamente respecto a la
firma Di Solle y no se la incluya en el denominado ‘para operaciones de exportacion
hacia la REPUBLICA ARGENTINA, originarias de la REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL™. En honor a la brevedad, cabe remitirse al expedientes, respecto a los
fundamentos por el cual DI SOLLE solicitd una revision de la medida para la firma,
alegando que de otro modo, “se estaria violando gravemente tratados internaciones y
lesionando gravemente las relaciones entre dos paises miembros del Mercosur”. Al
respecto se reitera que la determinacion individual, en este caso, del margen de
recurrencia de dumping, no corresponde al &mbito de las competencias asignadas a

este organismo.

® Ver IF-2023-82670922-APN-CNCE#MEC.
6 Al respecto ver IF-2023-132246020-APN-DGDMDP#MEC |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Por su parte, TRAMONTINA aleg6 que el mantenimiento de las medidas bajo
examen y el margen individual impuesto, continla dejando a CINCAM en una
excelente posiciébn en el mercado local de cubiertos, viéndose reflejado en los
diferentes indicadores de la empresa, posicionamiento local y participacion en el

consumo aparente.

Adicionalmente, la empresa manifestd en relacion a los dichos de la
peticionante sobre la cuantia de la medida impuesta, que de la lectura del Informe
ISHER se puede advertir que la situacion no se ha modificado en el transcurso del
examen y por lo tanto no existen elementos que justifiqguen una modificacion en el

derecho antidumping aplicado a TRAMONTINA en la investigacion original.

Como conclusion, TRAMONTINA sefial6 “si las autoridades consideraren que
la extincion del derecho antidumping aplicado resultard en la retomada del dumping,
deberian aplicar, en el peor escenario para TRAMONTINA, el derecho aplicado en
2018; toda vez que como ya quedd demostrado, el mismo resulté eficaz para contener
el dafio a la industria nacional, como fue declarado el propio peticionante en esa

revision”.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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ANEXO I:
NOTAS METODOLOGICAS
Y
CUADROS ESTADISTICOS
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Consideraciones Generales:

A continuacién, se detallan las fuentes de informacion y calculos y

metodologias utilizados por esta CNCE en la confeccién de los Cuadros Estadisticos.

El periodo objeto de revision abarca desde enero 2019 a marzo de 2023, y se
incorpord a modo de referencia la informacién de los afios 2016-2018. La unidad de

medida fisica utilizada en los cuadros es la unidad.

El presente Anexo se basa en informacion aportada por el productor CINCAM
en su respuesta al cuestionario para el productor, los exportadores de Brasil
TRAMONTINA y DI SOLLE, en su respuesta al cuestionario para el exportador y los
importadores de Brasil M&F, PORTOBIANCO y WALPLO, en su respuesta al
cuestionario para el importador. Adicionalmente, se consider6 informacién obrante en
el Informe Técnico Previo a la Determinacion Final GI-GN/ITDFR N° 02/18,
correspondiente al expediente CNCE N° 89/16, e informacién de diferentes sitios de

internet.

Se realizaron verificaciones de la informacion presentada por las siguientes
empresas: CINCAM, PORTOBIANCO y M&F. El resultado de las mismas se expone

en forma sintética en las tablas A.l.1.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

Al
Pagina 55 de 113





Tabla A.l.a
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DIFERENCIAS CON LO

VARIABLE VERIFICADO INFORMADO POR LA OBSERVACIONES
EMPRESA
De la verificacion practicada no surgieron diferencias
con lo informado en las cantidades totales vendidas.
Ventas al Mercado Se observaron diferencias dentro de los valores
Interno y precios de S| Si en parte informados debido a que estaban incluidas las
los productos €N p exportaciones
representativos
Los técnicos de la CNCE relevaron las ventas totales
en pesos de cada periodo.
) ) NO
Existencias L, -
Durante la verificacibn no fueron suministrados los
elementos para proceder a constatar dicha variable.
Personal ocupado y Si sI De la verificaciéon practicada surgieron diferencias en
masa salarial cuanto a la cantidad de personal ocupado con lo
informado oportunamente por la empresa.
De la verificacion practicada, respecto de los costos
unitarios no surgieron diferencias con la informacion
proporcionada oportunamente por la empresa.
Costos unitarios y Si SI, en parte
totales ' Respecto de los costos totales surgieron diferencias en
cuanto a la mano de obra directa, en 2021 y 2022, las
cuales fueron recalculadas por los técnicos de la
CNCE.
IF-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Variables verificadas en la empresa importadora PORTOBIANCO

DIFERENCIAS
VARIABLE VERIFICADO CONLO OBSERVACIONES
INFORMADO POR
LA EMPRESA
De la verificacion practicada no surgieron diferencias
. . con lo informado oportunamente por la empresa.
Importaciones Si NO < .
Cabe sefalar que en 2019 existié un error
involuntario en el Valor FOB y valor CIF.
De la verificacion practicada no surgieron diferencias
en los costos de nacionalizacién hasta el deposito
del importador.
Costos de nacionalizacion. Sl NO, cg)r(w ISesS?;vedad
P No fue posible verificar los demés costos informados
por debajo del depdsito del importador.
De la verificacion practicada surgieron diferencias, en
las reventas de cubiertos, con lo informado por la
Reventay precios de los empresa.
productos representativos S Sl, en parte De la verificacién practicada no surgieron diferencias
en cuanto a los precios de los productos
representativos.

Tabla A.l.1.c
Variables verificadas en la empresa importadora M&F DISTRIBUIDORA

VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON LO
INFORMADO POR LA

EMPRESA

OBSERVACIONES

Importaciones

Si

SI

De la verificacion practicada surgieron
diferencias con lo informado
oportunamente por la empresa. Por lo
que los técnicos de la CNCE procedieron
a recalcular la variable.

Costos de
nacionalizacion

SI

NO, con la salvedad expuesta

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias en los costos de
nacionalizacion hasta el deposito del
importador.

No fue posible verificar los demas costos
informados por debajo del depésito del
importador.

Reventay precios de los
productos
representativos

Sl

Sl

De la verificacion practicada surgieron
diferencias, en las reventas y de
cubiertos en pesos, con lo informado por
la empresa.

De la verificacion practicada surgieron
diferencias en cuanto a los precios de
los productos representativos.

Al IV
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Cuadro 1: produccién y capacidad de produccion:

La informaciébn de producciébn y capacidad de produccién nacional fue
suministrada por la CAMIMA, mientras que la informacion de CINCAM fue aportada

por dicha firma.

El grado de utilizacion de la capacidad fue calculado como el cociente entre la

produccién y la correspondiente capacidad de produccion, multiplicado por cien.

Cuadro 2: destinos de la produccion de CINCAM

En el cuadro 2 se presentan las siguientes variables correspondientes a
CINCAM:

e Produccion (en unidades)

¢ Ventas al mercado interno (en unidades y en pesos corrientes)

e Exportaciones de la empresa (en unidades)

¢ Ingreso medio por ventas (pesos corrientes por unidad)

¢ Ingreso medio por ventas (pesos de enero-marzo de 2023 por unidad)

e Existencias al final de cada afio y periodo parcial (en unidades)*

¢ Relacion existencias al final de cada afio y periodo parcial / ventas del afio o

periodo parcial correspondiente (en meses de ventas promedio)

Cuadro 3 exportaciones:

Se expone la informacién correspondiente a exportaciones de CINCAM vy total
nacional (en unidades). La informacion del productor nacional fue suministrada por la
empresa, mientras que las exportaciones totales nacionales se obtuvieron de fuente
DGA.

Los coeficientes de exportacién fueron calculados como el cociente entre las
exportaciones y la produccion correspondiente de cada afio y periodo parcial,

multiplicado por cien.

Cuadros 4 empleo:

La informacion sobre el nivel de empleo y la masa salarial fue suministrada por
CINCAM.

1 Cabe aclarar que en el afio 2019 se identificé una diferencia de escasa significatividad entre las existencias
informadas y las tedricas.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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El producto medio fisico del empleo en unidades de cubiertos por mes fue
calculado como el cociente entre la produccion promedio mensual de CINCAM

(Cuadro 2) y el personal del &rea de produccion de cubiertos.

Los salarios medios mensuales en pesos corrientes fueron calculados como el
cociente entre la masa salarial promedio mensual y la cantidad de empleados. Los
salarios medios en pesos constantes de enero-marzo 2023 fueron calculados a partir

de la evolucién del IPIM Nivel General, elaborado por el INDEC.

Cuadros 5 estructuras de costos:

La empresa productora CINCAM suministré las estructuras de costos de
cubiertos (a) tenedor de mesa, cabo de madera; b) cuchillo de mesa, cabo de madera,;
c) tenedor de mesa, cabo de polipropileno y d) cuchillo de mesa, cabo de
polipropileno), en pesos por unidad, para los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y para el

periodo enero — marzo de 2023.

Adicionalmente se presentan el costo medio unitario y los correspondientes
precios de venta en pesos constantes de enero — marzo de 2023, calculados a partir
del indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General, elaborado por el
INDEC.

Los precios considerados corresponden a los que surgen de los cuadros 6.

Cuadros 6 precios:

Los precios corrientes de los productos representativos fueron suministrados
por la firma CINCAM y corresponden a los productos detallados para la informacion de

costos.

Los precios relativos fueron calculados a partir de los precios corrientes, en
funcion de la evolucion del IPIM “nivel general” y el indice sectorial 2899 “otros

productos metalicos no comprendidos en otra parte”, elaborados por el INDEC.

Cuadro 7 estados e indices contables:

Los Estados Contables (EECC) analizados fueron suministrados por la

empresa productora y constan en el expediente de referencia.

A continuacion, se presenta una tabla con los rubros contables de la empresa:
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Tabla A.l.2
Evolucion de los principales rubros contables de CINCAM
En miles de pesos

Estados Contables al
Ajustados por inflacién

30/6/2020 30/6/2021 30/6/2022
Caja y Bancos 63.510 168.576 270.787
Inversiones 17.170 182.617 140.887
Cuentas a Cobrar 136.920 193.316 366.788
Bienes de Cambio 199.692 310.151 598.785
Otros Activos Corrientes 39.018 89.396 211.612
Activo Corriente 456.311 944.056 1.588.859
Bienes de Uso 141.867 191.987 348.030
Otros Activos No Corrientes 35.809 53.046 85.804
Activo No Corriente 177.676 245.033 433.834
Activo Total 633.987 1.189.089 2.022.692
Cuentas por Pagar 47.912 148.446 263.953
Ds. Financieras a C.P. 11.391 8.350 20.941
Ds. Sociales y Fiscales 40.267 54.879 80.791
Otros Pasivos Corrientes 140.836 136.254 137.063
Pasivo Corriente 240.405 347.929 502.749
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 0 0 0
Otros Pasivos No Corrientes 27.338 19.188 106.476
Pasivo No Corriente 27.338 19.188 106.476
Pasivo Total 267.742 367.118 609.225
Capital 7.500 7.500 7.500
Resultados Acumulados 358.744 814.472 1.405.968
Patrimonio Neto 366.244 821.972 1.413.468
Ventas 650.906 2.002.407 3.217.866
Costo de Ventas 340.059 1.105.426 1.765.003
Resultado Bruto 310.846 896.981 1.452.863
Gs. Administracion y Comerc. 158.498 333.208 634.450
Resultado Operativo 152.348 563.773 818.412
Resultados Financieros -64.182 -183.641 -455.501
Result.No Op. y Extraordinarios 3.722 7.662 17.658
Resultado Antes de Impuestos 91.888 387.795 380.570
Impuestos ganancias/ Renta minima presunta -24.945 -109.199 -175.346
Resultado Neto 66.942 278.595 205.224

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 8 cuentas especificas:

Con los datos proporcionados por la empresa productora CINCAM sobre
ventas al mercado interno en unidades y valores, costos variables vy fijos totales, los
técnicos de la CNCE confeccionaron las cuentas especificas de cubiertos. Dicha

informacion fue verificada y consta en el informe de verificacion respectivo.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura

de costos variables y fijos, y se calcul6 de la siguiente manera:

Costo Fijo

Punto de equilibrio en pesos = :
1 - (Costo variable total / Ingreso total)

y

o . Costo Fijo
Punto de equilibrio en unidades =

Ingreso medio — Costo variable unitario

Cuadros 9 importaciones y ranking de importadores:

La informacion de importaciones fue obtenida de los registros de DGA. Debido
a que en ciertos casos la unidad de medida informada corresponde a blister (de 3, 6,
12 unidades, etc.), las mismas fueron convertidas en unidades de cubiertos en funcién
de la informacion aportada por los importadores que participaron de la presente
investigacion, y de acuerdo a la descripcion del modelo que surge de la base de DGA
para las importaciones realizadas por otros importadores. Las importaciones
originarias de Brasil de la exportadora SIMONAGGIO se presentan aparte, atento a

gue se encuentran excluidas de la medida vigente.

Cabe aclarar que las firmas M&F y PORTOBIANCO se abastecieron de
importaciones del exportador TRAMONTINA, mientras que las importaciones de
WALPLO fueron provistas por DI SOLLE. Al respecto se sefiala que las importaciones
aportadas por la importadora M&F presentaban diferencias significativas con la que

surge de fuente oficial, por lo que fueron recalculadas por esta CNCE.

Asimismo, las importaciones obtenidas por la CNCE en base a la informacién

suministrada por los importadores, presentan diferencias significativas con las

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

AL VI
Pégina 61 de 113





ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

aportadas por los exportadores DI SOLLE y TRAMONTINA. Al respecto, la empresa
exportadora sefalé que “solo puede existir escasas diferencias entre lo informado por
la empresa y sus bases oficiales si es que existiera diferencias entre fechas de factura
de las operaciones comerciales y fechas de oficializacion de la mercaderia, y que por

esa razon pudieran quedar algunas operaciones informadas fuera de periodo”.

En la tabla a continuacién se presentan los movimientos de zona franca de los

origenes objeto de derechos.

Tabla A.l.3
Movimientos en zona franca de las importaciones objeto de derechos

China Brasil
Ingreso zona | Egreso de zona Ingreso zona | Egreso de zona
Periodo franca franca Saldo franca franca Saldo
2019 - - - - - -
2020 - - - - - -
2021 - - - - - -
2022 596 500 96 - - -
2023 2.000 2.000 - 94.645 - 94.645
Total 2.596 2.500 96 94.645 - 94.645

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de referencia y DGA

Con la informacion de importaciones se elaboraron los rankings

correspondientes a Brasil y China.

Cuadros 10 precios FOB:

Los precios medios FOB surgen del cociente entre los datos de importaciones

en délares FOB y en unidades (cuadro 9).

Cuadros 11 comparacion de precios:

Las comparaciones de precios se realizaron para los productos representativos
a los niveles de deposito del importador y primera venta, siguiendo la metodologia de

la investigacion original.

Como precios del relevamiento se consideraron los que surgen del cuadro 6.
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Cuando la comparacién de precios es “a depésito del importador”, la
nacionalizacion incluye los fletes internacional e interno hasta el depdésito, los seguros,

aranceles, tasa de estadistica, gastos portuarios y de despacho aduanero.

Cuando la comparacién de precios se hace a “primera venta” incluye todos los
rubros antes mencionados mas los gastos de comercializacién y administrativos del

importador y su margen de rentabilidad.

Las comparaciones de precios entre el producto nacional y el importado de
China y de Brasil (excluidas las importaciones de la marca TRAMONTINA) se
realizaron a nivel de depdésito del importador, debido a que los importadores podrian
optar entre importar directamente o adquirir el producto de origen nacional, ya que
durante la investigacion anterior algunos de ellos eran clientes de las empresas

productoras nacionales.

Por otra parte, dado que las importaciones de cubiertos de TRAMONTINA son
realizadas por distribuidores exclusivos, la comparacién con el producto nacional se

realiz6 a nivel de primera venta.

Como precios de los productos importados representativos se elaboraron
diferentes hipétesis, en funcion de la informacién aportada por las empresas que
participaron de la presente investigacion. Cabe aclarar que, de acuerdo a lo indicado
por CINCAM y a la informacion de la investigacion original, los productos de la marca
Tramontina poseen un diferencial de marca de 35% en el caso de los productos de
madera, y 25% en el caso de los productos de plastico; al respecto TRAMONTINA
sefiald que, si bien sus productos cuentan con prestigio de marca, el diferencial “no
deberia superar el 10%”. En la presente investigacion se siguioé la metodologia de la
investigacion original, en funcion de la informacién obrante en el expediente y a la que

surge de diferentes sitios de internet relevados por la CNCE?,

Por un lado, se consideré el ingreso medio por ventas de los productos
representativos informado por las empresas que se abastecieron de cubiertos de la

marca Tramontina (M&F y PORTOBIANCO) originarios de Brasil, que fue ponderado

2 Con fecha 10/10/2023 se consultaron los sitios correspondientes a las siguientes empresas: Bazar Mayorista, Bazar

Colucci, La An6énima, Jumbo y Disco.
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por las unidades vendidas por cada firma, y ajustados por el diferencial de marca
mencionado anteriormente. Cabe aclarar que los precios y unidades informadas
corresponden a blister de 12 unidades en el caso de M&F y de 3 unidades en el caso
de PORTOBIANCO, por lo que fueron convertidos a unidades de cubiertos.
Finalmente, se sefiala que este precio incluye el pago del derecho antidumping
vigente de 5,37% del precio FOB, por lo que fue descontado a los fines del analisis de

la recurrencia de dafio.

Por otro lado, se considerd el ingreso medio por ventas de los productos
representativos informado por la firma WALPLO, que se abastecié de cubiertos
originarios de Brasil de la empresa DI SOLLE (en este caso el derecho antidumping
vigente fue de 47,19% del precio FOB, el cual no fue considerado). Al respecto se
seflala que WALPLO indic6 que en el periodo investigado realiz6 una Unica

importacion.

Finalmente se realiz6 una comparacion de precios para el resto de las
importaciones originarias de Brasil (diferentes a las realizadas por M&F,
PORTOBIANCO y WALPLO). En este caso se consider6 el precio medio FOB, que
fue nacionalizado a nivel de depdésito del importador en funcion de la estructura de

costos de nacionalizacién aportado por M&F y PORTOBIANCO?®.

Debido a que estas comparaciones corresponden al precio de venta de las
importaciones originarias de Brasil en Argentina, y dicho precio podria estar afectado
por la medida antidumping vigente, se elaboraron diferentes hipotesis considerando

precios de exportacion de los productos representativos a terceros mercados.

Para analizar los precios FOB a terceros mercados exportados por Brasil, se
considerd el precio FOB aportado por las firmas exportadoras TRAMONTINA y DI
SOLLE. Ambas firmas informaron precios de exportacion a Pert (mercado utilizado
para el célculo de la recurrencia del dumping), y a otros mercados diferentes. Al
respecto, TRAMONTINA indicé que “las exportaciones al Per( resultan de escasa
significatividad para la empresa, por lo que de manera adicional se detalla las

exportaciones a la region”.

3 No se considerd la informacién de WALPLO, debido a que corresponde a una Gnica operacion de importacion.
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El precio medio FOB aportado por los exportadores fue nacionalizado a nivel
de deposito del importador en funcién de la estructura de nacionalizacion promedio
aportada por M&F y PORTOBIANCO, a la que se le desconté el derecho antidumping

abonado.

En el caso de las exportaciones de TRAMONTINA, el precio se nacionaliz6 a
nivel de primera venta considerando gastos de comercializacion y una rentabilidad de
referencia para el sector. Cabe aclarar que no se consideraron los gastos de
nacionalizacién a primera venta aportados por los importadores, debido a que no fue
posible verificar dichos gastos, y, adicionalmente, tal como se indic6 anteriormente, el
precio de venta podria estar afectado por la medida vigente. Finalmente, el precio de

TRAMONTINA fue ajustado por el diferencial de marca mencionado anteriormente.

Por otro lado, para las importaciones originarias de China, se considerd por un
lado el precio FOB de las importaciones argentinas de los productos representativos,
de acuerdo a lo que surge de fuente DGA. Adicionalmente se consideré el precio FOB
a un tercer mercado, Peru, en funcion de los productos representativos que pudieron
identificarse en la base de PENTA-TRANSACTION“. Estos precios FOB fueron
nacionalizados a nivel de depdsito del importador, de acuerdo a los gastos de
nacionalizacién que surgen del informe GI-GN/ITDF N° 02/18, a excepcion del flete y
seguro, que fue obtenido de PENTA-TRANSACTION, y corresponde a las

importaciones de Perl desde China.

En la tabla a continuacion se presentan los precios FOB de los productos

representativos considerados en cada comparacion de precios.

4 Adicionalmente a la informacién de Per, tanto para las importaciones originarias de China como de Brasil, se evallo
la informacion disponible en PENTA-TRANSACTION correspondiente a Chile, Colombia, Paraguay y Uruguay. Sin
embargo, en dichas bases no fue posible identificar los productos representativos ni su presentacion.
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Tabla A.l.4: Precios FOB de cubiertos

En dolares por unidad

a. Tenedor con mango de madera

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Brasil China
] Resto de TRAMONTINA DI SOLLE a
Periodo Brasil a TRAMONTINA a otros DI SOLLE a otros Argentina Peri
. a Peru terceros Perd terceros 9
Argentina
mercados mercados
2019 0,72 0,54 0,55 0,46 0,33 1,61 s/d
2020 0,61 0,47 0,52 0,45 0,34 0,11 s/d
2021 0,34 0,50 0,55 0,56 0,39 0,54 0,23
2022 0,63 0,61 0,68 s/op 0,45 0,53 s/d
Ene-Mar 22 0,91 0,58 0,75 s/op 0,42 0,59 s/d
Ene-Mar 23 0,60 0,68 0,64 s/op 0,73 0,08 s/d
b. Cuchillo con mango de madera
Brasil China
TRAMONTINA
Periodo Restode | 1pAMONTINA|  aotros DI SOLLE a | D! SOLLE 2 . .
Brasil a a Perd terceros Peri otros terceros | Argentina Peru
Argentina mercados
mercados
2019 1,06 0,45 0,46 0,43 0,33 0,52 d/a
2020 s/op 0,39 0,45 0,42 0,34 0,22 0,20
2021 0,99 0,41 0,48 0,51 0,39 0,40 0,32
2022 1,23 0,43 0,60 0,52 0,44 0,49 0,29
Ene-Mar 22 s/op 0,41 0,66 0,48 0,43 s/op 0,47
Ene-Mar 23 s/op 0,49 0,54 s/op 0,77 0,38 d/a
c. Tenedor con mango de plastico
Brasil China
) Resto de TRAMONTINA DI SOLLE a
Periodo . TRAMONTINA a otros DI SOLLE a otros : .
Brasil a , . Argentina Peru
. a Peru terceros Peru terceros
Argentina
mercados mercados
2019 0,69 0,24 0,20 s/op 0,18 0,75 s/d
2020 0,66 0,22 0,18 s/op 0,19 0,66 0,23
2021 0,35 0,25 0,19 s/op 0,20 1,79 s/d
2022 0,46 0,22 0,22 s/op 0,21 2,38 s/d
Ene-Mar 22 0,91 0,21 0,21 s/op 0,21 1,68 s/d
Ene-Mar 23 0,68 0,25 0,21 s/op 0,17 0,14 s/d
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d. Cuchillo con mango de plastico

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Brasil China
] Resto de TRAMONTINA DI SOLLE a
Periodo Brasil a TRAMONTINA a otros DI SOLLE a otros Argentina Peri
. a Peru terceros Perl terceros 9
Argentina
mercados mercados
2019 0,69 1,12 0,27 s/op 0,19 0,23 d/a
2020 0,70 0,32 0,27 s/op 0,20 0,32 0,13
2021 0,37 0,41 0,32 s/op 0,22 0,47 0,17
2022 0,43 0,44 0,31 s/op 0,23 0,60 0,15
Ene-Mar 22 0,88 0,34 0,27 s/op 0,25 0,40 s/d
Ene-Mar 23 0,61 0,29 0,30 s/op 0,18 s/d s/d

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia, DGA y PENTA-TRANSACTION

Por otro lado, en

las siguientes tablas se presentan

nacionalizacion utilizados para cada hipoétesis.

Tabla A.l.5: Gastos de nacionalizacion de cubiertos

los gastos de

a. Brasil
Concepto 2019 2020 2021 2022 | ene-mar 22 | ene-mar 23
Coeficiente depdsito / FOB 1,04 1,04 1,04 1,05 1,05 1,05
Gts. de administracion,
comercializacion y
rentabilidad 26,50% | 26,50%| 26,50%| 26,50% 26,50% 26,50%
Coeficiente primera venta /
FOB 1,32 1,32 1,32 1,32 1,32 1,33
Tipo de cambio (S/US) 48,25 70,63 95,09 130,71 106,58 192,41
b. China
Concepto 2019 2020 2021 2022 | ene-mar 22 ene-mar 23
Relacion CIF/FOB 1,04 1,05 1,17 1,13 1,17 1,06
Derecho de importacion
(s/CIF) 18% 18% 18% 18% 18% 18%
Tasa estadistica (s/CIF) 2,5% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
Gastos de despacho (s/CIF) 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Coeficiente sin tipo de
cambio hasta depdsito del
importador 1,31 1,32 1,44 1,39 1,44 1,33
Tipo de cambio (S/US) 48,25 70,63| 95,09| 130,71 106,58 192,41

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia, CI.VUCE, BCRA y PENTA-

TRANSACTION.
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Tabla A.1.6:
Resumen de las comparaciones de precios realizadas

DI SOLLE a Peru

Depdsito del importador

DI SOLLE a otros terceros mercados

Depdsito del importador

China a Argentina

Depdsito del importador

Cuadro (Producto Destino Canal de comparacién Precio nacional

g TRAMONTINA a Argentina Primera venta
_fgs WALPLO Primera venta
g Resto de Brasil Depdsito del importador
& TRAMONTINA a Peru Primera venta

10.1 é TRAMONTINA a otros terceros mercados | Primera venta
S DI SOLLE a Peru Depdsito del importador
g DI SOLLE a otros terceros mercados Depdsito del importador
b China a Argentina Depdsito del importador
E" China a Peru Depdsito del importador
g TRAMONTINA a Argentina Primera venta
® WALPLO Primera venta
; Resto de Brasil Depdsito del importador
X TRAMONTINA a Peru Primera venta

10.2 é TRAMONTINA a otros terceros mercados | Primera venta
5 DI SOLLE a Peru Depdsito del importador
8 DI SOLLE a otros terceros mercados Depdsito del importador
;‘J China a Argentina Depdsito del importador Ingreso medio por
3 China a Peru Depdsito del importador | ventas de CINCAM
_8 TRAMONTINA a Argentina Primera venta de los productos
;‘5 WALPLO Primera venta representativos
_§ Resto de Brasil Depdsito del importador
S | TRAMONTINA a Peru Primera venta

10.3 é TRAMONTINA a otros terceros mercados | Primera venta
c DI SOLLE a Peru Depdsito del importador
g DI SOLLE a otros terceros mercados Depdsito del importador
° China a Argentina Depdsito del importador
E" China a Peru Depdsito del importador
8 TRAMONTINA a Argentina Primera venta
E WALPLO Primera venta
_§ Resto de Brasil Depdsito del importador
S TRAMONTINA a Peru Primera venta

104 E TRAMONTINA a otros terceros mercados | Primera venta
§
2
S
3

China a Peru

Depodsito del importador
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El régimen arancelario correspondiente al producto bajo andlisis, segun la

NCM vy los sufijos nacionales SIM, es el que se detalla en la tabla A.l.7.

Tabla A.l.7
Régimen arancelario actual del producto objeto de derechos

POSICION PRODUCTO AEC DIE DIl
8211 CUCHILLOS CON HOJA CORTANTE O DENTADA, INCLUIDAS LAS
NAVAJAS DE PODAR, Y SUS HOJAS (EXCEPTO LOS DE LA PARTIDA
82.08).
8211.10 Surtidos
8211.10.00.200 De cuchillos de mesa de hoja fija, de acero inoxidable, con mango de madera o 18 18 0

de plastico (Res. SC N° 316-E/16)

8211.9 Los demas « m P
8211.91.00 --Cuchillos de mesa de hoja fija “ n “
8211.91.00.1 De acero inoxidable « « «

8211.91.00.191

Con mango de madera

8211.91.00.192

Con mango de plastico

8215

CUCHARAS, TENEDORES, CUCHARONES, ESPUMADERAS, PALAS PARA
TARTA, CUCHILLOS PARA PESCADO O MANTECA (MANTEQUILLA)*,
PINZAS PARA AZUCAR Y ARTICULOS SIMILARES.

8215.20.00

Los demas surtidos

8215.20.00.9

Los demas

8215.20.00.910

Con mango de madera

8215.20.00.920

Con mango de plastico

8215.9 Los demas « « “
8215.99 Los demas « « P
8215.99.10 De acero inoxidable « « «
8215.99.10.1 Cucharas « « m
8215.99.10.19 Las demas « « “

8215.99.10.191

Con mango de madera

8215.99.10.192

Con mango de plastico

8215.99.10.2

Tenedores

8215.99.10.29

Los demas

8215.99.10.291

Con mango de madera

8215.99.10.292

Con mango de plastico

1 Arancel Externo Com(in

2 Derecho de Importacion Extrazona

3 Derecho de Importacion Intrazona

Fuente: CIVUCE, (09-10-2023). https://ci.vuce.gob.ar/

En la tabla A.l.8 se presentan las modificaciones de la tasa de estadistica

registradas durante el periodo analizado.
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Tabla A.l.8:
Evolucion de la tasa de estadistica
FECHA ALICUOTA TASA DE ESTADISTICA DECRETO/LEY
Desde 09-01-1998 al 06-05-2019 0,5% Dec N° 37/1998
Desde 07-05-2019 hasta 31-12-2019 2,5% Dec N° 332/19
Desde 01-01-2020 a la fecha 3% Ley N° 27541/19 Art 49

Fuente: Tarifar Comercio Exterior, (01-09-2022), Nomenclaturas, www.tarifar.com

Las mercaderias que ingresan por las posiciones arancelarias investigadas se
gestionan a través del SIMI, quedando sujetas a la tramitaciébn de Licencias No

Automaticas de Importacion.

Cuadro 12 consumo aparente:

Como ventas de produccion nacional de CINCAM se consideraron las del
cuadro 2. Debido a que no se cuenta con dicha informacién para el resto de los
productores, se tomaron los respectivos volimenes de produccion descontadas las

exportaciones.

Como importaciones se tomaron las del cuadro 9. Cabe aclarar que, si bien los
importadores brindaron informacion sobre ventas al mercado interno, en el caso de
M&F y PORTOBIANCO, dichas ventas corresponden a “unidades comerciales”, por lo
que incluyen diferentes mix de blister, unidades etc. por lo que no fueron consideradas

en el consumo aparente.

Cuadro 13 relacién importaciones/produccion:

La relacion entre las importaciones objeto de revision y la produccion nacional
de cubiertos fue calculada como el cociente de ambas variables, multiplicado por 100
(Cuadros 1y 9).
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:

U General

m)
)
)

aaQ

s/d:
s/op:
n/c:

d/c:
s/v:

Sin dato.
Sin operacion. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".
No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aun el producto o modelo en

cuestién. En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones

Dato contradictorio.

Sin variacion.

NO se puede erectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -€j.
Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacion -ej. Cociente entre dato
no numérico y nimero-.

U Participaciones

O Para las empresas en que en algun afio la produccién no superaba el 0,5%, se adicioné un decimal al panel
b. del cuadro 1.
O La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

U Confidencialidad

O En la versidn confidencial de este informe se presenta en itdlica y negrita la informacién confidencial. En la

version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacion se presenta con
asteriscos.

U Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada ano.

U Periodo de Referencia
0 —= El periodo de referencia se muestra en el drea sombreada.

IF-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

Pégina 71 de 113





Cuadro 1

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Produccidon y capacidad de produccion de cubiertos - Total nacional

Produccién. En unidades

l PERIODO | 1 CINCAM 11 Resto ] |_Total nacional |
2016 18.849.846 485.830 19.335.676
2017 21.220.007 546.918 21.766.925
2018 16.016.030 412.792 16.428.822
2019 18.853.526 485.925 19.339.451
2020 21.991.336 66.682 22.058.018
2021 27.671.047 250.077 27.921.124
2022 31.085.646 300.300 31.385.946
I Ene-Mar 22 ] [ 7.304.952] [ 75.075] | 7.380.027]
| Ene-Mar 23 | | 4.738.628] | 90.209] | 4.828.837|
Var. 2017 / 2016 13% 13% 13%
Var. 2018 / 2017 -25% -25% -25%
Var. 2019/ 2018 18% 18% 18%
Var. 2020/ 2019 17% -86% 14%
Var. 2021 / 2020 26% 275% 27%
Var. 2022 / 2021 12% 20% 12%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 -35% 20% -35%
Participacién. En porcentajes
| PERIODO ] 1 CINCAM 11 Resto | | Total nacional |
2016 97 3 100
2017 97 3 100
2018 97 3 100
2019 97 3 100
2020 100 0 100
2021 99 1 100
2022 99 1 100
| Ene-Mar 22 |1 99 | 1] | 100]
| Ene-Mar 23 | | 98] | 2] | 100]
Capacidad de produccién. En unidades
l PERIODO | 1 CINCAM 11 Resto ] |_Total nacional |
2016 73.800.000 3.249.000 77.049.000
2017 76.100.000 3.335.000 79.435.000
2018 78.500.000 3.460.000 81.960.000
2019 80.991.000 3.564.000 84.555.000
2020 83.855.000 3.565.000 87.420.000
2021 88.050.000 3.570.000 91.620.000
2022 89.017.000 3.570.000 92.587.000
I Ene-Mar 22 ] [ 22.012.500] [ 1.134.250] [ 23.146.750]
| Ene-Mar 23 | | 22.254.250] | 892.500] | 23.146.750|
Var. 2017 / 2016 3% 3% 3%
Var. 2018 / 2017 3% 4% 3%
Var. 2019/ 2018 3% 3% 3%
Var. 2020 / 2019 4% 0% 3%
Var. 2021 / 2020 5% 0% 5%
Var. 2022/ 2021 1% siv 1%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 1% -21% siv
Grado de utilizacion. En porcentajes
| PERIODO | | CINCAM |1 Resto | _Total nacional |
2016 26 15 25
2017 28 16 27
2018 20 12 20
2019 23 14 23
2020 26 2 25
2021 31 7 30
2022 35 8 34
I Ene-Mar 22 ] | 33] [ 71 32]
| Ene-Mar 23 | | 21] | 10] | 21]

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2

Destinos de la produccion de cubiertos de CINCAM

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

. . Relacion
Ingresos Ingresos Existencias al . .
. . . . o Existencias -
L, Ventas en Exportaciones medios por medios por final de cada afio
" Produccién en Ventas en . . Ventas
PERIODO ; ) pesos en ventas ventas y periodo parcial
unidades unidades . . (En meses de
corrientes unidades En pesos por En pesos de en venta
unidad Ene-Mar 23 unidades .
promedio)
2016 18.849.846 19.107.801 85.930.664 0 4 72 2.888.392 1,8
2017 21.220.007 21.909.047 101.406.524 0 5 63 2.199.352 1,2
2018 16.016.030 16.854.546 101.474.363 0 6 54 1.360.836 1,0
2019 18.853.526 18.394.152 163.322.153 0 9 50 1.819.532 1,2
2020 21.991.336 22.048.413 339.940.836 22.604 15 62 1.739.851 0,9
2021 27.671.047 28.668.345 786.940.836 8.738 27 70 733.816 0,3
2022 31.085.646 30.752.843] 1.353.449.175 25.025 44 67 1.041.594 0,4
Ene-Mar 22 7.304.952 7.216.302 231.994.994 16.324 32 65 806.142 0,3
Ene-Mar 23 4.738.628 4.897.402 361.497.485 0 74 74 882.820 0,5
Var. 2017 / 2016 13% 15% 18% siv 3% -13% -24%
Var. 2018 / 2017 -25% -23% 0% siv 30% -13% -38%
Var. 2019 /2018 18% 9% 61% siv 47% -7% 34%
Var. 2020 / 2019 17% 20% 108% - 74% 23% -4%
Var. 2021 / 2020 26% 30% 131% -61% 78% 14% -58%
Var. 2022 /2021 12% 7% 72% 186% 60% -4% 42%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 -35% -32% 56% -100% 130% 14% 10%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 3

Exportaciones y coeficiente de exportacion nacional de cubiertos

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Exportaciones en unidades

Coeficiente de exportaciéon

PERIODO En porcentajes
CINCAM | RESTO | TOTAL CINCAM | RESTO | TOTAL

2016 0 768 768 0 0,2 0,004

2017 0 837 837 0 0,2 0,004

2018 0 690 690 0 0,2 0,004

2019 0 1.525 1,525 0 0,3 0,008

2020 22.604 3.674 26.278 0,1 6 0,1

2021 8.738 81.604 90.342 0,03 33 0,3

2022 25.025 4.156 29.181 0.1 14 0,09

Ene-Mar 22 16.324 1.115 17.439 0,2 1,5 0,2

Ene-Mar 23 0 482 482 0 0,5 0,01
Var. 2017/ 2016 S 9% 9%
Var. 2018 / 2017 SV -18% ~18%
Var. 2019/ 2018 sV 121% 121%
Var. 2020 / 2019 - 141% 1623%
Var. 2021 / 2020 ~61% 2121% 244%
Var. 2022 / 2021 186% -95% -68%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 -100% -57% -97%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de la DGA.
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Cuadro 4

Indicadores de empleo de CINCAM

Nivel de empleo

En cantidad de personas - promedio anual

ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LALIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Area de produccion Producto fisico medio del
empleo
. Producto similar ini i6
PERIODO e s Administracién y TOTAL por empleado / mes
Resto de los Comunes de comercializacion
productos fabrica
cubiertos cubiertos
2016 111 72, 0] 57 4.157]
2017 103 69 gl 59 1168
2018 85) 52 6 49 .702]
2019 71 8 5| 42 129
2020 155 44 8 51 .823]
2021 135 7 8 56 .081]
2022 135] 42 7 55 9.189)
[ Ene-Mar 22 1[ 120 35] 16] [ 52 20.292
| Ene-Mar 23 ] 102 36| 16| | 48 15.486
Var. 20182017 -17 -25 -11%) 17 -19%)] B
Var. 2019/ 2018 E -46 -6%| -14 -23 41
Var. 2020/ 2019 1 57 0% 1 7 -47
Var. 2021/ 2020 - -169 siv 0 K 44
Var. 2022/ 2021 siv 149 -6%| 2% 12
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 -15% 3% S| -8% - -24¢
Masa salarial
En pesos corrientes
Area de produccion
Producto similar ini i6
o Administracion
PERIODO nacional Resto de los Comunes de stracion y TOTAL
i comercializacién
productos fabrica
cubiertos
2016 21.040.313] 4.595.942[ -162.698) 16.888.275 57.687.228
2017 23.454.600] 453518 ! 20.378.651 67.669.593
2018 4.787.689 .002.498| 4.732.552 66.878.260
2019 .574.825 .553.830 4.576.967 83.343.617
2020 1043.570 12.800.151 43547.724 118.741.823]
2021 1.347.174 25.822.557 85.059.052 237.134.224]
2022 177.802.986] 4.671.054 41.951.689 162.210.712 446.636.441]
[ Ene-Mar 22 1[ 32.420.151] 10.623.275] 7.648.089 79.694.788]
| Ene-Mar 23 11 70.554.483] 23.789.272| 16.787.845 175.689.058]
Var. 2018/ 2017 B -20%, 129 -1%]
Var. 2019/ 2018 29 -15%! 43¢ 25%]
Var. 2020 / 2019 649 36! 50%] 429
Var. 2021/ 2020 109 849 102%| 100%]
Var. 2022/ 2021 87" 1069 62%] 88%]
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 1189 124 1209 120%
Salario medio mensual
En pesos corrientes por mes
Area de produccién
. imi Administracién
PERIODO Producto S"I”"a’ Resto de los comunesde || o e i TOTAL
naciona productos fabrica
cubiertos
2017 5.7@‘ 16.893 14.341 24.690
2017 8.976] 22.287 24.920] 28.783
2018 0.937 23.698 31.263] 42.062
2019 2.439 37.425 47.521 68.605
2020 4.382 32.279 59.260] 71.156
2021 58.584] 70.602 119.549 126.576
2022 109.755 128.316 205.646 245774
[ Ene-Mar 22 11 90.056 101.174] 159.335 185.918
L Ene-Mar 23 11 230.570 220.271] 349.747
Var. 2018 2017 10 6% 25%) 46% 22%]
Var. 2019/ 2018 55 58 52% 63%| 61
Var. 2020/ 2019 -25 -14 25% 4 -17
Var. 202172020 140¢ 119 102%] 78 118
Var. 2022/ 2021 87% 82 72% 94 86
Var. Ene-Mar 23/ Ene-Mar 22 156% 118 120%] 141 143
Salario Medio Mensual
En pesos de Ene-Mar 23 por empleado
Area de produccion
PERIODO imi Admini i0
stracion
Producto similar | Restodelos | comunesde [| 20 IERAEY TOTAL
naciona productos fabrica
cubiertos
2016 268.699 228.098)] 392.714] 283.193]
2017 119 336.702 388.894| 305.986/
2018 952! 282.248| 379.745| 249.088|
2019 322, 269.601] 389.215] 252.580)|
2020 610 237.943 285.710 148.251
2021 81.207, 306.835 324.871 206.176]
2022 168.139] 96.573 315.039 376.513 228.991
[ Ene-Mar 22 1[ 181.993] 204.462] 321.999] [ 375.721] 240.739
| Ene-Mar 23 11 230.570| 220.271] 349.747| | 448.316] 289,916
Var. 2018 / 201 -26 -29%. -16 2% -19%)]
Var. 2019/ 20 -3 1% -49 2% 1%)
Var. 2020/ 20: -47 -39% -12%] 2% -41%]
Var. 2021/ 20: 54 40% 29%] 4% 39%]
Var. 2022 / 2021 12 8% 39 6% 119
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 27 8% 9 9% 20

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 5.1
Estructura de costos de CUBIERTOS
EMPRESA: CINCAM

Estructura de costos del modelo indicativo: tenedor de mesa, cabo de madera
Este producto representé el 1,03% de la facturacion total del producto similar al mercado interno en 2022

En pesos por unidad

ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

2019 2020 2021 2022 Enero - Marzo 2023 Variaciones Porcentuales
Concepto Part. Part. Part. Part. Part.
Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU 2020/2019 2021/2020 2022/2021 2023/2022
Insumos nacionales i 18% i 21% o 24% i 22% i 18% 37% 68% 47% 34%
Insumo 1: Cabo de Madera (1) Unidad i 11%: i 14% i 17% i 15% i 12% 49% 7% 43% 33%
Insumo 2: Remaches de Alumino (2) Unidades HAE 7% Ak 7% Ak 7% R 7% R 5% 19% 48% 57% 36%
Insumos importados i 13% i 13% i 12% i 10% o 9% 15% 29% 36% 58%
Insumo 1: AISI 430 1,20 mm. i 13%! i 13% i 12% i 10% i 9% 15% 29% 36% 58%
Mano de obra directa i 27% i 25% i 29% i 30% o 35% 6% 71% 68% 94%
Costos variables de fabricacion i 5% i 4% i 4% i 5% o 4% -3% 60% 102% 24%
Energia eléctrica i 1% i 1% i 1% i 1% i 0% -39% 65% 145% -15%
Combustibles i 0% i 0% i 0% i 0% i 0% 65% 36% 87% 68%
Otros costos variables de fabricacién i 3% i 3% i 3% i 4% i 3% 7% 59% 94% 33%
Gastos Variables de Comercializacién i 6% i 8% i 9% e 9% i 6% 56% 65% 63% 7%
Fletes i 0% i 0% i 0% i 1% i 1% 141% 212% 357% 49%
OTAL COSTOS VARIABLES i 69% i 2% FRE 8% i 6% i 2% 19% 61% 59% 5/%
Costos fijos de Fabricacion HrK 8% HEx 7% HEx 5% HEX 6% HEX 8% 5% 6% 91% 127%
Mano de obra indirecta i 3% i 2% i 2% i 2% i 3% -8% 14% 83% 201%
Depreciacion i 2% i 1% i 0% i 1% i 1% -29% -41% 303% 66%
Otros Costos fijos de produccién xk 3% el 4% el 3% el 3% el 3% 40% 18% 58% 107%
Otros costos i 24% i 21% i 17% i 18% i 20% 1% 17% 75% 80%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO i 6% i 10%: i 5% i 4% i 2% 7% -20% 10% 2%
Administrativos i 8% i 6% i 6% i 7% i 10% -18% 41% 97% 127%
Fijos de comercializacion i 8% i 4% i 5% i 6% i 7% -41% 60% 126% 78%
Otros i 1% o 1% o 1% o 1% o 1% 36% 48% 50% 43%
TOTAL COSTOS FIJOS X 31% i 28% i 22% i 24% i 28% 2% 14% /8% 92%
[COSTO MEDIO UNITARIO | R | 100% | i | 100% | i | 100% [ R [ 100% [ R | 100% 1 [ 14% 8% 63% 65%
[PRECTODEVERTR T —— - —rcc - g i i i 7%
[RECACTON PRECIGICOSTO ———
VALORES EN PESOS DE ENERO - MARZO 2023
[COSTO MEDIO UNITARIO T o ] o o [ ~19% 5% 3% 8%
PRECIO DE VENTA | 144,38 I 171,45 174,12 172,01 137,00 | 19% 2% -1% -20%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 5.2
Estructura de costos de CUBIERTOS
EMPRESA: CINCAM

Estructura de costos del modelo indicativo: cuchillo de mesa, con mango de madera
Este producto represent6 el 1,38% de la facturacion total del producto similar al mercado interno en 2022

En pesos por unidad

ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

2019 2020 2021 2022 Enero - Marzo 2023 Variaciones Porcentuales
Concepto Part. Part. Part. Part. Part.
Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU 2020/2019 2021/2020 2022/2021 2023/2022
Insumos nacionales i 20% i 22% i 24% i 21% i 18% 37% 68% 47% 34%
Insumo 1: Cabo de Madera (1) Unidad o 12% i 15% i 17% i 15% i 12% 49% 7% 43% 33%
Insumo 2: Remaches de Alumino (2) Unidades HAE 7% Ak 7% Ak 7% R 7% R 6% 19% 48% 57% 36%
Insumos importados i 5% i 9% i 9% i 9% i 5% 116% 51% 59% -12%
Insumo 1: AISI 420 0,80 mm. o 5% i 9% i 9% i 9% i 5% 116% 51% 59% -12%
Mano de obra directa i 34% i 30% i 33% i 33% i 40% 6% 71% 68% 94%
Costos variables de fabricacién i 4% i 3% i 4% i 5% i 3% 5% 2% 118% -14%
Energia eléctrica o 0% i 0% i 1% i 1% i 0% 14% 94% 185% -53%
Combustibles o 0% i 0% i 0% i 0% i 0% 200% 67% 113% -6%
Otros costos variables de fabricacion i 3% i 3% i 3% i 4% i 2% 2% 68% 108% -6%
Gastos Variables de Comercializaciéon i 6% i 7% i 8% i 8% i 6% 48% 69% 62% 19%
Fletes i 0% i 0% i 0% i 1% i 1% 125% 222% 353% 66%
OTAL COSTOS VARIABLES i 69% i 2% i 19% i 1% i 2% 2% 6/% 63% 50%
Costos fijos de Fabricacion HrK 7% HEx 7% HEx 5% HEX 6% HEX 8% 16% 13% 99% 111%
Mano de obra indirecta o 2% i 2% i 2% i 2% i 3% 2% 21% 92% 179%
Depreciacion i 2% i 1% i 1% i 1% i 1% -22% -38% 322% 54%
Otros Costos fijos de produccién xk 3% el 4% el 3% el 3% el 4% 55% 26% 65% 92%
Otros costos i 24% i 21% i 16% i 17% i 20% 3% 21% 78% 84%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO i 6% i 9% i 5% i 3% i 2% 82% -17% 12% 5%
Administrativos i 8% i 6% i 6% i 7% i 10% -16% 46% 100% 132%
Fijos de comercializacion xk 8% el 4% el 5% el 6% el 7% -40% 66% 130% 82%
Otros il 1% i 1% i 1% i 1% i 1% 39% 54% 53% 46%
TOTAL COSTOS FIJOS i 31% i 28% i 21% X 23% i 28% 6% 19% 83% 91%
[COSTO MEDIO UNITARIO i | 100% | i | 100% | i | 100% | i | 100% | i | 100% ][ 21% 54% 67% 60%
[PRECTODEVERTR ] - — o - o 0 il i %
[RECACTON PRECIGICOSTO —
VALORES EN PESOS DE ENERO - MARZO 2023
[COSTO MEDIO UNITARIO | % 1% 0% 2%
PRECIO DE VENTA 134,68 I 151,10 157,59 154,55 136,50 | 12% 4% -2% -12%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 5.3

Estructura de costos de CUBIERTOS

EMPRESA: CINCAM

Estructura de costos del modelo indicativo: tenedor de mesa, cabo de polipropileno

Este producto representd el 24,70% de la facturacion total del producto similar al mercado interno en 2022
En pesos por unidad

2019 2020 2021 2022 Enero - Marzo 2023 Variaciones Porcentuales
Concepto Part. Part. Part. Part. Part.
Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU 2020/2019 2021/2020 2022/2021 2023/2022

Insumos nacionales . 16% ok 20% ok 22% ek 23% ek 19% 49 50 68 4

Insumo 1: Cabo de Polipropileno (1) Unidad i 16% i 20%) i 22% i 23%) i 19% 49 50 4
Insumos importados ek 29% el 28% el 26% el 22% el 20% 15 29

Insumo 1: AISI 430 1,20 mm. o 29% o 28% o 26% Hex 22% o 20% 15 29
Mano de obra directa ek 13% el 11% el 14% el 15% el 17% 6% 71 4
Costos variables de fabricacion i 6% i 6% i 6% e 8% i 7% 15% 4 105% 44

Energia eléctrica o 2 o 1 o 1Y Hex 2 o 1 -39% 6 145% -15%

Combustibles o 0 o [¢] o [0} Hex [¢] o 0 64 5 0 669

Otros costos variables de fabricacion i 3 o 4 o 59 o 6 i 6 51 5 4 659
Gastos Variables de Comercializacion i 5% il % il 9% il 9% el 8% 61 2 8 489
Fletes i 0% e 0% e 0% e 1% e 1% 150% 240% 339% 106%
TOTAL COSTOS VARIABLES i 69% R 3% R 8% R 11% R 2% 25% 50% 60% 58%
Costos fijos de Fabricacion . 8% ok 7% ok 5% ek 5% ek 7% 8% -4% 7% 112%

Mano de obra indirecta i o 2 o 2 o i -5% 39 70% 181%

Depreciacion e o 1 o [¢] xx xx -27% -47% 275% 55%

Otros Costos fijos de produccion i i 4 i 3 i i 44% 79 46% 93%
Otros costos ek 23% ek 20% il 17% el 18% el 21% 3% 17% 66% 107%

Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO e o 9 o 59 xx 3 xx 2 82% -20% 4% 17%

Administrativos e o 6 o 69 xx 7 xx 11 -16% 41% 87% 161%

Fijos de comercializacion i i 4 i 59 i 6 i 8 -40% 60% 115% 104%

Otros il i 1 i 1Y i 1 i 1 39% 49% 42% 64%
TOTAL COSTOS FIJOS i 31% i 27% i 22% R 23% R 28% 4% 12% 69% 108%
[COSTO MEDIO UNITARIO T T T00% T T T00% T T T00% T i T T00% T i T T00% 1 [ 8% T 39% T 52% T 59% |
[PRECIO DE VENTA T 886 | 15,30 26,62 23,05 72,39 [ 73% T 75% T 51% T 58% |

[RECACION PRECIOICOSTO | = |

VALORES EN PESOS DE ENERO - MARZO 2023

[ 6% | SEC | 3% I 10% ]

[COSTO MEDIO UNITARIO I = ]

o o o o
[PRECIO DE VENTA | 50,26 I 61,43 68,84 65,95 72,39 L 22% | 12% | -4% | 10% |

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 5.4
Estructura de costos de CUBIERTOS
EMPRESA: CINCAM

Estructura de costos del modelo indicativo: cuchillo de mesa, con mango de polipropileno

Este producto representd el 34% de la facturacion total del producto similar al mercado interno en 2022

En pesos por unidad

ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

2019 2020 2021 2022 Enero - Marzo 2023 Variaciones Porcentuales
Concepto Part. Part. Part. Part. Part.
Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU Pesos s/ICMU 2020/2019 2021/2020 2022/2021 2023/2022
Insumos nacionales o 19% i 21% i 23% i 22% i 20% 45% 66% 70% 43%
Insumo 1: Cabo de Polipropileno (1) Unidad i 19% Hxx 21%! Hxx 23%! Hxx 22%! Hxx 20%! 45% 66% 70% 43%
Insumos importados i 11% i 17% i 21% i 18% i 8% 110% 95% 43% -24%
Insumo 1: AISI 420 0,70 mm. i 10% i 17%! i 12%! i 13%! i 8% 123% 6% 88% 6%
Insumo 2: Hoja (1 unidad al 50% de uso y al porcentaje de ingre] i 1% Hxx 0% Hxx 10% Hxx 5% Hxx 0% -10%
Mano de obra directa (se deduce el 50% del costo de la hoja imp HAE 29% Ak 23% Ak 21% R 23% R 31% 7% 40% 86% 115%
Costos variables de fabricaciéon i 4% i 4% i 5% i 6% i 4% 34% 75% 130% -9%
Energia eléctrica i 1% i 1% i 1% i 1% i 0% 15% 94% 185% -53%
Combustibles i 0% i 0% i 0% i 0% i 0% 180% 64% 117% -8%
Otros costos variables de fabricacién i 3% i 3% i 4% i 5% i 3% 36% 71% 118% 4%
Gastos Variables de Comercializacién e 6% i 8% i 10% e 9% e 8% 73% 90% 58% 44%
Fletes i 0% i 0% i 0% i 1% i 1% 167% 269% 342% 101%
OTAL COSTOS VARIABLES i 69% o 2% o 80% HEE /8% HEE 1% 41% 68% /0% 45%
Costos fijos de Fabricacion HAE 7% A 7% A 4% A 5% A 7% 32% -15% 124% 117%
Mano de obra indirecta i 2% i 2% i 1% i 2% i 3% 15% -8% 115% 187%
Depreciacion i 2% i 1% i 0% i 1% i 1% -11% -53% 375% 58%
Otros Costos fijos de produccion il 3% ok 4% ok 2% il 2% il 3% 76% -5% 85% 97%
Otros costos i 24% i 21% i 16% i 17% i 22% 19% 16% 82% 106%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO i 6% i 10% i 5% i 3% i 2% 110% -21% 14% 16%
Administrativos i 8% i 6% i 6% i 7% i 11% -3% 39% 105% 159%
Fijos de comercializacion il 8% ok 4% ok 4% il 6% il 8% -31% 59% 136% 102%
Otros i 1% i 1% i 1% i 1% i 1% 60% 47% 56% 63%
TOTAL COSTOS FIJOS il 31% il 28% il 20% il 22% il 29% 22% 8% 91% 108%
[COSTO MEDIO UNITARIO | il | 100% | il | 100% | il | 100% | il | 100% | il | 100% |1 35% 51% 4% T9%
[PRECTODEVERTR I — - o | | —i i i (i
[RECACTON PRECTOTCOSTO ———
VALORES EN PESOS DE ENERO - MARZO 2023
[CSTOMEO ONTARD ——1 = £ = =
|PRECIO DE VENTA | 52,08 | 68,42 80,33 76,91 82,30 | 31% 17% -4% 7%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 6.1

Precios corrientes y constantes de cubiertos

REPRESENTATIVO: Tenedor de mesa con mango de madera

En pesos por unidad y nimeros indice

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Precios Corrientes

indice 1:1PIM NIVEL GENERAL

IPIM 2899: Otros productos metalicos n.c.e.p.

PERIODO
En pesos por unidad Pesos constantes de Ene- Serie original Pesos constantes de Ene- Serie original
Mar 23 por unidad (nimeros indice) Mar 23 por unidad (nimeros indice)

2016 10 158 125 194 117
2017 12 156 147 194 135
2018 18 161 220 190 213
2019 25 144 351 166 349
2020 43 171 496 183 530
2021 68 174 775 170 906
2022 112 172 1.299 164 1.554
Ene-Mar 22 82 166 984 158 1.182
Ene-Mar 23 137 137 1.990 137 2.272
Var. 2017 / 2016 16% -2% 18% s/v 15%
Var. 2018 / 2017 55% 4% 50% -2% 58%
Var. 2019/ 2018 43% -10% 59% -13% 64%
Var. 2020/ 2019 68% 19% 41% 11% 52%
Var. 2021 / 2020 59% 2% 56% -7% 71%
Var. 2022 / 2021 66% -1% 68% -4% 72%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 67% -17% 102% -13% 92%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 6.2

Precios corrientes y constantes de cubiertos

REPRESENTATIVO: Cuchillo de mesa con mango de madera

En pesos por unidad y nimeros indice

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Precios Corrientes

indice 1:1PIM NIVEL GENERAL

IPIM 2899: Otros productos metélicos n.c.e.p.

PERIODO
En pesos por unidad Pesos constantes de Ene- Serie original Pesos constantes de Ene- Serie original
Mar 23 por unidad (nimeros indice) Mar 23 por unidad (nimeros indice)

2016 12 185 125 226 117
2017 14 187 147 234 135
2018 17 152 220 179 213
2019 24 135 351 154 349
2020 38 151 496 161 530
2021 61 158 775 154 906
2022 101 155 1.299 147 1.554
Ene-Mar 22 77 155 984 148 1.182
Ene-Mar 23 137 137 1.990 137 2.272
Var. 2017 / 2016 19% 1% 18% 3% 15%
Var. 2018 / 2017 21% -19% 50% -23% 58%
Var. 2019/ 2018 41% -11% 59% -14% 64%
Var. 2020/ 2019 59% 12% 41% 4% 52%
Var. 2021 / 2020 63% 4% 56% -5% 71%
Var. 2022 / 2021 64% -2% 68% -4% 72%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 78% -12% 102% -8% 92%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 6.3
Precios corrientes y constantes de cubiertos

REPRESENTATIVO: Tenedor de mesa con mango de polipropileno
En pesos por unidad y nimeros indice

Precios Corrientes indice 1:IPIM NIVEL GENERAL IPIM 2899: Otros productos metalicos n.c.e.p.

PERIODO

En pesos por unidad Pesos constantes de Ene- Serie original Pesos constantes de Ene- Serie original
Mar 23 por unidad (numeros indice) Mar 23 por unidad (numeros indice)

2016 4 71 125 87 117
2017 5 61 147 76 135
2018 6 53 220 63 213
2019 9 50 351 58 349
2020 15 61 496 66 530
2021 27 69 775 67 906
2022 43 66 1.299 63 1.554
Ene-Mar 22 31 63 984 60 1.182
Ene-Mar 23 72 72 1.990 72 2.272
Var. 2017 / 2016 1% -14% 18% -12% 15%
Var. 2018 / 2017 30% -13% 50% -18% 58%
Var. 2019 /2018 50% -6% 59% -8% 64%
Var. 2020 / 2019 73% 22% 41% 14% 52%
Var. 2021 / 2020 75% 12% 56% 3% 71%
Var. 2022 / 2021 61% -4% 68% -6% 72%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 131% 14% 102% 20% 92%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 6.4
Precios corrientes y constantes de cubiertos

REPRESENTATIVO: Cuchillo de mesa con mango de polipropileno
En pesos por unidad y nimeros indice

Precios Corrientes indice 1:IPIM NIVEL GENERAL IPIM 2899: Otros productos metalicos n.c.e.p.

PERIODO

En pesos por unidad Pesos constantes de Ene- Serie original Pesos constantes de Ene- Serie original
Mar 23 por unidad (ndmeros indice) Mar 23 por unidad (ndmeros indice)

2016 5 76 125 92 117
2017 5 64 147 80 135
2018 6 55 220 65 213
2019 9 52 351 60 349
2020 17 68 496 73 530
2021 31 80 775 79 906
2022 50 77 1.299 73 1.554
Ene-Mar 22 37 75 984 71 1.182
Ene-Mar 23 82 82 1.990 82 2.272
Var. 2017 / 2016 0,5% -15% 18% -13% 15%
Var. 2018 / 2017 28% -15% 50% -19% 58%
Var. 2019/ 2018 51% -5% 59% -8% 64%
Var. 2020/ 2019 86% 31% 41% 22% 52%
Var. 2021 / 2020 84% 17% 56% 7% 71%
Var. 2022 / 2021 60% -4% 68% -7% 72%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 122% 10% 102% 15% 92%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.

IF-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

Pagina 83 de 113





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 7

Indices contables de

CINCAM

En miles de pesos y porcentajes.

l 30/6/2020 | 30/6/2021 | 30/6/2022 |

Porcentaje de participacién de CUBIERTOS vendidos sobre la facturacion total en pesos a enero - marzo 2023 (1) 30% 35% 40%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos a enero - marzo 2023 2.768.367 5.158.602 5.270.222
Ventas al mercado interno de CUBIERTOS (calculadas en forma lineal y expresadas en pesos a enero - marzo 2023) 827.560 1.797.509 2.125.699
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de CUBIERTOS - 969.950 328.190
Participacion de los CUBIERTOS en la evolucion de las ventas totales (2) _ 41% 294%
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas | 650.906 2.002.407 3.217.866
Costo de Ventas 340.059 1.105.426 1.765.003
Resultado Brutol 310.846 896.981 1.452.863
Resultado Operativo 152.348 563.773 818.412
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 188.193 608.911 898.502
Resultado Neto | 66.942 278.595 205.224
|Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | -70.325 | -181.066 | -288.428 |
INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 48% 45% 45%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 23% 28% 25%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 29% 30% 28%
ROAA /Patrimonio Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto 51% 74% 64%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 10% 14% 6%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 18% 34% 15%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 11% 23% 10%
INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 190% 271% 316%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 107% 182% 197%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 42% 31% 30%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 73% 45% 43%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 38% 29% 25%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100.

(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucién de las ventas totales se consigna evolucion inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa
gue los demas productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 8

Cuentas Especificas de CUBIERTOS de CINCAM

En miles de pesos y unidades.

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Ventas al Contribucion
mercado marginal en | Contribucion Punto de
interno en Ventas en Costo miles de marginal Equilibrio en Punto de Equilibrio JRelacién Ventas Relacion
miles de unidades (] Variable pesos % siventas | Costo Fijo Resultado miles de pesos en unidades (1= |/ Pto. Equilibrio Ventas /
Periodo pesos (A) B) (C) (D=AC))| (E=D/A) (F) (G=D-F) | (H=F/(1-(CIA))) FI/((A/B)-(C/B) ) (J=H/A=1B) Costo Total
2019 163.322 18.394.152 135.932 27.390 17% 63.214 -35.824 376.933 42.452.095 0,43 0,82
2020 339.941 22.048.413 201.925 138.016 41% 78.850 59.166 194.212 12.596.506 1,75 1,21
2021 786.941 28.668.345 404.743 382.197 49% 118.010 264.187 242.982 8.851.866 3,24 1,51
2022 1.353.449 30.752.843 711.366 642.083 47% 226.111 415.972 476.620 10.829.677 2,84 1,44
Enero - Marzo 2023 361.497 4.897.402 185.554 175.944 49% 76.466 99.478 157.108 2.128.422 2,30 1,38
Variac. 2020/2019 108% 20% 49% 404% o 25% o -48% -70% o o
Variac. 2021/2020 131% 30% 100% 177% _ 50% — 25% -30% — —
Variac. 2022/2021 298% 39% 252% 365% _ 187% _ 145% -14% _ _

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 9.1
Importaciones de cubiertos
En unidades
Origenes objeto de revison Origenes no objeto de revisén
PERIODO Total | taci total
i i mportaciones totales
TRAMONTINA Resto Brasil Total Brasil China importaciones SIMONAGGIO (1) Resto Total llmportamolne’s no
BRASIL . S objeto de revisén
objeto de revison
2016 21.898.148 2.823.936 24.722.084 4.986.352 29.708.436 3.192.320 15.249 3.207.569 32.916.005
2017 35.105.621 3.313.474 38.419.095 2.217.142 40.636.237 4.225.700 5.486 4.231.186 44.867.423
2018 32.436.150 2.725.872 35.162.022 2.494.921 37.656.943 2.846.100 8.677 2.854.777 40.511.720
2019 22.207.558 29.832 22.237.390 381.400 22.618.790 12.311.835 21.692 12.333.527 34.952.317
2020 26.044.139 30.060 26.074.199 419.183 26.493.382 3.557.611 252 3.557.863 30.051.245
2021 42.083.778 216.353 42.300.131 314.601 42.614.732 4.566.371 8.396 4.574.767 47.189.499
2022 52.981.922 238.740 53.220.662 405.892 53.626.554 2.855.212 7.101 2.862.313 56.488.867
Ene-Mar 22 12.787.377 29.524 12.816.901 115.250 12.932.151 1.314.763 5.496 1.320.259 14.252.410
Ene-Mar 23 2.658.720 19.180 2.677.900 146.628 2.824.528 0 619 619 2.825.147
Var. 2017 / 2016 60% 17% 55% -56% 37% 32% -64% 32% 36%
Var. 2018 / 2017 -8% -18% -8% 13% -7% -33% 58% -33% -10%
Var. 2019/ 2018 -32% -99% -37% -85% -40% 333% 150% 332% -14%
Var. 2020 / 2019 17% 1% 17% 10% 17% -71% -99% -71% -14%
Var. 2021 / 2020 62% 620% 62% -25% 61% 28% 3232% 29% 57%
Var. 2022 / 2021 26% 10% 26% 29% 26% -37% -15% -37% 20%
Var. Ene-Mar 23/ Ene-Mar 22 -79% -35% -79% 27% -78% -100% -89% -100% -80%
Participacion. En porcentajes
Origenes objeto de revisén Origenes no objeto de revisén
PERIODO Total y . | ) |
t tot
TRAMONTINA Resto Brasil Total Brasil China importaciones SIMONAGGIO (1) Resto Tota _|mp0rtaC|o.m?s no mportaciones fotales
BRASIL . o objeto de revisén
objeto de revison
2017 78 7 86 5 91 9 0,01 9 100
2018 80 7 87 6 93 7 0,02 7 100
2019 64 0,1 64 1,1 65 35 0,06 35 100
2020 87 0,1 87 1,4 88 12 0,00 12 100
2021 89 0,5 90 0,7 90 10 0,02 10 100
2022 94 0,4 94 0,7 95 5 0,01 5 100
Ene-Mar 22 90 0,2 90 0,8 91 9 0,04 9 100
Ene-Mar 23 94 0,7 95 5 100 0 0,02 0,02 100

(1) Mediante Resolucién ex MP N° 176/18 se exc
Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.

uy6 de la medida a la firma brasilera SIMONAGGIO por inexistencia de dumping.
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Cuadro 9.1 (cont.)
Importaciones de cubiertos

En délares FOB

ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Origenes objeto de revison

Origenes no objeto de revison

PERIODO Total ; ; Importaciones totales
TRAMONTINA Resto Brasil Total Brasil China importaciones SIMONAGGIO (1) Resto Total }mportacm'm?s no P
BRASIL . L objeto de revison
objeto de revisén
2016 5.738.192 741.587 6.479.778 1.745.433 8.225.211 873.517 44.167 917.684 9.142.895
2017 7.313.792 731.839 8.045.632 1.055.670 9.101.302 742.335 24.726 767.061 9.868.363
2018 5.474.214 741.419 6.215.633 1.025.636 7.241.269 611.653 20.350 632.003 7.873.272
2019 4.073.195 31.164 4.104.360 365.956 4.470.315 1.568.064 29.582 1.597.647 6.067.962
2020 4.818.859 21.456 4.840.315 209.423 5.049.738 602.743 1.556 604.299 5.654.037
2021 6.896.517 59.367 6.955.883 310.522 7.266.405 753.845 35.480 789.325 8.055.729
2022 8.517.560 171.439 8.688.998 535.314 9.224.312 1.064.120 24.534 1.088.654 10.312.966
Ene-Mar 22 1.649.161 26.478 1.675.638 128.960 1.804.598 374.689 14.663 389.352 2.193.950
Ene-Mar 23 800.870 24.910 825.780 85.002 910.782 0 5.479 5.479 916.261
Var. 2017 / 2016 27% -1% 24% -40% 11% -15% -44% -16% 8%
Var. 2018 / 2017 -25% 1% -23% -3% -20% -18% -18% -18% -20%
Var. 2019 / 2018 -26% -96% -34% -64% -38% 156% 45% 153% -23%
Var. 2020/ 2019 18% -31% 18% -43% 13% -62% -95% -62% -7%
Var. 2021/ 2020 43% 177% 44% 48% 44% 25% 2180% 31% 42%
Var. 2022 / 2021 24% 189% 25% 2% 27% 41% -31% 38% 28%
Var. Ene-Mar 23/ Ene-Mar 22 -51% -6% -51% -34% -50% -100% -63% -99% -58%

(1) Mediante Resolucion ex MP N° 176/18 se excluyé de la medida a la firma brasilera SIMONAGGIO por inexistencia de dumping.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la DGA.
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Cuadro 9.2
Importadores de cubiertos originarios de Brasil
En unidades y délares FOB

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo 2022

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

2019 2020 2021 2022 enero - marzo 2023
Importador Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion Ranking Unidades Participacién Ranking Unidades Participacion | P7CIPACION | Gnigages Pa’"ﬁ'}”“") Ranking

|M &F DISTRIBUIDORA SA 12.655.667 57 T 15.593.994 60 T 22.030.396 52% 100%]| _ 32.783.293 62% 62%

PORTOBIANCO SA 8.337.831 37 2 9.829.27" 38 2 10.573.484 46% 200%|  20.042.287 38% 99,3%| 2.418.720 90% 1

R ok XA ok 6 o 421.560 2 4 217.191 4 317.448 1% 3 156.342 0.3% 99.6%

SRR TR R R R 744,000 3 3 379.820 3

Resto 78.332 0.4% 153.910 0, 378.803, 0.9% 238.740 0.4% 100% 259.180 10%

Total general 22.237.390 100% 26.074.199 100 42.300.131 100% 53.220.662 100% 2.677.900 100%

b) Ordenados por su participacion en el total importado durante el periodo 2019 - enero-marzo 2023

Total del periodo
Participacion Porcentual Ranking
Importador Unidades 5 - Parioinacid
articipacion articipacion 2010 2020 2001 2022 enero - marzo
individual 2023

M & F DISTRIBUIDORA SA. 83.063.34 57 57 1 1
|PORTOBIANCO SA 60.20 4 98 2 2 2 1

ik ik ok Rk R Rk R 111254 8.5 2 2 3 3

o R T T R R 1023 821 99.2

1.108.965 100
146.510.281 101
c) Precio medio FOB - Ordenados por su participacién en el total importado en el periodo 2022
Precio medio FOB Variacion del Precio Medio FOB
IMPORTADOR . Var. enero-
2019 2020 2021 2022 ENero - MArZ0 | var.2020/2019 |  Var.2021/2020 | var. 2022/2021| marzo 2023/
2023 o2

M & F DISTRIBUIDORA SA. 0,15 0,17 0,18 0,16 15% 7% 9%

PORTOBIANCO SA 0,20 0,19 0,14 0,15 0,27 5% 21% 9% 7%

oK XRR oK RRR ok X% ok 0,77 0,92 0,45 0,93 20% 51% 108%

SRR TR R R R 0.29 0.21 26%

Total general 0.18 0,19 0.16 0,16 031 1% ~11%. 1% 89%

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia v DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 9.3
Importadores de cubiertos originarios de China
En unidades y délares FOB

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo 2022

2019 2020 2021 2022 enero - marzo 2023
Importador Unidades Participacion Ranking Unidades Participacién Ranking Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion P:c':az‘a:é:” Unidades Pa"‘cn'pac“’ Ranking
o o o 4.200 1% 18 22.640 7 6 77.280 19 19 63.000 43%
o wx ww 8.088 2% 15 16.000 8 46.400 1. 30
ek ki kR 20.800 5% 7 43.800 10% 2 25.080 4 4.040 39 24.000 16%
o .000 11 0 47
o .280 54
i 67.810 18% 1 60 0% 29 24.188 8% 5 .287 7 61%
x 10.044 3% 12 13.024 3% 8 10.600 3% 9 .052 7 68% 18.050 12%
P 8.200 4 2%
S 6.272 4 76%
Resto 274.658 72% 358.009 85% 208.093 66% 95.961 24% 41578 28%
Total general 381.400 100% 419.183 100% 314.601 100% 405.892 100% 146.628 100%
b) Ordenados por su participacién en el total importado durante el periodo 2019 - enero-marzo 2023
To\a\;el‘pe‘riod‘o' = — Ranking
Importador Unidades F'am:lrp::;banmon ;ar:&?(:pu:c\én enero - marzo
individual acumulada 2019 2020 2021 2022 2023

i 20.560 13 29 2 1
T 67.120 10 T 6 1
o 47.720 9 7 4 3
ok A 39, 8 4 4 1 1
g p————— 20.34! 7 48 2 5
80.16 5% 52 4 3
o wax e 78.770 5% 57 1 8 9 4
ik ek R 70.488 4% 1 1! 8 2
o 43.952 3% 4 2 5 7 23 5
R 21.120 2% 7 11 4
Resto 558.144 33% 100%
Total general 1.667.704 100%
c¢) Precio medio FOB - Ordenados por su participacién en el total importado en el periodo 2022

Precio medio FOB Variacion del Precio Medio FOB

IMPORTADOR - var. enero-
2019 2020 2021 2022 e oy | var. 202012019 | Var.2021/2020 |Var. 2022/2021| marzo 2023/
2022

ok R o 0,23 0,21 0,15 0,13 -10% -28% -14%
o 0,61 0,43 0,46 7%
o R ek 0,68 0,66 0,68 0,47 0,68 2% 3% -30% 43%
o 0,53 0,17 -68%
FrrpTTE T 0,63
ok $k RRR RRR RRR RRR SRR 0,63 192 1,51 2,00 202% -21% 33%
i 2,03 1,83 3,04 2,75 2,36 -10% 66% -10% -14%
e 1,81
ey 0,76
Total general 0,96 0,50 0,99 1,32 0,58 -48% 98% 34% -56%

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.
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ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 10
Precios medios Fob de las importaciones de cubiertos

En ddlares FOB por unidad

Origenes objeto de revison Origenes no objeto de revison
PERIODO TRAMONTINA Resto Brasil Total Brasil China SIMONAGGIO (1) Resto
BRASIL
2016 0,26 0,26 0,26 0,35 0,27 2,90
2017 0,21 0,22 0,21 0,48 0,18 4,51
2018 0,17 0,27 0,18 0,41 0,21 2,35
2019 0,18 1,04 0,18 0,96 0,13 1,36
2020 0,19 0,71 0,19 0,50 0,17 6,18
2021 0,16 0,27 0,16 0,99 0,17 4,23
2022 0,16 0,72 0,16 1,32 0,37 3,46
Ene-Mar 22 0,13 0,90 0,13 1,12 0,28 2,67
Ene-Mar 23 0,30 1,30 0,31 0,58 s/op 8,85
Var. 2017 / 2016 -20% -16% -20% 36% -36% 56%
Var. 2018 / 2017 -19% 23% -16% -14% 22% -48%
Var. 2019 /2018 9% 284% 4% 133% -41% -42%
Var. 2020 / 2019 1% -32% 1% -48% 33% 353%
Var. 2021 / 2020 -11% -62% -11% 98% -3% -32%
Var. 2022 / 2021 -2% 162% -1% 34% 126% -18%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 134% 45% 136% -48% - 232%

(1) Mediante Resolucion ex MP N° 176/18 se excluyé de la medida a la firma brasilera SIMONAGGIO por inexistencia de dumping.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 11.1
Comparacién de los precios internos de la produccién nacional con los precios nacionalizados de las importaciones de cubiertos

Modelo representativo: tenedor con mango de madera

En pesos por unidad

. Brasil a Argentina Brasil a terceros mercados China
PERIODO
Ingreso medio por ventas de
TRAMONTINA & Argenti WALPLO Resto deBrasil | o0 yonmns oo [TRAMONTINA @ otros| - DI SOLLE a Perd DI SOLLE a otros Argenti perd CINCAM
N a Argentina \ (dep6sito del ; aPerul iorceros mercados (depésito del terceros mercados depé rgeln.una d depd d elr.u d
(primera venta) (primera venta) importador) (primera venta) (primera venta) importador) (depésito del importador) (depésito del importador) | (depdsito del importador)
2019 29|s/op 36 26 26 23 17 102|s/d 25
020 49|slop 4 3 36 33 25 10|s/d 43
021 77|slop 4 A 52 56 38 73 32 68
022 134(s/op 7 87]- 62 97]s/d 112
| Ene-Mar 22 1 [ 102[slop | 102] 60] 78]- T 7] 90]s/d 1 [ 82
| Ene-Mar 23 | | 275|slop | 121] 130] 121]- | 17| 20[s/d | | 137
Var. 2021 / 2020 58% - -25% 42% 44% 68% 51% 622% - 59%
Var. 2022 / 2021 74% - 152% 69% 69% = 61% 32% - 66%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 170% - 19% 115% 55% - 213% -77% - 67%]
Diferencia porcentual
Diferencia porcentual: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional
PERIODO Brasil a Argentina Brasil a terceros mercados China
TRAMONTINA a Argentina WALPLO Resto de Brasil | 1o s vioNTINA & Peri | TRAMONTINA @ otros | DI SOLLE a Perd DI SOLLE aotros Argentina Pert
(primera venta) (primera venta) (depsito del (primera venta) terceros mercados (depsito del terceros mercados (depésito del importador) | (depésito del importador)
P P importador) P (primera venta) importador) (depésito del importador) P p P p
2019 15 - 43 0,2 2 -9 -34 301 -
020 4 - 6 24 -16 22 -40 76 -
021 3 - -50 -32 -24 -18 -43 -53
022 0 - -23 -30 -22 - -45 -14 -
Ene-Mar 22 ] [ 24] -1 24] -26] 5] -] -43] 9] -]
Ene-Mar 23 | | 100] - 12| 5] 12| -| 8| -85 -

Fuente: CNCE sobre la base de obrante en el

de la DGA y PENTA-TRANSACTION
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Cuadro 11.2

Comparacion de los precios internos de la producciéon nacional con los precios nacionalizados de las importaciones de cubiertos

Modelo representativo: cuchillo con mango de madera

En pesos por unidad

ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

PERIODO Brasil a Argentina Brasil a terceros mercados China
TRAMONTINA DI SOLLE t Ingreso meio por
a aotros
i ( i ( ventas de CINCAM
TRAMONTlNA a WALPLO Reslo’dg Brasil TRAMONTINA a Peru otros terceros ol SOL,LE aPpert terceros mercados Arg’emma F?e.ru
Argentina . (depésito del R (depésito del - (depésito del (depésito del
. t (primera venta) X tad (primera venta) mercados importador) (depésito del X tad X tad
(primera venta) importador) (primera venta) p importador) importador) importador)
2019 25(s/op 53 21 21 22 17 33[s/d 24
2020 42|slop slop 27 31 31 25 21 18 38
2021 69|s/op 98 39 45 50 39 54 44 61
2022 117(s/op 169 55 77 71 60 88 53 101
Ene-Mar 22 1 | 91[s/op [slop | 43] 69| 53] 48]slop | 119] | 77]
Ene-Mar 23 | | 238[s/op |s/iop | 93] 102]- | 156 98[s/d 1 | 137]
Var. 2021 / 2020 63% - - 44% 46% 63% 54% 159% 140% 63%
Var. 2022 / 2021 71% - 2% 43% 70% 40% 55% 63% 20% 64%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 161% - - 116% 49% - 229% - - 78%
Diferencia porcentual
Diferencia porcentual: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional
PERIODO Brasil a Argentina Brasil a terceros mercados China
TRAMONTINA a Resto de Brasil | TRAMONTINA a DI SOLLE a Pert DI SOLLE aotros Argentina Per(
. WALPLO i TRAMONTINA a Peru otros terceros i terceros mercados . s
Argentina . (depésito del R (depésito del - (depésito del (depésito del
! (primera venta) X (primera venta) mercados X (depésito del " .
(primera venta) importador) . importador) X importador) importador)
(primera venta) importador)
2019 7 - 124 -10 -9 -9 -30 40 -
2020 12 - - -29 -18 -18 -33 -44 -52
2021 12 - 60 -37 -27 -18 -37 -12 -29
2022 16 - 67 -45 -24 -30 -41 -12 -48
Ene-Mar 22 ] 19] B g -24] 11] -30] -38] B 55]
Ene-Mar 23 | | 74] | g 32] 25] - 14] 28] -

Fuente: CNCE sobre la base de informaci6n obrante en el expediente de referencia, de la DGA y PENTA-TRANSACTION
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Cuadro 11.3

Comparacién de los precios internos de la produccién nacional con los precios nacionalizados de las importaciones de cubiertos

Modelo representativo: Tenedor con mando de plastico

En pesos por unidad

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia, de la DGA y PENTA-TRANSACTION

PERIODO Brasil a Argentina Brasil a terceros mercados China
TRAMONTINA DI SOLLE t Ingreso medio por
TRAMONTINA a Resto de Brasil ) a DI SOLLE a Per(i aotros Argentina Perd ventas de CINCAM
. WALPLO L TRAMONTINA a Peru otros terceros . terceros mercados . .
Argentina . (dep6sito del . (depésito del . (depésito del (depésito del
! ¢ (primera venta) X tad (primera venta) mercados importador) (depésito del X tad A tad
(primera venta) importador) (primera venta) p importador) importador) importador)
2019 24|s/op 35 12 10(s/op 9 48|s/d 9
2020 37]|slop 49 16 14(s/op 14 61 21 15
2021 57 44 35 25 19(s/op 20 245|s/d 27
2022 100 58 63 30 31]|s/op 29 434|s/d 43
[ Ene-Mar 22 | 57] 45] 102] 24] 23[slop 24] 258][s/d | 31
| Ene-Mar 23 | 193] 95| 138] 51| 44]slop 35| 36]s/d | 72
Var. 2021 / 2020 52% - -28% 55% 39% - 43% 300% - 75%
Var. 2022 / 2021 7% 32% 80% 20% 60% - 47% 7% - 61%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 237% 110% 35% 111% 86% - 49% -86% - 131%
Diferencia porcentual
Diferencia porcentual: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional
PERIODO Brasil a Argentina Brasil a terceros mercados China
TRAMONTINA a Resto de Brasil | TRAMONTINA a DI SOLLE a Pert DI SOLLE aotros Argentina Perl
- WALPLO o TRAMONTINA a Perti otros terceros P terceros mercados A .
Argentina . (dep6sito del . (dep6sito del - (depésito del (dep6sito del
! (primera venta) X (primera venta) mercados X (depésito del X A
(primera venta) importador) . importador) X importador) importador)
(primera venta) importador)
2019 168 - 291 38 17 - 2 438 -
2020 144 - 217 7 -10 - -9 301 38
2021 112 64 30 -6 -28 - -26 814 -
2022 133 34 45 -30 -29 - -32 908 -
Ene-Mar 22 ] T 83] 44] 225] 24] 25] T 25] 722 ]
Ene-Mar 23 | | 167] 31] 91] -30] ~40] -] 51] 50| -]

IF-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

Pagina 93 de 113






Cuadro 11.4

Comparacion de los precios internos de la produccién nacional con los precios nacionalizados de las importaciones de cubiertos

Modelo representativo: Cuchillo con mango de plastico

En pesos por unidad

ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Brasil a Argentina

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia, de la DGA y PENTA-TRANSACTION

PERIODO Brasil a terceros mercados China
DI SOLLE 2 ot Ingreso medio por ventas de
aotros
i 0 i Q CINCAM
TRAMONTINA a WALPLO Resto’dg Brasil TRAMONTINA a Perd TRAMONTINA a otros| DI SOL(LI.E a Pera terceros mercados Argler.mna Fl’el.'u
Argentina . (depésito del . terceros mercados (depédsito del i (depésito del (deposito del
! (primera venta) X (primera venta) R X (depésito del X X
(primera venta) importador) (primera venta) importador) . importador) importador)
importador)
2019 25|s/op 35 57 14s/op 9 14|s/d 9
2020 38]s/op 52 24 20]s/op 15 30 12 17
2021 60 45 37 41 32|slop 22 64 23 31
2022 101 66 59 60 43|s/op 31 110 28 50
| Ene-Mar 22 | 61 47 98| 39 31[slop 28| 61[s/d 37
| Ene-Mar 23 | 192] 111 123] 60 61][s/op 36]s/op |s/id 82
Var. 2021 / 2020 60% - -28% 69% 59% 46% 114% 87% 84%
Var. 2022 / 2021 68% 46% 60% 48% 33% 41% 71% 19% 60%
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 214% 134% 26% 55% 98% 29% - - 122%)|
Diferencia porcentual
Diferencia porcentual: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional
PERIODO Brasil a Argentina Brasil a terceros mercados China
. . DI SOLLE a otros . .
TRAMONTINA a WALPLO Resto'd(.e Brasil TRAMONTINA a Perd TRAMONTINA a otros| DI SOL(LI.E a Pera terceros mercados Arg’er.mna I?el.'u
Argentina . (depésito del R terceros mercados (deposito del o (depésito del (deposito del
! (primera venta) X (primera venta) R X (depésito del X X
(primera venta) importador) (primera venta) importador) . importador) importador)
importador)
2019 168 - 277 520 50 2 55 -
2020 120 - 204 42 19 -13 76 -28
2021 92 43 19 30 3 -30 105 -26
2022 100 31 18 20 -15 -39 119 -45
Ene-Mar 22 | 65] 27] 164] 4] 17 25] 64] ]
Ene-Mar 23 | | 134] 35] 50| 27| 26 56 -l |
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Cuadro 11.5

Resumen de las diferencias porcentuales de las comparaciones de precios realizadas
(Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Producto Destino Canal de comparacion 2019 2020 2021 2022 ene-mar 22 | ene-mar 23
TRAMONTINA a Argentina Primera venta 14 9 6 12 14 93
S WALPLO Primera venta - - -
2 Resto de Brasil Depésito del importador 43 6 -50 -23 24 -12
€ TRAMONTINA a Peru Primera venta 0 -24 -32 -30 -26 -5
3 TRAMONTINA a otros terceros mercados [Primera venta 2 -16 -24 -22 -5 -12
g DI SOLLE a Peru Deposito del importador -9 -22 -18 - -
o DI SOLLE a otros terceros mercados Deposito del importador -34 -40 -43 -45 -43 8
2 China a Argentina Deposito del importador 301 -76 8 -14 9 -85
China a Peru Depésito del importador - -53 - -
TRAMONTINA a Argentina Primera venta 3 4 2 10 24 100
g WALPLO Primera venta - - -
S Resto de Brasil Deposito del importador 124 60 67 24 -12
1S TRAMONTINA a Peru Primera venta -10 -29 -37 -45 -26 -5
3 TRAMONTINA a otros terceros mercados |Primera venta -9 -18 -27 -24 -5 -12
2 DI SOLLE a Pert Deposito del importador -9 -18 -18 -30 | - -
S DI SOLLE a otros terceros mercados Depésito del importador -30 -33 -37 -41 -43 8
3 China a Argentina Deposito del importador 40 -44 -12 -12 9 -85
China a Peru Depésito del importador - -52 -29 -48 | - -
TRAMONTINA a Argentina Primera venta 156 115 98 110 77 158
8 WALPLO Primera venta - 94 59 71 56
f@ Resto de Brasil Deposito del importador 291 217 30 45 225 91
=3 TRAMONTINA a Peru Primera venta 38 7 -6 -30 -24 -30
3 TRAMONTINA a otros terceros mercados |Primera venta 17 -10 -28 -29 -25 -40
-§ DI SOLLE a Peru Deposito del importador - - -
@ DI SOLLE a otros terceros mercados Depésito del importador 2 -9 -26 -32 -25 -51
2 China a Argentina Deposito del importador 438 301 814 908 722 -50
China a Peru Depésito del importador - 38 - -
TRAMONTINA a Argentina Primera venta 148 97 79 77 58 128
8 WALPLO Primera venta - 69 55 51 59
;‘”; Resto de Brasil Deposito del importador 277 204 19 18 164 50
= TRAMONTINA a Peru Primera venta 520 42 30 20 4 -27
3 TRAMONTINA a otros terceros mercados |Primera venta 50 19 3 -15 -17 -26
2 DI SOLLE a Peru Depésito del importador - - -
S DI SOLLE a otros terceros mercados Depésito del importador 2 -13 -30 -39 -25 -56
3 China a Argentina Depésito del importador 55 76 105 119 64 | -
China a Peru Depésito del importador - -28 -26 -45 | - -

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia, de la DGA y PENTA-TRANSACTION
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Cuadro 12
Consumo aparente de cubiertos
En unidades

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Ventas de produccién nacional al mercado interno Importaciones de los origenes objeto de revison Importaciones de los origenes no objeto de revisén Consumo
. - - - - Importaciones totales
PERIODO CINCAM Resto de los Totales TRAMONTINA [ b acil Total Brasil China “ Total importaciones objeto [ g \ionaGGIO ) I Resto ” Total importaciones no objeto aparente
productores (1) BRASIL de revison de revison
20. .107.801 485.06 19.592.863 21.898.148 2.823.936 24.722.084 4.986.352 29.708.436] .192.320 15.249 .207.569 2.916.005 | 52.508.868
20. .909.047 546.08. 22.455.128 35.105.621 3.313.474 38.419.095 2.217.142 40.636.237 4.225.700 .486 4.231.186 44.867.423 67.322.551
0. .854.54( 412.10: 266.64 32.436.150 2.725.872 2.494.921 37.656.943 2.846.100 .677 | .854.777 40.511.720| 7.778.368
019 .394.15 484.400 .878.55 22.207.558 29.832) 381.400 22.618.790 12.311.835 21.69:; .333.527 4.952.317 830.869
020 .048.41 3.008 .111.42 26.044.139 30.060 419.183 26.493.382 .567.611 25. .557.863 0.051.245 162.666
021 .668.34! 168.473 .836.81 42.083.778 216.353 314.601 42.614.732 4.566.371 8.396 4.574.767 47.189.499 | 026.317
022 .752.84! 296.144 .048.98 52.981.922 238.740 405.892 53.626.554 2.855.212 7.10; 2.862.313 56.488.867 87.537.854
| Ene-Mar 22 1[ 7.216.302] 73.960] 7.290.262] 12.787.377] 29.524] 12.816.901] 115.250] [ 12.932.151] 1.314.763] 5.496] [ 1.320.259] 14.252.410 21.542.672)
| Ene-Mar 23 | 4.897.402| 89.727 4.987.129| 2.658.720 19.180| 2.677.900| 146.628] | 2.824.528] 0] 619]| 619] 2.825.147 7.812.276]
Var. 2017 / 2016 15% 13% 15% 60% 17% 55% -56% 37% 2% -64%] 2% 36% 28%
Var. 2018 / 2017 -23Y -25Y -23Y -89 -18Y -89 13%] = -33% 58 -33 -10% -14
Var. 2019 /2018 & 8 B -32 B9 -37 -85%| -40 333Y 150 332 -14Y 7
Var. 2020/ 2019 20 -87 17 7 1 7 0 7 -719 -99 -719 -14 -3%|
Var. 2021 / 2020 30 167! 30 2 620 2 -25 1 28 3232 29 57 46
Var. 2022 / 2021 7 6 8 6 10 6 9 6% -379 -15%| -379 20 159
Var. Ene-Mar 23 / Ene-Mar 22 -32 21 -32! -79 -35¢ -79 7 -78% -100% -89% -100% -80 -649
Participaciéon. En porcentajes
Ventas de produccién nacional al mercado interno Importaciones de los origenes objeto de revisén Importaciones de los origenes no objeto de revisén
PERIODO Resto de | TRAMONTINA Total i i bj Total i i by Importaciones totales Consumo
CINCAM esto de los Totales Resto Brasil | Total Brasil China otalimportaciones objeto | - g, onaAGGIO (2) Resto otal importaciones no objeto aparente
productores (1) BRASIL de revisén de revison
20 36 0,9 37 4 5 47 57 0,0. 63 00
20. 3 0.8 33! 5 5 57 60 0,0 67 00
20, © 0,7 30 5 5 61 4 65 0,0: 70 00
20. 4 0, 35 4 0,1 41 0,7 42 2 0,04 2 65 00
0: 42 0, 42 50 0, 50 0,8 5. 0,00 58 00
021 38 0, 38 55 0, 56 0.4 5 6 0,01 6 62 00
022 35 0, 35 61 0, 61 0,5 6. 3 0,01 3 65 00
| Ene-Mar 22 1[ 33] 03] 34] 59] 0.1] 59] 0,5]| 60] 6] 0,03][ 6] 66] 100]
| Ene-Mar 23 1] 63| 1,1] 64] 34| 0,2] 34| 1,9]] 36] o[ 0,01]| 0,01] 36] 100]
Diferencias en puntos porcentuales
Ventas de produccién nacional al mercado interno Importaciones de los origenes objeto de revisén Importaciones de los origenes no objeto de revison Consumo
PERIODO Resto de los TRAMONTINA ) I . ” Total importaciones objeto ” Total importaciones no objeto | Importaciones totales
1t
CINCAM oroductores (1) Totales BRASIL Resto Brasil Total Brasil China de revison SIMONAGGIO (2) Resto de revisén aparente
Dif. 2017 - 2016 -4 0 -4 10 0 10 -6 4 0 0 0 4 0
Dif. 2018 - 2017, = 0 = 4 0 4 1 = 0 B 3 0
Dif. 2019 - 2018 0 5 =il = -20 -4 -2 1 0 1 el 0
Dif. 2020 - 2019 -1 7 0 0 -1 0 -1 -7 0
Dif. 2021 - 2020 - 0 -4 0 0 0 4 0
Dif. 2022 - 2021 - 0 -2 0 0 - 0 - 2 0
Dif. Ene-Mar 23 - Ene-Mar 22 2 1 30! -25 0 -25 1 -24 - 0 - -30 0

(1) Corresponde a la produccién del resto, menos sus exportaciones. Para detalles sobre la estimacion ver notas metodoldgicas

(2) Mediante Resolucion ex MP N° 176/18 se excluyé de la medida a la firma brasilera SIMONAGGIO por inexistencia de dumping.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y de la DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 13

Relacidon entre las importaciones objeto de revisén y la produccion nacional de
cubiertos

En porcentajes

PERIODO Origenes objeto de revison
TRAMONTINA Resto Total China Total importaciones
BRASIL Brasil Brasil objeto de revison

2016 113 15 128 26 154
2017 161 15 177 10 187
2018 197 17 214 15 229
2019 115 0 115 2 117
2020 118 0 118 2 120
2021 151 1 151 1 153
2022 169 1 170 1 171

Ene-Mar 22 173 0 174 2 175

Ene-Mar 23 55 0 55 3 58

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
IINFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

ANEXO |

INFORMES DE VERIFICACION
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

“CUCHILLOS DE MESA DE HOJA FIJA, TENEDORES Y CUCHARAS,

DE ACERO INOXIDABLE, CON MANGO DE MADERA O DE PLASTICO,
INCLUSO PRESENTADOS EN SURTIDOS” ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
VERIFICACION A LA EMPRESA CINCAM S.AC.ILEA. el*
Expediente CNCE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP

Fecha: 23 de octubre de 2023
Informe: GID-GINC/VERIF N° 22/23

Fecha de la Verificacion: 24 y 25 de junio de 2023.

Realizada por: Dra. Alejandra Keller y Sr. Sebastian Cipolla.
Recibidos por: Sr. Guillermo Pagnotta.

Ubicacion: Munro (Provincia de Buenos Aires).

Introduccidén
El presente informe esté dividido en las siguientes secciones:

1. Obijetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacion sobre ventas y precios al mercado interno,
personal ocupado y masa salarial, existencias y costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacién brindada por la
empresa CINCAM en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE
para el periodo enero de 2019 — enero — marzo de 2023 y en presentaciones
posteriores, estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de
considerarlo necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados

con dicha informacion.

1 En este informe, la denominaciéon completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

2. Verificacion de la informacion sobre ventas v precios al mercado interno,
personal ocupado v masa salarial, existencias y costos unitarios v totales

2.1 Ventas y precios al mercado interno

La verificacion de las ventas y los precios de los articulos representativos
(tenedor de mango de polipropileno (Art. 409), cuchillo de mango de polipropileno (Art.
410), tenedor con mango de madera (Art. 609) y cuchillo con mango de madera (Art.
610 - 615) se realiz6 a partir de: listados analiticos de ventas, la documentacion
emitida y los papeles de trabajo utilizados por la empresa para la confeccion de la

informacion.

Los listados analiticos de ventas contenian, entre otra informacién, para cada
uno de los periodos analizados la desagregacién de cada cddigo de facturacion, la

descripcion del mismo, la forma de comercializaciéon? y los importes involucrados.

Por su parte, con los papeles de trabajo se observaron la conversién de las
distintas presentaciones comerciales a unidades y el resumen total para cada uno de

los periodos.

Los soportes documentales sefialados fueron confrontados en primer lugar con
la informacion proporcionada y con posterioridad con la documentacion emitida los

meses de septiembre de 2020, noviembre de 2021, abril de 2022 y enero de 2023.

De la revision de los soportes documentales aportados por la firma surgié lo
siguiente: a) no surgieron diferencias en cuanto a los precios de los articulos
representativos y b) respecto a las ventas al mercado interno, no surgieron diferencias
en lo referido a las unidades y se observaron diferencias dentro de los valores

informados debido a que estaban incluidas las exportaciones.

En funcion de lo descripto en el parrafo precedente, los técnicos de la CNCE
procedieron a relevar la informacion y recalcular las ventas de cubiertos en valores

gue se exponen a continuacion:

2 En unidades, en docenas y en blister de distintas cantidades.
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Tabla A.ll.1
Venta de cubiertos
En valores
PERIODO L Ventas de Produccién Propia
2019 163.322.153
2020 339.940.836
2021 786.289.026
2022 1.353.449.175
Enero - Marzo 2022 231.994.994
Enero - Marzo 2023 r 361.497.485

2.2. Personal ocupado y masa salarial

La verificaciéon del personal ocupado y la masa salarial de produccion se realizé
en base a los papeles de trabajo utilizados por la empresa para la respuesta al
“Cuestionario para el Productor” de la CNCE, las registraciones contables y las

declaraciones juradas presentadas al Sistema de Prevision Social.

Los papeles de trabajo contenian la mano de obra directa e indirecta, la
desagregacion entre el producto similar y los demas productos de la empresa. Con las
registraciones contables se procedio a observar la totalidad del personal y los importes
erogados desagregados para el area de producciéon, administracion 'y
comercializacién. Dicha informacion fue confrontada con las Declaraciones Juradas

correspondientes al afio 2022 y al periodo enero — marzo de 2023.

De la verificaciéon practicada surgieron diferencias en cuanto a la cantidad de
empleados informados oportunamente por la empresa, mientras que en lo referido a la

masa salarial no surgieron diferencias con lo informado por la empresa.

Por lo expuesto precedentemente, a continuacion, se detalla la cantidad de

empleados a considerar.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

Pégina 101 de 113





ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

Tabla A.ll.2
Cantidad de empleados

Cantidad de Empleados

Periodo Area de produccién administracién y

cubiertos demas comunes de | comercializacion
2019 62 24 13 36
2020 99 28 11 33
2021 113 31 15 47
2022 117 36 15 48
ene-mar 2023 102 36 16 48

De la verificacion practicada surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.3. Existencias

Durante la verificacion no fueron suministrados los elementos para constatar
esta variable, ya que la fecha de cierre de ejercicio econémico no coincide con las
fechas solicitadas y por ende no resulta posible ver dicha informacién a través del

Libro Inventario y Balance.

2.4. Costos unitarios v totales

La verificacidbn de los costos totales y los costos unitarios de los articulos
representativos (tenedor de mango de polipropileno (Art. 409), cuchillo de mango de
polipropileno (Art. 410), tenedor con mango de madera (Art. 609) y cuchillo de mango
de madera (Art. 610 — 615)) se realizé a partir de: despachos de importacion, facturas
de proveedores, registraciones contables, estadisticas de compras y papeles de

trabajo presentados por la empresa.

En los papeles de trabajo se detallaban: los consumos de materia prima y su
valorizacién (tanto a nivel de costos unitarios como totales), los distintos tipos de
cabos y el calculo de sus costos, como asi también la manera en que fue asignada la
mano de obra directa en funciéon al tiempo utilizado en la fabricacién de los diferentes
articulos representativos. Cabe destacar que los importes considerados como insumos
importados incluyen los aceros inoxidables AISI 420 y 430 y el servicio de flejado y

fueron confrontados con algunos despachos de importacién y algunas facturas de los
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proveedores locales, mientras que en el caso de los cabos (insumos nacionales) se

observaron algunas facturas de los proveedores locales.

Por su parte, de la documentacién analizada surgio que los importes informados en
los rubros costos variables de fabricacidn, costos fijos de fabricacion y otros costos, se
habian calculado en base a los saldos contables, los cuales recaian sobre los productos

representativos en funcion de las unidades vendidas

De las fuentes documentales solicitadas y consultadas no surgieron diferencias con

lo informado oportunamente por la empresa en cuanto a los costos unitarios.

Respecto de los costos totales, no surgieron diferencias, excepto en el concepto
mano de obra directa correspondiente a los periodos 2021 y 2022, donde a partir de un

error de férmula se consigné un dato erréneo.

En funciéon de lo descripto en el parrafo precedente, los técnicos de la CNCE

procedieron a recalcular los mismos, los cuales se exponen a continuacion.

Tabla A.1l.3
Costos totales del conjunto de todos los cubiertos (mano de obra directa)
En pesos

2021 2022
Concepto TOTAL TOTAL
Mano de obra directa $ 118.687.201,60 | $ 219.203.503,00

3. Sintesis vy conclusiones

De la verificacién practicada se concluye que la informaciéon suministrada por
CINCAM respecto de las ventas y precios al mercado interno (excepto por la salvedad
descripta en el caso de las ventas en valores) y los costos unitarios, se encuentra

respaldada por la documentacion correspondiente.

Por otra parte, surgieron diferencias en cuanto a la mano de obra directa en los
costos totales y a la cantidad de empleados informados en el cuadro respectivo, por lo

gue se procedi6 a recalcular dicha informacion.

Por ultimo, no fue posible constatar las existencias de cubiertos.
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fCUCHILLOS DE MESA DE HOJA FIJA, TENEDORES Y CUCHARAS,

DE ACERO INOXIDABLE, CON MANGO DE MADERA O DE PLASTICO,
INCLUSO PRESENTADOS EN SURTIDOS” ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
VERIFICACION A LA EMPRESA M&F DISTRIBUIDORA S.A.Y/?
Expediente CNCE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP

Fecha: 23 de octubre de 2023
Informe: GID-GINC/VERIF N° 23/23

Fecha de la Verificacion: 12 de septiembre de 2023.

Realizada por: Dra. Alejandra Keller, Sr. Nicolas Stanziola y Cdor. Fernando
Basta.

Recibidos por: Sr. Angel Valdivia.

Ubicacion: Talar de Pacheco (Provincia de Buenos Aires).

Introduccién
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacibn de la informacibn sobre importaciones, costos de
nacionalizacion y reventa y precios al mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacidon

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la
empresa M&F en su respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la CNCE para el
periodo enero de 2019 — enero — marzo de 2023 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informaciéon y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

1 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo |%@Q§é‘x%§93§3é‘%‘ﬁoﬁ%‘rac'\| CEAMEC

2 En adelante, M&F.
1
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2. Verificacion de la informacidon sobre importaciones, costos de
nacionalizacion y reventay precios al mercado interno

2.1 Importaciones

La verificacion de las importaciones de cubiertos para el periodo enero de 2019
— marzo de 2023 se realizd en base a los despachos de importacion y a los papeles de

trabajo utilizados habitualmente por la empresa.

De la revision de los soportes documentales surgieron diferencias con la base

de importaciones utilizada habitualmente por la CNCE.

Por lo expuesto precedentemente, los técnicos de la CNCE procedieron a
recalcular dicha variable. A continuacion, se exponen los volimenes y valores FOB
recalculados.

Tabla A.ll.1

Importaciones de cubiertos
En volumen y USD FOB

Periodo Unidgdes de Délares FOB
cubiertos

2019 12.655.667 1.853.974

2020 15.593.994 2.616.307

2021 22.030.396 3.938.422

2022 32.783.293 5.340.411
ene-mar 2022 5.793.660 859.694
ene-mar 2023 s/op s/op

2.2 Costos de Nacionalizacién

La verificacion de las estructuras de costos de nacionalizacion de cubiertos (a)
Tenedor Dynamic x 12 Art. 22302/9003%; b) Cuchillo Dynamic x 12 Art. 22300/905%, c)
Tenedor Ipanema x 12 Art. 23362/900° y d) Cuchillo Ipanema x 12 Art. 23360/905)° se

realizd en base a los despachos de importacion, las facturas de los proveedores de

3 Con mago de madera.
4 Con mango de madera.

5Con mango de poliprop”eno_ IF‘2024'26075247'A PN'CN CE#M EC

& Con mango de polipropileno.
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servicio y de la mercaderia, y los papeles de trabajo utilizados habitualmente por la

empresa.

Con los despachos de importacion, los técnicos de la CNCE observaron los
valores FOB, el flete, el seguro, las tasas y el derecho antidumping considerados en
cada una de las estructuras de costos de nacionalizacién solicitadas. Se deja
constancia que el costeo la firma lo realizé en base a operaciones puntuales ya que
dichos productos no los compra en la totalidad de los despachos de importacion

involucrados.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacion, para cada periodo los
despachos de importacién que fueron costeados, la fecha de oficializacion, los cédigos
de productos importados, importes abonados por distintos conceptos (valor FOB, flete
internacional, seguro, derecho antidumping y tasa de estadistica) y los demas costos

de despachos y portuarios.

Por su parte, los demas costos hasta el depdsito del importador (gastos de
despachos, gastos portuarios, flete interno y seguro interno) se procedié a observar las

facturas emitidas por los proveedores de servicios.

Cabe sefalar que no fue posible constatar documentalmente los gastos
administrativos, comerciales y financieros suministrados en las estructuras de costos

de nacionalizacion.

De la revision y analisis de los soportes documentales surgieron diferencias de
escasa significatividad, en el costo hasta el depdsito, con lo informado oportunamente

por la empresa.

2.3 Reventa y precios al mercado interno

La verificacion de las reventas y los precios de los articulos representativos
cubiertos (a) Tenedor Dynamic x 12 Art. 22302/900; b) Cuchillo Dynamic x 12 Art.
22300/905, c) Tenedor Ipanema x 12 Art. 23362/900 y d) Cuchillo Ipanema x 12 Art.
23360/905) se realizé a partir de los listados analiticos de ventas y la documentacion

emitida.

Los listados analiticos de ventas contenian, entre otra informacion, para cada

uno de los periodos analizados, la fecha de la operacion, la desagregacion de cada
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cbdigo de facturacion, la descripcion del producto, el cédigo de cliente, la razén social,

la cantidad, e importe unitario, el descuento aplicado y el importe neto total.

El soporte documental sefialado fue confrontado en primer lugar con la
informacion proporcionada y con posterioridad con la documentacion emitida los

meses de octubre de 2020, diciembre de 2021, agosto de 2022 y marzo de 2023.

De la revision de los soportes documentales aportados por la firma surgié que
a) los importes informados como reventa y precios de los productos representativos no
habian considerado los descuentos comerciales aplicados y b) las unidades
consideradas en dichas variables corresponden a la sumatoria de la presentaciéon

comercial.

En funcion de lo descripto en el parrafo precedente, los técnicos de la CNCE
procedieron a relevar la informacion y recalcular la reventa de cubiertos y los precios

de los productos representativos, los que se exponen a continuacion:

Tabla A.ll.2
Reventa de cubiertos
En pesos
Periodo Pesos
2019 157.314.735,19
2020 386.928.595,03
2021 809.920.514,74
2022 1.392.258.039,64
Enero - Marzo 2023 501.015.315,68
Tabla A.Il.3

Tenedor de mesa mango de madera

ART 22302-900 DYNAMIC

Periodo Cantidad Importe Ingreso medio
2019 30.820,00 12.082.259,73 392,03
2020 54.044,00 36.806.507,79 681,05
2021 69.479,00 73.001.291,19 1.050,70
2022 62.081,00 117.723.487,69 1.896,29

Enero-Marzo

2022 16.089,00 21.756.755,70 1.352,28
Enero-Marzo
2023 9.793,00 35.611.254,99 3.636,40
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Periodo Cantidad Importe Ingreso medio

2019 56.431,00 18.797.937,24 333,11

2020 96.461,00 55.075.543,52 570,96

2021 127.603,00 114.449.467,54 896,92

2022 113.100,00 178.164.190,32 1.575,28
Enero-Marzo

2022 31.962,00 36.771.538,10 1.150,48
Enero-Marzo

2023 17.784,00 54.647.553,57 3.072,85

Tabla A.ll.5

Tenedor de mesa mango de polipropileno

ART. 23362/900 IPANEMA
Periodo Cantidad Importe Ingreso medio
2019 8.066,00 2.276.797,50 282,27
2020 8.162,00 3.833.225,10 469,64
2021 13.314,00 9.234.096,25 693,56
2022 20.471,00 26.286.538,86 1.284,09
Enero-Marzo
2022 3.000,00 2.163.568,00 721,19
Enero-Marzo
2023 3.390,00 7.902.122,64 2.331,01
Tabla A.11.6
Cuchillo de mesa mango de polipropileno
ART. 23360/905 IPANEMA
Periodo Cantidad Importe Ingreso medio
2019 13.327,00 3.948.432,29 296,27
2020 16.484,00 7.722.936,19 468,51
2021 29.157,00 20.869.679,51 715,77
2022 32.129,00 41.463.198,60 1.290,52
Enero-Marzo
2022 4.003,00 3.103.351,64 775,26
Enero-Marzo
2023 3.390,00 14.792.814,56 4.363,66
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De la verificacion practicada surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

3. Sintesis y conclusiones

De la verificacion practicada se concluye que la informaciéon suministrada por
M&F respecto de los costos de nacionalizacion hasta el depdsito del importador se

encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

Por ultimo, surgieron diferencias en cuanto a las importaciones y a la reventa y

precios de los productos representativos.
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fCUCHILLOS DE MESA DE HOJA FIJA, TENEDORES Y CUCHARAS,

DE ACERO INOXIDABLE, CON MANGO DE MADERA O DE PLASTICO,
INCLUSO PRESENTADOS EN SURTIDOS” ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
VERIFICACION A LA EMPRESA PORTOBIANCO S.A.%/?

Expediente CNCE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP

Fecha: 23 de octubre de 2023
Informe: GID-GINC/VERIF N°24/23

Fecha de la Verificacion: 5 de septiembre de 2023.

Realizada por: Lic. Sebastian Lastra y Sr. Sebastian Cipolla.
Recibidos por: Sr. Eduardo Pérez Boidanich.
Ubicacion: Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Introduccién
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacién de la informacion sobre reventa y precios al mercado interno,
importaciones y costos de nacionalizacion de los productos representativos.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacidon

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la
empresa PORTOBIANCO en su respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la
CNCE para el periodo enero de 2019 — enero — marzo de 2023 y en presentaciones
posteriores, estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de
considerarlo necesario obtener mas informacién y solicitar mas detalles relacionados

con dicha informacion.

1 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo |%@Q§é‘x%§93§3é‘%‘ﬁoﬁ%‘rac'\| CEAMEC

2 En adelante, PORTOBIANCO.
1
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2. Verificacion de lainformacién sobre reventay precios al mercado interno,
importaciones 'y costos de nacionalizacion de los productos
representativos

2.1 Reventay precios al mercado interno

La verificacion de la reventa y los precios de los articulos representativos
cubiertos (a) Tenedor Dynamic x 3 Art. 03-22302; b) Cuchillo Dynamic x 3 Art. 03-
22300, c¢) Tenedor Ipanema x 3 Art. 03-23362 y d) Cuchillo Ipanema x 3 Art. 03-23360)
se realiz6 en base a estadisticas de ventas, papeles de trabajo y la documentacion

emitida.

Las estadisticas de ventas mostraban, entre otra informacion, para cada uno de
los periodos analizados, la fecha de la operacion, los codigos de facturacion, la
descripcion del producto, el nimero de cliente, la razén social, la cantidad y el precio

unitario, la bonificacion aplicada y el importe neto total.

El soporte documental sefialado fue confrontado en primer lugar con la
informacion proporcionada y con posterioridad con la documentacion emitida los

meses de noviembre de 2021, mayo de 2022 y marzo de 2023.

Durante la verificacion, a partir del soporte documental mencionado, surgieron

diferencias en la reventa al mercado interno en valores y en unidades.

En funcion de lo descripto en el parrafo precedente, los técnicos de la CNCE
procedieron a relevar la informacion sobre reventa de cubiertos y se exponen los datos

correctos a continuacion:

Tabla A.ll.1
Reventa al mercado interno de cubiertos
En unidades y valores

PERIODO Unidades Valores
2019 1.147.919 148.514.107,68
2020 1.053.604 196.960.805,58
2021 1.399.945 439.766.454,07
2022 1.832.018] 1.088.179.736,89
Enero - Marzo 2023 425.371 523.929.517,68
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Respecto a las unidades, se sefiala que las mismas corresponden a unidades
de comercializacion en sus diferentes presentaciones (blister de 3, 6, 12, 24 unidades,

granel, etc.).

En cuanto a los precios de los productos representativos, de la verificacion
practicada no surgieron diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.
Cabe sefialar que las unidades informadas y verificadas corresponden al blister de tres

piezas.

2.2 Importaciones

La verificacion de las importaciones de cubiertos para el periodo analizado se
realizd sobre la base de estadisticas de importaciones, despachos de importacion y

papeles de trabajo utilizados por la empresa.

Del analisis de los soportes documentales aportados por la empresa surge que
las unidades declaradas en fuente oficial corresponden a unidades de
comercializacién que incluyen como unidades de medida blister de 3, 6, 12, 24
unidades, granel, etc. Adicionalmente, la firma suministro la informacion de cubiertos

en unidades.

De la revision de los soportes documentales sefialados no surgieron diferencias
con lo informado oportunamente por la empresa, excepto en los valores FOB y CIF
correspondientes al afilo 2017, donde debido a un error involuntario fueron

consignados de manera incorrecta.

A continuacion, se exponen los valores FOB y CIF totales correspondientes al
periodo 2017:

Tabla A.ll.2
Importaciones de cubiertos originarias de Brasil

PERIODO |[Valor FOB (Total)|] Valor CIF (Total)
2017 3.011.277,00 3.055.512,39
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2.3 Costos de nacionalizacion de los productos representativos

La verificacidn de las estructuras de costos de nacionalizacién de cubiertos (a)
Tenedor Dynamic x 3 Art. 223023, b) Cuchillo Dynamic x 3 Art. 223004, c) Tenedor
Ipanema x 3 Art. 23362° y d) Cuchillo Ipanema x 3 Art. 23360°) se realizdé en base a los
despachos de importacién, las facturas de los proveedores de servicio y de la mercaderia

y los papeles de trabajo utilizados habitualmente por la empresa.

Los papeles de trabajo contenian los despachos de importacion que fueron
seleccionados como representativos para cada uno de los afios del periodo investigado
con sus respectivos numeros, la fecha de oficializacién, las cantidades, el valor FOB, el
flete, el seguro, las tasas y el derecho antidumping considerados para cada una de las

estructuras de costos de nacionalizacion.

En cuanto a los demas costos hasta el depdsito del importador (gastos de
despachos, gastos portuarios, flete interno y seguro interno) se procedié a observar las

facturas emitidas por los proveedores de servicios.

Respecto a los gastos de administracion, comerciales y financieros, la empresa no
contaba con la totalidad de los soportes documentales necesarios para proceder a validar

dicha informacion.

De la verificacion practicada sobre los costos de nacionalizacion “hasta depésito
del importador” surgieron diferencias de escasa significatividad con lo informado

oportunamente por la empresa.

3. Sintesis y conclusiones

De la verificacion practicada se concluye que la informaciéon suministrada por
PORTOBIANCO respecto a los precios de los productos representativos, las importaciones
(excepto por la salvedad descripta para el periodo 2017) y los costos de nacionalizacion
hasta el deposito del importador se encuentra respaldada por la documentacién

correspondiente.

Por ultimo, surgieron diferencias en cuanto a la reventa al mercado interno.

3 Con mago de madera.

4 Con mango de madera.

5 Con mango de polipropileno.
& Con mango de polipropileno.
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