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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
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Acta firma conjunta

Numero: 1F-2022-94891809-APN-CNCE#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 8 de Septiembre de 2022

Referencia; ActaN° 2457

ACTA N° 2457

En la ciudad de Buenos Aires, alos 8 dias del mes de septiembre de 2022, con la asistencia del Directorio, Lic.
Mayra Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Esteban M. Ferreiray Lic. Nicolds Gonzdlez Roa, encontrandose
ausente e Lic. Juan Pablo Dicovskiyll, la Presidenta da comienzo a la sesién convocada para e dia de la fecha
en los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito de competencia de esta Comision
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo ala Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciol?] aprobado por laLey N°24.425y €
Decreto Reglamentario N° 1.393/08 en relacién a Expediente Electronico (EE) CNCE N° EX-2021-99701071- -
APN-DGD#MDP.

Los miembros del Directorio cuentan con el Informe Técnico Previo ala Determinacion Final N° 05/22 |F-2022-
94837530-APN-CNCE#MECI3] elaborado por el equipo técnico sobre la base de la informacién aportada en el
expediente y otras fuentes publicas.

|. ANTECEDENTES”

El 19 de octubre de 2021, PETROQUIMICA ARGENTINA SA.B y DUTCH STARCHES INTERNATIONAL
[6] presentaron ante la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL (SSPY GC) una solicitud
de apertura de investigacion por presunto dumping en las importaciones de benzoato de sodio originarias de la
Republica Popular Chind”l y e Reino de los Paises Bgjod8l. Dicha solicitud ingresd a esta CNCE e 20 de
octubre de 2021.

Mediante Resolucién de la ex Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion Comercial Externa
(SIECYGCE) N° 1161/2021 (RESOL-2021-1161-APN-SIECY GCE#MDP), del 28 de diciembre de 2021,
publicadaen € B.O. el 29 de diciembre de 2021, se dispuso la procedencia de |a apertura de la investigacion.

El 30 de mayo de 2022, mediante Resolucion del ex Ministerio de Desarrollo Productivo (MDP) N° 464/2022



(IF-2022-39253486-APN-SSPY GC#MDP), publicada en el Boletin Oficial el 31 de mayo de 2022, se dispuso la
continuacion de la investigacion con la aplicacion de derechos antidumping provisionales bajo la forma de un
derecho ad valorem provisional calculado sobre los valores FOB declarados de DOS COMA CUARENTA Y
DOS POR CIENTO (2,42%) para las originarias de la Republica Popular Chinay de TREINTA Y DOS COMA
VEINTIOCHO POR CIENTO (32,28%) paralas originarias del Reino de los Paises Bgjos.

Por Nota N° NO-2022-74162986-APN-SSPY GC#MDP de fecha 19 de julio de 2022, se recibi6 el Informe Final
del Margen de Dumping (IF-2022-73735796-APN-DCD#MDP) de la SSPYGC. El margen final de dumping
calculado fue de 2,42% para Chinay de 32,28% para Paises Bgjos.

Con fecha 10 de agosto de 2022 por instruccion del Directorio mediante NO-2022-82917772-APN-CNCE#MDP
se incorpor6 a las actuaciones la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciaes (ISHE), Informe GINC-
GID/ISHE N° 05/22 — | F-2022-82651128-APN-CNCE#MD.

I1.MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL DE DANO

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio,
aprobado por laLey N° 24.425 y su Decreto reglamentario N° 1.393/08.

Losincisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la CNCE es competente para conducir
las investigaciones y el andlisis de dafio a la produccién nacional causado por précticas de dumping en el
comercio internacional, asi como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

El articulo 30 del Decreto N° 1.393/08 establece que “la Comision (...) procederd a formular su determinacion
final de dafio a la rama de produccion nacional y de relacion de causalidad entre éste y e dumping o la
subvencion, elevando sus conclusiones a la Secretaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria.
Asimismo, de corresponder, debera proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar € dafio,
indicando la metodologia utilizada para el calculo de las mismas’.

Asimismo, €l articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping establece: “La determinacion de la existencia de una
amenaza de dafio importante se basara en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas. La modificacién de las circunstancias que daria lugar a una situacion en la cual €l dumping causaria
un dafio deberd ser claramente prevista e inminente. Al llevar a cabo una determinacion referente a la existencia
de una amenaza de dafio importante, las autoridades deberan considerar, entre otros, los siguientes factores:

i. una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en € mercado interno que
indique la probabilidad de que aumenten sustancial mente las importaciones;

ii. una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la
misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping al
mercado del Miembro importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que
puedan absorber € posible aumento de las exportaciones;

iii. el hecho de gque las importaciones se realicen a precios que tendran en los precios internos el efecto de
hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la
demanda de nuevas importaciones; y

iv. las existencias del producto objeto de la investigacion.”

El Informe Técnico y la determinacién final de la Comision son el resultado de la evaluacion de los elementos



contenidos en e expediente, en especial de aguellos incorporados a mismo a partir de la determinacion
preliminar de dafio y de relacion de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N° 2.426 y su evaluacion en
marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigacion, tal como se analiza en las secciones
siguientes.

[11. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

Conforme alo establecido por Resolucion ex SIECY GCE 1.161/2021, €l producto investigado fue definido como
“Benzoato de sodio”, originario de China y Paises Bajos, que clasifica por la posicion arancelaria de la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM) 2916.31.21.

Segun surge de la Seccién 111.2 del Informe Técnico, no hay antecedentes de investigaciones de derechos
Antidumping, Compensatorios o Salvaguardias relacionadas con este producto, iniciadas en Argentina

IV.PRODUCTO SIMILAR

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a los productores
de los productos similares alos importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el parafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “ se entenderd que la expresion
“producto similar” (* like product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos
al producto de que se trate o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado” .

Mediante el Acta N° 2.391 (de Existencia de Producto Similar y Representatividad) el Directorio de esta CNCE
determiné que € “Benzoato de sodio” de Chinay Paises Bajos encontraba un producto similar nacional. Dicha
determinacion fue ratificada mediante las Actas N° 2.396 (Existencia de Pruebas de Dafio y Causalidad previas a
la Apertura) y N° 2.426 (de Determinacion Preliminar de Dafio y Causalidad).

Como fuera mencionado, en esta etapa final de la investigacion se profundizé el andlisis realizado en dichas
oportunidades anteriores evaluando la informacidn obrante en €l expediente a efectos de analizar si, en funcion de
la nueva informacion aportada por las partes, corresponde mantener la determinacién citada precedentemente.
Todo ello basado en la informacion brindada por las firmas participantes de la investigacion y la recabada de
paginas de internet relacionadas con el producto considerado.

En vista de ello, se expondra a continuacion, en forma sintética, la informacién relativa a las caracteristicas
fisicas, los usosy sustituibilidad, €l proceso de produccién, las normas técnicas, |os canales de comercializacion y
la percepcion del usuario, tanto respecto del producto objeto de investigacion como del producto similar nacional,
de acuerdo alainformacion que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en el Informe Técnico.

IV.1. Caracteristicasfisicas

El benzoato de sodio es una sal del &cido benzoico, también denominada sal sodica del écido benceno-
carboxilico. Su aspecto es el de un polvo fino blanco o sélido granular y es soluble en agua y, ligeramente, en
alcohol. Es unasal antisépticay se usa generalmente para la conservacion de alimentos.

En su condicion de producto conservante, es una sustancia que preserva el gusto y el sabor del producto al que se



le aplicay lo conserva por més tiempo inhibiendo o deteniendo el crecimiento de microorganismos como hongos
y bacterias, principal mente en bebidas carbonatadas o jugos.

Esta sal se formula como NaCgH5CO,[% 0 C7H5NaO,, posee una masa molecular de 144,11 g/mol, densidad de
1,5 g/m3, punto de fusién de 410 °C y responde al nimero CASI10l 532-32-1. Para e detalle respecto a las
especificaciones del benzoato de sodio se remite alaTablalV.1 del Informe Técnico.

Con posterioridad a la etapa preliminar, la empresa exportadora EMERALD efectud consideraciones respecto al
producto investigado y su similar nacional, sefialando que e benzoato de sodio que exporta a la Argentina no es
comparable a de produccién nacional, por ser de calidad y prestigio superior.

En ese sentido, la exportadora indico que el unico producto exportado por ellaes el PUROX® S, un conservante
idéntico a los que se encuentran en la naturaleza que inhibe e crecimiento microbiano en aimentos, bebidas,
cosmeéticos, articulos de tocador y productos farmacéuticos hasta un pH de 6,5.

EMERALD sefia 6 que su producto esté aprobado por laFDA y por laEFSA, y es conocido también como E211.
Sus aplicaciones incluyen refrescos, jaleas, aderezos y salsas protegiendo los alimentos del deterioro prematura
debido a bacterias y mohos, sin comprometer el buen sabor.

El PUROX® S, sefial6 la exportadora, es el producto de mayor pureza en €l mercado y es précticamente inodoro
e incoloro, de baja toxicidad, no irritante, no sensibilizante, facilmente biodegradable y autorizado para su uso en
programas de certificacion de etiqueta verde. Tiene ademés particul as redondas con una estrecha distribucion que
permiten un producto con bajo contenido de polvo, alta fluidez y “ excelentes propiedades de disolucién”. Agrego
ademés que tiene una vida Gtil de 3 afios

Con € fin de sustentar sus dichos, EMERALD acompaiio un catdlogo con caracteristicas del producto exportado
y Citd casos jurisprudenciales analizados por grupos de trabajo o especiales de la Organizacion Mundia de
Comercio relacionados con el concepto de producto similar y producto competidor. Asimismo, cité antecedentes
de andlisis efectuados por esta CNCE en los expedientes de rodamientos de bolas —donde se excluyeron
rodamientos del tipo RST-, de motores eléctricos de corriente alterna -donde se excluyeron a los motores
monoféasicos con mecanismo de freno y embrague integrados- y de motores para lavarropas —donde se suscitaron
controversias entre el producto importado objeto de investigaciony € similar nacional.

Antes de analizar lo expuesto en funcion de lo argumentado por la exportadora respecto a la diferencia de su
producto con €l nacional, cabe mencionar que tanto e producto nacional como e importado objeto de
investigacion se definen como benzoato de sodio, siendo este un producto quimico que puede identificarse por
una formula quimica (NaCgHs5CO») y un registro CAS 532-32-1 -que es un identificador numérico Unico para
compuestos y sustancias quimicas- que o hace inequivoco, cualquiera sea su origen.

En primer lugar y a efectos comparativos, en latabla V.1 del Informe Técnico, se presentan las especificaciones
del benzoato de sodio de produccién nacional y las del producido y exportado por EMERALD a la Argentina.
Analizados los datos presentados tanto por la productora nacional como por la exportadora EMERALD, respecto
del producto exportado por ella, puede establecerse en primer lugar, conforme la comparacion redizada en la
citadatabla, que no surgen diferencias en las caracteristicas fisicas de ambos productos.

Al andlisis debe agregarse también gque e benzoato de sodio es un conservante que se destina a ciertos tipos de
alimentos, por lo que debe cumplir —cualquiera sea su origen-, como lo mencionan las partes intervinientes, con
estrictas normas nacionales e internacionales en aras de proteger la salud del consumidor, siendo este un



argumento mas de similitud.

Ahondando en los argumentos de no similitud esgrimidos por la empresa exportadora, cabe mencionar que los
mismos resultan insuficientes a los fines de una comparacion en tanto se limitan a indicar algunas de las
propiedades que cumple su producto, pero no asi las diferencias con el producto nacional.

En e mismo sentido, la jurisprudencia internaciona citada se refiere a cuestiones generales que no alcanzan a
establecer con precision qué argumento se quiere hacer valer para probar la no similitud del producto exportado
frente a nacional. Por su parte, |o mencionado sobre los antecedentes de decisiones de esta CNCE, cabe sefidar
que no son de aplicacion analdgica, en tanto, en el caso de rodamientos, el producto RSTI1Y fue excluido debido
a era para trabgjar en condiciones de polvo severas (maquinaria agricola) y por lo tanto producido bajo
condiciones especiales distintas a las de los deméas rodamientos; y en el caso de motores monofasicos se
excluyeron motores para maquinas de coser industriales en tanto tendrian caracteristicas fisicas particulares dado
que presentaban freno y embrague acoplado ala misma unidad motoral12l, cosas que no ocurren con el benzoato
de sodio que es un quimico Unico. Finalmente, en el caso de motores para lavarropas 13, sin perjuicio de las
discusiones que se presentaron sobre algunos tipos de motores y su posible exclusion, los mismos no fueron
excluidos atento a que se determiné similitud entre los comprados.

En oportunidad de presentar su alegato final, las peticionantes ratificaron sus argumentos en cuanto a la similitud
del producto importado objeto de investigacion y el nacional, basados en las pruebas aportadas en la
investigacion, y los resaltaron acompafiando un cuadro comparativo entre su producto y el producido por la
empresa EMERALD, donde se consideraron los requerimientos legales establecidos por el CAA/FAQO para
Argentinay e MERCOSUR que debe cumplir €l benzoato de sodio, cualquiera sea su origen. Del cuadro citado
se observa, en términos general es, que ambos productos cumplen dichos requerimientos.

Por su parte, la exportadora EMERALD en su alegato final reiterd sus argumentos, ya analizados en €l ISHE. No
obstante ello, resulta (til ensayar una breve respuesta a sus pretensiones.

En ese sentido, a lo sefiadlado por EMERALD respecto a que esta CNCE debid, entre otras cosas, extremar |os
recaudos en su andisis y haber tenido en cuenta los argumentos presentados por ella cuando ha destacado las
virtudes de su producto, asi como realizar una profunda y exhaustiva investigacion acerca del producto similar,
cabe indicar que, tal como se desprende del informe ISHE, esta CNCE ha examinado todas y cada una de las
pruebas pertinentes ofrecidas por las partes intervinientes, extremando |0s recaudos en su andlisis para arribar asi
a una conclusion agjustada a la legislacion vigente en la especie y sus normas complementarias. En ese sentido, €l
andlisis realizado sobre e producto tanto exportado por EMERALD, como producido por las peticionantes, fue
hecho considerando —en una hipétesis de minima- todas las caracteristicas descriptas en € expediente. No es
menor sefiaar, en linea con lo dicho, que la empresa EMERALD ha tenido plenas oportunidades de presentar
pruebas y argumentos a partir de la apertura de la investigacion y no ha respondido a cuestionario para €
exportador ni ha participado activamente en esta investigacion, habiéndose presentado solamente en una
oportunidad para ofrecer las pruebas que fueron analizadas y en esta Ultima etapa, para ofrecer su alegato.

No obstante |o sefialado en €l parrafo precedente, cabe agregar que —entre otras razones ya expuestas en €l I1SHE-
la supuesta diferencia de calidad alegada por la exportadora no implica que se trate de un producto diferente, en
tanto, ambos compiten en e mismo mercado y, en la préctica, se verifica que tanto el principal importador de
benzoato de sodio de los Paises Bajos como los principales clientes de las peticionantes son empresas fabricantes
de jugos y gaseosas de primer nivel.



Asi, en esta etapa fina de la investigacion, las alegaciones presentadas, més alla de las manifestaciones en uno u
otro sentido de las peticionantesy EMERALD, no han tenido la entidad suficiente para modificar, en base a las
pruebas pertinentes como es su naturaleza, 1o ya sefidado en la etapa del ISHE y, consiguientemente, persuadir
sobre una solucion distinta a la adoptada en esa etapa.

En resumen, ninguno de los antecedentes ofrecidos como argumentos de no similitud se adeclan a caso
particular. Si a ello se agrega lo ya dicho respecto a que el producto analizado y comparado es un quimico con
formula y registro de CAS unico que lo hace inequivoco, puede establecerse que no se observan diferencias
fisicas entre el producto importado objeto de investigacion y el nacional.

IV.2. Usosy sustituibilidad

El benzoato de sodio se utiliza como conservante bactericida y fungicida en bebidas carbonicas, ensaladas de
fruta, jugos, mermeladas, jaeas, caviar, margarinas, caramel os, pasteles de fruta, salsas, entre otros.

Es utilizado principamente por las fabricas de gaseosas y jugosy, en menor medida, por |aboratorios medicinales
(en bgjas dosis).

En cuanto a sus sustitutos, que seguin las empresas productoras nacionales no son iguales que el benzoato de sodio
objeto de estudio ni tienen las mismas ventgjas, pueden ser: € sorbato de potasio (E202) que es mas efectivo en
un medio menos &cido, pero menos efectivo ante ciertas bacterias, muy costoso y puede suprimir el sabor de la
bebida; y € é&cido sdlicilico que pese a poseer formulas quimicas similares con € benzoato de sodio, no tiene
propiedades inhibidoras del desarrollo de hongosy bacterias.

De acuerdo a lo expuesto, no existen diferencias en € uso y sustituibilidad entre el producto investigado y €l
nacional, no surgiendo por tanto elementos para modificar lo concluido oportunamente por el Directorio sobre
este particular.

I'V.3. Proceso de produccion

L as peticionantes estén integradas verticalmente y ambas participan, en distintas etapas, del proceso productivo
por el cual obtienen el benzoato de sodio. Dicho proceso fue descripto segun las siguientes etapas:

1. Neutralizacion del &cido benzoico (que es producido por PETROQUIMICA ARGENTINA) con hidréxido
de sodio en solucién al 50% en un tanque agitado tipo batchl14].

2. Separacion del benzoato de sodio en solucion por decantacion simple y remocion de los hidrocarburos
livianos por separacion de fases, en 2 torres de relleno.

3. Oxidacion quimica de impurezas presentes con KMnO4[ 291 para asegurar que el benzoato de sodio cumple
con las normativas alimenticias en cuanto a tenores de alcohol bencilico y benzaldehido. Dicha oxidacion
asegura que todos los compuestos sean oxidados hasta acido benzoico. A fin de la reduccién del sabor,
color y olor con que cuenta este producto, se incorpora ademés carbén activado y tierra de diatomeas como
filtrante.

4. Ajuste de pHI®l para reducir alos iones de manganeso presentes en solucién aMnO, (insoluble) que junto
con €l carbon activado son eliminados en los filtros prensa de la planta, previo d filtrado del benzoato de
sodio.

5. Con €l objeto de mejorar la calidad del producto se redizan otras etapas de filtrado que permiten la
clarificacion del benzoato de sodio previo a proceso de secado en spray (filtros prensa, filtros de
cartuchos, etc.). El benzoato de sodio liquido obtenido es vendido a DSI que redliza la dltima etapa del



proceso gque consiste en el secado spray parala obtencién del benzoato de sodio en polvo y granulado.

6. A fin de comercializar un producto libre de polvo, el benzoato de sodio es pelletizado en cilindros de 2 mm

de diametro por 4 mm de largo y envasado para su posterior comercializacion.

7. Tanto las bolsas de 25 kg como los maxisacos de 500kg del producto pelletizado son conformados sobre

tarimas de madera para el despacho logistico.

El diagrama del flujo de produccién del benzoato de sodio informado por la empresa exportadora EMERALD, si
bien carece de detalles, permite ver que e proceso de produccion del benzoato de sodio importado objeto de
investigacion y el del nacional, poseen caracteristicas similares. Todo €llo, sin perjuicio de lo mencionado por la
exportadora respecto alos controlesy calidad de su proceso de produccién y del sistema de envasado que protege

la contaminacion y garantiza lavida util del producto.

1V.4. Normas técnicas

El producto nacional, seguin lo indicado por las peticionantes, debe cumplir obligatoriamente con los parametros
incluidos en e codigo aimenticio argentino (coincidente con el food chemicals codex —FCC-), los que se

presentan en la tabla a continuacion:

Pureza

99.0 - 100.5 %

Se obtiene el % como gramos de benzoato de sodio/ gramos de
muestra ensayada x 100.

Humedad

1.5 g méx.

Se expresa como gramos de agua/gramos de muestra ensayada
x 100

Alcalinidad como NaOH

0.04 g max.

El ensayo determinala cantidad en gramos de NaOH
equivalente que tiene una muestra a ensayar. Se expresa como
gramos de NaOH/gramos de muestra ensayada x 100.

Metal es pesados (como Pb)

10 ppm méx.

Las unidades utilizadas de ppm= partes por millén significan
miligramos de plomo/kilogramo de benzoato de sodio
ensayado.

Arsénico (As)

3 ppm max.

L as unidades utilizadas de ppm= partes por millén significan
miligramos de arsénico/kilogramo de benzoato de sodio




ensayado.

Apariencia Polvo blanco cristalino o granular; dulce y de sabor astringente.

Fuente: Tabla1V.2 del Informe Técnico.

L as peticionantes sefialaron que e cumplimiento de las normas técnicas del producto asegura la salud alimentaria
de la poblacion, en particular, en lo referido a metales pesados y arsénico pues ellos se relacionan directamente
con multiples enfermedades. En oportunidad de la verificacion llevada a cabo por los técnicos de la CNCE, DSI
suministré un informe de analisis de benzoato de sodio granulado de produccién propia, con el objeto de constatar
gue e producto nacional cumple con € Codigo Alimentario Argentino.

EMERALD indicd que su producto esti aprobado por la FDA y por la EFSA y autorizado para ser usado en
programas de certificacion de etiqueta verde, como Ecocert!17], Ecolabel[18] y Nordic Swan[19; certificado como
K osher[201, K osher for Passover[2ll y Halall22], y cubierto por las certificaciones FSSC 22000023 y FAMI-QS[24]

En particular, se observa que los productos, tanto importado objeto de investigacion como nacional, se encuentran
sujetos a cumplimiento obligatorio de normas relacionadas con la seguridad alimentaria para poder ser
comercializados en la Argentina.

1V.5. Canales de comer cializacion.

El 100% del benzoato de sodio que produce PEAR es destinado a DSI para su transformacion principalmente en
benzoato de sodio en polvo y granulado. Por su parte, DSI vende el 50% al canal mayoristay e 50% a usuarios
directos. El producto importado objeto de investigacion se comercializa 50% al canal mayoristay 50% a usuarios
directos.

De lo expuesto se observa que ambos productos compartirian 1os mismos canales de comercializacion, aunque en
diferentes proporciones, por 1o que no habria diferencias sobre este aspecto entre el producto importado objeto de
investigacion y el nacional.

IV.6. Percepcion del usuario

Seguin las empresas productoras nacionales, |os usuarios de benzoato de sodio no perciben diferencias entre €l
producto importado objeto de investigacion y el nacional, utilizdndolo indistintamente en sus procesos de
produccion.

La empresa exportadora EMERALD no se expresd sobre el particular, por o que puede concluirse que ambos
productos -importado objeto de investigacion y nacional- son percibidos por € usuario como similares.

1V.7. Conclusion

Teniendo en cuentalo expuesto y como resultado del andlisis de las pruebas aportadas en estainstanciafina de la
investigacion, no se advierten elementos que ameriten modificar las conclusiones de esta Comision, adoptadas en
las Actas N° 2.391, N° 2.396 y N° 2.436, respecto de la existencia de un producto similar nacional.



Por los fundamentos recién expuestos, con la informacion disponible en esta etapa final, esta CNCE determina
gue el “Benzoato de sodio” originario de la Republica Popular Chinay del Reino de los Paises bajos encuentra un
producto similar nacional.

V.INDUSTRIA NACIONAL

Una vez definido el producto similar, corresponde analizar si la CNCE cuenta en esta etapa de la investigacion
con informacion suficiente de la rama de produccion nacional para evaluar €l efecto de las importaciones objeto
de dumping. En tal sentido, el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping expresa: “a los efectos del
presente Acuerdo, la expresion ‘rama de produccién nacional’ se entendera en el sentido de abarcar €l conjunto
de los productores nacionales de los productos similares, 0 aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos’ .

La CIQY P certifico la produccion de las peticionantes para el periodo objeto de andlisis. De los datos disponibles
en esta etapa, surge que en el periodo 2018 - enero-noviembre 2021, las firmas PETROQUIMICA ARGENTINA
y DSl registraron una participacion del 100% en la rama de produccion nacional.

Asi, en esta etapa final del procedimiento, la Comision determina que las empresas PEAR y DSI constituyen la
rama de produccion nacional, en los términos del Articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

V1. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES

En esta seccion se expondréan en forma abreviada los distintos argumentos esgrimidos por las partes en las
presentaciones agregadas a expediente. Los mismos seran analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder. Se remite a Informe Técnico para mayor detalle. Las expresiones de las partes no constituyen en
modo alguno una opinién de la CNCE. Asimismo, los datos cuantitativos considerados por la CNCE para emitir
sus recomendaciones y su decision son las reproducidas en |as otras secciones del presente Actay que surgen del
Anexo Estadistico del Informe Técnico.

V1.1. Respecto del Dafio

De acuerdo a lo informado por las peticionantes en la solicitud de apertura de investigacion -PETROQUIMICA
ARGENTINA (PEAR) y DUTCH STARCHES INTERNATIONAL (DSl)- la primera produce acido benzoico a
partir del cual fabrica benzoato de sodio liquido, que vende en su totalidad a la segunda (DSI), empresa que o
secay luego comercializaaterceros.

En esta operatoria, segin lo manifestado por PEAR, durante el transcurso del tiempo tuvieron afios en los cuales
los precios de venta fueron inferiores a los costos, y otros periodos donde la empresa pudo cargar algin margen
de utilidad.

Ademas, asegurd que, en el contexto sefialado, €l desplazamiento de DSI del mercado local de benzoato de sodio
por parte de las importaciones investigadas “ necesariamente”’ afectd la operatoria de PEAR como proveedora de
benzoato de sodio y de &cido benzoico dado que, una menor demanda de benzoato de sodio liquido implica un
incremento en los costos fijos de la empresay de su respectivo margen de beneficio.

Las peticionantes expusieron que las importaciones de benzoato de sodio de China y de los Paises Bgjos se
incrementaron “ sustancialmente” en 2019 (20%) y 2020 (13%) a precios medios FOB, decrecientes en el caso de
China y, s bien en e periodo analizado de 2021 estaria manifestandose un cambio en esta tendencia, la



volatilidad de las operaciones es tal que en un Unico mes pueden volver acambiar.

Asimismo, sefidlaron que entre 2018 y 2020 las importaciones objeto de investigacion ganaron 9 puntos del
consumo aparente, pasando de 552 tn a 748 tn., mientras que las ventas de produccién nacional perdieron 3
puntos porcentuales y las importaciones del resto de |os origenes perdieron 6 puntos porcentual es.

Por otra parte, indicaron que el consumo aparente de benzoato de sodio se incrementd en los afios 2020 y 2021,
hasta ubicarse en torno de los 1,8 millones de kilogramos en |os meses analizados de 2021.

En oportunidad de los alegatos PEAR y DSI indicaron que en el andlisis de la evolucion de las importaciones
investigadas deberia tenerse presente el efecto negativo que tuvo la pandemia por COVID 19 sobre los flujos de
comercio internacional. Sostuvieron que los datos de importaciones de 2019 y 2020 para todo el mundo, se vieron
afectados por las dificultades logisticas, la escasez de producto y los resultantes incrementos en los costos
causados por el lockdown de las economias mundiales para prevenir € contagio del virus ante la insuficiencia de
vacunas o0 la aparicion de nuevas cepas de COVID-19, motivos estos que retrasaron la recuperacion del comercio
mundial. En este contexto, |as importaciones investigadas crecieron 18% en 2019y 16% en 2020, inversamente a
lo ocurrido con los flujos de comercio internacional.

Asi, luego de dos afios de caida, las peticionantes sefialaron de conformidad a las diversas organizaciones
internacional es consultadas por éstas, un promisorio crecimiento del comercio.

Conforme a la perspectiva de las empresas peticionantes, basadas en las proyecciones antes detalladas, infieren
gue en la medida que los flujos de comercio mundial se normalizan, las importaciones de benzoato de sodio de
los origenes investigados retoman un marcado ritmo de crecimiento.

De conformidad a lo expuesto, sefialan que en enero-julio 2022 las importaciones investigadas se incrementaron
un 8% respecto de similar periodo de 2021, agregando que si ese dato se anualiza linealmente para el total 2022
alcanzariaun nivel similar al total 2020, el maximo histérico de la serie analizada, mientras que, paralelamente, €l
mercado local no continuara su expansion, por lo que las importaciones investigadas continuaran ganando cuota
de mercado, profundizando el dafio alaindustria nacional.

Al respecto EMERALD expuso que, en el caso de las exportaciones del producto originario de los Paises Bgjos,
durante el periodo investigado sélo aumentaron su participacion en el consumo aparente durante € afio 2019. Por
ello, sefia 6 que debe profundizarse en el andlisis de las importaciones de este origen; ya que volumenesy precios
han impactado de manera diferente en el mercado local. Asimismo, indicd que dichos productos se han
posicionado historicamente en un segmento de ingresos sensiblemente superior alos productos de origen chino.

En oportunidad de sus alegatos finales, esta empresa sefial 6 que tampoco se observaron variaciones significativas
durante el periodo investigado en relacion a las importaciones investigadas en particular de los Paises Bgjos,
advirtiendo que durante 2021 se observa una tendencia favorable hacia las peticionantes.

En cuanto a los efectos de las importaciones objeto de investigacion sobre los precios del producto similar
nacional, las empresas indicaron que, al comparar |os precios de las ventas de produccién naciona en délares, con
los precios nacionalizados de las importaciones investigadas, utilizando para dicha comparacion € coeficiente de
nacionalizacion calculado por la CNCE en e Informe GINC-GID/ITPA N° 09/21, se observan subvaloraciones
durante todo e periodo investigado. Agregando que los precios de las importaciones chinas incrementan la
subvaloracion a lo largo de los afios analizados acanzando un 42% en los meses analizados de 2021, mientras
que los precios de Paises Bajos mantienen una subvaloracion del orden del 18/19% en los Ultimos afios.



Como conclusién de los expuesto, para las peticionantes “ Esto demuestra la fuerte competencia desleal que se
observa en e mercado argentino de benzoato de sodio, donde las importaciones de China y Paises Bajos
mantienen su presencia con precios cada vez mas bajos’.

EMERALD indicé que la CNCE debi6 evitar las generalizaciones a realizar las comparaciones de precios entre
el producto naciona y el importado de los origenes investigados 23], dado que a su entendimiento desvirttian el
andisis. Para justificar o expuesto, manifestd que si se toma dicha comparacion en lo que refiere a los Paises
Bajos, se advertira que en el Ultimo periodo ladiferencia slo es del 3% cuestion que, segin lo argumentado, dista

mucho de ser una subvaloracion que puede entenderse como importante o sustancial ala hora de evaluar € dafio
[26]

Por ello, concluyd que corresponde realizar un andlisis pormenorizado distinguiendo los dos origenes para
evaluar el verdadero dafio. En particular, es necesario separar € andlisis d momento de efectuar la comparacion
de precios de los productos representativos. Ello, fundamentado no sblo en las constancias del expediente en
cuestion, sino también en la experiencia de la empresa en otros mercados, donde |os productos de origen China se
posicionan en el rango més bao de precios.

En ocasion de los alegatos findes, EMERALD sefialé que los productos de origen Paises Bajos se han
posicionado histéricamente més aladel periodo investigado en un segmento de ingresos sensiblemente superior a
los productos de origen chino. Por Ello, solicitd que al momento de evaluar € dafio a la industria naciona se
sopese la ponderacién y la incidencia de cada uno de los origenes 1o que a su entender demostraria que en
relacion alos Paises Bgjos €l dafio esirrelevante.

DSl sostuvo que las importaciones investigadas han implicado una fuerte competencia, dado que ha debido
vender el benzoato de sodio de produccion nacional a precios casi iguales a sus costos durante todo el periodo
analizado, para mantener su presenciaen el mercado local.

Afirm6 que la mejora en las cantidades producidas y vendidas durante 2021 no han permitido a la empresa
recomponer sus margenes de beneficio, en virtud de la fuerte subvaloracion que gjercen las importaciones. Ello le
impide trasladar |os costos a los precios con el objeto de mejorar sus mérgenes de beneficio.

En d referido contexto, DSI informd que esta en desarrollo un proceso de ampliacion y mejora de la capacidad
productiva en el érea de destilacion de tolueno — &cido benzoico. Dicho proyecto incluye mejoras en la torre de
destilacion en procesos y la incorporacion de una cristalizadora, ello redundaré en mejoras tanto en la calidad del
producto como en ampliacion de la produccion, por |o que estima seré posible producir entre un 70 y 80% més de
acido benzoico, generando més oferta de su insumo principal.

Adelanto que el proyecto se encuentra iniciado, cursandose la primera etapa orientada a la mejora en |os procesos
de latorre de destilacion. Paralelamente, se esté trabajando en la fabricacion de una cristalizadora.

La empresa exportadora EMERALD destac6 el comportamiento de algunas variables analizadas en €l marco de la
presente investigacion, a saber:

-Produccién nacional: indic6 que los nimeros muestran un crecimiento cada vez mayor en los Ultimos dos afios.
Lo mismo ocurre con las ventas.

-Grado de utilizacion: sefialé que del informe de la CNCE surge que “ El grado de utilizacién nacional paso del
38% al 41% entre puntas de los afios completos, registrandose la mayor utilizacion en enero-junio de 2021



(55%)” . Remarcando en consecuencia que se observa un crecimiento.
-El nivel de empleo, cit6 que se mantuvo estable en 42 personas durante el periodo investigado.

-Participacion de las importaciones versus e crecimiento de la produccién nacional: observé que “viene
disminuyendo en forma notable” y, por €l contrario, la rama de produccién nacional esta aumentando su
participacion en el consumo aparentel27]

-Relacion preciol/costo del producto representativo: indicd que se ubico por debajo de la unidad en varios casos y,
en cas todos los casos fue inferior a nivel considerado como de referencia por la CNCE. Al respecto,
EMERALD puntualiz6 que se agravia debido ala generalizacion efectuada por la Comision a no distinguir entre
las importaciones de los Paises Bgjos y las de China, dado que se consideré como s fuera un sblo mercado,
afirmando: “ 1o cual no esni legal ni 16gico”.

Asimismo, observé lo expresado en el informe de la CNCE respecto que “ la peticionante, si bien perdié poca
presencia en el mercado a lo largo de todo el periodo, |o hizo con acotados margenes de rentabilidad” , dado que
acriterio de EMERALD laindustria nacional viene creciendo los ultimos dos periodos. Por €llo, sostuvo que “ s
como dice el propio informe, viene progresando y no solo no perdié, sino que gand mercado, no se entiende cual
es el andlisis del dafio, sobre todo porque no analiza a fondo que la pérdida de rentabilidad (aun ganando
mercado) viene por otra causal y no por lasimportaciones’.

Por lo expuesto, seglin la exportadora el andlisis de los indicadores destacados no permite configurar un cuadro de
dafio tal como requiere la aplicacién de una medida antidumping. Se presenta una evolucién erratica, con
tendencia favorable de los indicadores de la peticionante, en particular en el andisis de las importaciones
provenientes de |os Paises Bgjos.

Segin EMERALD, conforme a andlisis del consumo aparente, se insiste en la existencia del dafio a la rama de
produccién nacional cuando las peticionantes detentan el 60% de la participacion en las ventas y las
importaciones de los Paises Bgjos son del 4%. Ademés del periodo de 3 afios y fraccién del afio en curso,
solamente un afio ha aumentado |a participacion de las importaciones en el consumo aparente, en el 2019.

Por otra parte, en lalinea con lo ya expresado segin EMERALD *“las culpas no son de las importaciones sino la
propia falta de competitividad de las empresas nacionales y de todos |os avatares que sufren en las condiciones
macroeconomicas’.

Seguidamente, la empresa realiz6 una sintesis de los indicadores favorables a la industria nacional. Asi menciono
gue los nimeros de produccion nacional indican un crecimiento, esto a su entender avalado por otros indicadores
como €l grado de utilizacion nacional que pasd del 38% a 41% entre puntas de |os afios completos, registrandose
lamayor utilizacion en enero-junio de 2021 (55%), y €l nivel de empleo de las solicitantes correspondiente al area
de produccién fue de 42 personas durante todo el periodo analizado. Asimismo, menciond un crecimiento en las
ventas de Benzoato de sodio nacional.

Por elo concluyd, que la relacion entre la participacion de las importaciones versus € crecimiento de la
produccion nacional viene disminuyendo en forma notable y, por el contrario, la participacion viene creciendo en
formaostensible.

Como consecuencia de las observaciones formuladas, segiin EMERALD conforme a lo establecido en € articulo
3.5 de Acuerdo Antidumping “no se ha cumplido hasta aqui ni la letra ni el espiritu del Acuerdo”. Planted



objeciones en torno a considerar toda la prueba y que se investigara en forma exhaustiva “sin perseguir fines
proteccionistas, efectuando una comparacion equitativa, aplicando el derecho para todos por iguales’, por lo
gue alegd que, a carecer de causa, motivacion y finalidad, la decision cuestionada vulnera de forma notoria €l
principio del debido proceso, consagrado por la Constitucion Nacional y Normas del derecho Internacional.

En este sentido, se sefiala que e equipo técnico de la CNCE ha analizado todas las pruebas aportadas por las
partes que fueran conducentes a la investigacion, y analizado cada una de las variables que hacen a presente
procedimiento, conforme se ha puesto de manifiesta a través de susinformes.

En ocasion de los aegatos finales, 1as peticionantes se remitieron a las conclusiones del Acta 2.426 de la CNCE
en lo atinente a dafio a la Industria Nacional, sefidlando que a la fecha del ISHE no hubo variaciones en la
informacion.

Por 1o expuesto, las peticionantes sostuvieron que la diferencia entre la determinacion preliminar y la presente
instancia son las alegaciones de EMERALD referidas a la comparacién de precios y las consideraciones vertidas
en torno a andlisis de las variables de la rama de produccion nacional, sobre esto Gltimo agrego: “contrario al
desarrollado por la CNCE para la determinacion preliminar de dafio pero obviamente favorable a sus
alegaciones de presunto no dafio; sin aportar pruebas contundentes que avalen sus argumentos mas alla de una
concatenacion de eventos distinta a la presentada por PEAR Y DS y por € propio Directorio dela CNCE”.

En este sentido, indicaron que PEAR y DSl aportaron toda la informacion requerida por esta CNCE, cuyos datos
fueron verificados y de los cuales se desprende “ que las peticionantes han podido mantener su cuota de mercado
a costa de vender por debajo de sus costos, con incrementos en sus existencias y manteniendo el nivel de empleo

Las peticionantes hicieron un repaso de algunos indicadores analizados durante la investigacion. Asi destacaron
que:

- Producen un producto similar a importado objeto de andlisis.
- Que las importaciones investigadas presentan una participacion “muy elevada’ de lasimportaciones totales.

- Que las importaciones investigadas presentaron una tendencia creciente en los afios completos analizados,
ganando 10 puntos porcentuales en su participacion en e mercado doméstico entre 2020 y 2018 mientras que la
rama de produccion nacional perdio seis puntos porcentual es de participacion en ese periodo.

- Que la rama de produccion nacional enfrentd subvaloraciones de sus precios debido frente a los precios de los
productos importados de origen Chinay Paises Bgjos.

- Que esta situacion les generé dafo, toda vez que, para mantener la presencia en el mercado domeéstico DS
debi6 vender benzoato de sodio por debajo de sus costos, afectando su rentabilidad, con impacto negativo en sus
proyecciones de inversion.

- Que la Direccion de competencia Desleal determind un margen de dumping definitivo del 2,42% para Chinay
del 32,28% para Paises Bajos.

Por lo expuesto, concluyeron que es menester aplicar medidas antidumping definitivas a las importaciones de
Benzoato de sodio originario de Chinay Paises Bajos, a fin de restablecer |la competencialeal en el mercado local



y subsanar € dafio que esas importaciones causan alarama de produccidn nacional.

En ocasion de los alegatos EMERALD cuestiond a esta CNCE en su decision de no verificar la capacidad de
produccion nacional de benzoato de sodio solicitada a fin de evaluar, a la hora de aplicacién de una medida
antidumping s la empresa va a poder producir para todo e mercado interno, en el entendimiento que esto “no
aparece como un dato menor, ni menos improcedente, ni menos superfluo o dilatorio (...). “Por lo tanto la
exclusion de una prueba sin un fundamento aparece claramente como arbitrario”. (...) “ se pretendia que se
evalUe claramente s esas empresas estarian capacitadas, en caso de que las importaciones de los origenes
investigados sean objeto de medidas antidumping, de abastecer ese volumen”.

Al respecto se destaca que, tal como ha sido expuesto en los informes de la CNCE, por un lado, durante €l
periodo investigado el mercado ha sido abastecido por produccion nacional en alrededor del 51%, 31% por las
importaciones de origen China, 7% de los Paises Bajosy € 11% del resto de los origenes.

Sin perjuicio de lo expuesto, se destaca que la aplicacion de un eventual derecho antidumping tampoco
obstaculiza la provision del benzoato de sodio importado, sino que su finalidad apunta a sanear las distorsiones
que hubiere en el mercado loca a fin de que las operaciones se realicen de manera que puedan competir
lealmente con los productores nacionales.

Por las razones expuestas, a criterio de la CNCE en modo alguno la aplicacion de una eventual medida puede
implicar e desabastecimiento de benzoato de sodio del mercado interno, de alli que de la evaluacion de la prueba
ofrecida por EMERALD, dicho ofrecimiento se haya considerado superfluo a los fines de la presente
investigacion en términos de la aplicacion de una eventual medida.

V1.2. Amenaza de Dafo

L as peticionantes enfatizaron que la evolucién de las importaciones originarias de Chinay Paises Bajos en 2019y
2020 demuestra que las mismas tienen una fuerte presencia en el mercado local, y de continuar incrementandose,
“ complicaran” cadavez mésla actividad de |as respectivas empresas.

Por otra parte, destacd que las importaciones del producto investigado acanzaron su méximo en afios previos a
periodo investigado, a saber: China alcanzé su maximo de 700 ton en € afio 2016 y Paises Bajos ingresd su
mayor cantidad de 354 ton en 2014.

Ambas empresas argumentaron que la disponibilidad de benzoato de sodio en los paises objeto de investigacion,
es cuantiosa comparada con el consumo de argentina que no acanza las 2000 tonel adas.

En este sentido, mencionaron que, segun la Universidad de Santiago de Compostela, la produccion mundia de
acido benzoico para 2023 se estima en 620.000 toneladas, de las cuales, China representa el 37% y Europa
Occidental e 21%. Destacan que € 26% del mismo se destina a la produccién de benzoato de sodio, es decir,
161.200 toneladas de benzoato de sodio disponible en el mundo; de las cuales 60.000 ton corresponderian a China
y 33.800 ton a Europa Occidental. Asimismo, resaltaron que la produccion de ambos productos esta integrada
verticalmente en las mismas plantas alo largo de todo € mundo.

Por lo expuesto concluyeron “Estos niveles de producto disponible, a precios de dumping, constituyen una fuerte
amenaza de dafio a la produccion local de benzoato de sodio” .



V1.3. Otros factores de dafio

EMERALD sostuvo que no existe dafio, ni causalidad, relacionado con las importaciones de |os Paises Bgjos.

En ese sentido, atribuy6 el supuesto dafio a factores internos relacionados con el aumento de los costos fijos de
produccién de la peticionante, alegando que hacia ellos deberia desviarse la mirada, teniendo en cuenta un
contexto recesivo, y € marco econdmico de un mercado poco competitivo, y que estas cuestiones nada tienen que
ver lasimportaciones.

Adicionamente, la firma exportadora argument6 que los propios datos de las peticionantes muestran que las
razones del supuesto dafio y “fragilidad”, estan en relacién a esos otros factores, y que la causa de la caida de las
ventas de las peticionantes es atribuible a ellos, debido a que la suba de los costos internos hace que se torne
sumamente oneroso el producto y que no puedan hacer frente a una competencia adecuada.

Para fundamentar sus dichos, EMERALD observé que en el balance presentado por PEAR se advierte que sus
ventas fueron de 87 millones de pesos y sus costos de 81 millones de pesos, sosteniendo que ello evidencia un
problema estructural de costos, més que relativo alas importaciones a precio de dumping[28l.

Seguidamente, la citada empresa manifestd que la CNCE no analizé otras variables de la economialocal, como la
inflacién, las altas tasas financieras, la falta de tecnificacion e innovacion de laindustria, y “otros factores’ tales
como “la fuerte desaceleracion de la economia, las ventas en comportamientos erréticos, e aumento de los
precios de los insumos industriales, € incremento de los preciod?d en la matriz energética, la correccion
salarial, la presion tributaria, alta volatilidad de variables (tipo de cambio, tasa de interés)”. En este sentido,
EMERALD argumenté que en los informes de la CNCE se hace referencia a factores como €l panorama complejo
mundial, la recesion, la devaluacion ala que a partir del 2020 se agreg6 la pandemia, afirmando por 1o expuesto
que ninguno de ellos es responsabilidad de la empresa y que la existencia de esos otros factores de dafio, es
totalmente g ena alas exportaciones del producto investigado originario de |os Paises Bgjos.

En lainstancias de los alegatos, EMERALD insistio que las razones del supuesto dafio a la industria nacional se
halla en otros factores de dafio, entre los que cuentan los costos de produccién de las peticionantes, “la fuerte
desaceleracion de la economia, las ventas en comportamientos erraticos, € aumento de los precios de los
insumos industriales, €l incremento de los precios en la matriz energética, la correccion salarial, la presion
tributaria, alta volatilidad de variables (tipo de cambio, tasa deinterés)” (...) “cuestiones totalmente ajenas a las
importaciones desde |os Paises Bajos’.

En este sentido, sefiald que de las memorias de PEAR, los informes citan los factores sintetizados: complejo
panorama mundial, recesion, devaluacion alo que a partir del 2020 se agrega la pandemia.

Asimismo, la firma exportadora agregd que el periodo de investigacion comprendio situaciones dispares, entre
ellas: altainflacion, aumentos de salarios, variacion del tipo de cambio, retraccion de la demanda. Conforme fuera
argumentado, ello generé una “significativa distorsion en e esquema de precios relativos, que congtituye la
matriz de incentivos y desincentivos de la que se nutre cualquier esquema de negocios, sea € sector que fuere.
Dicha distorsion proveniente del sistema de precios impide hacer ex-post una valoracion precisa de las
decisiones de los actoresintervinientes’ . (...) “ En consecuencia, podria determinarse una relacion de causalidad
favorable o no a la peticionante, sin la certeza de estar evaluando técnicamente de manera sblida, la evolucion
delasvariables en cuestion”.

Concluyendo por ello, que “ante la duda de contar con la evidencia necesaria, o prudente es no aplicar una



medida”.

Adicionalmente, EMERALD hizo una especial referencia a un tema que calificd como central, que presenté como
“el manejo de la macroeconomia en la Argentina y como afecta a las empresas”’, lo cua a su criterio no deberia
pasar desapercibido por e equipo técnico de esa CNCE.

En este sentido, indicd que e producto objeto de investigacion se encuentra encuadrado en productos con
Licencia de Importacion “NO AUTOMATICA” (LNA) y que, s bien la aplicacion de dichos regimenes es una
préctica avalada por la OMC como herramienta de politica econémica en potestad de un gobierno, segin
EMERALD “la realidad es que las autoridades competentes, demoran ostensiblemente su otorgamiento,
privando a los importadores poder tener una oferta sostenida y consistente”. (...) “Los importadores se han visto
imposibilitados de contar con inventarios suficientes para hacer frente a la demanda de sus clientes durante el
periodo de estudio”.

Por lo expuesto, la exportadora manifest que la situacion descripta atenta contra la libre competencia privando a
los productores que utilizan el benzoato de una oferta mas vastay, a criterio de la empresa de mayor calidad, dado
gue a su entendimiento, “los peticionantes, a través de otros mecanismos, lograron su propdsito, esto es que no
haya competidores para sus productos’, solicitando en consecuencia, que esta CNCE también evalUe este factor
gue viene acomplegjizar y a distorsionar € mercado.

Finalmente, y como consecuencia de los argumentos anteriormente desarrollados solicitd que “estudiar otros
factores como lo prescribe el punto 3.5 del Acuerdo. Nada de esos analisis aparece todavia en el expediente por
lo que claramente no se ha cumplido hasta aqui ni la letra ni el espiritu del Acuerdo” .

EMERALD entiende que incumbe a las autoridades sopesar las demandas sectoriales y favorecer a aquellos que
responden a fines més elevados, pero cuestiona que se trate de favorecer al interés general 0 a una sola empresa
sosteniendo “No cabe duda, y la experiencia pasada nos indica que esto es posible, que la aplicacion de medidas
antidumping puede colocar a las peticionantes en una posicion monopdlica con todas las consecuencias
negativas que ello implica” (...) “La ratio legis del Acuerdo y la funcion de las autoridades no estan para
consagrar précticas monopdlicas’.

Es oportuno sefidar que laratio legis del Acuerdo Antidumping, eslaquerige ala Autoridad de Aplicacion en la
presente investigacion. Por ello, de conformidad con €l articulo 1 del citado Acuerdo “Solo se aplicaran medidas
antidumping en las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT de 1994 y en virtud de investigaciones
iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo” .

Continuando con las consideraciones de EMERALD, lafirma solicité alas autoridades que evalten si DSI esta en
condiciones de abastecer a mercado local con un producto de ata calidad como e de su empresa, en €
entendimiento de que si eso no se da, el “Estado ser& responsable de una tormenta perfecta: monopolio y escasez
del producto, o sea encarecimiento de este” .

Finalmente, EMERALD sostuvo que los males que le aguejan a la peticionante no estan en las importaciones,
sino el contexto de sus costos internos que nada tiene que ver con las importaciones.

V1.4. Otros argumentos presentados

EMERALD solicitdo para e hipotético caso de que se decida continuar con la aplicacion de los derechos
antidumping “ -a pesar de que no se observan indicios que ameriten para ello- las autoridades debieran evaluar



la modalidad mas adecuada”. La aplicacion de valores minimos de exportacién seria la mejor forma de medida
atento a que se compadece con € sistema a posibilitar que laimposicién se acerque de la mayor manera posible
a margen de dumping existente, mientras que las otras formas posibilitan ciertas distorsiones ya que cristalizan
un derecho antidumping que no admite adaptacion a la dindmica del comercio. Esta solicitud fue reiterada en
oportunidad de sus alegatos finales.

VII.DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LASIMPORTACIONESINVESTIGADAS

El Articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que: “ La determinacion de la existencia de dafio a los efectos
del Articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en |os precios de productos similares en €l
mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre |os productores nacionales de
tales productos’ .

En vista de lo dispuesto en la citada norma, la CNCE procedié a analizar iniciamente la evoluciéon de las
importaciones de benzoato de sodio y su efecto sobre los precios del producto nacional, para luego considerar la
repercusion sobre la rama de produccion nacional en e marco de las condiciones de competencia que son
caracteristicas del mercado en cuestion.

La CNCE definié como periodo de investigacion € lapso que se extiende desde enero de 2018 hasta noviembre
de 2021[30],

1. Andlisisde volumen insignificante y acumulacién de los origenes.

En las presentes actuaciones, las importaciones de benzoato de sodio objeto de investigacion son originarias de
Chinay Paises Bgjos.

El articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping establece que “cuando la autoridad determine que € margen de
dumping es de minimis, o que €l volumen de las importaciones reales o potenciales objeto de dumping o €l dafio
son insignificantes, se pondra inmediatamente fin a la investigacion. Se considerara de minimis el margen de
dumping cuando sea inferior al 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de exportacion. Normalmente
se considerard insignificante el volumen de las importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto
similar en el Miembro importador, salvo que los paises que individual mente representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en e Miembro importador representen en conjunto mas del 7 por
ciento de esas importaciones’ .

La Comisién procedio -seguin 1o establecido en dicho articulo - a constatar que el volumen de las importaciones
objeto de presunto dumping no fuese insignificante.

Al respecto se observd que, en e periodo de recoleccion de datos para la investigacion sobre la existencia de
dumpi ng[31], las importaciones de cada uno de los origenes investigados superaron el 3% del total importado. En
el periodo sefiaado, las importaciones de China representaron el 59% de las importaciones totales y las de Paises
Bajos el 19%. Durante el periodo 2018-2020 China concentr6 €l 65% del total de importaciones mientras que
Paises Bajos representd el 15%. En €l periodo enero 2018-noviembre 2021 estos porcentagjes fueron del 64% y del
14%, respectivamente. Por |o tanto, se concluye que ninguno de los origenes objeto de investigacion representod
una proporcion “insignificante” de las importaciones totales ingresadas en el periodo mencionado.



A continuacién, la CNCE procedié a evaluar -con los elementos existentes en esta etapa del procedimiento- si se
verifican los extremos requeridos por el parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, cuya parte pertinente
establece que “la autoridad investigadora sOlo podra evaluar acumulativamente los efectos de esas
importaciones si determina que a) el margen de dumping establecido en relacion con las importaciones de cada
pais proveedor es mas que de minimis..., y € volumen de las importaciones procedentes de cada pais no es
insignificante y b) procede la evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las
condiciones de competencia entre los productos importados y el producto nacional similar” .

Con respecto a punto a), se observé que el margen de dumping establecido en relacion con las importaciones de
cada pais proveedor es més que de minimis. Ello surge del Informe de Determinacion Final del Margen de
Dumping, en € que los mérgenes de dumping calculados fueron de 2,42% para Chinay 32,28% para Paises
Bajos.

Asimismo, y conforme fuera constatado precedentemente, €l volumen de las importaciones de estos origenes,
considerados individualmente, no es insignificante.

En relacion a inciso b), esta CNCE observd que puede considerarse que existe cierta sustituibilidad entre
origenes. Es importante destacar que la peticionante no hizo distincién entre las importaciones desde |os origenes
investigados. Consiguientemente, de la informacién obrante en esta etapa del procedimiento, emerge que las
importaciones desde |os origenes investigados compiten en el mismo mercado.

En funcién de lo expuesto y habiendo constatado que € margen de dumping establecido en relaciéon con las
importaciones de cada pais proveedor es mas que de minimis, que € volumen de las importaciones originarias de
los origenes investigados no es insignificante y que se cumplen las condiciones de competencia previstas en €l
parrafo 3 del articulo 3 antes citado, esta CNCE determina que en esta instancia final es procedente el andlisis
acumulativo de las importaciones de Chinay Paises Bajos.

La empresa exportadora EMERALD planted su disconformidad respecto a la acumulacion de las importaciones
de los Paises Bgjos junto con las de China. A su entendimiento no se estaria realizando una “ adecuada valoracion
y ponderacion” de éstas. Ello, en razon a que las primeras representan el 10% del consumo aparente, €l precio del
producto de Paises Bajos se ubica entre las chinas y las de produccién nacional, y segun lo sefidlado “Aun
admitiendo -a titulo de hipétesis- la subvaloracion, estamos hablando tan solo de un 18 % para Paises Bajos
frente a un 42% de los precios de los importados desde China” . Al respecto, se sefidla que |os argumentos de esta
empresa no se fundan en la letra del articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping, que es la norma aplicable a la
acumulacion.

2.- Evolucién de lasimportaciones y condiciones de competencia entre e producto nacional y €l importado
objeto de investigacion

El articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping exige que, a analizar las pruebas pertinentes, se tenga en cuenta si ha
habido un aumento significativo de las importaciones objeto de presunto dumping, “ en términos absolutos o en
relacion con la produccién o e consumo del Miembro importador” .

La informacion de importaciones fue obtenida de fuente Direccion General de Aduanas (DGA) y los criterios de
exclusion informados por PEAR y DSI, y corresponde a las operaciones que ingresaron por la posicion
arancelariaNCM/SIM 2916.31.21.000.

Las importaciones de benzoato de sodio de |os origenes investigados, que representaron entre el 71% Yy el 87% de



las importaciones totales, fueron de 542,4 mil kilogramos en 2018, se incrementaron en 2019 y 2020 y
disminuyeron en € periodo parcial de 2021. Las importaciones de los origenes no investigados disminuyeron
entre puntas de los afios completos, pero mostraron un fuerte incremento en 2020, aungue con volimenes muy
por debajo de los de los origenes investigados, pasando de 223 mil kilogramos en 2018 a 195,3 mil en €l periodo
parcial de 2021.

Lo sefidado en relacion a volumen importado de benzoato de sodio puede observarse en laTabla 1.

Tabla 1 — Importaciones de benzoato de sodio: volumen, variaciones y participacion

) I mportaciones de origenes | |mportaciones de origenes
Importaciones totales P g P g

investigados no investigados
Periodo
K Variacion| Part. K Variacion| Part. K Variacion| Part.
Sl @ [ "0 @ [w]| "9 | e |
2018 |765.441 - 100 |542.450 - 71 | 222.991 - 29

2019 |739.687 -3 100 |640.150 18 87 | 99.537 -55 13

2020 |902.870 22 100 | 744.000 16 82 | 158.870 60 18

Ene-Nov

o021 678.530| -23 100 |483.200| -33 71 1195.330 23 29

Fuente: Cuadro 6 obrante en el Informe Técnico.
Un comportamiento similar se observé paralas importaciones en valores, tal y como se describe en laTabla 2:

Tabla 2 - Importaciones de benzoato de sodio: valoresy variacion

, Importaciones de origenes|lmportaciones de origeneq
Importaciones totales P 9 P g

investigados no investigados
Periodo
Délares . Délares . Délares | Variacion
A 0, A 0,
FOB Variacion (%) FOB Variacion (%) FOB (%)

2018 1.259.436 - 845.455 - 413.981 -




2019 1.216.924 -3 1.032.428 22 184.496 -55

2020 1.335.382 10 1.052.908 2 282.473 53

Ene-Nov 2021} 1.039.947 -20 651.628 -36 388.319 38

Fuente: Cuadro 6 obrante en el Informe Técnico.

La evolucion del precio medio FOB de las importaciones se muestra en la Tabla 3. Los precios de China
disminuyeron durante todo el periodo objeto de investigacién, mientras que los de Paises Bagjos oscilaron, con un
aumento entre puntas del 8%. En el caso de China estuvieron sensiblemente por debajo del precio del resto de los
origenes durante todo el periodo.

Tabla 3 - Precios medios FOB en délares por kilogramo (U$S/kd.)

China Paises Bgjos Resto
Periodo
Variacion \ ariacion Variacion
U$SKg %) U$S/Kg. (%) $S/Kg (%)
2018 1,52 - 1,85 - 1,86 -
2019 1,48 -2 2,03 10 1,85 0
2020 1,30 -13 1,87 -8 1,78 -4
Ene-Nov
2021 1,25 -5 1,99 6 1,99 13

Fuente: Cuadro 7 obrante en e Informe Técnico.

El consumo aparente, que fue de 1,5 millones de kilogramos en 2018, se contrgjo en 2019 para luego tener una
significativa expansion en 2020 y enero-noviembre de 2021.

La participacion de las importaciones de los origenes investigados se incremento diez puntos porcentuales en
2019, se mantuvo précticamente estable en 2020 para luego caer significativamente en los meses analizados de
2021. La participacion de las importaciones de |os origenes no investigados tuvo un maximo del 15% en 2018, no
superando & 10% durante los afios compl etos.



Laindustria nacional, si bien fue preponderante, perdié participacién en los afios completos, si bien en los meses
analizados de 2021 su cuota fue del 60%. En la Tabla 4 se presentan los datos respecto al consumo aparente.

Tabla4 — Consumo aparente de benzoato de sodio: volumen v participacion

Importaciones dellmportacionesde| Ventasde
Consumo aparente los origenes origenes no produccion
Periodo investigados investigados nacional
Kg Parti cipacion (%)

2018 1.506.541 100 36 15 49
2019 1.395.092 100 46 7 47
2020 1.670.712 100 45 10 46
Ene-Nov 2021| 1.712.329 100 28 11 60

Fuente; Cuadro 10 obrante en € Informe Técnico.

Variaciones en volumen (en %)

Importaciones de | Importacionesdelos| Ventasde
. Consumo . . L 2
Periodo rente los origenes origenes no produccion
P investigados investigados nacional
2019 -7 18 -55 -12
2020 20 16 60 17
Ene-Nov 2021 11 -33 23 54

Fuente: Cuadro 10 obrante en €l Informe Técnico.

La relacion entre las importaciones investigadas y |a produccién nacional de benzoato de sodio fue de 68% en
2018, 89% en 2019, 87% en 2020y 43% en €l periodo parcial de 2021.



3.- Efecto delasimportacionesinvestigadas sobre los precios del producto similar.

De acuerdo con € articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping la Comision debe considerar “si ha habido una
significativa subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacién con e precio del
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo
los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido” .

A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de investigacion y del similar nacional se
realizaron dos comparaciones de precios en base alainformacion disponible en el expediente.

Como precios de laindustria se consideraron |os correspondientes a ingreso medio por ventas en estado de polvo
de DSI, empresa que realiza el 100% de las ventas a clientes independientes. Los precios del producto investigado
corresponden a los despachos de importacion ingresados por la posicion arancelaria especifica de este producto,
donde fueron excluidos aguellos que corresponderian a muestras.

El cllculo de los precios nacionalizados de las importaciones se realizd a partir de los precios medios FOB de
importacion y |as estructuras de costos de nacionalizacion suministradas por |as empresas productoras nacionales,
yaque no se presentaron importadores en las presentes actuaciones.

No se realizaron gjustes por marca o calidad en los precios dado que, conforme a DS, 1os usuarios no perciben
diferencias entre los productos importados y nacionales, empledndolos indistintamente en sus procesos de
produccion.

La comparacion de precios se realizd a nivel de depdsito del importador ya que los importadores serian usuarios
gue pueden tener abastecimiento dual de productos nacionales e importados. Se remite al Informe Técnico para
mayor detalle.

L as comparaciones efectuadas muestran que los precios del producto importado de Chinay de los Paises Bajos se
ubicaron por debajo de los nacionales en practicamente todos |os casos, con subvaloraciones de entre el 9% y e
36% anivel de depdsito del importador. Se presenta el detalle en la Tabla 5.

Tabla5 - Diferencia entre | os precios nacionalizados de |as importaciones originarias de China y de Paises Bajos
v los precios nacionales, en porcentaje de |os precios nacionales.

Diferencia porcentual (Precio importado-

Nivel de Origen Precio Precio producto precio nacional )/precio nacional)
producto importado

nacional investigado

comercializacion| investigado
2018 2019 | 2020 |Ene-Nov 21

L China  |ingreso medio| Precio medio -28 -21 -36 -39
Depésito del
. por ventas de FOB
importador DS ionalizad
Paises Bajos nacionalizado -20 -9 -16 -12




Fuente: Cuadro 9 obrante en €l Informe Técnico.
V11.4.- Repercusion de lasimportaciones sobrela industria nacional

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “ El examen de |a repercusion de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de produccién nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e
indices econdémicos pertinentes que influyan en € estado de esa rama de produccién” .

V11.4.1.- Condicion delaindustria

La evaluacion de la condicion o situacion de laindustria nacional debe incluir un conjunto de “ factores e indices
econdémicos pertinentes’ que influyan en e estado de la rama de produccion nacional. Si bien la norma
mencionada enumera un conjunto de factores e indices, expresa que la“ enumeracion no es exhaustiva, y ninguno
de estos factores aisladamente ni varios de €llos juntos bastarédn necesariamente para obtener una orientacion
decisiva”.

En esta etapa final de la investigacion la Comision ha considerado los indicadores enunciados en el Acuerdo,
seguin surge de los cuadros incorporados en e Informe Técnico que se adjunta a la presente. A continuacion, se
desarrollaran en forma sintética las observaciones que se desprenden de los mismos.

Cabe sefidar que, a los efectos de cerciorarse de la exactitud y pertinencia de la informacion obrante en las
actuaciones, la CNCE llev6 a cabo verificaciones in situ en las empresas productoras nacionales PEAR y DSI. Al
respecto, de las verificaciones practicadas no surgieron diferencias con lo oportunamente informado por las
empresas. Para € detalle respecto de las variables verificadas se remite a las tablas A.l.1 y A.l.2 del Informe
Técnico.

La produccién nacional de benzoato de sodio fue de 802 mil kilogramos en 2018 y disminuy6 en 2019 para luego
aumentar en 2020 y los meses analizados de 2021 un 19% y un 67%, respectivamente.

PETROQUIMICA ARGENTINA es e tnico productor nacional de benzoato de sodio. Para ello fabrica el &cido
benzoico que ella misma insume en la produccién de benzoato de sodio, que vende en estado liquido a DUTCH
STARCHES INTERNATIONAL (DSl), empresa vinculada que realiza la Ultima etapa del proceso, en la cua €l
benzoato de sodio liquido es secado parala obtencién del benzoato de sodio en polvo y granulado.

Como se presenta en la Tabla 6, las ventas a mercado interno de produccion propia de DSI disminuyeron en 2019
y aumentaron en 2020 y el periodo enero-noviembre de 2021. Las existencias de DSI aumentaron durante todo el
periodo analizado tanto en volumen fisico como en términos de meses de ventas promedio. En 2020, equivalieron
aun maximo de 2,1 meses.

El ingreso medio por ventas, en pesos de enero-octubre de 2021, fue de 274 pesos por kilogramo en 2018,
aumentando en los afios completos del periodo analizado, aunque su posterior caida enero-noviembre de 2021 lo
puso en niveles 3% inferiores a los de 2018.



Tabla 6- Produccién, ventas al mercado interno, ingreso medio por ventas, existencias, relacion existencias/ventas

_ S, Ingreso medio por
Variable/ Produccion Particl pgm on Venta; al mercado ventas rel evamiento|
] nacional (kg) relevamiento interno (en pesos por kg)

Periodo (%) relevamiento (kg) *)
2018 802.021 100 741.100 274
2019 719.014 100 655.405 291
2020 858.223 100 767.842 310
Ene- Nov 2021 1.129.561 100 1.033.799 282

2019/2018 -10% - -12% 6

2020/2019 19% - 17% 7

Ene-Nov 21/Ene-
0, - 0, -
Nov 20 67% 54% 9
Tabla 6 (cont.)
Relacion
Variable/ Existencias | existencias/ventas
relevamiento
Periodo (kg) (en meses de venta
promedio)
2018 12.423 0,2
2019 71.231 13




2020 136.612 2,1

Ene-Nov 2021 86.674 0,9
2019/2018 473% -
2020/2019 92% -
Ene-Nov ;(1)/Ene~Nov 36% )

(*) En vaores constantes de enero-noviembre 2021
Fuente: Cuadro 1 obrante en & Informe Técnico.

Las exportaciones de esta empresa aumentaron sustancialmente en los meses analizados de 2021 marcando un
coeficiente de exportaciones de 14%, similar al deinicio del periodo.

Tabla 7 — Exportaciones y coeficientes de exportacion

Variable/ Exportagi ones Exportaciones Cosfici ent.e: de Cosfici entg: de
relevamiento . exportacion exportacion
Periodo kg  |reondesKa) yeamiento (%) | naciondl (%)
2018 85.500 85.500 11 11
2019 -200* -200* 0 0
2020 10.000 10.000 1 1
Ene-Nov 2021 145.700 145.700 13 13
Var. 2019/2018 -100% -100% - -
Var. 2020/2019 n/c n/c - -

Var. Ene-Nov 21/Ene-Nov 20 1.357% 1.357% - -




Fuente: Cuadro 1 obrante en & Informe Técnico.

La capacidad de produccion naciona fue de 2,1 millones de kilogramos anuales durante todo el periodo. Fue
superior al consumo aparente argentino durante todo €l periodo investigado. El grado de utilizacion nacional paso
del 38% al 41% entre puntas de |os afios compl etos.

El nivel de empleo de PEAR/DSI correspondiente al area de produccion de benzoato de sodio fue de 42 personas
alo largo de todo el periodo analizado. El salario medio mensual, en pesos constantes de enero-noviembre de
2021, cayd en 2019, subié en 2020 y volvié a disminuir en los meses analizados de 2021, de 117,7 mil pesos por
empleado en 2018 a 91,3 mil pesos por empleado en enero-noviembre de 2021. El producto medio fisico del
empleo fue de 1.591 kg por empleado por mes en 2018, cay6 un 10% en 2019, subidé un 19% en 2020 y un 67%
en los meses analizados de 2021.

Tabla 8 - Capacidad de produccidn, grado de utilizacién y nivel de empleo.

Empleo areade
) . produccién del Producto medio
Variable/ C;%Zigfége u(z:?zd;c%i producto similar - | fisico del empleo
. . . elevamiento (en kg por
Periodo r
necional (Kg) nacional (cantidad de  |empleado por mes)
personas)
2018 2.100.000 38 42 1.591
2019 2.100.000 34 42 1.427
2020 2.100.000 41 42 1.703
Ene-Nov 2021 1.925.000 59 42 2.445
Var. 2019/2018 slv - slv -10%
Var. 2020/2019 sv - slv 19%
Var. Ene-Nov
- 0,
21/Ene-Nov 20 v v 67%

Fuente: Cuadro 1 obrante en e Informe Técnico.

Las empresas productoras PEAR y DSI suministraron las estructuras de costos de benzoato de sodio, en pesos por
kilogramo, paralos afios 2018, 2019, 2020 y enero — noviembre de 2021.



Como fuera sefialado anteriormente, PETROQUIMICA ARGENTINA produce benzoato de sodio liquido a partir
de &cido benzoico y lo vende en su totalidad a DSI -ambas firmas estan integradas verticalmente- que lo
seca y lo comercializa a terceros Entre ambas empresas se encuentra vigente un contrato de
distribucion, cuyo objetivo es concederle a DSI la comercializacion y distribucién de los principales
productos de PEAR (acido benzoico y benzoato de sodio) tanto en el mercado local como en el
internacional.

Debido a lo expuesto precedentemente, los técnicos de la CNCE procedieron a gjustar €l costo del benzoato
liguido informado en la estructura de costos de DSI, que fue valorizado considerando €l precio facturado por
PEAR. Asi, se consideré para € mismo, el costo medio unitario de benzoato de sodio informado por PEAR,
gjustado por €l correspondiente consumo (relacion técnica) informado por dicha empresa.

De la informacién aportada, se observa que los mérgenes unitarios fueron negativos a lo largo del periodo
analizado.

Tabla9 - Margenes unitarios

Referencias:
< 1: Inferior alaunidad
< RR: Inferior alarelacion precio / costo considerado como de referencia para CNCE.

> RR: Superior alarelacion precio / costo considerado como de referencia para CNCE.

Variacion interanual del Costo Medio)
Unitario en pesos constantes de
Enero-Noviembre de 2021 (En %)

Relacion Precio/Costo

Producto
Enero- Enero-
2019/2018 | 2020/2019 | Noviembre| 2018 2019 2020 Noviembre
2021/2020 2021
Benzoqto de 3 1 15 <1 <1 <1 <1
sodio

Fuente: Cuadro 2.2 obrante en el Informe Técnico.

Respecto a los precios del producto nacional, se calcularon precios constantes a enero-noviembre de 2021
deflactados con dos indices de precios mayoristas elaborados por el INDEC: € IPIM Nivel General y € IPIM
correspondiente a sustancias y productos quimicos. Las variaciones respectivas se muestran en la Tabla 10. Se
observa que, durante 2019 y 2020, la evolucion del precio de venta fue superior a la de ambos indices, mientras
que €l resto del periodo fueinferior.



Tabla 10 - Precios en moneda constante

Variacion del precio constante producto deflactado por IPIM
INDEC NIVEL GENERAL

Variacion del precio constante producto deflactado
por IPIM sustanciasy productos quimicos

2019/2018 2020/2019

Ene-Nov 21/Ene-Nov 20

2019/2018

2020/2019

Ene-Nov 21/Ene-Nov 20

-12

-13

Fuente: Cuadro 9 obrante en e Informe Técnico.

Las cuentas especificas de la empresa DSI, que corresponden a total del producto similar, muestran que la
relacion ventas/costo total tuvo un comportamiento similar a descrito para € producto representativo, dada la
participacion de éste en € total del producto similar. Se mantuvo durante los afios completos por debajo de la
unidad y mostr6 una tendencia creciente, siendo positiva en el periodo parcial de 2021 aunque manteniéndose por
debajo del nivel considerado de referencia para el sector por esta CNCE.

EnlaTabla 1l se presentan |los principales indicadores contables de DSl y PEAR para dos de |os afios del
periodo. Para mayor detalle, se remite a Informe Técnico.

Tabla 11 - indices contables

DSl (Estados contables PEAR (Estados contables
cerrados a 31/07) cerrados a 30/06)
Indicador
2020 2021 2018 2021

Participacion del benzoato de

sodio en lafacturacion total 17% 22% - 76%

(en pesos de Ene-Nov 21)

Resultado Operativo/Ventas 14% 7% 9% 6%
Resultado Qpergtlvo Ajustado 14% 7% 13% 18%

por Amortizaciones/V entas

Margen neto/Ventas 2% 3% -16% 1%
Tasa de retorno sobre 19% 28% -342% 2%




patrimonio neto

Tasa de retorno sobre activo

0 0 -110 )
total 4% 7% 11% 0,9%

Flujo Neto de Fondos
Generados por Actividades 13.077,17 32.992,35 -941 5.3%4
Operativas (en miles de pesos)

Liquidez corriente (AC/PC) 229% 188% 124% 59%

Liquidez &cida 135% 117% 14% 7%

Endeudamiento global

0 0, 0 0,
(PTIPN) 350% 322% 3.013% 127%

Fuente; Cuadro 10 obrante en € Informe Técnico.

Considerando que la participacion del producto similar en la facturacion total de la firma se ubico entre el 17% 'y
el 22%, de lainformacion contable incluida en el Informe Técnico se observa que la capacidad de reunir capital
[32] de DSI mostré valores positivos aunque acotados en el periodo. La tasa de retorno sobre el patrimonio neto
fue de 19% y 28% en 2020 y 2021, respectivamente. El margen neto sobre ventas fue de 2% en 2020 y de 3% en
2021. El flujo neto de fondos generado por actividades operativas se increment6 en 2021.

En el caso de PEAR, en la que la participacion del producto similar en la facturacion total de la firma alcanzo al
76% en 2021, de la informacion contable incluida en el Informe Técnico se observa que la capacidad de reunir
capital mostré valores mayormente negativos en 2018 y positivos en 2021. La tasa de retorno sobre el patrimonio
neto fue de -342% en 2020 y de 2% en 2021. El margen neto sobre ventas fue de -16% y 1% en 2020 y 2021,
respectivamente. El flujo neto de fondos generado por actividades operativas, si bien megor6 a lo largo del
periodo, mostro valores negativos en los 3 primeros g ercicios disponibles.

V11.4.2.- Condiciones de competencia

A continuacién se expondran, de manera resumida, las caracteristicas del mercado de benzoato de sodio
concentrandose en tres aspectos: a) € mercado nacional, aspectos de la oferta y demanda, cambios durante €l
periodo, consideraciones y particularidades del producto y su comercializacion, b) e mercado internacional,
oferta y demanda mundial, breve descripcion de los principales flujos comerciaes, y caracteristicas de los
mercados de |os origenes objeto de investigacion, y ¢) la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor
detalle sobre estos y otros aspectos relacionados con las condiciones de competencia, se remite a Informe
Técnico.



VI1l.4. 2.a. - Mercado nacional

PEAR esta integrada verticalmente, produciendo primero el acido benzoico que luego se emplea en la produccion
de benzoato de sodio. PEAR es el Unico productor naciona de écido benzoico y benzoato de sodio y vende ambos
productos en estado liquido a DSI, que los seca, los embolsay realiza ventas a clientes independientes.

Conforme a la informacion publicada en la pagina web de las peticionantes, PEAR es la “Unica fabrica en
L atinoameérica de acido benzoico y benzoato de sodio certificada bajo las normas internacionales BRC, 1SO 9001
2015y SMETA 4 PILARES'.

Los importadores del benzoato investigado son distribuidores de productos quimicos para la industria alimenticia
y usuarios finales como fabricas de gaseosas y jugos.

Durante € periodo investigado, €l mercado estuvo abastecido en alrededor del 51% por la produccion nacional,
31% por las importaciones de origen China, 7% de los Paises Bgjos y el 11% del resto de |os origenes.

Conforme a estimaciones de DSI, arededor del 95% de la demanda de benzoato de sodio se concentra en las
fébricas de gaseosas y jugos. El 5% restante corresponde a |aboratorios medicinales.

La comercializacion del producto nacional e importado se [leva a cabo en partes iguales a través de distribuidores
mayoristas y usuarios finales.

El principal sector usuario de benzoato de sodio aguas abajo lo constituye laindustria de bebidas sin alcohol.

En Argentina se consumen en promedio alrededor de 131 litros de gaseosas por persona por afio, ubicandose en €l
primer puesto del ranking de consumo per cépita de gaseosas a nivel mundial, conforme a un estudio difundido
por EUROMONITOR INTERNACIONAL. En €& segundo puesto se ubica Chile, con un consumo de 121 litros
anuales per capita. Lo sigue México, con 119, y en cuarto lugar se ubica EE.UU.

Conforme a un estudio elaborado por la Subsecretaria de Alimentos y Bebidas del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Pesca, en Argentina e mercado de bebidas sin alcohol estd dominado mayoritariamente por las
gaseosas comunes producidas por empresas de capital extranjero. En segundo lugar, se encuentran las aguas
minerales y 10s jugos listos para beber y concentrados. El tercer puesto corresponde a las aguas saborizadas,
seguidas por las gaseosas light, las bebidas hidratantes y las energizantes.

Entre los cambios que involucran a todos |os actores del sector se mencionan:
-crecimiento de las denominadas segundas marcas.

-aumento en el consumo de aguas y jugos energizantes, asi como de bebidas sin alcohol de bajas calorias, en
contraposicion a otros productos con mayor nivel calorico.

VI1l.4.2.b. - Mercado internacional

Conforme a la informacién aportada por PEAR/DSI, la produccion de acido benzoico y benzoato de sodio esta
concentrada en un pufiado de empresas productoras que se encuentran integradas verticalmente en las mismas
plantas a lo largo de todo el mundo. La produccién mundial de &cido benzoico se estima en 620.000 toneladas
para 2023, de las cuales China representaria 37% y Europa Occidental 21%. Alrededor del 26% del acido
benzoico producido se destina a la elaboracién de benzoato de sodio, que se estima en 161.200 toneladas, de las



cual es 60.000 toneladas corresponderian a China'y 33.800 toneladas a Europa Occidental.
El benzoato de sodio originario de los Paises Bajos cuenta entre sus productores a las siguientes tres empresas.

-El grupo LANXESS (https.//lanxess.com/en/Company) adquiri6 en agosto de 2021 a EMERALD
PERFORMANCE MATERIALS (http://www.emeraldmaterials.com/) y EMERALD KALAMA CHEMICAL,
compariias lideres del sector de fabricacién de productos quimicos, con méas de 15 mil empleados en sus distintas
locaciones a lo largo de 33 paises. Esta empresa, con casa central en Alemania, tiene presencia en la produccion
de benzoato de sodio en Paises Bajos y Estados Unidos.

Conforme a informacién presentada por EMERALD, la empresa ofrece una amplia gama de productos,
especializdndose en la elaboracion de productos quimicos aromaéticos, benzaldehido, &cido benzoico, alcohol
bencilico, coal escentes de baja viscosidad, plastificantes sin ftalato y benzoato sodico y potésico.

La marca del benzoato de sodio exportado por EMERALD de Paises Bajos a la Argentina es PUROX S, que,
segun esta empresa, tiene una calidad y prestigio superiores a del producto nacional y €l importado de origen
China. Paramayor detalle ver seccion de Producto Similar.

-EASTMAN CHEMICAL COMPANY (https.//www.eastman.com/Pages/Home.aspx) es una compafiia global
gue produce una amplia gama de productos, emplea aproximadamente 14 mil personas en todo € mundo y
atiende a clientes en més de 100 paises. La compafiia tuvo ingresos en 2021 de aproximadamente US$ 10.5 mil
millones y tiene su sede en Kingsport, Tennessee, Estados Unidos. Su produccién de benzoato de sodio tiene
lugar, a menos, en sus plantas de Estoniay EE.UU.

-DUTCH STATE MINES (www.dsm.com) es una compafia especializada en soluciones para la salud, la
nutricion y la biociencia. Con casa central en Paises Bajos, donde produce écido benzoico y benzoato de sodio
entre muchos otros productos, tiene ademés presencia en Sudamérica (Brasil), Asia (China, Japén), Africa
(Sudafrica) y Europa (Alemania, Francia, Grecia, Austria, Paises Bgjos), dando empleo a més de 23 mil personas.

En la Republica Popular China se destacan cuatro empresas productorasy un trader:

-TENGZHOU TENGLONG CHEMICAL (http://www.tztenglong.com/abouten/id/1.html) produce antisépticos
alimentarios como el acido benzoico, el benzoato de sodio y €l benzoato de potasio, asi como otros productos
guimicos, con ventas y servicios para clientes en mas de 20 provincias y ciudades de China, asi como en Estados
Unidos, Europa, América del Sur, Sudeste Asiatico y Taiwan. Posee una capacidad de produccion anua de
15.000 toneladas de &cido benzoico (grado industrial), 3.000 toneladas para € grado farmacéutico, 12.000
toneladas para el benzoato de sodio y 1.500 toneladas para €l benzoato de potasio, todos estos productos de la
marca TENGLONG.

-TIANJIN DONGDA CHEMICAL GROUP CO. LTD. (http://en.tjddgroup.com/) es una empresa fabricante de
aditivos alimentarios que se especializa en investigacion y desarrollo, produccién y venta. La planta productiva
cubre un area de 100 mil metros cuadrados. Entre los principales productos que ofrece se encuentran el acido
benzoico, € benzoato de sodio, e benzoato de bencilo, € benzoato de poliol y e acetato de bencilo. Su
produccion anual de écido benzoico es de arededor de 80.000 toneladas para € grado técnico, 15.000 toneladas
para e grado total de aimentos y 5.000 toneladas para el grado farmacéutico; y para benzoato de sodio de
alrededor de 65.000 toneladas. Y con € fin de ampliar la escala, la empresa informé haber adquirido un terreno
de cerca de 73 hectéreas en la Zona Industrial de NanKang, para producir, adicionalmente, entre otras cosas,
100.000 toneladas de benzoato de sodio de grado alimenticio.



La empresa exporta arededor del 80% de su produccion a varias regiones del mundo, siendo sus principales
clientes COCA-COLA, JOHNSON AND JOHNSON, NOVUS, L'OREAL, DACHENG, MITSUI, DIC,
HAITIAN GROUP, WAHAHA, JJANLIBAO entre otras empresas.

-WUHAN YOUJ INDUSTRIES CO. LTD. (http://en.chinaorganic.com/intro/9.html) es una empresa lider a
nivel internacional, que se dedica a la antisepsia, la conservacién y la antioxidacion de alimentos y productos
farmaceéuticos, entre ellos, &cido benzoico y benzoato de sodio, para clientes globales de méas de 100 paises con su
marca comercial "XINKANG".

-SHANDONG TONG TAI WEI RUN CHEMICAL CO. LTD (https:.//www.chemicalsl.com/chemical-
suppliers/chinattwr-2) se dedica a la investigacion, desarrollo y produccion de conservantes de alimentos y
productos farmacéuticos, entre los que se destacan e propionato de calcio, el propionato de sodio, e acido
benzoico y €l benzoato de sodio, producto este Ultimo para € que cuenta con una capacidad de produccion de
20.000 toneladas anuales.

-QINGDAO SAMIN CHEMICAL CO. LTD (http://www.saminchemical.com/) es un trader de productos
quimicos, entre los que se cuenta e benzoato de sodio, con depositos de més de 1.100 m2 para amacenar todos
los componentes necesarios para la entrega rapida de pedidos. Segin la nota NO-2021-55947751-APN-
DREAY O#MRE enviada por la Embajada Argentina en China, esta firma se dedica exclusivamente al comercio
exterior y no realiza ventas al mercado doméstico de China.

Para mayor informacion sobre otras productoras mundiales de benzoato de sodio, se remite a recuadro V.2 del
Informe Técnico.

De acuerdo a informacion obtenida de fuente COMTRADE, € principal pais importador fue EE.UU., que tuvo
una participacion del 10% en las importaciones de &cido benzoico, sus sales y sus ésteres realizadas durante el
periodo 2019-2020. Le sigui6 en orden de importancia Alemania con una participacién del 8%, India con 7% y
Brasil, Francia, Bélgica e Italia con 5% cada uno. Argentina ocup6 € puesto nimero 41 en € ranking de
importadores mundiales de &cido benzoico, sus salesy sus ésteres con USD 1.920.118 en 2019 y USD 2.277.656
en 2020 y una participacion de 0,4% en el total de importaciones mundiales del periodo 2019-2020 [33],

Paises Bajos y China lideran el ranking de paises exportadores, explicando casi la mitad de las exportaciones
mundiales, alcanzando al 26% y 22% de participacion sobre el total exportado, respectivamente. Le siguieron en
orden de importancia, con participaciones muy inferiores a la de los origenes investigados, Estonia (11%),
EE.UU. (10%), India (8%), Alemania y Francia (5% cada uno). Argentina ocup6 € puesto nimero 35 en €l
ranking de exportadores mundiales de &cido benzoico, sus sales y sus ésteres con USD 165.468 en 2019 y USD
199.260 en 2020 exportados y una participacion del 0,04% en el total de exportaciones mundiales.

Alrededor de un cuarto de las exportaciones chinas fueron a EE.UU. y Paises Bajos, con participaciones del 13%
y 11%, respectivamente. Le siguieron en orden de importancia, India con una participacion del 6% y México,
Indonesiay Brasil con participaciones del 5% cada uno.

Los principales destinos de las exportaciones de Paises Bajos fueron Alemania (17%), Italia (11%) y EE.UU.
(10%). Le siguieron en orden de importancia, Francia, México y Brasil con participaciones del 7%, 6% y 5%,
respectivamente.



VI1I.4. 2.c. — Investigaciones en ter cer os mer cados

No se encontraron medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping, salvaguardias o subsidios

referentes a benzoato de sodio de origen China o Paises Bgjos, asi como tampoco medidas existentes para otros
origenes 341,

VIIl. INFORME DE DUMPING

El 19 de julio de 2022 se recibio, por Nota NO-2022-74162986-APN-SSPY GC#MDP, e Informe Final del
Margen de Dumping (IF-2022-73735796-APN-DCD#MDP). En el mismo se concluyé que “ se ha determinado la
existencia de margenes de dumping en las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
“ Benzoato de Sodio” , originarias del REINO DE LOS PAISESBAJOSYy de la REPUBLICA POPULAR CHINA”

. Los mérgenes de dumping determinados en € citado informe fueron de 2,42% para Chinay de 32,28% para
Paises Bgjos.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA EXISTENCIA DE DARO™ Y LA RELACION
DE CAUSALIDAD

La Comision procedié a evaluar, siguiendo los lineamientos establecidos en el Articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, si existen pruebas que demuestren la existencia de dafio sobre la rama de produccion nacional y, en
su caso, S este dafio ha sido causado por las importaciones investigadas o por otras causas distintas de estas
importaciones.

I X. 1.- Dafio importante a larama de produccion nacional.

En primer lugar, se observo, al igua que en la etapa previa, que las importaciones de benzoato de sodio de China
y Paises Bajos aumentaron en los afios completos del periodo analizado, manteniendo una participacion en el total
importado superior al 71%. Esto, acompafiado por precios medios FOB que, en e caso de China disminuyeron, y
gue, en €l caso de Paises Bajos oscilaron.

En un contexto en el que el consumo aparente crecio durante todo el periodo objeto de andlisis, |as importaciones
investigadas tuvieron una cuota de mercado creciente desde el 36% en 2018, a 46% en 2019 y a 45% en 2020. En
este marco, DSI disminuy6 su cuota de mercado a lo largo de los afios completos del periodo investigado. Vale
seflalar que durante los meses parciales de 2021 |as importaciones investigadas disminuyeron su participacion de
mercado a 28%, en un contexto en el que e comercio internacional observé circunstancias excepcionales -
derivadas de los efectos econdémicos de la pandemia de Covid-19-, con un andmalo encarecimiento de los fletes
internacionales, faltantes en ciertos insumos industriales clave y demoras en la provision de distintas cadenas
globales. Tal contexto dificultala comparabilidad de lo ocurrido durante el periodo parcia de 2021 en la presente
investigacion.

Por su parte, durante el periodo investigado la industria nacional estuvo en condiciones de abastecer |a totalidad
del consumo aparente.

Al igua que en la etapa anterior, larelacion entre las importaciones de los origenes investigados y la produccion
nacional se mantuvo en niveles elevados en |os afios completos del periodo -entre 68% y 89%- para bajar al 43%
en enero-noviembre de 2021.

L as comparaciones de precios muestran que los precios del benzoato de sodio de China estuvieron entre un 27%y



39% por debajo del nacional, mientras que la subvaloracion del benzoato de sodio originario de Paises Bajos
oscilé entre el 9% y 20% respecto del producto similar nacional.

En un contexto de subvaloraciones del producto objeto de investigacion, en 2019 y 2020, los costos fueron
crecientes y la relacion precio/costo siempre estuvo por debajo de la unidad, detectandose e mismo
comportamiento en las cuentas especificas y en la respectiva relacion ventas/costo total, a excepcion del periodo
parcial de 2021 con un valor superior ala unidad, pero insuficiente segin € parametro de referencia de CNCE
para el sector. Asi, puede concluirse que dichas subvaloraciones impidieron que los precios del producto similar
evolucionaran de modo de que los productores |ocales lograran un margen unitario razonable.

Por su parte, los precios de venta promedio de ambas empresas del relevamiento mostraron tendencias alcistas en
términos reales respecto a IPIM general y sectoriaes durante los tres afios completos del periodo investigado,
aungue en el periodo parcia de 2021 terminaron por debajo del nivel de 2018.

Se observo que, s bien la produccion nacional aumentd en 2020 y 2021, las ventas a mercado interno no lo
hicieron en la misma magnitud, resultando ello en un aumento sustancial de las existencias. Las exportaciones
aumentaron en los meses analizados de 2021, coincidiendo este aumento con el periodo de menor crecimiento de
las existencias. El grado de utilizacién de la capacidad de produccién de la industria nacional se mantuvo en
niveles bajos, excepto en los meses analizados de 2021 cuando alcanzé el 59%. El nivel de empleo del &rea de
produccion del producto similar se mantuvo estable durante todo €l periodo objeto de investigacion en 42
empleados.

Por su parte, las cantidades de benzoato de sodio importado de China y Paises Bajos aumentaron
significativamente en 2019 y 2020. Las importaciones de estos origenes mantuvieron e incluso incrementaron su
participacion en el total importado en los afios completos analizados, con precios medios FOB de importacion en
general decrecientes, e ingresando con significativos niveles de subvaloracion, incidiendo desfavorablemente
sobre laindustria nacional .

En efecto, estas importaciones, que representaron la mayor parte del total importado en el periodo analizado,
incrementaron su importancia relativa en el mercado en los afios completos del periodo analizado. Si bien la
industria nacional de benzoato de sodio mantuvo una cuota de mercado relevante, ello fue a costa de su
rentabilidad, dado que larelacién precio/costo fue inferior a 1 durante todo € periodo objeto de investigacion. De
este modo, s bien algunos indicadores de volumen de la industria mostraron un comportamiento creciente en
parte del periodo analizado, ello ocurrié mediante ventas que -en general- no llegaron a cubrir los costos, dada la
presion g ercida por |os bajos precios de las importaciones investigadas.

De lo expuesto, las condiciones de precios a las que ingresaron y se comercializaron las importaciones
investigadas, y la repercusion que ello ha tenido en la industria nacional, manifestada basicamente en la pérdida
de cuota de mercado, en el aumento de sus existencias, y en la contencion de los precios que no pudieron
aumentar en la magnitud necesaria para obtener una rentabilidad, evidencian un dafio importante a la rama de
produccién nacional de benzoato de sodio.

En atencion alo sefialado, la Comisidn considera que existen pruebas suficientes de dafio importante alaramade
produccion nacional de benzoato de sodio por causa de las importaciones originarias de Chinay de Paises Bgjos.



I X.3.- Relacion causal entre las importaciones investigadas y la amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional.

A continuacién, y conforme lo dispone el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y €l articulo 22 del Decreto N°
1393/08, en su primer parafo, la Comision se expedira acerca de la relacion de causalidad, tomando en
consideracion las conclusiones relativas a la amenaza de dafio expuestas en la seccién precedente y las obrantes
en ladeterminacion final de dumping.

En ese sentido, conforme surge del Informe de Determinacién Final del Margen de Dumping, se ha determinado
la existencia de practicas de dumping para las operaciones de exportaciéon hacia la Argentina de benzoato de
sodio, de 2,42% en el caso de China, y de 32,28% en el caso de Paises Bgjos.

En lo que respecta a andlisis de otros factores de dafio distintos de las importaciones investigadas se destaca que,
conforme los términos del Acuerdo Antidumping, € mismo debera hacerse respecto de cualesquiera otros
elementos de que se tenga conocimiento, es decir, dicho anadlisis debera realizarse sobre la base de las evidencias
“conocidas’ que surjan del expediente.

Este tipo de andlisis considera, entre otros, €l efecto que pudieran haber tenido en el mercado naciona del
producto similar las importaciones de benzoato de sodio de origenes distintos alos investigados.

En este sentido, se observé que las importaciones de los origenes no investigados, si bien tuvieron un
comportamiento creciente en 2020 y los meses analizados de 2021, presentaron volimenes muy por debajo de los
de Chinay Paises Bajos. Durante el periodo analizado tuvieron participaciones relativamente bajas, tanto en el
total importado como en el consumo aparente, coincidiendo las participaciones maximas con €l periodo parcial de
2021, del 31,9% en € total importado y del 20% en el consumo aparente. Sus precios fueron muy superiores alos
precios de las importaciones de China, ubicandose tanto por debajo como por encima de los precios de las
importaciones de Paises Bgjos. Asi, si bien el comportamiento de parte de estas importaciones pudo haber
influido en la dindmica del mercado y de la industria nacional, no puede atribuirse a las importaciones no
investigadas el dafio importante a la rama de produccion nacional, considerandose que los volumenes y
participaciones de estos origenes no investigados estuvieron muy por debajo de los registrados para los origenes
investigados especia mente durante |os afios completos analizados.

Otro indicador que habitualmente podria ameritar atencién en este andlisis es e resultado de la actividad
exportadora de las peticionantes, en tanto su evolucion podria tener efectos sobre la industria local. Al respecto,
debe sefialarse que DSl realizé exportaciones que se incrementaron fuertemente en los meses analizados de 2021,
registrando ese afio su maximo coeficiente de exportaciéon del 13%. Sin embargo, si bien en dicho periodo las
ventas a mercado interno también aumentaron, aumentaron las existencias. Asimismo, se pudo observar que €l
relevamiento contd con capacidad ociosa habiendo podido absorber tanto la demanda local como la externa. En
este marco, conforme a la informacion obrante en las actuaciones, no puede atribuirse a este factor € dafio
importante determinado a la rama de produccién nacional.

En atencion aello, esta CNCE considera, con lainformacion disponible en esta etapa final del procedimiento, que
ninguno de los factores analizados precedentemente rompe la relacion causal entre el dafio determinado sobre la
rama de produccién nacional y las importaciones con dumping originarias de Chinay Paises Bajos.

Por lo expuesto, esta Comision concluye que existen pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de dafio
importante a la rama de produccion nacional de “benzoato de sodio”, asi como también su relacion de causalidad
con las importaciones con dumping originarias de Chinay de Paises Bgjos, encontrandose reunidos |os requisitos



exigidos por lalegislacion vigente para disponerse la aplicacion de medidas definitivas.
X.ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO

El Decreto N° 766/94, que crea 'y establece las competencias de la Comision Nacional de Comercio Exterior, en
su Articulo 3°, inciso d) incluye dentro de sus funciones la de “proponer las medidas que fueren pertinentes, bien
sean provisionales o definitivas, para paliar el dafio en los casos de |os incisos anteriores, incluidos los acuerdos
voluntarios de precios, asi como revisarlas periédicamente y evaluar la conveniencia de su continuidad...” .

En e mismo sentido, € Articulo 16 del citado Decreto establece que “En el andlisis y recomendacion de
medidas, la Comision debera orientarse con € criterio de contrarrestar €l dafio... En particular, no debera
proponer medidas similares a las estimadas por la ex SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si
concluye que el dafio puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones.”

En funcion de lo establecido en la normativa citada, esta Comisién elabor6 el calculo de margen de dafio paralas
importaciones investigadas con dumping, a fin de brindar su recomendacion en lo que respecta a la aplicacion de
medidas definitivas alas importaciones de benzoato de sodio originarias de Chinay los Paises Bgjos.

Del andlisis realizado se observa que el mismo resulta superior a margen de dumping que constituye, segin el
Acuerdo Antidumping, el maximo de lamedidaa aplicar.

En consecuencia, de decidirse la aplicacion de medidas definitivas, es opinion de esta Comision que las mismas
deberian consistir en un derecho ad valorem de cuantia equivalente a |los respectivos méargenes de dumping, es
decir de 2,42% para Chinay de 32,28% paralos Paises Bgjos.

XI. DECISION DE LA CNCE

A continuacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Decreto N° 766/94, €l Directorio, Lic. Mayra
Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Esteban M. Ferreiray Lic. Nicolas Gonzdlez Roa, decide por unanimidad
lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusion del Informe Técnico Previo a la Determinacion Final N° 05/22 1F-2022-94837530-
APN-CNCEA#MEC en el Expediente CNCE N° EX-2021-99701071- -APN-DGD#MDP.

2°.- Determinar que la rama de produccion nacional de “ Benzoato de sodio” , sufre dafio importante causado por
las importaciones con dumping originarias de la Republica Popular Chinay del Reino de los Paises Bgjos.

3°.- Determinar que € dafio importante determinado sobre la rama de produccion naciona de “ Benzoato de
sodio” es causado por las importaciones con dumping originarias de la Republica Popular Chinay del Reino de
los Paises Bajos, estableciéndose asi 10s extremos de la relacion causal requeridos por la legislacion vigente para
la aplicacion de medidas definitivas.

4°.-. Recomendar de acuerdo con lo expresado en la Seccion “X. ASESORAMIENTO DE LA COMISION A LA
SECRETARIA COMERCIO” de la presente Acta de Directorio la aplicacion de medidas definitivas a las
importaciones de “ Benzoato de sodio” originarias de la Republica Popular Chinay del Reino de los Paises Bgjos,
bajo la forma de un derecho ad valorem del 2,42% para la Republica Popular Chinay del 32,28% para el Reino
de los Paises Bgjos.

5°.- Remitir la presente Acta a la Secretaria DE COMERCIO con las conclusiones a las que se arriba sobre el



particular.

La Presidentalevantala sesion.

[1] Al respecto, se destaca que la ausenciatemporal del Lic. Dicovskiy no invalidala determinacion ala que se arriba por la presente, atento a que conforme lo establece el
art. 19, segundo parrafo del Decreto N° 766/1994 “las decisiones deberan ser aprobadas por €l voto fundado de la mayoria del Directorio”, por lo que, aun cuando la
persona antes citada no compartieralo determinado por el resto, solo podria expresar su voto en disidencia.

[2] En adelante, Acuerdo Antidumping.

[3] En adelante, “Informe Técnico”.

[4] Ladenominacion completa de las entidades como el carécter societario de las empresas se utiliza slo la primera vez que son nombradas.
[5] En adelante “PEAR".

[6] En adelante “DSI".

[7] En adelante, “China’.

[8] En adelante, “Paises Bajos’.

[9] Na: sodio, C: carbono, H: hidrégeno, O: oxigeno. Tabla periddica de los el ementos.

[20] Se utilizan universalmente para asignar un identificador Unico e inconfundible a las sustancias quimicas. Un CAS Registry Number como tal no tiene ningin
significado quimico, pero ofrece una forma inequivoca de identificar una sustancia quimica o una estructura molecular cuando existen muchas opciones posibles de
nombres sisteméticos, genéricos, propietarios 0 comunes (22-10-2021). CAS Registry Number, preguntas frecuentes, obtenido de https://www.cas.org/es/about/fags.

[11] ActaN° 923y 923adel 22/5/2002 (Expte. CNCE 87/00).

[12] ActaN° 1677 del 15/11/2011 (Expte. CNCE 14/10).

[13] Acta N° 2305 del 17/9/2020 (Expte. CNCE N° EX-2019-44180160- -APN-DGD#MPYT).
[14] Que homogenizalamezcla.

[15] K: potasio, Mn: magnesio, O: oxigeno.

[16] Medida de grado de acidez o acalinidad de una sustancia.

[17] Organizacion de certificacion organica, fundada en Francia.

[18] La etiqueta ecol6gica europea, més conocida como etiqueta EU Ecolabel, es una certificacion voluntaria que pretende facilitar a los consumidores la fécil
identificacion de aquell os productos que son ecol égicos y respetuosos con el medio ambiente.

[19] Ecoetiqueta de origen escandinavo.

[20] Alimentos que se preparan de acuerdo a normas dietéticas judias.

[21] Alimentos parala pascua judia.

[22] Alimentos aceptados segiin laley islémica.

[23] Certificacion de seguridad alimentaria

[24] Certificacion de seguridad alimentaria de piensos —alimento que se da a ganado y otros animales consisten en pequefios trozos de comida prensada y deshidratada.
[25] Tabla5 del Acta CNCE de Determinacion Preliminar

[26] Conforme surge del cuadro 9 del Informe Técnico, los mérgenes de subvaloracién de las importaciones originarias de los Paises Bajos fueron del 20% en 2018, 9% en



2019, 16% en 2020 y 12% en el periodo enero-noviembre 2021.

[27] La participacion de laindustria nacional de benzoato de sodio cayé en los afios enteros del periodo analizado, pasando del 49% en 2018 al 46% en 2020 y alcanzé su
vaor méximo en el periodo enero-noviembre de 2021 cuando alcanzé a 60 puntos porcentuales del consumo aparente. En tanto, la participacién acumulada de las
importaciones investigadas fue del 36% en 2018, 46% en 2019, 45% en 2020 y 28% en enero-noviembre 2021 (Cuadro 10).

[28] EMERALD se refiere alas ventas y costos de ventas que surgen del balance cerrado al 30/06/2019. En los balances cerrados al 30/06/2020 y 30/06/2021 la relacion
entre las ventasy costos de ventas fue de 1,17 y 1,18, respectivamente.

[29] El subrayado corresponde a texto original:

[30] En adelante se podra referir a periodo enero-noviembre 2021 como “periodo parcial de 2021" o “meses analizados de 2021", indistintamente. Las variaciones se
calcularon respecto a igual periodo del afio anterior. Por otra parte, se presentan algunos datos redondeados. Para precisiones respecto a los datos exactos, se remite a
Informe Técnico.

[31] Que comprende el periodo julio 2020-noviembre 2021.

[32] Estainformacion se refiere al rendimiento del capital (cuantos més resultados positivos —ganancias- obtiene la empresa més posibilidades de reunir capital tiene, ya
que con las ganancias obtenidas la firma puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben tenerse en cuenta la tasa de
retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos

[33] Es importante mencionar que la informacién presentada en las tablas V.2 y V.3 del Informe Técnico abarca a més productos que los considerados en la presente
investigacion, debido a que lainformacion extraida de la base COMTRADE corresponde a total de la sub-partida 2916.31 (&cido benzoico, sus salesy sus ésteres).

[34] En base a blsqueda en el sitio https://www.wto.org/english/res_e/statis_efitip_e.htm.

[35] En los términos de la Nota a pie Nro. 9 del Acuerdo Antidumping que establece que “en & presente Acuerdo se entenderd por “dafio”, salvo indicacion en
contrario, un dafio importante causado a una rama de produccion nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccién nacional o un retraso
importante en la creacion de esta rama de produccion...”.
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Las Malvinas son argentinas

BENZOATO DE SODIO

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Fecha: 8 de setiembre de 2022
Informe: GINC-GID/ITDF N° 05/22

Informacién Sumaria

Fecha de Presentacion SSPYGC:

19 de octubre de 2021

Fecha de Ingreso a la CNCE:

20 de octubre de 2021

N° de Expediente CNCE:

EX-2021-99701071- -APN-DGD#MDP

Denominacién del Producto Importado:

Benzoato de Sodio

Posiciéon Arancelaria NCM:

2916.31.21

Origen del Producto Importado:

Republica Popular China y Reino de los Paises
Bajos

Practica Desleal:

Dumping

Peticionantes:

PETROQUIMICA ARGENTINA S.A

N° de CUIT:

DUTCH STARCHES INTERNATIONAL S.A.
N° de CUIT:

Domicilio especial electrénico:
Representante legal:

30-70772705-1

30-68614449-2
info@monicalurati.com.ar
Ménica Lurati (apoderada)

Informe GIN-GI/ITPSR N° Acta de Directorio 2391
(IF-2021-108969017-APN-CNCE#MDP)

Informe ITPSR GIN-GI/ITPSR N° 06/21 (IF-2021-
106254732-APN-CNCE#MDP)

10 de noviembre de 2021

Cumplimiento Articulo 6° del Decreto 1393/2008
(IF-2021-110054073-APN-SSPYGC#MDP)

12 de noviembre de 2021

Informe de Viabilidad de la Apertura (IF-2021-
110054073-APN-SPYGC#MDP)

23 de noviembre de 2021

Informe GINC-GID/ITPA N° 09/21 (IF-2021-
117646507-APN-CNCE#MDP

Acta de Directorio N° 2396 (IF-2021-117698900-
APN-CNCE#MDP)

1° de diciembre de 2021

3 de diciembre de 2021

RESOL-2021-1161-APN-SIECYGCE#MDP
Publicacién B.O.

28 de diciembre de 2021
29 de diciembre de 2021

Determinacion Preliminar de Dumping (IF-2022-
25964995-APN-DCD#MDP)

21 de marzo de 2022

Informe GINC-GID/ITDP N° 04/22 (IF-2022-
37095633-APN-CNCE#MDP)
Acta N° 2426 (IF-2022-37137422-APN-CNCE#MDP)

13 de abril de 2022

18 de abril de 2022

RESOL-2022-464-APN-MDP
Publicacién B.O.

30 de mayo de 2022
31 de mayo de 2022

Verificaciones PEAR y DSI

15 de junio de 2022

informe Determinacion Final de dumping (IF-2022-
73735796-APN-DCD#MDP)

18 de julio de 2022

ISHE (IF-2022-82651128-APN-CNCE#MDP)
Incorporacion del ISHE

8 de agosto de 2022
10 de agosto de 2022

Otras partes acreditadas

EMERALD KALAMA CHEMICAL BV

Ricardo TORRES BRIZUELA (apoderado)
rtb@alaisdepalacios.com.ar

[F-2022-9453(530-APN-CNCEA#M EC
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Informacién Sumaria |

UNION EUROPEA Amador SANCHEZ RICO (Embajador)

Viktoria LOVENBERG Jefa de la Seccion
Econdmicay Comercial de la Delegacion de la
UE y Mariela SOSA ZAMARBIDE (Asesora en
Economiay Comercio de la UE)
delegation-argentina-trade@eeas.europa.eu

Legislacion Aplicable: Ley N° 24.245. Decreto Reglamentario N°
1393/08 y Resolucion ex SICyPyME N° 293/08.

Equipo Técnico: Gerencia de Instruccidon y Normas Comerciales:
Soledad Britti, Santiago Gonzalez y Alejandra
Keller.

Gerencia de Investigaciones sobre Dafo: Carlos
Wolff, Eduardo Faingerch, Julia Bexiga, Diego
Cavallo, Victor Insausti, Fernando Basta,
Sebastian Cipollay Virginia Fraga.
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Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

. GLOSARIO

Este glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el equipo técnico
en este informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus

presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

I.1 Glosario de abreviaturas especificas del caso:

BRC (British Retail Consortium): Las Normas BRC son utilizadas como texto de referencia
en empresas de la calidad y seguridad alimentaria.

CAA: Cédigo Alimentario Argentino.

CIQYP: Camara de la Industria Quimica y Petroquimica.

CIVUCE: Central de Informacion de la Ventanilla Unica del Comercio Exterior.

CIRA: Camara de Importadores de la Republica Argentina.

Cal: calorias.

cm: centimetro.

DSI: Dutch Starches International.

EFSA: European Food Safety Authority (Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria).

FAMI-QS: Norma de certificacion de piensos —alimento disecado que se da al ganado- e
ingredientes.

FAQO: Food and Agriculture Organization (Organizacion de la Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura).

FCC: Food Chemicals Codex (Cdodigo de productos quimicos alimentarios).

EDA: Food and Drug Administration (Administracion de Alimentos y Medicamentos).
ESSC: Food Safety System Certification (Certificacién de la Seguridad Alimentaria).
°C: grado celsius.

d: gramo.

a/cm3: gramo por centimetro cubico.

a/mol: gramo por mol.

a/l: gramo por litro.

ISO: International Organization for Standardization (Organizacion Internacional para la
Normalizacion).

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

mg HCI/g: Miligramos de &cido clorhidrico por gramo.
ma/kg: Miligramo por kilogramo.

mg NaOH/qg: Miligramos de hidroxido de sodio por gramo.
mm: milimetros.

Pb: plomo.

pH: Potencial de hidrogeno, medida de acidez o alcalinidad de una disolucién acuosa.

ppm: partes por millén.

(% m/m): Porcentaje de masa-masa. Es la fraccion de una sustancia de masa m —inicial-
con respecto a la masa total de una mezcla m —total-.

SMETA (por sus siglas en inglés; Auditoria de comercio ético de los miembros Sedex): es
una metodologia de auditoria ética que abarca todos los aspectos de la practica comercial
responsable.

Tn: tonelada/s.

|.2. Glosario de abreviaturas generales:

AAPCE: Acuerdo de Complementacion Econdémica.
B.O.: Boletin Oficial.

CNCE: Comisién Nacional de Comercio Exterior.

)

DCD: Direccion de Competencia Desleal.

DGA: Direccién General de Aduanas.

DV CLAR: Division de Clasificacion Arancelaria.

Ex GI: ex Gerencia de Investigaciones.

Ex. MEyP: ex Ministerio de Economia y Produccién.

Ex. MEYFP: ex Ministerio de Economia y Finanzas Produccion.

Ex MEYOSP: Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.
Ex MPYT: ex Ministerio de Produccién y Trabajo.

EXx SC: ex Secretaria de Comercio.

Ex SCE: ex Secretaria de Comercio Exterior.

Ex SICYPYME: ex Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa.
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EXPEDIENTE EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Ex SIECYGCE: ex Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion
Comercial Externa.

EOB: Free on Board (libre a bordo).

GINC: Gerencia de Instruccién y Normas Comerciales.

GID: Gerencia de Investigaciones sobre Dafio.

GCIV: Gerencia de Consistencia de la Informacién y Verificaciones.
INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

IPIM: indice de Precios Internos al por Mayor.

ISHE: Informacion Sistematizada de los hechos Esenciales.

ITDF: Informe Técnico de Determinacion Final.

ITPA: Informe Técnico Previo a la Apertura.

ITPSR: Informe Técnico acerca del Producto Similar y Representatividad.
MDP: Ministerio de Desarrollo Productivo.

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

O.: orden.

OMC: Organizacién Mundial de Comercio.

s/d: sin datos.

S.A.: Sociedad Anénima.

SIM: Sistema Informatico Malvina.

SG: Secretaria General.

SSPyGC: Subsecretaria de Politica y gestion Comercial.

USD: ddlares estadounidenses.
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EXPEDIENTE EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP
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ll. 1 ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR:

1. El 19 de octubre de 2021 las firmas PETROQUIMICA ARGENTINA S.A2y DUTCH
STARCHES INTERNATIONAL: presentaron ante la mesa de entradas de la
SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO (SSPYGC) una solicitud de apertura de investigacion
por presunto dumping en las operaciones de exportacion hacia la Republica
Argentina* de “Benzoato de Sodio” originario de la Republica Popular Chinas y del
Reino de los Paises Bajos® (O.1).

2. El 20 de octubre de 2021 ingres6 en esta CNCE por expediente N°: EX-2021-
99701071- -APN-DGD#MDP conforme Providencia PV-2021-99701082-APN-
DGD#MDP (O. 2/6).

3. El 20 de octubre de 2021, mediante Nota NO-2021-100447255-APN-CNCE#MDP se
notific6 a la CAMARA DE LA INDUSTRIA QUIMICA y PETROQUIMICA (CIQyP),
gue la empresa PEAR present6 con la solicitud una nota de la entidad de fecha 3 de
setiembre de 2021, que certifica los datos de produccion nacional del “Benzoato de
Sodio” bajo andlisis, a fin de que en el caso que la Camara considere necesario

rectifique la informacion o efectie algin comentario adicional. (O.9).

4. El 25 de octubre de 2021 mediante nota NO-2021-102336828-APN-CNCE#MDP se
solicitd a la empresa DSI cumplimentar un requisito formal de su presentacion
(0.16). El dia posterior la empresa cumplimenté dicho requerimiento (ME-2021-
102626544-APN-CNCE#MDP) (O. 20/23).

5. También con fecha 25 de octubre, mediante notas NO-2021-102315980-APN-
CNCE#MDP y NO-2021-102315502-APN-CNCE#MDP se puso en conocimiento de
la DCD que respecto a la solicitud de tratamiento confidencial correspondiente al
cuadro 7 (Venta y reventa mensual en valores), cuadro 8 (estructura de costos) y
cuadro 9 (ingreso medio por ventas mensual) presentado por las firmas
peticionantes, este organismo consideré cumplidos los requisitos exigidos por la

normativa vigente para conceder el tratamiento confidencial solicitado (0.17 a 18).

1 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se menciona sélo la primera vez que se la nombra.
2 En adelante PEAR.

% En adelante DSI.

4 En adelante Argentina.

5 En adelante China.

6 En adelante Paises Bajos.
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Con fecha 26 de octubre de 2021 mediante NO-2021-102846824-APN-DCD#MDP,
se notific6 a esta CNCE que la Autoridad de Aplicacibn habia prestado su
conformidad para brindar tratamiento confidencial a dicha informacién (IF-2021-
102954474-APN-CNCE#MDP - 0.28).

6. Asimismo, el 4 de noviembre de 2021 mediante nota N° NO-2021-106819981-APN-
CNCE#MDP, se solicitd a las peticionantes indicar las diferencias entre el benzoato
de sodio objeto de solicitud y el benzoato de sodio sefialado como sustituto en la
solicitud (O. 34). ElI 5 de noviembre se recibi6 la respuesta (ME-2021-107186991-
APN-CNCE#MDP, 1F-2021-107182056-APN-CNCE#MDP,  IF-2021-107183050-
APN-CNCE#MDP - O. 37/39).

7. El 10 de noviembre de 2021 los miembros del Directorio mediante Acta N° 2391 (IF-
2021-108969017-APN-CNCE#MDP) dispusieron la inclusién del Informe ITPSR (IF-
2021-106254732-APN-CNCE#MDP) en las actuaciones de referencia. Asimismo,
determinaron que el “Benzoato de sodio” de produccion nacional se ajusta, en el
marco de las normas vigentes a la definicion de producto similar al importado
originario China y de los Paises Bajos. Finalmente, concluyeron que las empresas
DSl y PEAR cumplen con los requisitos de representatividad dentro de la rama de
produccion nacional. En la misma fecha mediante nota NO-2021-108989650-APN-
CNCE#MDP se remiti6 el Acta de mencién a la SSPYGC (0.41).

8. El 24 de noviembre de 2021 mediante IF-2021-113907865-APN-CNCE#MDP se
incorporaron las notas N° NO-2021-110073850-APN-SSPYGC#MDP (IF-2021-
110054073-APN-SSPYGC#MDP) conteniendo el informe de Admisibilidad de la
Solicitud, y N° NO-2021-113496016-APN-SSPYGC#MDP conteniendo el Informe
Técnico Viabilidad de la Apertura (IF-2021-113471158-APN-DCD#MDP),
confeccionado en el marco de lo establecido por el Articulo 7° de citado Decreto N°
1393/08. En el mismo, se establecieron los siguientes margenes de dumping, para
China de 7,83% y para los Paises Bajos de 32,98% (0.43).

9. El 3 de diciembre de 2021 mediante Nota NO-2021-117719812-APN-CNCE#MDP,
se remitid a la SSPYGC el Acta N° 2396, mediante la cual el Directorio de la CNCE
dispuso la inclusion del Informe Técnico Previo a la Apertura (IF-2021-117646507-
APN-CNCE#MDP) y determiné la existencia de pruebas suficientes que respaldan
las alegaciones de dafio importante a la rama de produccién nacional de “benzoato

de sodio” causado por las importaciones con presunto dumping originarias de China
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y de los Paises Bajos. Asimismo, atento encontrarse reunidos los requisitos exigidos por

la legislacidn vigente dispuso el inicio de una investigacion (O. 50).

10. El 28 de diciembre de 2021 mediante Resolucion SIECYGCE N° 1161/2021 (RESOL-
2021-1161-APN-SIECYGCE#MDP), publicada en el B.O. el 29 de diciembre de 2021, la
Autoridad procedi6 a la apertura de la Investigacidon por presunto dumping en
operaciones de exportacion hacia la Argentina de “benzoato de sodio”, originario de
China y de los Paises Bajos. Dicha Resolucion fue remitida a la CNCE mediante nota
DCD N° NO-2021-126661793-APN-DCD#MDP de fecha 30 de diciembre de 2021 (IF-
2021-126929459-APN-CNCE#MDP) (0.58).

11. EI 7 de enero de 2022 se dejé constancia en las actuaciones de la fecha de vencimiento
para responder los cuestionarios, establecida para el 8 de febrero de 2022, y se
incorporaron los modelos de cuestionarios de la CNCE, disponibles en la pagina web de
la CNCE (IF-2022-02053822-APN-CNCE#MDP 0.60). Asimismo, se cursaron las
respectivas notificaciones a las empresas peticionante (0.62), a la CIRA (0.63), a la
CIQyP (0.64), a la Embajada China (0.66) y a la Embajada de los Paises Bajos (0O.65).

12. En las tablas II.1, 1.2, 11.3 y Il.4, se consignan, segun corresponda, las empresas
notificadas y en las tablas 1.5 y Il 6 el detalle de las actuaciones relacionadas con los
Cuestionarios.

Tabla 1.1 Cuestionario para el Productor de la CNCE

Empresas Nota CNCE Respondié SI/NO
PETROQUIMICA ARGENTINA S.A. NO-2022-02071897-APN-CNCE#MDP (0.62) SI
DUTCH STARCHES INTERNATIONAL S.A Sl

Fuente: En base a actuaciones obrantes en el expediente.

Tabla Il.2. Cuestionario para el Importador de la CNCE

Empresas Nota CNCE Respondié SI/NO
PEPSICO DE ARGENTINA S.R.L NO-2022-02074109-APN-CNCE#MDP (0.63) NO
SERVICIOS Y PRODUCTOS PARA BEBIDAS NO
REFRESCANTES S.R.L.

LITORAL CITRUSS A NO
GABRIEL BOUILLARD Y CIA SRL NO
ADAMA S.A NO
QUIMICA MEGA DWC NO
CORPORACION LODRA S.R.L. NO
DELTAQUIM SR L NO
ENSOLFOOD S.A. NO
CORDIS S.A. NO
ITZAS.A NO
M.CASSAB ARGENTINA S A NO
INMOBAL NUTRER S.A. NO
ADITIVOS ALIMENTARIOS SRL NO
FERROMET SA NO

* Nota: Las empresas importadoras fueron notificadas de la CIRA.

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC

SECCION Il - ANTECEDENTES... 3
Pégina 8 de 103






COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP

Las Malvinas son argentinas

INFORME TECNICO PREVIO A LA DE DETERMINACION FINAL

Tabla 11.3. Cuestionario para el Exportador de la CNCE — Origen Paises Bajos

Empresas

Nota CNCE

Respondié SI/NO

EMERALD KALAMA CHEMICAL, BV’

DSM

NO-2022-02087423-APN-CNCE#MDP (0.65)

NO

NO

Fuente: CNCE - Notificacion Embajada de los Paises Bajos NO-2022-02087423-APN-CNCE#MDP (O. 65).

Tabla 11.4. Cuestionario para el Exportador de la CNCE — Origen China

Empresas

Nota CNCE

Respondié SI/NO

NANCY XU

TIANJIN DONGDA CHEMI

QINGDAO SAMIN CHEMICAL CO., LTD.

WUHAN YOUJI INDUSTRI

NO-2022-02087602-APN-CNCE#MDP (O.66)

NO

NO

NO

Fuente: CNCE. Notificacion Embajada China NO-2022-02087602-APN-CNCE#MDP (O. 66).

Tabla II.5. Detalle de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios presentados por las

peticionantes

EMPRESA

PETROQUIMICA ARGENTINA S.A.

DUTCH STARCHES
INTERNATIONAL S.A

Fecha vto.

8 de febrero de 2022

Cuestionario CNCE

09/02/2022°

ME-2022-12525340-APN-CNCE#MDP, IF-2022-12520268-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-12521030-APN-CNCE#MDP, IF-
2022-12521870-APN-CNCE#MDP, IF-2022-12522605-APN-
CNCE#MDP

(0.99/103)

ME-2022-12496017-APN-CNCE#MDP, IF-2022-12490117-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-12493628-APN-CNCE#MDP
(0100/112). ME-2022-12682248-APN-CNCE#MDP, IF-2022-
12678970-APN-CNCE#MDP, IF-2022-12678970-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-12679471-APN-CNCE#MDP, IF-2022-
12680040-APN-CNCE#MDP (O. 113/116)

9/02/2022
ME-2022-12521964-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-12514190-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-
12515075-APN-CNCE#MDP, IF-
2022-12515930-APN-CNCE#MDP,
IF-2022-12516712-APN-CNCE#MDP,
IF-2022-12517787-APN-CNCE#MDP
(0.93/98) ME-2022-12487860-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-12482275-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-
12484302-APN-CNCE#MDP
(0.107/109)

ler Nota EyO

15/02/2022
NO-2022-14718856-APN-CNCE#MDP (0.118)

15/02/2022
NO-2022-14719705-APN-
CNCE#MDP (O. 119)

Fecha vto.

22 de febrero de 2022

Respuesta ler EyO

23/02/2022

ME-2022-17351537-APN-CNCE#MDP, IF-2022-17348572-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-17349122-APN-CNCE#MDP, IF-
2022-17349986-APN-CNCE#MDP (O. 132/135)

23/02/2022
ME-2022-17359260-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-17354230-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-
17354761-APN-CNCE#MDP, IF-
2022-17356430-APN-CNCE#MDP
(0.136/139)

03/03/2022 03/03/2022

2da. Nota EyO NO-2022-20160313-APN-CNCE#MDP NO-2022-20132046-APN-NCE#MDP
(0.143) (0.141).

Fecha de 08/03/2022

vencimiento
4/03/2022

Respuesta 2do.
EyO

ME-2022-20383239-APN-CNCE#MDP, IF-2022-20379966-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-20380569-APN-CNCE#MDP, IF-
2022-20381285-APN-CNCE#MDP (0.45/148)

Fuente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

" En adelante EMERALD.
8 Cabe sefialar que dicha presentacion fue recibida en el plazo establecido articulo 25 b) 6to. Parrafo del Decreto 1759/72 (T.O.
2017) reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos.
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Tabla I.6. Detalle de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios del Exportador

EMERALD

Fecha vto.

Cuestionario CNCE

8 de febrero de 2022

Prorroga solicitada

ME-2022-12275878-APN-CNCE#MDP [F-2022-12273616-APN-CNCE#MDP, IF-
2022-12274168-APN-CNCE#MDP (0.86/88)

Respuesta CNCE NO-2022-12308336-APN-CNCE#MDP (0.89)
Fecha 22 de febrero de 2022
Presentacion de cuestionario A la fecha del presente informe no se recibid la respuesta al Cuestionario para el

Exportador.

Fuente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

13.

14.

15.

16.

Con fecha 9 de febrero de 2022 la Camara de la Industria Quimica y Petroquimica
respondi6 el requerimiento de esta CNCE (ME-2022-12532511-APN-CNCE#MDP, IF-
2022-12529411-APN-CNCE#MDP, IF-2022-12530209-APN-CNCE#MDP (0.104/106).

Con fecha 15 de marzo de 2022, atento al cumplimiento de los plazos establecidos para
responder los cuestionarios de la CNCE como asi también para subsanar los errores y
omisiones detectados, resueltos los tratamientos de confidencialidad solicitados, y
atento a los plazos del procedimiento, se dej6é constancia que el equipo técnico de esta
CNCE basaria su Informe Técnico Previo a la Determinaciéon Preliminar sobre la
informacion recibida hasta el dia de la fecha (Ley de Procedimientos Administrativos -
Ley 19.549, Decreto Reglamentario N°1759/72 -Texto Ordenado 2017) (O.165).

El 21 de marzo de 2022 en cumplimiento con lo previsto en el articulo 21 del Decreto
Reglamentario N° 1393/08, la SSPyGC por medio de la nota NO-2022-26882122-APN-
SSPYGC#MDP remitid el Informe de Determinacion Preliminar del Margen de Dumping
(IF-2022-25964995-APN-DCD#MDP), elaborado con fecha 18 de marzo de 2022. En el
mismo, se determinaron los siguientes margenes: para China de 2,42% y para Los
Paises Bajos de 32,28% (0.171).

Con fecha 18 de abril de 2022 en el marco de lo previsto en el articulo 22/23 del Decreto
Reglamentario N° 1393/08 mediante Acta N° 2426 (IF-2022-37137422-APN-
CNCE#MDP) el Directorio de la CNCE determiné preliminarmente que “que la rama de
produccién nacional de ‘benzoato de sodio’, sufre dafio importante causado por las
importaciones con dumping originarias de la Republica Popular China y del Reino de los
Paises Bajos, estableciéndose asi los extremos de la relacion causal requeridos para
continuar con la investigacién”, y recomendd aplicar provisionalmente un derecho ad
valorem de una cuantia equivalente al margen de dumping, es decir, de 2,42% para
China y de 32,28% para los Paises Bajos. Mediante notas NO-2022-37185186-APN-
CNCE#MDP y NO-2022-37189194-APN-CNCE#MDP se remiti6 a la SIECYGCE la
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citada Acta conjuntamente con una sintesis de la misma (0.191 y 192,

respectivamente).

El 19 de abril de 2022 se notifico a las partes de la determinacién adoptada por esta
Comision en el marco de lo establecido en el articulo 24 del Decreto N° 1.393/08, y
se les comunicé que los interesados podrian ofrecer sus pruebas (0.195 a 199). EI 3
de mayo de 2022, se recibieron las presentaciones de EMERALD (0.212 y 218 a
221) y de las peticionantes (O. 214 a 216).

Con fecha 4 de mayo de 2022 la DCD mediante nota NO-2022-44021399-APN-
DCD#MDP remitié la presentacién efectuada conjuntamente por PEAR y DSI ante
esa Direccién (O. 224).

El 5 de mayo de 2022 la CNCE se expidi6 respecto de los ofrecimientos de pruebas
arriba mencionados (NO-2022-48872697-APN-CNCE#MDP y NO-2022-48881046-
APN-CNCE#MDP. O. 241 y 242). Asimismo, el 9 de mayo de 2022, atento al
ofrecimiento de prueba de EMERALD se puso en conocimiento de la empresa que
atento a que parte de la informacion presentada tenia relacion con temas de valor
normal, debian realizar dicha presentacion ante el organismo competente para
entender en la materia (NO-2022-45857104-APN-CNCE#MDP. O. 226).

El 23 de mayo de 2022 en el marco de lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto
Reglamentario N° 1393/08 se notificd a las firmas DSI y PEAR la posible fecha de
verificacion, establecida para el dia 15 de junio de 2022, eventualmente a continuar
el dia 16 del mes (NO-2022-51474839-APN-CNCE#MDP y NO-2022-51477805-
APN-CNCE#MDP, O. 244/245, respectivamente). En este sentido, con fecha 26 de
mayo de 2022, las empresas prestaron su conformidad (O. 247 a 249). En la fecha
consignada se realizd la verificacion “in situ” de las peticionantes (IF-2022-
61365069-APN-CNCE#MDP y IF-2022-61364841-APN-CNCE#MDP. 0.289 a 291
respectivamente). Asimismo, mediante nota NO-2022-63712633-APN-CNCE#MDP
del 24 de junio de 2022, se resolvio el tratamiento confidencial de la informacion

presentada oportunamente por la firma DSI (0.299).

El 31 de mayo de 2022 mediante Nota NO-2022-54462034-APN-DCD#MDP la DCD
remitid la Resolucion MDP N° 464/2022 (IF-2022-39253486-APN-SSPYGC#MDP)
de fecha 30 de mayo de 2022 publicada en el B.O. el 31 de mayo de 2022, por la
cual se dispuso la continuacion de la investigacion con la aplicacion de una medida

provisional de conformidad al Informe de Recomendacion (O. 256).
IF-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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El 28 de junio de 2022 de conformidad a lo previsto en el parrafo 4 del articulo 18
del Decreto N° 1393/08, se declaré la clausura del periodo probatorio. Asimismo, se
dej6 constancia que el equipo técnico de esta CNCE basaria la “Informacién
Sistematizada de los Hechos Esenciales” sobre la informacion recibida hasta esa
fecha, para luego de su incorporacion a las actuaciones y segun lo establecido por
el Art. 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, invitar a las partes a que examinen
toda la informacion disponible y de considerarlo oportuno, presenten sus alegatos
con miras a la Determinacién Final de la CNCE (O. 308).

El 18 de julio de 2022 la DCD mediante nota N° NO-2022-73652635-APN-
DCD#MDP, remiti6 los alegatos finales de las firmas peticionantes y de la firma
exportadora presentados ante esa Direccion (O. 329).

El 19 de julio de 2022, mediante Nota N° NO-2022-74162986-APN-SSPYGC#MDP
se recibié como archivo embebido el Informe de Determinacion Final del Margen de
Dumping (IF-2022-73735796-APN-DCD#MDP) elaborado con fecha 18 de julio de
2022, en el que se determin6 “
operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de ‘Benzoato de
Sodio’ originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA y del REINO DE LOS
PAISES BAJOS...” calculandose un margen de dumping de 2,42% y 32,28%

respectivamente (O. 331).

...la existencia de margenes de dumping en las

El 10 de agosto de 2022, mediante nota NO-2022-82917772-APN-CNCE#MDP el
Directorio de esta CNCE comunicé a través del MEMORANDUM DIR/012/2022 la
inexistencia de objeciones con relacion a la Informacién Sistematizada de los
Hechos Esenciales (ISHE), Informe GINC-GID/ISHE N° 05/22 — IF-2022-82651128-
APN-CNCE#MD (O. 351).

El 10 de agosto de 2022 se notific a las partes acreditadas y a las Embajadas el
cierre de etapa probatoria y la disposicién de la “Informacion sistematizada de los
Hechos Esenciales” a efectos de la toma de vista de las actuaciones y de
considerarlo pertinente ejercieran la defensa de sus intereses hasta el dia 25 de
agosto de 2022 (NO-2022-83032665-APN-CNCE#MDP, NO-2022-83215040-APN-
CNCE#MDP, NO-2022-83215848-APN-CNCE#MDP, NO-2022-83216683-APN-

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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CNCE#MDP 0. 352). En la fecha consignhada las firmas peticionantes y EMERALD
presentaron sus alegatos finales (0. 379/381 y 382/384).
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lll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

[11.1. Descripcién

Conforme la Resolucién de la ex SIECYGCE 1.161/2021, el producto importado
objeto de investigacion es “benzoato de sodio” originario de China y de los Paises Bajos.

El producto investigado clasifica por la posicién arancelaria de la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR 2916.31.21. Para un mayor detalle del régimen arancelario ver
la parte pertinente del Anexo | (NOTAS METODOLOGICAS Y CUADROS
ESTADISTICOS) del presente informe.

[11.2. Investigaciones relacionadas con el producto importado objeto de investigacion.

No hay antecedentes de investigaciones de derechos Antidumping,
Compensatorios o Salvaguardias relacionadas con este producto, iniciadas en

Argentina.

IF-2022-94837530-APN-CNCEA#MEC
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V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL

En su determinacién preliminar, mediante Acta N° 2.426 el Directorio de la CNCE
mantuvo su determinacion en cuanto a que el “benzoato de sodio” de China y de los

Paises Bajos encontraba un producto similar nacional.

A efectos de sistematizar la informacion correspondiente al producto importado
objeto de investigacion y a su similar nacional, se presentan las caracteristicas fisicas,
los usos y la sustituibilidad, el proceso de produccién, las normas técnicas, los canales
de comercializacién, la percepcion del usuario y los precios de cada uno, segun la

informacion que obra en el expediente.

Esta seccién se basa principalmente en el Informe GINC-GID/ITPSR 06/2021z,
en la informacion presentada por las empresas productoras nacionales: en oportunidad
de responder los respectivos cuestionarios para el productor, de la presentada por la
exportadora de los Paises Bajos EMERALD*y en la recabada de paginas de Internet
relacionadas con el producto considerado, a las cuales se hara referencia

oportunamente.

IV.1. Caracteristicas fisicas

El benzoato de sodio es una sal del acido benzoico, también denominada sal
sédica del acido benceno-carboxilico. Su aspecto es el de un polvo fino blanco o sélido
granular y es soluble en agua y, ligeramente, en alcohol. Es una sal antiséptica y se usa

generalmente para la conservacion de alimentos.

En su condicion de producto conservante, es una sustancia que preserva el
gusto y el sabor del producto al que se le aplica y lo conserva por mas tiempo inhibiendo
0 deteniendo el crecimiento de microorganismos como hongos Yy bacterias,

principalmente en bebidas carbonatadas o jugos.

1IF-2022-37137422-APN-CNCE#MDP.
2IF-2021-3106254732-APN-CNCE#MDP.
3 En adelante también podran denominarse “del relevamiento”.

4 Esta empresa no presenté el Cuestionario para el exportador. Solamente ofreqiﬁpz@?z_94837530_ APN-CNCEA#MEC
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Esta sal se formula como NaCgHsCO25 0 C7HsNaO,, posee una masa molecular
de 144,11 g/mol, densidad de 1,5 g/m?, punto de fusién de 410 °C y responde al nimero
CAS¢e 532-32-1.

Con posterioridad a la etapa preliminar, la empresa exportadora EMERALD efectu6
consideraciones respecto al producto investigado y su similar nacional, sefialando que el
benzoato de sodio que exporta a la Argentina no es comparable al de produccién nacional,

por ser de calidad y prestigio superior.

En ese sentido, la exportadora indic6é que el Unico producto exportado por ella es el
PUROX® S, un conservante idéntico a los que se encuentran en la naturaleza que inhibe el
crecimiento microbiano en alimentos, bebidas, cosméticos, articulos de tocador y productos

farmacéuticos hasta un pH de 6,5.

EMERALD sefialé que su producto esta aprobado por la FDA y por la EFSA, y es
conocido también como E211. Sus aplicaciones incluyen refrescos, jaleas, aderezos y
salsas protegiendo los alimentos del deterioro prematura debido a bacterias y mohos, sin

comprometer el buen sabor.

EI PUROX® S, sefial6 la exportadora, es el producto de mayor pureza en el mercado
y es practicamente inodoro e incoloro, de baja toxicidad, no irritante, no sensibilizante,
facilmente biodegradable y autorizado para su uso en programas de certificacion de etiqueta
verde. Tiene ademas particulas redondas con una estrecha distribuciéon que permiten un
producto con bajo contenido de polvo, alta fluidez y “excelentes propiedades de disolucién”.

Agregé ademas que tiene una vida util de 3 afios.

Con el fin de sustentar sus dichos, EMERALD acompafié un catalogo con
caracteristicas del producto exportado y citdé casos jurisprudenciales analizados por grupos
de trabajo o especiales de la Organizacion Mundial de Comercio relacionados con el
concepto de produto similar y producto competidor. Asimismo cité antecedentes de analisis
efectuados por esta CNCE en los expedientes de rodamientos de bolas -donde se
excluyeron rodamientos del tipo RST-, de motores eléctricos de corriente alterna -donde se
excluyeron a los motores monofasicos con mecanismo de freno y embrague integrados- y
de motores para lavarropas —donde se suscitaron controversias entre el producto importado

objeto de investigacién y el similar nacional.

5 Na: sodio, C: carbono, H: hidrégeno, O: oxigeno. Tabla periédica de los elementos.

6 Se utilizan universalmente para asignar un identificador Gnico e inconfundible a las sustancias quimicas. Un
CAS Registry Number como tal no tiene ningun significado quimico, pero ofrece una forma inequivoca de
identificar una sustancia quimica o una estructura molecular cuando existen muchas opciones posibles de
nombres sisteméaticos, genéricos, propietarios o comunes (22-10-2021). CAS registry number, preguntas

frecuentes, obtenido de https://www.cas.org/es/about/fags. | F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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En primer lugar y a efectos comparativos, en la tabla IV.1 se presentan las

especificaciones del benzoato de sodio de produccién nacional y las del producido y

exportado por EMERALD a la Argentina.

Tabla IV.1 Especificaciones del benzoato de sodio de produccion nacional y del

exportado por EMERALD a la Argentina

fino blanco

PARAMETRO Producto Nacional Producto exportado por
EMERALD
Apariencia Soélido, blanco, granulado o polvo Granos blancos, sin polvo

Pérdida por secado s/d 1,0 maximo (% m/m)
Acidez s/d 0,40 méximo mg NaOH/g
Alcalinidad con NaOH menor o igual a 0,04% 0,37 mg HCl/g

Arsénico * Max. 3 ppm s/d

Valoracion 99,0- 100,5% base seca s/d

Cloruro Orgénico * Max. 600 ppm s/d

Evaluacién de Insolubles *

Sin exceso de material fisico

Cumple la prueba

benzoico

Identificacion Pasa test s/d
Plomo * Max.1 ppm s/d
Humedad Max. 1,5 % s/d
Mercurio * Max.1 ppm (*) Menor a 0,1 mg/kg
Fenol Max.2 ppm 2 maximo mg/kg
Acido Ftalico * Max. 50 ppm 50 méaximo mg/kg
Acidos Policiclicos * Pasa test Cumple prueba
Sustancias Rapidamente | Pasa test s/d
Carbonizables *
Sustancias Rapidamente | Pasa test No oxidante
Oxidables *
Solubilidad Soluble en agua, parcialmente | 556 g/l

soluble en etanol
Sabor y Olor Caracteristico de una sal de &cido | Sin sabor ni olor anormales

Metales Pesados (como Pb) Max. 10 ppm Menor a 10 mg/kg
Particulas Metélicas Libre s/d

Particulas Extrafias Libre s/d

Presion de vapor s/d Insignificante 20° C

Fuente: CNCE en base al expediente de la referencia.

(*) 1 ppm = 1 mg/kg
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Antes de analizar lo expuesto en funcion de lo argumentado por la exportadora
respecto a la diferencia de su producto con el nacional, cabe mencionar que tanto el
producto nacional como el importado objeto de investigacion se definen como benzoato
de sodio, siendo este un producto quimico que puede identificarse por una férmula
quimica (NaCsHsCO32) y un registro CAS 532-32-1 -que es un identificador numérico
Unico para compuestos y sustancias quimicas- que lo hace inequivoco, cualquiera sea

Su origen.

Con esa aclaracién previa, analizados los datos presentados tanto por la
productora nacional como por la exportadora EMERALD, respecto del producto
exportado por ella, puede establecerse en primer lugar, conforme la comparacion
realizada en la tabla IV.1 precedente, que no surgen diferencias en las caracteristicas

fisicas de ambos productos.

Al analisis debe agregarse también que el benzoato de sodio es un conservante
gue se destina a ciertos tipos de alimentos, por lo que debe cumplir —cualquiera sea su
origen-, como lo mencionan las partes intervinientes, con estrictas normas nacionales e
internacionales en aras de proteger la salud del consumidor, siendo este un argumento

mas de similitud.

Ahondando en los argumentos de no similitud esgrimidos por la empresa
exportadora, cabe mencionar que los mismos resultan insuficientes a los fines de una
comparacion en tanto se limitan a indicar algunas de las propiedades que cumple su

producto, pero no asi las diferencias con el producto nacional.

En el mismo sentido, la jurisprudencia internacional citada se refiere a cuestiones
generales que no alcanzan a establecer con precision qué argumento se quiere hacer
valer para probar la no similitud del producto exportado frente al nacional. Por su parte,
lo mencionado sobre los antecedentes de decisiones de esta CNCE, cabe sefialar que
no son de aplicacién analdgica, en tanto, en el caso de rodamientos, el producto RST’
fue excluido debido a era para trabajar en condiciones de polvo severas (maquinaria
agricola) y por lo tanto producido bajo condiciones especiales distintas a las de los
demas rodamientos; y en el caso de motores monofasicos se excluyeron motores para
maquinas de coser industriales en tanto tendrian caracteristicas fisicas particulares

dado que presentaban freno y embrague acoplado a la misma unidad motora?, cosas

7 Acta N° 923 y 923a del 22/5/2002 (Expte CNCE 87/00).
8 Acta N° 1677 del 15/11/2011 (Expte CNCE 14/10).
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que no ocurren con el benzoato de sodio que es un quimico Unico. Finalmente, en el
caso de motores para lavarropase, sin perjuicio de las discusiones que se presentaron
sobre algunos tipos de motores y su posible exclusion, los mismos no fueron excluidos

atento a que se determiné similitud entre los comprados.

En oportunidad de presentar su alegato final, las peticionantes ratificaron sus
argumentos en cuanto a la similitud del producto importado objeto de investigaciéon y el
nacional, basados en las pruebas aportadas en la investigacion y los resaltaron
acompafiando un cuadro comparativo® entre su producto y el producido por la empresa
EMERALD, donde se consideraron los requerimientos legales establecidos por el
CAA/FAOQO para Argentina y el MERCOSUR que debe cumplir el benzoato de sodio —
cualquiera sea su origen-. Del cuadro citado se observa, en términos generales, que

ambos productos cumplen dichos requerimientos.

Por su parte, la exportadora EMERALD en su alegato final reiter6 sus
argumentos -ya analizados en el ISHE-. No obstante ello, resulta util ensayar una breve

respuesta a sus pretensiones.

En ese sentido, a lo sefialado por EMERALD respecto a que esta CNCE debi,
entre otras cosas, extremar los recaudos en su analisis y haber tenido en cuenta los
argumentos presentados por ella cuando ha destacado las virtudes de su producto, asi
como realizar una profunda y exhaustiva investigacioén acerca del producto similar, cabe
indicar que, tal como se desprende del informe ISHE, esta CNCE ha examinado todas
y cada una de las pruebas pertinentes ofrecidas por las partes intervinientes,
extremando los recaudos en su andlisis para arribar asi a una conclusiéon ajustada a la
legislacion vigente en la especie y sus normas complementarias. En ese sentido, el
andlisis realizado sobre el producto tanto exportado por EMERALD, como producido por
las peticionantes, fue hecho considerando —en una hipotesis de minima- todas las
caracteristicas descriptas en el expediente. No es menor sefialar, en linea con lo dicho,
gue la empresa EMERALD ha tenido plenas oportunidades de presentar pruebas y
argumentos a partir de la apertura de la investigacion y no ha respondido al cuestionario
para el exportador ni ha participado activamente en esta investigacion, habiéndose
presentado solamente en una oportunidad para ofrecer las pruebas que fueron

analizadas y en esta ultima etapa, para ofrecer su alegato.

® Acta N° 2305 del 17/9/2020 (Expte CNCE N° EX-2019-44180160- -APN-DGD#MPYT).
10 Nutrido de informacion presentada por las partes en la investigacion. | F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, cabe agregar que —entre otras
razones ya expuestas en el ISHE- la supuesta diferencia de calidad alegada por la
exportadora no implica que se trate de un producto diferente, en tanto, ambos compiten
en el mismo mercado y, en la practica, se verifica que tanto el principal importador de
benzoato de sodio de los Paises Bajos como los principales clientes del productor

nacional DSI son empresas fabricantes de jugos y gaseosas de primer nivel.

Asi, en esta etapa final de la investigacién, las alegaciones presentadas, mas
alla de las manifestaciones en uno u otro sentido de las peticionantes y EMERALD, no
han tenido la entidad suficiente para modificar, en base a las pruebas pertinentes como
es su naturalezat, lo ya sefialado en la etapa del ISHE y, consiguientemente, persuadir
sobre una solucion distinta a la adoptada en esa etapa.

En resumen, ninguno de los antecedentes ofrecidos como argumentos de no
similitud se adecuan al caso particular. Si a ello se agrega lo ya dicho respecto a que el
producto analizado y comparado es un quimico con férmula y registro de CAS Unico que
lo hace inequivoco, puede establecerse que no se observan diferencias fisicas entre el

producto importado objeto de investigacién y el nacional.

IV.2. Usos v sustituibilidad

El benzoato de sodio se utiliza como conservante bactericida y fungicida en
bebidas carbénicas, ensaladas de fruta, jugos, mermeladas, jaleas, caviar, margarinas,
caramelos, pasteles de fruta, salsas, entre otros. En un sentido similar se expreso la

empresa exportadora EMERALD sobre el benzoato de sodio que export6é a Argentina.

Es utilizado principalmente por las fabricas de gaseosas y jugos y, en menor

medida, por laboratorios medicinales, en bajas dosis.

En cuanto a sus sustitutos, que segun las empresas productoras nacionales no
son iguales que el benzoato de sodio objeto de estudio, ni tienen las mismas ventajas,
pueden ser: el sorbato de potasio (E202) que es mas efectivo en un medio menos acido,
pero menos efectivo ante ciertas bacterias, muy costoso y puede suprimir el sabor de la
bebida; y el acido salicilico que pese a poseer formulas quimicas similares con el
benzoato de sodio, no tiene propiedades inhibidoras del desarrollo de hongos y

bacterias.

** Hacer mérito del bien probado. | F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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No se advierten diferencias en los usos o sectores usuarios entre el producto

importado objeto de investigacion y el nacional.

IV.3. Proceso de produccion

Las empresas productoras nacionales estan integradas verticalmente y ambas
participan —en etapas diferentes- del proceso productivo por el cual obtienen el benzoato
de sodio. Dicho proceso fue descripto por las empresas productoras nacionales segun
las siguientes etapas:

1- Neutralizacion del acido benzoico -producido por PETROQUIMICA
ARGENTINA- con hidréxido de sodio en solucién al 50% en un tanque agitado
tipo batch,

2- Separacion del benzoato de sodio en solucion por decantacion simple y
remocién de los hidrocarburos livianos por separaciéon de fases, en 2 torres de
relleno.

3- Oxidacion quimica de impurezas presentes con KMnO4= para asegurar que el
benzoato de sodio cumple con las normativas alimenticias en cuanto a tenores
de alcohol bencilico y benzaldehido. Dicha oxidacion asegura que todos los
compuestos sean oxidados hasta acido benzoico. A fin de la reduccién del sabor,
color y olor con que cuenta este producto, se incorpora ademas carbén activado
y tierras de diatomeas como filtrante.

4- Ajuste de pH» para reducir a los iones de manganeso presentes en solucién a
MnO: (insoluble) que junto con el carbon activado son eliminados en los filtros
prensa de la planta, previo al filtrado del benzoato de sodio.

5- Con el objeto de mejorar la calidad del producto se realizan otras etapas de
filtrado que permiten la clarificacion del benzoato de sodio previo al proceso de
secado en spray (filtros prensa, filtros de cartuchos, etc.). El benzoato de sodio
liquido obtenido es vendido a DSI que realiza la ultima etapa del proceso que
consiste en el secado spray para la obtencion del benzoato de sodio en polvo y
granulado.

6- A fin de comercializar un producto libre de polvo, el benzoato de sodio es
pelletizado en cilindros de 2 mm de diametro por 4 mm de largo y envasado para

su posterior comercializacion.

12 Que homogeniza la mezcla.
13 K: Potasio, Mn: magnesio, O: oxigeno.

14 Medida de grado de acidez o alcalinidad de una sustancia. | F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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7- Tanto las bolsas de 25 kg como los maxi sacos de 500kg del producto pelletizado

son conformados sobre tarimas de madera para el despacho logistico.

El diagrama del flujo de producciéon del benzoato de sodio informado por la
empresa exportadora EMERALD, si bien carece de detalles, permite ver que el proceso
de produccién del benzoato de sodio importado objeto de investigacion y el del nacional,
poseen caracteristicas similares. Todo ello, sin perjuicio de lo mencionado por la
exportadora respecto a los controles y calidad de su proceso de produccién y del

sistema de envasado que protege la contaminacién y garantiza la vida util del producto.

IV.4. Normas técnicas

El producto nacional, segin lo indicado por las empresas productoras
nacionales, debe cumplir obligatoriamente con los pardmetros incluidos en el Cédigo
Alimentario Argentino (coincidente con el FCC). En la tabla IV.2 se indican dichos

parametros.

Tabla IV.2. Parametros gue debe cumplir el benzoato de sodio nacional de
conformidad con el Cédigo Alimentario Argentino

p 99.0 - 100.5 %
ureza Se obtiene el % como gramos de benzoato de sodio/ gramos
de muestra ensayada x 100.
H dad 1.5 g max.
umeda Se expresa como gramos de agua/gramos de muestra
ensayada x 100
0.04 g max.

Alcalinidad como NaOH El ensayo determina la cantidad en gramos de NaOH
equivalente que tiene una muestra a ensayar. Se expresa
como gramos de NaOH/gramos de muestra ensayada x 100.
10 ppm max.

Metales pesados (como Pb) Las unidades utilizadas de ppm= partes por millén significan
miligramos de plomo/kilogramo de benzoato de sodio
ensayado.

3 ppm max.

Arsénico (As) Las unidades utilizadas de ppm= partes por millén significan
miligramos de arsénico/kilogramo de benzoato de sodio
ensayado.

Apariencia Polvo blanco cristalino o granular; dulce y de sabor
astringente.

Fuente: CNCE en base al expediente de la referencia.

Las empresas productoras nacionales sefalaron que el cumplimiento de las
normas técnicas del producto asegura la salud alimentaria de la poblacion, en particular
en lo referido a metales pesados y arsénico pues ellos se relacionan directamente con

multiples enfermedades. En oportunidad de la verificacion llevada a cabo por los
| F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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técnicos de la CNCE, DSI suministré un informe realizado por ellos, sobre el andlisis del
benzoato de sodio granulado de produccién propia, con el objeto de constatar que el

producto nacional cumple con el Codigo Alimentario Argentino.

EMERALD indic6 que su producto esta aprobado por la FDA y por la EFSA y
autorizado para ser usado en programas de certificacibn de etiqueta verde, como
Ecocerts, Ecolabel*y Nordic Swan; certificado como Kosher:, Kosher for Passover® y
Halal», y cubierto por las certificaciones FSSC 220002 y FAMI-QS=.

En particular, se observa que los productos, tanto importado objeto de
investigacion como nacional, se encuentran sujetos al cumplimiento obligatorio de
normas relacionadas con la seguridad alimentaria para poder ser comercializados en la

Argentina.

IV.5. Canales de comercializacién

En la tabla IV.3 se indican los canales de comercializacion tanto del benzoato de
sodio nacional como el importado objeto de investigacion, conforme lo informado por
PETROQU[MICA ARGENTINA y DSI.

15 Organizacion de certificacion organica, fundada en Francia.

16 |a etiqueta ecoldgica europea, mas conocida como etiqueta EU Ecolabel, es una certificacion voluntaria que pretende
facilitar a los consumidores la facil identificacién de aquellos productos que son ecolégicos y respetuosos con el medio
ambiente.

17 Ecoetiqueta de origen escandinavo.

18 Alimentos que se preparan de acuerdo a normas dietéticas judias.

19 Alimentos para la pascua judia.

20 Alimentos aceptados segun la ley islamica.

21 Certificacion de seguridad alimentaria.

22 Certificacion de seguridad alimentaria de piensos —alimento que se da al ganado y otros animales consisten en

pequefios trozos de comida prensada y deshidratada. | F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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Tabla IV.3. Canales de comercializacion del benzoato de sodio nacional e importado
objeto de investigacion, informado por las empresas productoras nacionales

EMPRESA PETOQUIMICA DSl Importado objeto
ARGENTINA de investigacion
Canal Mayorista 0% 50% 50%
Canal Minorista 0% 0% 0%
Usuarios directos 100% 50% 50%
Total 100% 100% 100%

Fuente: CNCE en base al expediente de la referencia.

El 100% del benzoato de sodio que produce PETROQUIMICA ARGENTINA es
destinado a DSI para su transformacion principalmente en benzoato de sodio en polvo
y granulado.

Se observa que ambos productos comparten canales de comercializacion, por lo
que no existen diferencias con relacion a este aspecto entre el producto nacional y el

importado objeto de investigacion.

IV.6. Percepcion del usuario

Segun las empresas productoras nacionales, los usuarios de benzoato de sodio
no perciben diferencias entre el producto importado objeto de investigacion y el nacional,

utilizandolo indistintamente en sus procesos de produccioén.

La empresa exportadora EMERALD no se expresé sobre el particular, por lo
gue puede concluirse que ambos productos -importado objeto de investigacion y

nacional- son percibidos por el usuario como similares.

IV.7. Precios

En la tabla IV.4 se presentan los precios del producto investigado nacionalizado
hasta deposito del importador=y del producto nacional durante el Gltimo afio completo

del periodo investigado (2020) y el periodo enero-noviembre de 2021.

2 La comparacion de precios se realizé a nivel de depdsito del importador debido a que los importadores serian usuarios
que pueden tener abastecimiento dual de productos nacionales e importados. Los gastos de nacionalizacién incluidos
fueron: fletes internacional e interno hasta el depésito, seguros, aranceles, tasa de estadistica, gastos portuarios y de

despacho aduanero. Para mayor detalle ver notas metodolégicas. | F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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Tabla IV.4. Precios del benzoato de sodio nacional e investigado
En pesos por kilogramo

Periodo Producto nacional Producto originario Producto originario
de China de Paises Bajos

2020 197 125 166

Ene-nov. 2021 266 162 235

Fuente: CNCE en base al expediente de referencia.
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE BENZOATO DE SODIOz

V.1. El mercado nacional de benzoato de sodio

V.1.a. Caracteristicas generales del mercado argentino

El benzoato de sodio es un insumo quimico utilizado como agente conservante
en la industria alimenticia, principalmente por fabricas de gaseosas y jugos Yy, en

menor medida, por laboratorios medicinales.

El principal insumo en la fabricacion de acido benzoico es el tolueno, que

represent6 alrededor del 25% del costo del benzoato de sodio.

En 2020 el consumo aparente local de benzoato de sodio fue de casi 1.671
toneladas, equivalentes aproximadamente a 274 millones de pesos (3,8 millones de
délares). Alrededor del 46% del consumo aparente fue abastecido por
PETROQUIMICA ARGENTINA/DSI, mientras que el resto correspondié a
importaciones principalmente de los origenes investigados, que tuvieron una

participacion agregada del 45%.

Grafico V.1. Consumo aparente de benzoato de sodio
Afio 2020 - En kilogramos

Origenes no
investigados; 10%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

1 Esta seccion fue confeccionada con informacion correspondiente al periodo que se extiende desde el 01/01/2018
hasta el 30/11/2021 y fue obtenida de presentaciones de las empresas PETROQUIMICA ARGENTINA, DSI, la Camara
de la Industria Quimica y Petroquimica y las paginas de internet de las empresas.
2 La presente seccion contiene en asteriscos informacion de caracter confidencial.

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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V.1.b. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

PETROQUIMICA ARGENTINA esta integrada verticalmente, produciendo
primero el &cido benzoico que luego se emplea en la produccion de benzoato de
sodio. PETROQUIMICA ARGENTINA es el uUnico productor nacional de éacido
benzoico y benzoato de sodio y vende ambos productos en estado liquido a DSI, que

los seca, los embolsa y realiza ventas a clientes independientes.

Conforme a la informacién publicada en la pagina web de las peticionantes?,
PETROQUIMICA ARGENTINA es la “Unica fabrica en Latinoamérica de &cido
benzoico y benzoato de sodio certificada bajo las normas internacionales BRC, 1SO
9001 2015 y SMETA 4 PILARES".

PETROQUIMICA ARGENTINA es una empresa de capitales argentinos, que
comparte accionistas con la empresa DSI. Inici6 sus actividades junto con la
fabricacion de benzoato de sodio en 2001. Otros productos vendidos por la empresa

fueron: propionato, fosfatos, conservantes y aditivos alimenticios.

Ambas empresas comparten una planta industrial que se encuentra localizada
en San Miguel del Monte, provincia de Buenos Aires, mientras que las oficinas

comerciales se encuentran en la ciudad autbnoma de Buenos Aires.

Los importadores del benzoato investigado son distribuidores de productos
quimicos para la industria alimenticia y usuarios finales como fabricas de gaseosas y

jugos.

Durante el periodo investigado, el mercado estuvo abastecido en alrededor del
51% por la produccién nacional, 31% por las importaciones de origen China, 7% de los

Paises Bajos y el 11% del resto de los origenes.

La capacidad de produccion de la industria nacional fue de 2.100.000
kilogramos por lo que hubiera alcanzado para abastecer el consumo aparente durante
el periodo investigado, que alcanzé su punto méaximo en el periodo enero-noviembre
2021 con alrededor de 1.700.000 kilogramos.

El coeficiente de exportacion nacional de benzoato se ubicd entre 4% y 14%.

En tanto, las exportaciones de acido benzoico fueron de acotada significatividad.

% https://dsiargentina.com/empresa/, fecha de consulta 28/06/22.
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Conforme a la informacion obrante en el expediente, no existe estacionalidad

de oferta en este mercado.

V.1.c. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

Conforme a estimaciones de DSI, alrededor del 95% de la demanda de
benzoato de sodio se concentra en las fabricas de gaseosas y jugos. El 5% restante

corresponde a laboratorios medicinales.

También segin la empresa, la comercializacién del producto nacional e
importado se lleva a cabo en partes iguales a través de distribuidores mayoristas y

usuarios finales.

La comparacion de precios se realiz6 en el punto marcado con la letra A
correspondiente al nivel de depdsito del importador, ya que los importadores serian
distribuidores y usuarios que pueden tener abastecimiento dual de productos de origen
nacional e importado, que emplean indistintamente en sus procesos de produccion. En
este sentido, se sefala que dos de los principales importadores —un revendedor y un

usuario- fueron clientes de DSI.

Esquema V.1. Estructura del mercado de benzoato de sodio

OFERTA DEMANDA
| MACIOMAL A
PETROGUIMICA 0% distribuidores d.a
ARGENTINA DSI - Productos guiricospara
\J0% | la industria amenticia
\\
RS
IMPORTADA ™,
Revendedores distribuidores de \l\\
g S
l __100% My

industria alimenticia:

ii

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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V.2. Dindmica reciente del mercado nacional de benzoato

V.2.1. Analisis de la evolucién del Mercado de benzoato de sodio

El consumo aparente de benzoato de sodio registré una caida del 7% en
2019 y se incrementd en 2020 y el periodo enero-noviembre de 2021 cuando alcanzé
—aun en 11 meses- su valor maximo de 1,7 miles de toneladas. La evolucion de las
ventas al mercado interno fue en igual sentido, aunque con variaciones de distinta

magnitud que las observadas en el consumo aparente (gréfico V.2).

Gréfico V.2. Evolucién del consumo aparente de benzoato de sodio
En toneladas
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=@ Produccion de bebidas sin alcohol

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia, INDEC

(https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/epi_06_22.pdf) y suministrada por la DGA.

Se registré6 un aumento en la participacion de las importaciones investigadas
durante los afios completos del periodo investigado, en detrimento de la industria
nacional. Esta tendencia se revirti6 durante el periodo enero-noviembre 2021 (gréfico
V.3).
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Gréfico V.3. Estructura del consumo aparente de benzoato de sodio
En porcentajes
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia y suministrada por la DGA.

Las importaciones agregadas de benzoato de sodio de China y Paises Bajos
se incrementaron 18% en 2019 y 16% en 2020 a precios medios FOB decrecientes en
el caso de China; si bien en el periodo analizado de 2021 esa tendencia parecio haber
cambiado, los productores nacionales manifestaron que “...la volatilidad de las

operaciones es tal, que en un Unico mes pueden volver a cambiar la tendencia”

Grafico V.4: Importaciones en volumen vy precio medio FOB del producto investigado
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Fuente: CNCE en base a informacion suministrada por la DGA.
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Alrededor del 90% de la produccién nacional de benzoato de sodio se destind
a las ventas al mercado interno, mientras que las exportaciones fueron de escasa
significatividad, con excepcion del afio 2018 y el periodo enero-noviembre 2021
cuando representaron poco mas del 10% de la produccion. Por su parte las

existencias de produccién nacional equivalieron a entre 0,2 y 2,1 meses de ventas.

Gréfico V.5. Destinos de la produccién vy grado de utilizacién de la capacidad de
produccién nacional de benzoato de sodio
En toneladas y porcentajes
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia y suministrada por la DGA.

Tanto para China como para Paises Bajos, se observaron subvaloraciones en

las comparaciones de precios entre los productos investigados y nacional.

4 Para un detalle sobre las comparaciones de precios realizadas y la metodologia considerada para la nacionalizacion,

ver Anexo |.
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Gréfico V.6: Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados de las
importaciones investigadas y los precios nacionales de benzoato de sodio
DIFERENCIA PORCENTUAL.: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional * 100
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia y suministrada por la DGA.

V.2.2. Evaluacién de la situacién patrimonial vy financiera de las empresas productoras
nacionales

Las ventas de benzoato de sodio representaron aproximadamente el 76% de la
facturacion de PETROQUIMICA ARGENTINA, mientras que en el caso de DSI

equivalieron aproximadamente al 22% de la facturacion total de la empresa.

Tabla V.1
Principales Indicadores Contables de PETROQUIMICA ARGENTINA y DSI
En porcentajes y miles de pesos

DUTCH STARCHES INTERNATIONAL PETROQUIMICA ARGENTINA
31/07/2018 31/07/2021 30/06/2018 30/06/2021
% VTAS DE BENZOATO DE SODIO AL Mi S/ FACT. TOTAL 22% 76%
Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas 5.639,40 32.992,35 -941,38 5.353,92
MARGEN OPERATIVO / VENTAS 11,6% 7% 9% f 6%
(RO / VTAS)
ROAA / VENTAS 11,8% % 13% 18%
MARGEN NETO / VENTAS 4% r 3% f (16%) r 1%
(RN/ VTAS)
TASA DE RETORNO / PATRIMONIO NETO 23% I 28% f (342%) f 2%
(RN / P. NETO)
LIQUIDEZ CORRIENTE 198% 188% 124% 59%
(AC/ PC)
ENDEUDAMIENTO GLOBAL 171% 322% 3013% 127%
(PT/PN)
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De la informacion contable suministrada por la firma PEAR surge lo siguiente:

e En 2011 se realiz6 un contrato de distribucién con DSI para la comercializaciéon
y distribucion de acido benzoico y benzoato de sodio, los principales productos
de la empresa.

e En 2013 la firma obtuvo la homologaciéon del acuerdo preventivo de
acreedores, consistente en una quita del 50% del pasivo quirografario y un plan
de pagos de 10 cuotas anuales.

e En los primeros ejercicios econémicos analizados la firma obtuvo resultados
netos negativos (2018 y 2019); en el ultimo ejercicio econémico analizado
(2021) se revirtié la tendencia de resultados operativos negativos, para pasar a
positivos muy exiguos.

e Se observaron bajos indicadores de liquidez sefialAndose ademas la
importancia del rubro bienes de cambio que surge de comparar la liquidez
acida con la liquidez corriente.

e La financiacién por cuenta de terceros se concentrd6 en mayor medida en el
largo plazo. El endeudamiento global decrecié en 2019 y se ubic6 en el orden
del 130% a partir de dicho ejercicio.

Por su parte, los estados contables de la firma DSI muestran lo siguiente:

¢ De las notas a los estados contables cerrados al 30 de julio de 2021 se sefiala
gue en los ultimos ejercicios la firma obtuvo la certificacién de BRC que permite
fidelizar la comercializaciébn de sus productos a partir de exigencias de sus
principales clientes.

e No se registraron cambios cualitativos de importancia en la composicién del
pasivo.

e Casi todos los indicadores de rentabilidad de la empresa se ubicaron por
debajo de los porcentajes registrados en 2018.

e La situacion patrimonial mostré altos indicadores de liquidez y aceptables
indicadores de endeudamiento.

e Las adquisiciones de bienes de uso en el Gltimo ejercicio fueron principalmente

a las altas de maquinarias y de rodados.

Las cuentas especificas de benzoato de sodio de DSI muestran que la
contribucion marginal en porcentaje sobre ventas se incrementd, ya que en 2018 los
costos variables fueron mayores que las ventas, ubicAndose en el Ultimo periodo
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analizado (enero — noviembre de 2021) en ***%. Por su parte, los resultados fueron
casi siempre negativos excepto en enero — noviembre de 2021 por lo que la relacion
ventas / costos totales pasé de *** en 2018, a *** en 2019, *** en 2020 y en *** en
enero — noviembre de 2021. Similar evolucion se observa respecto de los costos

unitarios.

PETROQUIMICA ARGENTINA/DSI manifestaron no haber realizado
inversiones asociadas a la produccion de benzoato de sodio durante el periodo
investigado que puedan observarse en la cuenta contable de bienes de uso. Sin
embargo, indicaron haber incurrido en gastos de mantenimiento tendientes a mantener
funcionando correctamente la produccién de este producto y que actualmente se

“

encuentran “...desarrollando un proceso de ampliacion y mejora de la capacidad
productiva en el area de destilacion de tolueno. Dicho proyecto incluye mejoras en la
torre de destilacion en procesos y la incorporacién de una cristalizadora, lo que
implicard mejoras tanto en la calidad del producto como en ampliacion de la
produccién, estimdndose que sera posible producir entre un 70/80% mas de &cido
benzoico. Esto esta vinculado directamente con la produccion de benzoato de sodio,

dado que habra mas oferta de su insumo principal”.

Este proyecto se encuentra iniciado, “...cursandose la primera etapa orientada
a la mejora en los procesos de la torre de destilacién, ya propiedad de la empresa.
Mientras, paralelamente, se trabaja en la cristalizadora que tiene un plazo estimado de
12 meses aproximadamente para la fabricacion del equipo y 12 meses mas para que

... Se encuentre en el predio y se instale el mismo”.

V.3 Principales caracteristicas de los mercados de los productos obtenidos a partir
del benzoato de sodio

DSI manifesté que resulta insignificante la participacién del benzoato de sodio
en los costos de los productos finales en los que se utiliza como insumo o bien

intermedio, aungue no cuantifico esta incidencia.
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Recuadro V.1. El mercado de bebidas sin alcohol

Tal como ya se sefald, el principal sector usuario aguas abajo lo constituye la industria

de bebidas sin alcohol.

En Argentina se consumen en promedio alrededor de 131 litros de gaseosas por
persona por afio, ubicandose en el primer puesto del ranking de consumo per capita de
gaseosas a nivel mundial, conforme a un estudio difundido por EUROMONITOR
INTERNACIONAL, publicado en el diario La Nacién en el mes de abril de 20135. En el segundo
puesto se ubica Chile, con un consumo de 121 litros anuales per capita. Lo sigue México, con

119, y en cuarto lugar se ubica EE.UU.

En el siguiente grafico se observa una caida en el consumo de gaseosas en la Ultima
década, conforme a datos sobre el consumo de bebidas de la Camara Argentina de la Industria
de Bebidas sin Alcohol (CADIBSA) que releva el INDEC. Cabe sefalar que la serie esta trunca
porque a partir de 2019 se dej6 de publicar el dato de gaseosas y se reemplaz6é con uno mas
general que incluye gaseosas, aguas con y sin gas, aguas saborizadas, jugos, isoténicas y
energizantes. Tomando este nuevo conjunto, el consumo argentino fue 97 litros/persona/afio
en el afio 2021, un 26% mas bajo que el dato del estudio de EUROMONITOR.

Gréfico V.7: Gaseosas y bebidas sin alcohol — consumo per capita anual
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Fuente: CNCE sobre la base de datos del INDEC.

5 Fuente: https://www.lanacion.com.ar/sociedad/argentina-lidera-el-consumo-mundial-de-gaseosas-nid1570996/ , fecha

de consulta: 20/06/22.
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Recuadro V.1. El mercado de bebidas sin alcohol. (Cont.)

Conforme a un estudio elaborado por la Subsecretaria de Alimentos y Bebidas del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca®, en Argentina el mercado de bebidas sin alcohol
esta dominado mayoritariamente por las gaseosas comunes producidas por empresas de
capital extranjero. En segundo lugar, se encuentran las aguas minerales y los jugos listos para
beber y concentrados. El tercer puesto corresponde a las aguas saborizadas, seguidas por las

gaseosas light, las bebidas hidratantes y las energizantes.

Entre los cambios que involucran a todos los actores del sector se mencionan:
- crecimiento de las denominadas segundas marcas.
- aumento en el consumo de aguas Yy jugos energizantes, asi como de bebidas sin

alcohol de bajas calorias, en contraposicién a otros productos con mayor nivel caldrico.

V.4. Mercado internacional de benzoato de sodio

Conforme a la informacién aportada por PETROQUIMICA ARGENTINA/DSI la
produccién de acido benzoico y benzoato de sodio est4 concentrada en un pufiado de
empresas productoras que se encuentran integradas verticalmente en las mismas
plantas a lo largo de todo el mundo. La produccion mundial de acido benzoico se
estima en 620.000 toneladas para 2023, de las cuales China representaria 37% y
Europa Occidental 21%. Alrededor del 26% del acido benzoico producido se destina a
la elaboracién de benzoato de sodio, que se estima en 161.200 toneladas, de las
cuales 60.000 toneladas corresponderian a China y 33.800 toneladas a Europa

Occidental.

En el siguiente recuadro se expone un detalle de los principales productores
y/o exportadores mundiales identificados por PETROQUIMICA ARGENTINA/DSI.

6 Fuente: http://www.alimentosargentinos.gob.ar/HomeAlimentos/Publicaciones/revistas/nota.php?id=221, fecha de

consulta: 21/06/22.
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Recuadro V.2. Principales productores y/o exportadores mundiales de benzoato de sodio

El benzoato de sodio originario de los Paises Bajos cuenta entre sus productores a las

siguientes tres empresas.

-El grupo LANXESS (https://lanxess.com/en/Company) adquiri6 en agosto de 2021 a
EMERALD PERFORMANCE MATERIALS (http://www.emeraldmaterials.com/) y EMERALD
KALAMA CHEMICAL, compaiiias lideres del sector de fabricacion de productos quimicos, con
mas de 15 mil empleados en sus distintas locaciones a lo largo de 33 paises. Esta empresa,
con casa central en Alemania, tiene presencia en la produccién de benzoato de sodio en

Paises Bajos y Estados Unidos.

Conforme a informacion presentada por EMERALD, la empresa ofrece una amplia gama de
productos, especializandose en la elaboracion de productos quimicos aromaticos,
benzaldehido, &cido benzoico, alcohol bencilico, coalescentes de baja viscosidad, plastificantes

sin ftalato y benzoato sddico y potasico.

La marca del benzoato de sodio exportado por EMERALD de Paises Bajos a la Argentina es
PUROX S, que, segun esta empresa, tiene una calidad y prestigio superiores al del producto

nacional y el importado de origen China. Para mayor detalle ver seccién de Producto Similar.

-EASTMAN CHEMICAL COMPANY (https://www.eastman.com/Pages/Home.aspx) es una
compaifiia global que produce una amplia gama de productos, emplea aproximadamente 14 mil
personas en todo el mundo y atiende a clientes en més de 100 paises. La compafiia tuvo
ingresos en 2021 de aproximadamente US$ 10.5 mil millones y tiene su sede en Kingsport,
Tennessee, Estados Unidos. Su produccién de benzoato de sodio tiene lugar, al menos, en sus

plantas de Estonia y EE.UU.

-DUTCH STATE MINES (https://www.dsm.com/corporate/home.html) es una compafia
especializada en soluciones para la salud, la nutricién y la biociencia. Con casa central en
Paises Bajos, donde produce &cido benzoico y benzoato de sodio entre muchos otros
productos, tiene ademéas presencia en Sudamérica (Brasil), Asia (China, Japén), Africa
(Sudafrica) y Europa (Alemania, Francia, Grecia, Austria, Paises Bajos), dando empleo a mas

de 23 mil personas.
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Recuadro V.2. Principales productores y/o exportadores mundiales de benzoato de sodio
(Cont.)

En la Republica Popular China se destacan cuatro empresas productoras y un trader”.

-TENGZHOU TENGLONG CHEMICAL (http://www.tztenglong.com/abouten/id/1.html) produce
antisépticos alimentarios como el acido benzoico, el benzoato de sodio y el benzoato de
potasio, asi como otros productos quimicos, con ventas y servicios para clientes en mas de 20
provincias y ciudades de China, asi como en Estados Unidos, Europa, América del Sur,
Sudeste Asiatico y Taiwan. Posee una capacidad de produccién anual de 15.000 toneladas de
acido benzoico (grado industrial), 3.000 toneladas para el grado farmacéutico, 12.000
toneladas para el benzoato de sodio y 1.500 toneladas para el benzoato de potasio, todos

estos productos de la marca TENGLONG.

-TIANJIN DONGDA CHEMICAL GROUP CO. LTD. (http://en.tjJddgroup.com/) es una empresa
fabricante de aditivos alimentarios que se especializa en investigacion y desarrollo, produccion
y venta. La planta productiva cubre un area de 100 mil metros cuadrados. Entre los principales
productos que ofrece se encuentran el 4cido benzoico, el benzoato de sodio, el benzoato de
bencilo, el benzoato de poliol y el acetato de bencilo. Su produccién anual de acido benzoico es
de alrededor de 80.000 toneladas para el grado técnico, 15.000 toneladas para el grado total
de alimentos y 5.000 toneladas para el grado farmacéutico; y para benzoato de sodio de
alrededor de 65.000 toneladas. Y con el fin de ampliar la escala, la empresa informé haber
adquirido un terreno de cerca de 73 hectareas en la Zona Industrial de NanKang, para producir,
adicionalmente, entre otras cosas, 100.000 toneladas de benzoato de sodio de grado

alimenticio.

La empresa exporta alrededor del 80% de su produccion a varias regiones del mundo, siendo
sus principales clientes COCA-COLA, JOHNSON AND JOHNSON, NOVUS, L'OREAL,
DACHENG, MITSUI, DIC, HAITIAN GROUP, WAHAHA, JIANLIBAO entre otras empresas.

-WUHAN YOUJI INDUSTRIES CO., LTD. (http://en.chinaorganic.com/intro/9.html) es una
empresa lider a nivel internacional, que se dedica a la antisepsia, la conservacion y la
antioxidaciéon de alimentos y productos farmacéuticos, entre ellos, acido benzoico y benzoato

de sodio, para clientes globales de méas de 100 paises con su marca comercial "XINKANG".

-SHANDONG TONG TAI WEI RUN CHEMICAL CO,.LTD
(https://www.chemicals1l.com/chemical-suppliers/chinattwr-2) se dedica a la investigacion,
desarrollo y produccion de conservantes de alimentos y productos farmacéuticos, entre los que
se destacan el propionato de calcio, el propionato de sodio, el acido benzoico y el benzoato de
sodio, producto este Ultimo para el que cuenta con una capacidad de produccién de 20.000

toneladas anuales.

7 Sélo se detectaron exportaciones hacia la Argentina de QINGDAO SAMIN CHEMICAL CO LTD por *** kg en 2018 y

2019.
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Recuadro V.2. Principales productores y/o exportadores mundiales de benzoato de sodio

(Cont.)
-QINGDAO SAMIN CHEMICAL CO.,LTD (http://www.saminchemical.com/) es un trader de

productos quimicos, entre los que se cuenta el benzoato de sodio, con depdsitos de mas de

1.100 m? para almacenar todos los componentes necesarios para la entrega rapida de
pedidos. Segin la nota NO-2021-55947751-APN-DREAYO#MRE enviada por la Embajada
Argentina en China, esta firma se dedica exclusivamente al comercio exterior y no realiza

ventas al mercado doméstico de China.

A continuacidn se presenta informacion sobre otras empresas productoras mundiales.

NEGARAZAR (https://www.exporthub.com/signup.html) es una compafiia irani que ofrece
productos quimicos, colorantes y disolventes, entre ellos, acido benzoico y benzoato de sodio,
con operaciones de exportacion a paises como Australia, Brasil, Canada, Corea del Sur y

Estados Unidos.

SWASTIK INDUSTRIES (https://www.indiamart.com/swastik-industriessurat/aboutus.html) es
un fabricante radicado en India de productos quimicos, entre ellos benzoato de sodio y &cido
benzoico. Su planta productiva esta instalada con maquinas de alta tecnologia que le permite

procesar 60 toneladas por mes de productos quimicos.

En Estados Unidos se destacan las siguientes empresas: SIGMA ALDRICH
(https://www.sigmaaldrich.com/united-states.html), SPECTRUM CHEMICAL

(https://www.spectrumchemical.com/) y FBC Industries (https://fbcindustries.com/benzoates/).

A continuacién, en las tablas V.2 y V.3 se presentan los principales
importadores y exportadores de acido benzoico, sus sales y sus ésteres, para el
periodo 2019-2020, debido a que al momento de realizacién del presente informe no

se contaba con informacién de todos los paises para el afio 2021.
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Tabla V.2:

Principales paises importadores de acido benzoico, sus sales y sus ésteres

En valores (USD CIF) y porcentajes

Ordenado por la participacion en el total importado durante el periodo 2019-2020

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE.

Grafico V.8

Ranking Pais 2019 2020 Total Individ::tiCipaAc(i:irr]nulada
EE.UU. 56.306.004 57.744.273 114.050.277 10% 10%
Alemania 50.299.200 44.138.330 94.437.530 8% 19%
India 44.119.032 37.250.052 81.369.084 7% 26%
Brasil 30.030.799 26.428.700 56.459.499 5% 31%
Francia 28.754.687 26.040.094 54.794.781 5% 36%
Bélgica 28.257.209 24.071.778 52.328.987 5% 40%
Italia 27.545.138 23.385.147 50.930.285 5% 45%
México 24.009.862 22.835.745 46.845.607 1% 49%
Subtotal 289.321.931 261.894.119 551.216.050 49%

Resto 281.429.188 292.450.964 573.880.152 51%
Total 570.751.119 554.345.083 1.125.096.202 100%

Participacion de los principales paises importadores de la partida arancelaria 2916.31

durante el periodo 2019-2020.

En porcentajes sobre las importaciones mundiales totales en USD CIF

m EE.UU.

m Alemania India

® Francia

Brasil

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE.

m Bélgica

m ltalia

m Resto
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De acuerdo a informacion obtenida de fuente COMTRADE, el principal pais

importador fue EE.UU., que tuvo una participacién del 10% en las importaciones de

acido benzoico, sus sales y sus ésteres realizadas durante el periodo 2019-2020. Le

siguié en orden de importancia Alemania con una participacion del 8%, India con 7% y

Brasil, Francia, Bélgica e Italia con 5% cada uno. Argentina ocup6 el puesto nimero

41 en el ranking de importadores mundiales de &cido benzoico, sus sales y sus
ésteres con USD 1.920.118 en 2019 y USD 2.277.656 en 2020 y una participacién de

0,4% en el total de importaciones mundiales del periodo 2019-2020.3

Tabla V.3:
Principales paises exportadores de acido benzoico, sus sales vy sus ésteres

En valores (USD FOB) y porcentajes
Ordenado por la participacién en el total exportado durante el periodo 2019-2020

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE.

. . Participacion
Ranking PAIS 2019 2020 Total
Individual | Acumulado
Paises
1 Bajos 131.405.361| 126.708.149 258.113.510 26% 26%
2 China 118.029.125| 100.291.825 218.320.950 22% 47%
3 Estonia 53.519.065| 55.615.656 109.134.721 11% 58%
4 EE.UU. 50.840.505| 44.616.270 95.456.775 10% 68%
5 India 39.284.652 | 38.483.420 77.768.072 8% 76%
6 Alemania 29.158.967| 20.540.881 49.699.848 5% 81%
7 Francia 25.565.364 | 20.703.941 46.269.305 5% 85%
Reino
8 Unido 14.788.852 9.262.471 24.051.323 2% 88%
9 Bélgica 14.681.575 3.367.938 18.049.513 2% 89%
10 Italia 9.337.159 8.142.289 17.479.448 2% 91%
Subtotal 486.610.625 | 427.732.840 914.343.465 91%
Resto 47.280.063 | 42.496.446 89.776.509 9%
Total 533.890.688 | 470.229.286| 1.004.119.974

8 Es importante mencionar que la informacion presentada en las tablas V.2 y V.3 abarca a mas productos que los
considerados en la presente investigacion, debido a que la informacion extraida de la base COMTRADE corresponde al
total de la sub-partida 2916.31 (4cido benzoico, sus sales y sus ésteres).
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Gréfico V.9

Participacion de los principales paises exportadores de la partida arancelaria 2916.31
durante el periodo 2019-2020.

En porcentajes sobre las exportaciones mundiales totales en USD FOB

® Paises Bajos m China m Estonia ® EE.UU. mIndia = Alemania m® Francia m Resto

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE

Los dos origenes de la presente investigacion, Paises Bajos y China,
explicaron casi la mitad de las exportaciones mundiales, alcanzando al 26% y 22% de
participacion sobre el total exportado, respectivamente. Le siguieron en orden de
importancia, con participaciones muy inferiores a la de los origenes investigados,
Estonia (11%), EE.UU. (10%), India (8%), Alemania y Francia (5% cada uno).
Argentina ocup6 el puesto numero 35 en el ranking de exportadores mundiales de
acido benzoico, sus sales y sus ésteres con USD 165.468 en 2019 y USD 199.260 en
2020 exportados y una participacion del 0,04% en el total de exportaciones mundiales.

A continuacion, en las tablas V.4 y V.5 se presentan los principales destinos de
las exportaciones de origen China y Paises Bajos de &cido benzoico, sus sales y sus
ésteres, para el periodo 2019-2020.
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Principales destinos de las exportaciones chinas de acido benzoico, sus sales y sus

ésteres

En valores (USD FOB) y porcentajes
Ordenado por la participacion en el total exportado durante el periodo 2019-2020

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE.

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC

. . Participacion
Ranking Destino 2019 2020 Total
Individual | Acumulado
1|EE.UU. 15.160.513 13.792.440 28.952.953 13% 13%
2 | Paises Bajos |15.135.279 9.453.054 24.588.333 11% 25%
3| India 6.470.541 5.686.620 12.157.161 6% 30%
4 | México 5.939.742 5.004.508 10.944.250 5% 35%
5 | Indonesia 5.519.028 5.226.272 10.745.300 5% 40%
6 | Brasil 4.974.100 5.250.752 10.224.852 5% 45%
Otros paises
asiaticos no
7 | identificados |[4.278.751 3.416.750 7.695.501 4% 48%
8 | Rep. de Corea | 4.023.025 3.539.965 7.562.990 3% 52%
9| Rusia 3.568.019 3.472.505 7.040.524 3% 55%
10 | Tailandia 3.189.527 3.376.071 6.565.598 3% 58%
Subtotal 68.258.525 58.218.937 | 126.477.462 58%
Resto 49.770.600 42.072.888 91.843.488 42%
Total 118.029.125 | 100.291.825| 218.320.950 100%
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Gréfico V.10

Participacion de los principales destinos de las exportaciones chinas de la partida
arancelaria 2916.31 durante el periodo 2019-2020

En porcentajes sobre las exportaciones totales en USD FOB de China

55%

m EE.UU. = PaisesBajos India Méjico m Indonesia = Brasil Resto

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE

Alrededor de un cuarto de las exportaciones chinas fueron a EE.UU. y Paises
Bajos, con participaciones del 13% y 11%, respectivamente. Le siguieron en orden de
importancia, India con una participacion del 6% y México, Indonesia y Brasil con

participaciones del 5% cada uno.
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Principales destinos de las exportaciones de Paises Bajos de acido benzoico, sus

sales y sus ésteres

En valores (USD FOB) y porcentajes
Ordenado por la participacion en el total exportado durante el periodo 2019-2020

Ranking Destino 2019 2020 Total Participacion
Individual | Acumulado
1 Alemania |[23.677.127 |21.392.847 |45.069.974 17% 17%
2 Italia 14.120.762 |14.506.270 |28.627.032 11% 29%
3 EE.UU. 13.424.304 [12.522.766 |25.947.070 10% 39%
4 Francia 9.552.581 |7.631.516 17.184.097 7% 45%
5 México 7.448.096 |7.363.195 14.811.291 6% 51%
6 Brasil 7.554.313 |6.553.044 14.107.357 5% 56%
7 Tailandia [6.572.764 |6.951.503 13.524.267 5% 62%
8 Japén 7.506.075 |5.375.046 12.881.121 5% 67%
Reino
9 Unido 4.851.859 |5.010.016 |9.861.875 4% 71%
10 Indonesia |5.024.705 |4.288.896 |9.313.601 4% 74%
Subtotal 99.732.586 |[91.595.099 |191.327.685 74%
Resto 31.672.735 |[35.113.009 |66.785.744 26%
Total 131.405.361 | 126.708.149 | 58.113.510 100%

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE.

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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Gréfico V.11

Participacién de los principales destinos de las exportaciones de Paises Bajos de la
partida arancelaria 2916.31 durante el periodo 2019-2020

En porcentajes sobre las exportaciones totales en USD FOB de Paises Bajos

44%

® Alemania = ltalia EE.UU. Francia = México n Brasil Resto

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE

Los principales destinos de las exportaciones de Paises Bajos fueron Alemania
(17%), Italia (11%) y EE.UU. (10%). Le siguieron en orden de importancia, Francia,

México y Brasil con participaciones del 7%, 6% y 5%, respectivamente.

V.5. Investigaciones en otros mercados

No se encontraron medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping,
salvaguardias o subsidios referentes a benzoato de los origenes investigados, asi

como tampoco medidas existentes para otros origeness.

9 En base a blsqueda en el sitio https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/itip_e.htm.
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VI. DISTINTOS ARGUMENTOS ACERCA DE LA EXISTENCIA DE DANO
APORTADOS EN EL EXPEDIENTE

Esta seccién del Informe se basa en los principales argumentos expuestos por
las partes en el expediente. Ello implica que su contenido no constituye en modo
alguno una opinién del equipo técnico de la CNCE, sin perjuicio de aquellas

aclaraciones que este equipo técnico considere pertinente formular.

Se informa que los datos numéricos que la CNCE utiliza para su analisis son

aguellos que figuran en los cuadros del anexo al informe.
VI.1 Dafio

De acuerdo a lo informado por las peticionantes en la solicitud de apertura de
investigacion -PETROQUIMICA ARGENTINA (PEAR) y DUTCH STARCHES
INTERNATIONAL (DSI)- la primera produce &cido benzoico a partir del cual fabrica
benzoato de sodio liquido, que vende en su totalidad a la segunda (DSI), empresa que

lo seca y luego comercializa a terceros.

En esta operatoria, segun lo manifestado por PEAR, durante el transcurso del
tiempo tuvieron afos en los cuales los precios de venta fueron inferiores a los costos,

y otros periodos donde la empresa pudo cargar algin margen de utilidad.

Ademas, asegur6 que, en el contexto sefialado, el desplazamiento de DSI del
mercado local de benzoato de sodio por parte de las importaciones investigadas
“necesariamente” afectd la operatoria de PEAR como proveedora de benzoato de
sodio y de acido benzoico dado que una menor demanda de benzoato de sodio liquido
implica un incremento en los costos fijos de la empresa, y de su respectivo margen de

beneficio.

En ocasion de los alegatos finales, las peticionantes se remitieron a las
conclusiones del Acta 2426 de la CNCE en lo atinente al dafio a la Industria Nacional,
sefialando que a la fecha del presente informe no hubo variaciones en la informacion.
Asimismo, respecto a las consideraciones vertidas respecto a producto, nos remitimos

a la Seccion IV Producto Similar del presente informe.

Por lo expuesto, las empresas sostuvieron que la diferencia entre la
determinaciéon preliminar y la presente instancia son las alegaciones de EMERALD

referidas a la comparacion de precios y las consideraciones vertidas en torno al

andlisis de las variables de la rama de produccion Had@#aP483630-Edth-GMrs#MEC
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agregaron: “contrario al desarrollado por la CNCE para la determinacion preliminar de
dafio pero obviamente favorable a sus alegaciones de presunto no dafo; sin aportar
pruebas contundentes que avalen sus argumentos mas alla de una concatenacion de
eventos distinta a la presentada por PEAR y DSI y por el propio Directorio de la
CNCE”".

En este sentido, las peticionantes alegaron que aportaron toda la informacion
requerida por esta CNCE, cuyos datos fueron verificados y de los cuales se desprende
“gue las peticionantes han podido mantener su cuota de mercado a costa de vender
por debajo de sus costos, con incrementos en sus existencias y manteniendo el nivel

de empleo”.

VI.1.1. Relativos al volumen de las importaciones objeto de investigacién en términos
absolutos y en relacion con la produccion o el consumo del miembro importador

Las peticionantes expusieron que las importaciones de benzoato de sodio de
China y de los Paises Bajos se incrementaron “sustancialmente” en 2019 (20%) y
2020 (13%) a precios medios FOB, decrecientes en el caso de China y, si bien en el
periodo analizado de 2021 estaria manifestdndose un cambio en esta tendencia, la

volatilidad de las operaciones es tal que en un Gnico mes pueden volver a cambiar.

Asimismo, sefalaron que entre 2018 y 2020 las importaciones objeto de
investigacion ganaron 9 puntos del consumo aparente, pasando de 552 tn. a 748 tn.,
mientras que las ventas de produccion nacional perdieron 3 puntos porcentuales y las

importaciones del resto de los origenes perdieron 6 puntos porcentuales.

Por otra parte, indicaron que el consumo aparente de benzoato de sodio se
incrementd en los afios 2020 y 2021, hasta ubicarse en torno de los 1,8 millones de

kilogramos en los meses analizados de 2021.

Adicionalmente, DSI acompafio la siguiente tabla que ilustra la evolucién de las

ventas del benzoato de sodio y participacion en el consumo aparente (en kilogramos).

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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Tabla VI.1. Evolucién de las ventas y consumo aparente de benzoato de sodio (en tn.)

conforme a la presentacion realizada por DSI

Importaciones Consumo
Ventas domésticas China Paises Bajos| Total Investigadas Resto Total|Aparente
2018 741.100 489.200 63.250 552.450 222.991 775.441 1.516.541
2019 655.405 509.900 151.250 661.150 99.612 760.762 1.416.167
2020 767.842 594,000 154.000 748.000 158.920 906.920 1.674.762
ene nov 20 670.378 567.000 154.000 721.000 158.920 879.920 1.550.298
ene nov 21 1.033.799 458.200 66.000 524.200 195.330 719.530 1.753.329
Var %
Var % 19/18 -12% 4% 139% 20% -55% -2% -7%
Var % 20/19 17% 16% 2% 13% 60% 19% 18%
Var % 21/20 54% -19% -57% -27% 23% -18% 13%
Part %
2018 49% 32% 4% 36% 15% 51% 100%
2019 46% 36% 11% 47% 7% 54% 100%
2020 46% 35% 9% 45% 9% 54% 100%
ene nov 20 43% 37% 10% 47% 10% 57% 100%.
ene nov 21 59% 26% 4% 30% 11% 41% 100%

Euente: DSI en base a las actuaciones obrantes en el expediente (IF-2022-12515930-APN-CNCE#MDP). Estos valores
difieren de los elaborados por CNCE, que son los que figuran en los cuadros del anexo al presente informe.

En oportunidad de los alegatos PEAR y DSI indicaron que en el analisis de la
evolucién de las importaciones investigadas deberia tenerse presente el efecto
negativo que tuvo la pandemia por COVID 19 sobre los flujos de comercio
internacional. Sostuvieron que los datos de importaciones de 2019 y 2020 para todo el
mundo, se vieron afectados por las dificultades logisticas, la escasez de producto y los
resultantes incrementos en los costos causados por el lockdown de las economias
mundiales para prevenir el contagio del virus ante la insuficiencia de vacunas o la
aparicion de nuevas cepas de COVID-19, motivos estos que retrasaron la
recuperacion del comercio mundial. En este contexto, las importaciones
investigadas crecieron 18% en 2019 y 16% en 2020, inversamente a lo ocurrido

con los flujos de comercio internacional.

Asi, luego de dos afios de caida, las peticionantes sefialaron de conformidad a
las diversas organizaciones internacionales consultadas por éstas, un promisorio
crecimiento del comercio?/>.

En consecuencia, conforme a la perspectiva de las empresas peticionantes, en
la medida que los flujos de comercio mundial se normalizan, las importaciones de
benzoato de sodio de los origenes investigados retomaran un marcado ritmo de
crecimiento, tal como se exhibe en el siguiente grafico.

! La negrita corresponde al texto original.

2 PRESS/902 de fecha 12 de abril de 2022 (https://www.wto.org/spanish/news 4;5&229@@337539% PN-CNCEAMEC

3 https://www.wto.org/spanish/news_s/news22_s/wtoi_23may22_s.htm
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Gréafico VI.1.1. Importaciones investigadas - Benzoato de sodio (en kilogramos)

presentado por las empresas. PEAR y DSI

B00.000
FO0.000
600.000
S00.000
Q00
00,000
200000
100.000
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2018 2019 2020 2021 ene jul 21 ene jul 22
ECHINA - = PAISES BAJOS ESTIMADD TOTAL 2022

Fuente: De acuerdo al andlisis efectuado por PEAR Y DSI presentado en el expediente EX-2021-99701071- -APN-
DGD#MDP. (IF-2022-88952127-APN-CNCE#MEC

De conformidad a lo expuesto, sefialan que en enero-julio 2022 las
importaciones investigadas se incrementaron un 8% respecto de similar periodo de
2021, agregando que si ese dato se anualiza linealmente para el total 2022 alcanzaria
un nivel similar al total 2020, el maximo histérico de la serie analizada, mientras que,
paralelamente, el mercado local no continuard su expansion, por lo que las
importaciones investigadas continuaran ganando cuota de mercado, profundizando el

dafio a la industria nacional.

Al respecto EMERALD expuso que, en el caso de las exportaciones del
producto originario de los Paises Bajos, durante el periodo investigado sélo
aumentaron su participacion en el consumo aparente durante el afio 2019. Por ello,
sefialé que debe profundizarse en el andlisis de las importaciones de este origen; ya
gue volumenes y precios han impactado de manera diferente en el mercado local.
Asimismo, indico que dichos productos se han posicionado histéricamente en un

segmento de ingresos sensiblemente superior a los productos de origen chino.

VI.1.2. Relativos al efecto de las importaciones objeto de investigacion en los precios
de productos similares en el mercado interno

En este aspecto las empresas peticionantes indicaron que, al comparar los
precios de las ventas de producciébn nacional en dolares con los precios
nacionalizados de las importaciones investigadas, utilizando para dicha comparacion

el coeficiente de nacionalizacion calculado por la CNCE en el Informe GINC-GID/ITPA
N° 09/21, se observan subvaloraciones durante todo el peraBZi%'\%@ﬁ”Jéé&APN'CNCE#'V' EC
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Agregando que los precios de las importaciones chinas incrementan la
subvaloracion a lo largo de los afios analizados alcanzando un 42% en los meses
analizados de 2021, mientras que los precios de Paises Bajos mantienen una
subvaloracion del orden del 18/19% en los Ultimos afios. A fin de ilustrar lo expuesto

DSI acompafid la siguiente tabla:

Tabla VI.2. Comparacién de precios (en tn.) elaborada por DSI

coeficlente
nacionalizacion x
PRECIOS MEDIOS FOB ITPA CNCE Precios Nacionalizados Subvaloraciones

Ventas domésticas |China Paises Bajos |China Paises BajChina Paises Bajos [China Paises Bajos

2018 2,82 1,52 1,85 1,34 1,22 2,04 2,26 -28% -20%

2019 2,77 1,48 2,03 1,36 1,24 2,02 2,51 -27% -9%

2020 2,85 1,29 1,87 1,37 1,25 1,77 2,34 -38% -18%

ene nov 20 2,84 1,30 1,87 1,37 1,25 1,79 2,34 -37% -18%
ene nov 21 2,98 1,25 1,99 1,37 1,25 1,72 2,48 -42% -17%

Fuente: DSI en base a las actuaciones obrantes en el expediente IF-2022-12515930-APN-CNCE#MDP. Estos valores
difieren de los elaborados por CNCE, que son los que figuran en los cuadros del anexo al presente informe.

Como conclusién de los expuesto, para las peticionantes “Esto demuestra la
fuerte competencia desleal que se observa en el mercado argentino de benzoato de
sodio, donde las importaciones de China y Paises Bajos mantienen su presencia con

precios cada vez mas bajos”.

EMERALD indicé que la CNCE debi6 evitar las generalizaciones al realizar las
comparaciones de precios entre el producto nacional y el importado de los origenes
investigados®, dado que a su entendimiento desvirtian el andlisis. Para justificar lo
expuesto, manifesté que si se toma dicha comparacion en lo que refiere a los Paises
Bajos, se advertira que en el Ultimo periodo la diferencia sélo es del 3% cuestidon que,
segun lo argumentado, dista mucho de ser una subvaloracién que puede entenderse

como importante o sustancial a la hora de evaluar el dafios.

Por ello, concluyé que corresponde realizar un analisis pormenorizado
distinguiendo los dos origenes para evaluar el verdadero dafio. En particular, es
necesario separar el analisis al momento de efectuar la comparacion de precios de los
productos representativos. Ello, fundamentado no so6lo en las constancias del
expediente en cuestion, sino también en la experiencia de la empresa en otros
mercados, donde los productos de origen China se posicionan en el rango mas bajo

de precios.

4 Tabla 5 del Acta CNCE de Determinacién Preliminar.

5 Conforme surge del cuadro 9 del presente informe, los margenes de subvalbfacRO2R- 2483 FH3QMENGNGEHM EC
de los Paises Bajos fueron del 20% en 2018, 9% en 2019, 16% en 2020 y 12% en el periodo enero-noviembre 2021.
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En ocasion de los alegatos finales, EMERALD sefial6 que los productos de
origen Paises Bajos se han posicionado histéricamente mas alla del periodo
investigado en un segmento de ingresos sensiblemente superior a los productos de
origen chino. Por ello, solicitd que al momento de evaluar el dafio a la industria
nacional se sopese la ponderacion y la incidencia de cada uno de los origenes lo que

a su entender demostraria que en relacion a los Paises Bajos el dafio es irrelevante.

VI.1.3. Relativos a la repercusion de las importaciones objeto de investigacion sobre
los productores nacionales del producto similar

DSI sostuvo que las importaciones investigadas han implicado una fuerte
competencia, dado que ha debido vender el benzoato de sodio de produccién nacional
a precios casi iguales a sus costos durante todo el periodo analizado, para mantener

su presencia en el mercado local.

Afirmé que la mejora en las cantidades producidas y vendidas durante 2021 no
han permitido a la empresa recomponer sus margenes de beneficio, en virtud de la
fuerte subvaloracién que ejercen las importaciones. Ello le impide trasladar los costos

a los precios con el objeto de mejorar sus margenes de beneficio.

En el referido contexto, DSI inform6é que estd en desarrollo un proceso de
ampliacién y mejora de la capacidad productiva en el area de destilacion de tolueno —
acido benzoicos. Dicho proyecto incluye mejoras en la torre de destilacién en procesos
y la incorporacién de una cristalizadora, ello redundara en mejoras tanto en la calidad
del producto como en ampliacién de la produccion, por lo que estima sera posible
producir entre un 70 y 80% mas de acido benzoico, generando mas oferta de su

insumo principal.

Adelanté que el proyecto se encuentra iniciado, cursandose la primera etapa
orientada a la mejora en los procesos de la torre de destilacion. Paralelamente, se esta

trabajando en la fabricacién de una cristalizadora.

6 Al respecto cabe sefialar que dicha etapa del proceso de acuerdo a la respueéthﬂQQEt@éﬁﬁZMPﬁNﬁﬁ#M EC

se realiza en PEAR (ver Secciéon IV Producto Similar).
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VI.1.4 Otros factores de dafo

Sobre el particular, EMERALD sostuvo que no existe dafio, ni causalidad,

relacionado con las importaciones de los Paises Bajos.

En ese sentido, atribuyd el supuesto dafio a factores internos relacionados con
el aumento de los costos fijos de produccién de la peticionante, alegando que hacia
ellos deberia desviarse la mirada, teniendo en cuenta un contexto recesivo, y el marco
economico de un mercado poco competitivo, y que estas cuestiones nada tienen que

ver las importaciones.

Adicionalmente, la firma exportadora argumenté que los propios datos de las
peticionantes muestran que las razones del supuesto dafio y “fragilidad”, estan en relacion
a esos otros factores, y que la causa de la caida de las ventas de las peticionantes es
atribuible a ellos, debido a que la suba de los costos internos hace que se torne
sumamente oneroso el producto y que no puedan hacer frente a una competencia

adecuada.

Para fundamentar sus dichos, EMERALD observé que en el balance presentado
por PEAR se advierte que sus ventas fueron de 87 millones de pesos y sus costos de 81
millones de pesos, sosteniendo que ello evidencia un problema estructural de costos, mas

que relativo a las importaciones a precio de dumping’.

Seguidamente, la citada empresa manifestdé que la CNCE no analiz6 otras
variables de la economia local, como la inflaciéon, las altas tasas financieras, la falta de
tecnificacion e innovacién de la industria, y “otros factores” tales como “a fuerte
desaceleracion de la economia, las ventas en comportamientos erraticos, el aumento de

los precios de los insumos industriales, el incremento de los precios® en la matriz

energeética, la correccién salarial, la presion tributaria, alta volatilidad de variables (tipo de
cambio, tasa de interés)”. En este sentido, EMERALD argument6 que en los informes de la
CNCE se hace referencia a factores como el panorama complejo mundial, la recesion, la
devaluacién a la que a partir del 2020 se agrego6 la pandemia, afirmando por lo expuesto
que ninguno de ellos es responsabilidad de la empresa y que la existencia de esos otros
factores de dafio, es totalmente ajena a las exportaciones del producto investigado

originario de los Paises Bajos.

" EMERALD se refiere a las ventas y costos de ventas que surgen del balance cerrado al 30/06/2019. En los balances
cerrados al 30/06/2020 y 30/06/2021 la relacién entre las ventas y costos de ventas fue de 1

17 1,18
respectivamente. | F-2022-94837530-APN -éN CE#MEC

8 El subrayado corresponde al texto original.
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Asimismo, la firma exportadora agregé que el periodo de investigacién comprendié
situaciones dispares, entre ellas: alta inflacion, aumentos de salarios, variacion del tipo de
cambio, retraccion de la demanda. Conforme fuera argumentado, ello generé una
“significativa distorsion en el esquema de precios relativos, que constituye la matriz de
incentivos y desincentivos de la que se nutre cualquier esquema de negocios, sea el sector
gue fuere. Dicha distorsion proveniente del sistema de precios impide hacer ex-post una
valoracion precisa de las decisiones de los actores intervinientes”. (...) “En consecuencia,
podria determinarse una relacion de causalidad favorable o no a la peticionante, sin la
certeza de estar evaluando técnicamente de manera sdélida, la evolucion de las variables
en cuestion”.

Concluyendo por ello, que “ante la duda de contar con la evidencia necesaria,
lo prudente es no aplicar una medida”.

En la instancias de los alegatos, EMERALD insisti6 que las razones del
supuesto dafio a la industria nacional se halla en otros factores de dafio, entre los que
cuentan los costos de produccion de las peticionantes, “la fuerte desaceleracién de
la economia, las ventas en comportamientos erraticos, el aumento de los precios
de los insumos industriales, el incremento de los precios en la matriz energética,
la correccion salarial, la presidn tributaria, alta volatilidad de variables (tipo de
cambio, tasa de interés®)” (...) “cuestiones totalmente ajenas a las importaciones

desde los Paises Bajos”.

En este sentido, sefialdé que de las memorias de PEAR, los informes citan los
factores sintetizados. Panorama complejo mundial, recesion, devaluacion a lo que a

partir del 2020 se agrega la pandemia.

VI.1.5. Otras consideraciones de EMERALD

La empresa destacé el comportamiento de algunas variables analizadas en el

marco de la presente investigacion, a saber:

-Produccion nacional: indic6 que los nUmeros muestran un crecimiento cada

vez mayor en los ultimos dos afios. Lo mismo ocurre con las ventas.

-Grado de utilizacién: sefialé que del informe de la CNCE surge que “El grado
de utilizacion nacional pas6 del 38% al 41% entre puntas de los afios completos,
registrandose la mayor utilizacion en enero-junio de 2021 (55%)”. Remarcando en
consecuencia que se observa un crecimiento.
| F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC

® La negrita corresponde al texto original IF-2022-89022069-APN-CNCE#MEC
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-El nivel de empleo, citd que se mantuvo estable en 42 personas durante el
periodo investigado.

-Participacion de las importaciones versus el crecimiento de la produccion
nacional: observé que “viene disminuyendo en forma notable” y, por el contrario, la
rama de produccién nacional estd aumentando su participacion en el consumo

aparentew

-Relacion precio/costo del producto representativo: indic6 que se ubicoé por
debajo de la unidad en varios casos y, en casi todos los casos fue inferior al nivel
considerado como de referencia por la CNCE. Al respecto, EMERALD puntualizé que
se agravia debido a la generalizacion efectuada por la Comision al no distinguir entre
las importaciones de los Paises Bajos y las de China, dado que se consideré como si

fuera un sélo mercado, afirmando: “lo cual no es ni legal ni l6gico”.

Asimismo, observé lo expresado en el informe de la CNCE respecto que ‘la
peticionante, si bien perdié poca presencia en el mercado a lo largo de todo el periodo,
lo hizo con acotados margenes de rentabilidad”, dado que a criterio de EMERALD la
industria nacional viene creciendo los ultimos dos periodos. Por ello, sostuvo que “si
como dice el propio informe, viene progresando y no solo no perdié, sino que gané
mercado, no se entiende cual es el andlisis del dafio, sobre todo porque no analiza a
fondo que la pérdida de rentabilidad (aun ganando mercado) viene por otra causal y no

por las importaciones”.

Por lo expuesto, segun la exportadora el analisis de los indicadores destacados
no permite configurar un cuadro de dafio tal como requiere la aplicacion de una
medida antidumping. Se presenta una evolucion errética, con tendencia favorable de
los indicadores de la peticionante, en particular en el analisis de las importaciones

provenientes de los Paises Bajos.

Adicionalmente, EMERALD hizo una especial referencia a un tema que calificd
como central, que presenté como “el manejo de la macroeconomia en la Argentina y
como afecta a las empresas”, lo cual a su criterio no deberia pasar desapercibido por

el equipo técnico de esa CNCE.

10 La participacion de la industria nacional de benzoato de sodio cay6 en los afios enteros del periodo analizado,
pasando del 49% en 2018 al 46% en 2020 y alcanz6 su valor maximo en el periodo enero-noviembre de 2021 cuando
alcanz6 a 60 puntos porcentuales del consumo aparente. En tanto, la particiﬂfciao i \
investigadas fue del 36% en 2018, 46% en 2019, 45% en 2020 y 28% en enero-noviembre 2021 (Cuadro 10).
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En este sentido, indico que el producto objeto de investigacion se encuentra
encuadrado en productos con Licencia de Importacion “NO AUTOMATICA” (LNA)" y
que, si bien la aplicacion de dichos regimenes es una practica avalada por la OMC
como herramienta de politica econdmica en potestad de un gobierno, segun
EMERALD “la realidad es que las autoridades competentes, demoran ostensiblemente
su otorgamiento, privando a los importadores poder tener una oferta sostenida y
consistente”. (...) “Los importadores se han visto imposibilitados de contar con
inventarios suficientes para hacer frente a la demanda de sus clientes durante el

periodo de estudio”.

Por lo expuesto, la exportadora manifestd que la situacién descripta atenta
contra la libre competencia privando a los productores que utilizan el benzoato de una
oferta mas vasta y, a criterio de la empresa de mayor calidad, dado que a su
entendimiento, “los peticionantes, a través de otros mecanismos, lograron su
propdsito, esto es que no haya competidores para sus productos”, solicitando en
consecuencia, que esta CNCE también evalle este factor que viene a complejizar y a

distorsionar el mercado.

Finalmente, y como consecuencia de los argumentos anteriormente
desarrollados solicité que “estudiar otros factores como lo prescribe el punto 3.5 del
Acuerdo. Nada de esos andlisis aparece todavia en el expediente por lo que

claramente no se ha cumplido hasta aqui ni la letra ni el espiritu del Acuerdo”.

EMERALD en sus alegatos reiter6 varios de los argumentos expuestos
oportunamente, y nuevamente la empresa plantea su disconformidad respecto a la
acumulacién de las importaciones de los Paises Bajos junto con las de China. A su
entendimiento no se estaria realizando una “adecuada valoracién y ponderacion” de
éstas. Ello, en razén a que las primeras representan el 10% del consumo aparente, el
precio del producto de Paises Bajos se ubica entre las chinas y las de produccién
nacional, y segun lo sefialado “Aun admitiendo -a titulo de hip6tesis- la subvaloracion,
estamos hablando tan solo de un 18 % para Paises Bajos frente a un 42% de los

precios de los importados desde China”/:,

Por otra parte, sefial6 que tampoco se observaron variaciones significativas

durante el periodo investigado en relacion a las importaciones investigadas en

11 Las mayusculas corresponden al texto original.
12 | a negrita corresponde al texto original IF-2022-89022069-APN-CNCE#MEC
13 Conforme se presenta en el cuadro 9 del ISHER, la subvaloracion encontradd Ea%O@RnQW&&QxHPNM#M EC

en tanto que para Paises Bajos, fue de entre 9% y 20%.
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particular de los Paises Bajos, advirtiendo que durante 2021 se observa una tendencia

favorable hacia las peticionantes, a modo ilustrativo se adjunté el siguiente gréfico.

Grafico VI.2. Participacion de las importaciones en el consumo aparente (%)
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Fuente: Presentacion de EMERALD (IF-2022-89022069-APN-CNCE#MEC)

Conforme al analisis del consumo aparente, segun EMERALD se insiste en la
existencia del dafio a la rama de produccion nacional cuando las peticionantes
detentan el 60% de la participacion en las ventas y las importaciones de los Paises
Bajos son del 4%. Ademas del periodo de 3 afios y fraccion del afio en curso,
solamente un afio ha aumentado la participacion de las importaciones en el consumo

aparente, en el 2019.

Por otra parte, en la linea con lo ya expresado segun EMERALD “las culpas
no son de las importaciones sino la propia falta de competitividad de las
empresas nacionales y de todos los avatares que sufren en las condiciones

macroecondémicas”.

Seguidamente, la empresa realizé una sintesis de los indicadores favorables a
la industria nacional. Asi mencioné que los niumeros de produccion nacional indican un
crecimiento, esto a su entender avalado por otros indicadores como el grado de

utilizacién nacional que paso6 del 38% al 41% entre puntas de los aflos completos,
registrandose la mayor utilizacion en enero-junio de 202%#%@¢%§‘)§§8—' WW@#M EC
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de las solicitantes correspondiente al &rea de produccion fue de 42 personas durante
todo el periodo analizado. Asimismo, mencioné un crecimiento en las ventas de

Benzoato de sodio nacional.

Por ello concluyd, que la relacion entre la participacién de las importaciones
versus el crecimiento de la produccién nacional viene disminuyendo en forma notable

y, por el contrario, la participacién viene creciendo en forma ostensible.

Como consecuencia de las observaciones formuladas, segin EMERALD
conforme a lo establecido en el articulo 3.5 de Acuerdo Antidumping “no se ha
cumplido hasta aqui ni la letra ni el espiritu del Acuerdo”. Plante6 objeciones en torno
a considerar toda la prueba y que se investigara en forma exhaustiva “sin perseguir
fines proteccionistas, efectuando una comparacion equitativa, aplicando el derecho
para todos por iguales (sic)”, por lo que alegé que, al carecer de causa, motivacion y
finalidad, la decisién cuestionada vulnera de forma notoria el principio del debido
proceso, consagrado por la Constitucion Nacional y Normas del derecho Internacional.

En este sentido, se sefala que el equipo técnico de la CNCE ha analizado
todas las pruebas aportadas por las partes que fueran conducentes a la investigacion,
y analizado cada una de las variables que hacen al presente procedimiento, conforme

se ha puesto de manifiesto a través de sus informes.

VI.1.6. Otras consideraciones de PEAR Y DSI

Las peticionantes en oportunidad de sus alegatos finales, hicieron un repaso

de algunos indicadores analizados durante la investigacion. Asi destaco que:

- Que las peticionantes producen un producto similar al importado objeto de
analisis.

- Que las importaciones investigadas presentan una participacion “muy
elevada” de las importaciones totales.

- Que asimismo, las importaciones investigadas presentaron una tendencia
creciente en los afios completos analizados, ganando 10 puntos porcentuales en su
participacion en el mercado doméstico entre 2020 y 2018 mientras que la rama de
produccion nacional perdi6 seis puntos porcentuales de participacion en ese periodo.

- Que la rama de produccion nacional enfrenté subvaloraciones de sus precios
frente a los precios de los productos importados de origen China y Paises Bajos.

| F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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- Que esta situacion les gener6 dafio, toda vez que para mantener la presencia
en el mercado doméstico DSI debidé vender benzoato de sodio por debajo de sus
costos, afectando su rentabilidad, con impacto negativo en sus proyecciones de
inversion.

- Que la Direccion de competencia Desleal determind un margen de dumping

definitivo del 2,42% para China y del 32,28% para Paises Bajos.

Por lo expuesto, concluyeron que es menester aplicar medidas antidumping
definitivas a las importaciones de Benzoato de sodio originario de China y Paises
Bajos, a fin de restablecer la competencia leal en el mercado local y subsanar el dafio

gque esas importaciones causan a la rama de produccion nacional.

VI.2. Amenaza de Dafio

Las peticionantes enfatizaron que la evolucion de las importaciones originarias
de China y Paises Bajos en 2019 y 2020 demuestra que las mismas tienen una fuerte
presencia en el mercado local, y de continuar incrementandose, “complicaran” cada

vez mas la actividad de las respectivas empresas.

Por otra parte, destac6 que las importaciones del producto investigado
alcanzaron su maximo en afos previos al periodo investigado, a saber: China alcanzé
su maximo de 700 ton en el afio 2016 y Paises Bajos ingres6 su mayor cantidad de
354 ton en 2014.

Ambas empresas argumentaron que la disponibilidad de benzoato de sodio en
los paises objeto de investigacion, es cuantiosa comparada con el consumo de

argentina que no alcanza las 2000 toneladas.

En este sentido, mencionaron que segun la Universidad de Santiago de
Compostela®, la produccion mundial de acido benzoico para 2023 se estima en
620.000 toneladas, de las cuales, China representa el 37% y Europa Occidental el
21%. Destacan que el 26% del mismo se destina a la produccion de benzoato de
sodio, es decir, 161.200 toneladas de benzoato de sodio disponible en el mundo; de
las cuales 60.000 ton corresponderian a China y 33.800 ton a Europa Occidental.
Asimismo, resaltaron que la produccion de ambos productos esta integrada

verticalmente en las mismas plantas a lo largo de todo el mundo.

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC

14 https://minerva.usc.es/xmlui/bitstream/handle/10347/24067/mendez_vidal.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Por lo expuesto concluyeron “Estos niveles de producto disponible, a precios
de dumping, constituyen una fuerte amenaza de dafio a la produccion local de

benzoato de sodio”.

VI.3. Efectos de una eventual medida antidumping

EMERALD entiende que incumbe a las autoridades sopesar las demandas
sectoriales y favorecer a aquellos que responden a fines mas elevados, pero cuestiona
que se trate de favorecer al interés general 0 a una sola empresa sosteniendo “No
cabe duda, y la experiencia pasada nos indica que esto es posible, que la aplicacion
de medidas antidumping puede colocar a las peticionantes en una posicion
monopdlica con todas las consecuencias negativas que ello implica” (...) “La ratio legis
del Acuerdo y la funcién de las autoridades no estan para consagrar practicas

monopodlicas”.

Es oportuno sefalar que la ratio legis del Acuerdo Antidumping, es la que rige a
la Autoridad de Aplicacién en la presente investigacion. Por ello, de conformidad con el
articulo 1 del citado Acuerdo “SoOlo se aplicardn medidas antidumping en las
circunstancias previstas en el articulo VI del GATT de 1994 y en virtud de
investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones del

presente Acuerdo”.

Continuando con las consideraciones de EMERALD, la firma solicité a las
autoridades que evallen si DSI esta en condiciones de abastecer al mercado local con
un producto de alta calidad como el de su empresa, en el entendimiento de que si eso
no se da, el “Estado sera responsable de una tormenta perfecta: monopolio y escasez

del producto, o sea encarecimiento de este”.

En ocasion de los alegatos EMERALD cuestion6 a esta CNCE en su decision
de no verificar la capacidad de produccion nacional de benzoato de sodio solicitada a
fin de evaluar, a la hora de aplicacion de una medida antidumping si la empresa va a
poder producir para todo el mercado interno, en el entendimiento que esto “no aparece
como un dato menor, ni menos improcedente, ni menos superfluo o dilatorio (...). “Por
lo tanto la exclusion de una prueba sin un fundamento aparece claramente como
arbitrario”. (...) “se pretendia que se evaliue claramente si esas empresas estarian
capacitadas, en caso de que las importaciones de los origenes investigados sean

objeto de medidas antidumping, de abastecer ese volumen”.

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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Al respecto se destaca que, tal como ha sido expuesto en los informes de la
CNCE, por un lado, durante el periodo investigado el mercado ha sido abastecido por
produccién nacional en alrededor del 51%, 31% por las importaciones de origen China,

7% de los Paises Bajos y el 11% del resto de los origenes.

Sin perjuicio de lo expuesto, se destaca que la aplicacion de un eventual
derecho antidumping no obstaculiza la provision del benzoato de sodio importado, sino
que su finalidad apunta a sanear las distorsiones que hubieren en el mercado local a
fin de que las operaciones se realicen de manera que puedan competir lealmente con

los productores nacionales.

Por las razones expuestas, a criterio de la CNCE en modo alguno la aplicacién
de una eventual medida puede implicar el desabastecimiento de benzoato de sodio del
mercado interno, de alli que de la evaluacion de la prueba ofrecida por EMERALD,
dicho ofrecimiento se haya considerado superfluo a los fines de la presente

investigacion en términos de la aplicacion de una eventual medida.

Finalmente, EMERALD reiter6 que los males que le aquejan a la peticionante
no estan en las importaciones, sino el contexto de sus costos internos que nada tiene

que ver con las importaciones.

No obstante lo expuesto, solicité para el hipotético caso de que se decida
continuar con la aplicacion de los derechos antidumping “a pesar de que no se
observan indicios que ameriten para ello- las autoridades debieran evaluar la
modalidad mas adecuada”, la aplicacién de valores minimos de exportacion seria la
mejor forma de medida atento a que se compadece con el sistema al posibilitar que la
imposicion se acerque de la mayor manera posible al margen de dumping existente,
mientras que las otras formas posibilitan ciertas distorsiones ya que cristalizan un
derecho antidumping que no admite adaptacion a la dinamica del comercio. Dicha

consideracion fue replicada en oportunidad de los alegatos finales.
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Consideraciones generales:

PETROQUIMICA ARGENTINA es el Gnico productor nacional de benzoato de
sodio. Este Ultimo es un producto derivado del acido benzoico, el cual esta empresa
produce para autoconsumo en la produccién de benzoato de sodio y venta en estado
liquido a DUTCH STARCHES INTERNATIONAL (DSI), empresa que realiza la ultima
etapa del proceso, en la cual el benzoato de sodio liquido es secado para la obtencion
del benzoato de sodio en polvo y granulado. En este proceso de paso del benzoato en

estado liquido a sélido se produce una merma de alrededor del 12,5%.

La unidad de medida de volumen utilizada en el presente informe es el kilogramo

y el periodo investigado corresponde al lapso enero 2018-noviembre 2021.

En las tablas A.l.1 y A.l.2 se presentan las variables de las empresas productoras

gue fueron verificadas por la CNCE.

Tabla A.l.1 )
Variables verificadas en la empresa PETROQUIMICA ARGENTINA.

DIFERENCIAS CON
VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADO POR OBSERVACIONES
LA EMPRESA

De la verificacion practicada no
Sl NO surgieron diferencias con lo
informado por la empresa.

Ventas y precios al
mercado interno.

De la verificacion practicada no
Sl NO surgieron diferencias con lo
informado por la empresa.

Costos unitarios y
totales

Tabla A.1.2
Variables verificadas en la empresa DSI

DIFERENCIAS CON
VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADO POR OBSERVACIONES
LA EMPRESA

De la verificacién practicada no
Sl NO surgieron diferencias con lo
informado por la empresa.

Ventas y precios al
mercado interno.

De la verificacion practicada no
Sl NO surgieron diferencias con lo
informado por la empresa.

Costos unitarios y
totales

De la verificacion practicada no
Exportaciones Sl NO surgieron diferencias con lo
informado por la empresa.
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A continuacion, se detallan las fuentes de informacién, calculos y metodologias

utilizados en la confeccién de los cuadros estadisticos.

Cuadro 1: condicién de la industria: produccion, existencias, ventas, exportaciones,
capacidad de produccion y empleo:

PETROQUIMICA ARGENTINA y DSI se encuentran adheridas a la CAMARA DE
LA INDUSTRIA QUIMICA Y PETROQUIMICA que ratificé que son las Gnicas empresas
productoras nacionales de benzoato de sodio. El dato de produccién nacional
considerado en este informe corresponde al informado por DSI, empresa que realiza el
proceso final de elaboracion del producto investigado, que transforma al benzoato en
estado liquido a sélido.

Las ventas al mercado interno, exportaciones y existencias consideradas en el
cuadro 1 corresponden a DSI que es la empresa que vende a terceros el producto
terminado. La informacién de ventas y exportaciones fue verificada sin que surjan

diferencias con lo oportunamente informado.

Los ingresos medios por ventas fueron calculados como el cociente entre los

respectivos valores y los kilogramos vendidos.

Se detectaron diferencias de escasa significatividad! entre los datos de
produccion, ventas y existencias aportados por DSl y las existencias tetricas en 2019 y

2020 que la empresa atribuyé a “producto fuera de especificacion” (mermas).

La relacion existencias al final de cada periodo / ventas promedio mensual
(expresada en meses de venta promedio) del mismo periodo se obtuvo como el cociente

entre ambas variables.

Las exportaciones nacionales son de fuente DGA ya que en las informadas por
las empresas productoras nacionales en la solicitud se detectaron diferencias con la
fuente oficial debido a la existencia de otras empresas exportadoras -revendedoras del
producto de las empresas productoras nacionales- y/o la diferente asignacién temporal
entre la fecha de factura de exportacion y la fecha de registro de los despachos en

Aduana, ya que fueron excluidas las reexportaciones de productos de origen importado.

! Las diferencias detectadas representaron alrededor del 0,7% y 1,7% de la produccion anual en 2019 y 2020,

respectivamente.
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En la siguiente tabla se muestran las exportaciones de ambas fuentes

mencionadas.

Tabla A.l.3

Exportaciones nacionales de benzoato de sodio sequn fuente de la informacién

En kilogramos

Fuente
PERIODO Empresas
DGA (A) productoras Diferencias (A/B-1)
nacionales* (B)

2018 108.214 85.500 27%
2019 38.070 0 -
2020 35.452 10.000 255%
Ene-nov 2020 32.402 10.000 224%
Ene-nov 2021 158.665 145.700 9%

Total periodo
investigado 340.401 241.200 41%

*Informacion verificada.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.
El coeficiente de exportacion fue calculado como el cociente entre las

exportaciones de fuente DGA vy la produccion de cada periodo.

El dato de capacidad de produccién nacional corresponde a DSI, empresa que

realiza la Ultima etapa del proceso de secado del benzoato de sodio.

El grado de utilizacion de la capacidad de produccion fue calculado como el
cociente entre la produccién y la correspondiente capacidad de produccion, multiplicado

por cien.

La informacién sobre el nivel de empleo y la masa salarial es la del area de
produccion de benzoato de sodio y corresponde a la informacion consolidada de
PETROQUIMICA ARGENTINAy DSI.

El salario medio fue calculado como el cociente entre la masa salarial promedio

mensual y el nivel de empleo de cada afio y periodo parcial.

El producto medio fisico del empleo fue calculado como el cociente entre la
produccion promedio mensual de cada periodo y el personal informado por ambas

empresas.
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Cuadros 2.1y 2.2: estructuras de costos

Las empresas productoras PETROQUIMICA ARGENTINA y DSI suministraron
las estructuras de costos de benzoato de sodio, en pesos por kilogramo, para los afios
2018, 2019, 2020 y enero — noviembre de 2021. Dicha informacion fue verificada y

consta en los Informes de Verificacion respectivos.

Como fuera sefialado anteriormente, PETROQUIMICA ARGENTINA produce
benzoato de sodio liquido a partir de acido benzoico y lo vende en su totalidad a
DSI -ambas firmas estan integradas verticalmente- que lo seca y lo comercializa a
terceros. Entre ambas empresas se encuentra vigente un contrato de distribucion, cuyo
objetivo es concederle a DSI la comercializacion y distribucién de los principales
productos de PETROQUIMICA ARGENTINA (acido benzoico y benzoato de sodio) tanto

en el mercado local como en el internacional.

Debido a lo expuesto precedentemente, los técnicos de la CNCE procedieron a
ajustar el costo del benzoato liquido informado en la estructura de costos de DSI, que
habia sido valorizado considerando el precio facturado por PETROQUIMICA
ARGENTINA. Asi, se considerd para el mismo, el costo medio unitario de benzoato de
sodio informado por la firma PETROQUIMICA ARGENTINA ajustado por el
correspondiente consumo (1,143 kilogramos de benzoato liquido por kilogramo de
benzoato en polvo) informado por dicha empresa y bajo este mismo criterio, en los
cuadros 2.1 y 3 no se muestran los precios de venta del benzoato liquido de
PETROQUIMICA ARGENTINA.

Adicionalmente se presentan el costo medio unitario y los correspondientes
precios de venta en pesos constantes de enero-noviembre de 2021, calculados a partir
del indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General, elaborado por el
INDEC.

Los precios considerados en DSI corresponden a los expuestos en el Cuadro 3.

Cuadro 3: precios:

Los precios de benzoato de sodio corresponden al ingreso medio por ventas al
mercado interno de benzoato de sodio en estado de polvo de DSI, empresa que, como
fuera sefialado, es la que realiza las ventas a clientes independientes. Esta informacion
fue verificada sin que surjan diferencias con lo oportunamente informado. Cabe sefialar
gue las ventas informadas en este cuadro son inferiores al ingreso medio que surge del
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cuadro 1 dado que, segun informacion de DSI, en los Ultimos afios han ganado
participacion las ventas en formato liquido que fueron excluidas para no afectar la

comparacion con los costos y los precios del producto importado, que estan calculados
en estado de polvo.

Los precios en valores constantes fueron calculados a partir de los respectivos
precios corrientes, en funcién de la evolucion de los IPIM nivel general y del sectorial 24

“Sustancias y productos quimicos”, ambos elaborados por el INDEC.

Cuadros 4.1 y 4.2: indicadores contables

Los estados contables analizados fueron suministrados por las empresas
productoras y constan en el expediente de referencia.

A continuacion, se presentan tablas con los rubros contables de la empresa:
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Tabla A.l.4
Evolucién de los principales rubros contables de PETROQUIMICA ARGENTINA
En miles de pesos

Estados Contables
Valores
historicos Ajustado por inflacién
30/6/2018 30/6/2019 | 30/6/2020 | 30/6/2021

Caja y Bancos 29 1.002 35 22
Inversiones 0 0 0 0
Cuentas a Cobrar 419 4718 433 3.445
Bienes de Cambio 15.365 18.000 24.759 49.184
Otros Activos Corrientes 1.542 1.527 2.246 3.331
Activo Corriente 17.356 25.248 27.473 55.981
Bienes de Uso 45.630 148.393 190.766 254.868
Otros Activos No Corrientes 20.942 23.830 71.632 124.037
Activo No Corriente 66.572 172.222 262.397 378.906
Activo Total 83.929 197.470 289.871 434.887
Cuentas por Pagar 4.132 3.299 1.947 27.837
Deudas Financieras 4.866 13.645 27.786 46.689
Ds. Sociales y Fiscales 4,701 8.533 15.860 19.531
Otros Pasivos Corrientes 303 303 303 303
Pasivo Corriente 14.003 25.780 45.897 94.359
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 12.591 16.019 20.772 20.982
Otros Pasivos No Corrientes 54.638 68.690 97.988 127.590
Pasivo No Corriente 67.229 84.709 118.760 148.572
Pasivo Total 81.233 110.489 164.657 242.931
Capital 300 300 300 300
Resultados Acumulados 2.396 86.681 124,913 191.656
Patrimonio Neto 2.696 86.981 125.213 191.956
Ventas 57.793 86.859 135.623 263.349
Costo de Ventas 42.303 81.490 116.129 223.408
Resultado Bruto 15.490 5.369 19.494 39.941
Gs. Administracion, Comercializacion y Otros
operativos 10.441 21.214 37.403 24.226
Resultado Operativo 5.050 -15.846 -17.909 15.715
Resultados Financieros -17.171 6.513 16.556 -13.249
Result.No Op. y Extraordinarios 2.895 24 2.393 1.428
Resultado Antes de Impuestos -9.226 -9.308 1.040 3.894
Impuesto a las ganancias 0 0 0 0
Resultado Neto -9.226 -9.308 1.040 3.894

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Tabla A.l.5
Evolucion de los principales rubros contables de DSI
En miles de pesos.

Estados Contables
Valores historicos Ajustado por inflacién

31/7/2018 31/7/2019 | 31/7/2020 31/7/2021
Caja y Bancos 891 889 1.533 13.284
Inversiones 250 2.881 2.740 18.327
Cuentas a Cobrar 49.643 102.725 149.314 227.631
Bienes de Cambio 14.478 23.074 124.344 177.731
Otros Activos Corrientes 11.903 11.734 25.711 31.558
Activo Corriente 77.165 141.303 303.643 468.531
Bienes de Uso 1.427 3.694 7.985 14.119
Otros Activos No Corrientes 13.322 19.432 18.782 70.014
Activo No Corriente 14.750 23.127 26.767 84.133
Activo Total 91.915 164.430 330.410 552.664
Cuentas por Pagar 22.975 56.142 92.353 151.846
Deudas Financieras 0 0 0 0
Ds. Sociales y Fiscales 6.256 11.503 13.223 26.383
Otros Pasivos Corrientes 9.804 17.201 26.787 70.547
Pasivo Corriente 39.035 84.846 132.363 248.776
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 0 0 54.459 0
Otros Pasivos No Corrientes 18.968 31.736 70.172 172.785
Pasivo No Corriente 18.968 31.736 124.631 172.785
Pasivo Total 58.003 116.582 256.994 421.561
Capital 2.874 2.874 2.874 2.874
Resultados Acumulados 31.038 44,974 70.542 128.229
Patrimonio Neto 33.912 47.848 73.416 131.104
Ventas 181.537 420.627 608.102 1.314.099
Costo de Ventas 143.299 334.429 473.238 1.123.120
Resultado Bruto 38.238 86.198 134.864 190.978
Gs. Administracion y Comercializacion 17.181 34.723 49.278 105.076
Resultado Operativo 21.057 51.475 85.587 85.903
Resultados Financieros -9.379 -34.364 -65.216 -31.759
Result.No Op. y Extraordinarios 1.013 635 522 -34
Resultado Antes de Impuestos 12.691 17.746 20.893 54.109
Impuesto a las ganancias -4.825 -9.875 -6.950 -17.329
Resultado Neto 7.866 7.871 13.943 36.781

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Cuadro 5: cuentas especificas

Con los datos proporcionados por la empresa productora DSI sobre ventas al
mercado interno en kilogramos y valores, costos variables y fijos totales, los técnicos de

la CNCE confeccionaron el punto de equilibrio en pesos y en kilogramos.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura

de costos variables y fijos, y se calculé de la siguiente manera:
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Costo Fijo
Punto de equilibrio en pesos =

1 - (Costo variable total / Ingreso total)

Costo Fijo
Punto de equilibrio en kilogramos =

Ingreso medio — Costo variable unitario

Por lo sefialado respecto a que los precios de venta de PETROQUIMICA
ARGENTINA responden a que ambas empresas estan integradas verticalmente, siendo
DSI quien vende el benzoato de sodio a terceros, no se expone cuadro de cuentas
especificas de PETROQUIMICA ARGENTINA.

Los costos variables informados por DSI fueron ajustados por los técnicos de la
CNCE en el valor del Benzoato de Sodio Liquido en forma analoga a lo explicado para
los costos unitarios del producto representativo: se reemplazé el precio de venta de
Petroguimica Argentina por el Costo Medio Unitario de esta empresa ajustado por el
coeficiente técnico indicado precedentemente. Asi, se estimd su incidencia en el
conjunto de los costos variables, considerando la participacion de los distintos

componentes en la estructura de costo medio unitario.

Cuadros 6, 7 v 8: importaciones, precios medio FOB vy ranking de importadores

Los datos de importaciones presentados en el cuadro 6 fueron obtenidos de
fuente DGA, teniendo en cuenta la posicién arancelaria por la que clasifica el producto
considerado? y los criterios de exclusion informados por PETROQUIMICA ARGENTINA
y DSI:.

Los principales origenes de las importaciones no investigadas fueron EE.UU. y,

en menor medida, Estonia.

Los precios medios FOB surgen del cociente entre los datos de importaciones

en délares FOB y en unidades, ambos de fuente DGA.

2 Posicion arancelaria NCM/SIM 2916.31.21.000.
3 Fueron excluidas las operaciones con volimenes menores a 25Kg atento a que el producto importado se comercializa
en bolsas de 25Kg, 600 Kg y 1000 Kg, considerando las peticionantes que cantidades menores corresponden a

muestras.
IF-2022-94837530-APN-CNCE#MEC

Al 9
Pégina 70 de 103





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Cuadro 9: comparacion de precios

En esta etapa del procedimiento, se realizd la comparacion de precios que se

presenta en forma sintética en la tabla A.l.6.

Tabla A.l.6
Cuadro resumen de la comparacion de precios realizada
Cuadro Nivel de comercializacion Producto similar nacional Producto Importado
Ingreso medio por ventas al Precio medio FOB
9 Deposito del importador mercado interno de DSI nacionalizado de las
(Cuadro 3) importaciones investigadas

Como precios de la industria se consideraron los correspondientes al ingreso
medio por ventas en estado de polvo de DSI, empresa que realiza el 100% de las ventas
a clientes independientes. En tanto, los precios del producto investigado, corresponden
a los despachos de importacién ingresados por la posicién arancelaria especifica de
este producto, donde fueron excluidos aquellos que corresponderian a muestras

(cuadro 7).

El calculo de los precios nacionalizados de las importaciones se realizd a partir
de los precios medios FOB de importacion y las estructuras de costos de nacionalizacion
suministradas por las empresas productoras nacionales, ya que no se presentaron

importadores en las presentes actuaciones.

No se realizaron ajustes por marca o calidad en los precios, dado que, conforme
a DSI, los usuarios no perciben diferencias entre los productos importados y nacionales,

empleandolos indistintamente en sus procesos de produccion.

La comparacion de precios se realizo a nivel de depdsito del importador ya que
los importadores serian usuarios que pueden tener abastecimiento dual de productos
nacionales e importados. Los gastos de nacionalizacion incluidos fueron: fletes
internacional e interno hasta el depdésito, seguros, aranceles, tasa de estadistica, gastos
portuarios y de despacho aduanero.

A continuacion, se presentan los coeficientes de nacionalizacion que surgen del

expediente:
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Tabla A.l.7
Coeficientes de nacionalizacién
Periodo China Paises Bajos
2018 1,34 1,22
2019 1,36 1,24
2020 1,37 1,25
Ene-nov 2020 1,37 1,25
Ene-nov 2021 1,37 1,25

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

En el presente contexto, el término “nacionalizacién” refiere a la conversién del
valor FOB del producto importado investigado en su precio en el mercado interno en el
nivel de comercializaciéon donde compite principalmente con el del productor nacional.
Asi, el “coeficiente de nacionalizacion” es el factor por el que se multiplica el precio FOB

para llegar a ese precio interno que se compara con el del producto nacional similar.

El tipo de cambio utilizado para la nacionalizacion se detalla en la tabla A.l.8.

Tabla A.l.8
Tipo de cambio nominal
Periodo Pesos por délar
2018 28,11
2019 48,25
2020 70,63
Ene-nov 2020 69,54
Ene-nov 2021 94,48

Fuente: BCRA.

Tabla A.1.9:
Régimen arancelario actual del benzoato de sodio
Posicion Denominacién AEC!| DIEZ | DII®
N.C.M./S.I.M.
2916 ACIDOS MONOCARBOXILICOS ACICLICOS NO SATURADOS Y ACIDOS
MONOCARBOXILICOS CICLICOS, SUS ANHIDRIDOS, HALOGENUROS, PEROXIDOS Y
PEROXIACIDOS; SUS DERIVADOS HALOGENADOS, SULFONADOS, NITRADOS O
NITROSADOS.
2916.3 -Acidos monocarboxilicos arométicos, sus anhidridos, halogenuros, peréxidos, peroxiacidos
y sus derivados:
2916.31 --Acido benzoico, sus sales y sus ésteres
2916.31.2 Sales
2916.31.21.000 | De Sodio 12 12 0

! Arancel Externo Comun

2 Derecho de Importacién Extrazona

8 Derecho de Importacion Intrazona

Fuente: CIVUCE, (https://ci.vuce.gob.ar/ consultado el 18/07/2022)
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Los productos incluidos en la posicion arancelaria 2916.31.21 se encuentran
negociados en el Tratado de Libre Comercio entre Israel y el MERCOSUR vigente a
partir del 9 de septiembre de 2011 y en el Tratado de Libre Comercio entre Egipto y
Mercosur vigente a partir del 1 de septiembre de 2017.

En la tabla A.I.10 se presentan las modificaciones de la tasa de estadistica
registradas durante el periodo investigado.

Tabla A.1.10:
Modificaciones de la tasa estadistica durante el periodo investigado
FECHA ALICUOTA TASA DE DECRETO/LEY
ESTADISTICA
Desde 09-01-1998 al 06-05-2019 0,5% Dec N° 37/1998
Desde 07-05-2019 hasta 31-12-2019 2,5% Dec N° 332/19
Desde 01-01-2020 a la fecha 3% Ley N° 27541/19 Art 49

Fuente: Tarifar Comercio Exterior, (4-11-2021), Nomenclaturas, www.tarifar.com

Para el comercio intrazona del benzoato de sodio es aplicable el Régimen de Origen
establecido por la Decisién 18/03 del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR vy los
Protocolos Adicionales VIl y XXII al AAPCE N° 18, en tanto que las importaciones originarias
de Extrazona quedan sujetas al Régimen de Origen dispuesto por la Resolucién ex -

MEYOSP N° 763/96 si se dan los supuestos previstos en su articulo 2°, incisos a), b) y c).

Los productos que ingresan por la posiciéon arancelaria 2916.31.21 se gestionan a
través del SIMI, quedando sujetas a la tramitacion de licencias no automaticas de

importacion.
La posicion arancelaria citada anteriormente no tiene aplicados valores criterio.

Cuadro 10: consumo aparente

El consumo aparente fue calculado como la suma entre las ventas de la industria
nacional y las importaciones*. Como ventas de produccién nacional se consideraron las
ventas al mercado interno realizadas por DSI, mientras que las importaciones corresponden
a las del cuadro 6.

Cuadro 11: relacién importaciones investigadas/produccién nacional

La relaciéon entre las importaciones investigadas y la producciéon nacional fue

calculada como el cociente de ambas variables, multiplicado por 100 (cuadros 1y 6).

4 No se cuenta con informacion de existencias de importadores en las presentes actuaciones.
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En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:

0 General

m)
[m]
m)

Q

s/d:
s/op:
n/c:

d/c:
s/v:

Sin dato.
Sin operacién. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".
No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aun el producto o modelo en

cuestién. En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones

Dato contradictorio.

Sin variacién.

NO Se puede efectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resuita en una indeterminacion -€J.
Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacién -ej. Cociente entre dato
no numérico y namero-.

O Participaciones

O Para las empresas en que en algun afo la produccién no superaba el 0,5%, se adicioné un decimal al panel
b. del cuadro 1.
O La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

U Confidencialidad
O En la versidn confidencial de este informe se presenta en italica y negrita la informacién confidencial. En la

versidon publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacion se presenta con

asteriscos.

U Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio.

U Periodo de Referencia
O —= El periodo de referencia se muestra en el area sombreada.
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Cuadro 1
Condicién de la industria de BENZOATO DE SODIO (Total nacional y empresa PETROQUIMICA ARGENTINA/DSI)

Las Malvinas son argentinas

~ ~ ~ ~ Var. Afio 2019/ | Var. Afio 2020/ | Var. Ene-Nov 2021/
Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Ene-Nov 2020| Ene-Nov 2021 Afio 2018 Afio 2019 Ene-Nov 2020
[Produccion Nacional (en kilogramos)™® | | 802021 | 719.014 | 858223 || 677684 | 1129561 || -10% 19% 67%
[Produccion de PETROQUIMICA ARGENTINA/DSI (en kilogramos) | | 802.021 | 719.014 | 858.223 || 677.684 | 1.129.561 |1 -10% 19% 67%
|Participacion de la produccion de PETROQUIMICA ARGENTINA/DSI (en porcentajes) | | 100 | 100 | 100 11 100 | 100 |
[Existencias de DSI (en kilogramos) ] 1 37.002] 12423 | 71231 | 136612 |[ 63537 | 86674 || 473% 92% 36%
Ventas al Mercado Interno de DSI
En kilogramos 741.100 655.405 767.842 670.378 1.033.799 -12% 17% 54%
En valores ($) 58.577.823 | 87.537.246 | 154.655.061 132.267.144 291.269.804 49% 7% 120%
Ingreso Medio ($ por kilogramos) 79 134 201 197 282 69% 51% 43%
Ingreso Medio ($ por kilogramos) -en valores constantes de enero-noviembre 2021 274 291 310 310 282 6% 7% -9%
Relacion existencias/ ventas (en meses de ventas promedio) | 0,2 | 1,3 | 2,1 11 1,0 | 0,9 |
|Exportaciones de DSI (en kilogramos)® | | 85500 | -2000 [ 10000 [ 10000 | 145700 || -100% nic 1357%
[Coeficiente de exportacion de DSI (en porcentajes) | | 11 | 0 | 1 |1 1 | 13 |
Exportaciones totales nacionales'”
[Enkilogramos ] [ 108214 | 38070 | 35452 |[ 32402 [ 158665 || ~65% 1% 390%
[Coeficiente de exportacion nacional (en porcentajes) | 13 [ 5 [ 4 ] 5 | 14 |
| capacidad de Produccion Nacional (en kilogramos)® | | 2.100.000 | 2.100.000 | 2.100.000 || 1.925000 | 1.925.000 || siv siv siv
|Grado de utilizacion de la capacidad de Produccion Nacional (en porcentajes) | | 38 | 34 | 41 11 35 | 59 |
Empleo de PETROQUIMICA ARGENTINA/DSI
Cantidad de Empleados: Area de produccién 42 42 42 42 42 siv siv siv
Salarios Abonados ($) - Total anual 17.118.589 | 22.891.906 | 37.021.854 33.936.700 42.191.699 34% 62% 24%
Salario medio Mensual (en $ por empleado) 33.965 45.420 73.456 73.456 91.324 34% 62% 24%
Salario medio Mensual (en $ por empleado) -en valores constantes de enero-noviembre 2021 117.715 98.919 113.223 115.332 91.324 -16% 14% -21%
Producto Fisico Medio del Empleo (en kilogramos por empleado por mes) 1.591 1.427 1.703 1.467 2.445 -10% 19% 67%

(1) la produccién nacional corresponde a las ventas de PETROQUIMICA ARGENTINA a DSI ajustadas por un coeficiente de 0,875 por el paso del benzoato en estado liquido a sélido, proceso que realiza DSI.
(2) La capacidad de produccion fue ajustada por el mismo coeficiente que se utiliz para pasar la produccién del benzoato en estado liquido a sélido.

(3) Las exportaciones negativas corresponden a devoluciones del exterior, segun informé DSI.

(4) Se detectaron diferencias entre las exportaciones nacionales informadas por las peticionantes y las de fuente DGA que podrian deberse a la existencia de otras empresas exportadoras que no hayan tenido en cuenta las peticionantes y/o la diferente asignacién temporal

entre la fecha de factura de exportacién y la fecha de registro de los despachos en Aduana. Para mayor detalle ver Anexo |.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2.1

EMPRESA: PETROQUIMICA ARGENTINA

Estructura de costos DE BENZOATO DE SODIO liquido

Este producto representé el 100% en la facturacion total del producto similar al mercado interno en 2020.
En pesos por kilogramo.

2018 2019 2020 Enero - Noviembre 2021 Variaciones Porcentuales
Concepto Part. Part. Part. Part.
Pesos s/CMU Pesos s/CMU Pesos s/CMU Pesos s/CMU 2019/2018 2020/2019 2021/2020

Insumos nacionales xrk 87% xrk 88% xxk 87% xoxk 89% 62% 28% 38%
Acido benzoico el 72% el 71% el 71% el 73% 58% 28% 40%
Soda caustica el 15%) el 17%)| el 17% el 16% 84% 28% 30%
Insumos importados (Permanganato de potasio) rx* 1% Hxx 1% HEX 2% HEX 2% 63% 61% 74%
Mano de obra directa i 3% i 3% i 4% i 3% 51% 69% 23%
Costos variables de fabricacion wxx 1% Hxx 1% HEX 1% HEX 1% 44% 28% 14%
Fletes y gs variables de comercializacion i 0% FEE 0% i 0% i 0% _ _ _
TOTAL COSTOS VARIABLES xork 92% xork 93% Hork 94% Hork 95% 62% 30% 38%
Costos fijos de Fabricacion i 4% i 3% i 3% i 2% 55% 16% 7%
Mano de obra indirecta el 2%) il 2%) il 1% xR 1% . . 7
Otros Costos fijos de produccion rkk 2% i 2% i 2% i 1% 47% 20% 12%
Otros costos fijos i 4% i 3% i 3% i 3% 37% 17% 13%
TOTAL COSTOS FIJOS x 8% rx 7% X 6% X 5% 45% 16% 10%
|cosTo MEDIO UNITARIO | ek | 100% | e | 100% | ok | 100% | e | 100% | | 61% | 29% | 36%

VALORES EN PESOS DE ENERO - NOVIEMBRE 2021

|cosTo MEDIO UNITARIO | ek | e | 1% | -9% | -12%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.

IF-2022-94837530-APN-CNCEA#MEC

Pégina 76 de 103





Las Malvinas son argentinas

Cuadro 2.2

EMPRESA: DSI

Estructura de costos de BENZOATO DE SODIO en polvo

Este producto represent6 el 93% en la facturacion total del producto similar al mercado interno en 2020.
En pesos por kilogramo.

2018 2019 2020 Enero - Noviembre 2021 Variaciones Porcentuales
Concepto Part. Part. Part. Part.
Pesos s/CMU Pesos s/CMU Pesos s/CMU Pesos s/CMU 2019/2018 2020/2019 2021/2020

Insumos nacionales el 90% el 88% el 80% el 84% 61% 29% 37%
Benzoato de sodio liguido i 88% i 86% i 78% i 81% 61% 29% 36%
Tierra filtrante okk 0,2% oxk 0,2% okk 0,2% okk 0,2% 100% 31% 43%
Bolsa i 1% i 2% i 2% i 2% 80% 52% 47%
Pallet okk 0,4% oxk 0,3% okk 0,3% okk 0,4% 33% 41% 94%
Insumos importados el 0% il 0% il 0% il 0% _ . .

Mano de obra directa ok 0,04% oxk 0,01% ork 0,01% ork 0,007% -50% siv siv
Costos variables de fabricacion sl 1% sl 1% sl 1% sl 1% 61% 12% -17%
Fletes y gs variables de comercializacion i 0% i 0% i 0% i 0% _ _ _
TOTAL COSTOS VARIABLES i 91% i 89% i 81% i 84% 61% 29% 36%
Costos fijos de Fabricacion i 2% i 2% i 6% i 4% 134% 268% -17%
Mano de obra indirecta el 1% okk 2% okk 5% Fokk 3% 136% 232% -17%
Otros Costos fijos de produccién il 0,1% il 0,2% el 1% el 1% 118% 733% -14%
Otros costos fijos xRx 8% i 9% i 13% i 12% 86% 116% 21%
TOTAL COSTOS FIJOS el 9% il 11% el 19% il 16% 94% 148% 9%
|cosTo MEDIO UNITARIO | o | 100% | o | 100% | e | 100% | e | 100w | | 64% | 42% | 31%

[PRECIO DE VENTA | 79,04 | 133,6 266,02 | 69% | 48% | 35%

|RELACION PRECIOICOSTO l o | i

VALORES EN PESOS DE ENERO - NOVIEMBRE 2021

266,02 | 6% | 4% | -12%

[osTo wepo UnTARG I = T w T o

|PRECIO DE VENTA | 27301 | 290,88

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 3
Precios corrientes y constantes de BENZOATO DE SODIO en polvo

En pesos por kilogramo y niumeros indice

Precios Corrientes| | indice 1:1PiM NIVEL GENERAL || Mdice 2 IPIM de sustancias y
productos quimicos
Periodo
. Pesos constantes Pesos constantes de
Pesos corrientes . . - . . .
or kiloaramo de enero-noviembre| Serie Original enero-noviembre | Serie Original

P 9 2021 por kilogramo 2021 por kilogramo
2018 79 274 220 293 244
2019 134 291 351 296 406
2020 197 304 496 305 583
ene-nov 2020 194 304 486 305 573
ene-nov 2021 266 266 764 266 902
Var. 2019/2018 69% 6% 59% 1% 67%
Var. 2020/2019 48% 4% 41% 3% 43%
| Var. ene-nov 2021/ene-nov 2020 | | 37%] | -12%)| 57%]| | -13%)| 57%]

Nota: 1as ventas Informadas en este cuadro son Inferiores al Ingreso medio que surge del cuadro 1 dado que en los ulimos anos han ganado
participacion las ventas en formato liquido, lo que afecta la comparacion con los costos, que estan calculados en estado de polvo.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 4.1

Indices contables de

DSl

En miles de pesos y porcentajes.

| 372018 | 3yze019 | 372020 | 31/7/2021

Porcentaje de participacion del BENZOATO DE SODIO vendidas sobre la facturacion total de enero - noviembre 2021 (1) o 15% 17% 22%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - noviembre 2021 635.463 958.458 958.853 1.271.322
Ventas al mercado interno del BENZOATO DE SODIO (expresadas en pesos de enero - noviembre 2021) - 147.935 167.072 285.654
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno del BENZOATO DE SODIO - - 19.138 118.581
Participacion de las ventas del BENZOATO DE SODIO en la evolucion de las ventas totales (2) - - 10% 17%

RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 181.537 420.627 608.102 1.314.099
Costo de Ventas 143.299 334.429 473.238 1.123.120
Resultado Bruto 38.238 86.198 134.864 190.978
Resultado Operativo 21.057 51.475 85.587 85.903
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 21.373 52.082 87.014 88.839
Resultado Neto 7.866 7.871 13.943 36.781
|F1uio Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 563940 | 1398998 | 1307717 |  32.992,35

INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 21% 20% 22% 15%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 12% 12% 14% 7%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 12% 12% 14% 7%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 4% 2% 2% 3%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 23% 16% 19% 28%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 9% 5% 4% 7%

INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 198% 167% 229% 188%

Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 161% 139% 135% 117%

INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 63% 71% 78% 76%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 171% 244% 350% 322%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 42% 52% 40% 45%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno en pesos de enero - julio de 2021/Ventas totales de la empresa en pesos de enero - junio de 2021) * 100.
(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna evolucion inversa y
cuando el porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 4.2

Indices contables de
PETROQUIMICA ARGENTINA
En miles de pesos y porcentajes.

Las Malvinas son argentinas

30/6/2018 30/6/2019 | 30/6/2020 | 30/6/2021

Porcentaje de participacion del BENZOATO DE SODIO vendidas sobre la facturacion total de enero - noviembre 2021 (1) o 86% 76% 76%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - noviembre 2021 211.917 198.098 221.438 260.451
Ventas al mercado interno del BENZOATO DE SODIO (expresadas en pesos de enero - noviembre 2021) o 170.445 168.140 198.958
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno del BENZOATO DE SODIO - - -2.305 30.818
Participacion de las ventas del BENZOATO DE SODIO en la evolucion de las ventas totales (2) o o Evoluc. Inversa 24%
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 57.793 86.859 135.623 263.349
Costo de Ventas 42.303 81.490 116.129 223.408
Resultado Bruto 15.490 5.369 19.494 39.941
Resultado Operativo 5.050 -15.846 -17.909 15.715
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 7.489 -1.080 3.171 47.377
Resultado Neto -9.226 -9.308 1.040 3.894
|FIujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas -941 -837 | -7.125 | 5.354
INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 27% 6% 14% 15%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 9% -18% -13% 6%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 13% -1% 2% 18%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas -16% -11% 1% 1%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto -342% -11% 1% 2%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total -11% -5% 0,4% 0,9%
INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 124% 98% 60% 59%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 14% 28% 6% 7%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 97% 56% 57% 56%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 3013% 127% 132% 127%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 17% 13% 16% 22%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno en pesos de enero -noviembre de 2021/Ventas totales de la empresa en pesos de enero - noviembre de 2021) * 100.

(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna evolucién inversa y cuando

el porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 5
Cuentas Especificas de BENZOATO DE SODIO de DSI
En miles de pesos y en kilogramos.

Ventas al Contribucién | Contribucion Punto de
mercado interno Ventas en Costo marginal en |marginal % Equilibrio en Punto de Equilibrio |Relacién Ventas
en miles de kilogramos Variable miles de pesos| s/ventas ( Costo Fijo Resultado miles de pesos en kilogramos / Pto. Equilibrio Relacion
Periodo pesos (A) (B) (C) (D=A-C) E=DI/A) (F) (G=D-F) (H=F/(1-(C/IA)))| (1=FI/(A/B)-(C/B)) | (J=HIA=1/B) Ventas/ Costos
2018 58578 741100 Kkk Kkk Kkk Kkk Kk o o o Fkk
2019 87.537 655.405 il il il il sl 402.588 3.014.239 0,22 il
2020 154.655 767.842 il il il il x 181.423 900.743 0,85 il
Enero - Noviembre de 2021 291.270 1.033.799 il il il il sl 235.738 836.702 1,24 ok
| Var. 2019/2018 | 49% | -12% | 42% | -260% | _ | 72% | _ | _ | _ | _ | | _ |
| Var. 2020/2019 | 77% | 17% | 51% | 1041% | _ | 191% | _ | -55% | -70% | _ | | _ |

Nota: Los insumos nacionales (benzoato de sodio liquido), fueron ajustados considerando el costo de PETROQUIMICA ARGENTINA corregido por la correspondiente relacién técnica. Ver Notas Metodolégicas.
Nota: En 2018 la firma obtuvo contribucién marginal negativa por dicha razén no se exponen los puntos de equilibrio.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 6

Importaciones de BENZOATO DE SODIO

a. En KILOGRAMOS
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ORIGENES INVESTIGADOS

ORIGENES NO
INVESTIGADOS

PERIODO IMPORTACIONES
paises | . Tow TOTALES
CHINA importaciones RESTO
BAJOS . .
investigadas
2018 479.200 63.250 542.450 222.991 765.441
2019 488.900 151.250 640.150 99.537 739.687
2020 590.000 154.000 744.000 158.870 902.870
Ene-Nov 20 563.000 154.000 717.000 158.870 875.870
Ene-Nov 21 417.200 66.000 483.200 195.330 678.530
Dic 19-Nov 20 714.000 178.750 892.750 159.550 1.052.300
Dic 20-Nov 21 444.200 66.000 510.200 195.330 705.530
Var. 2019 / 2018 2% 139% 18% -55% -3%
Var. 2020/ 2019 21% 2% 16% 60% 22%
Var. Ene-Nov 21 / Ene-Nov 20 -26% -57% -33% 23% -23%
Var. Ultimos 12 meses -38% -63% -43% 22% "33%
b. Participacion. En porcentajes
ORIGENES NO
ORIGENES INVESTIGADOS INVESTIGADOS
) IMPORTACIONES
PERIODO } TOTALES
CHINA PAISES im OI:)&:(zziilones RESTO
BAJOS mporte
investigadas
2018 63 8 71 29 100
2019 66 20 87 13 100
2020 65 17 82 18 100
Ene-Nov 20 64 18 82 18 100
Ene-Nov 21 61 10 71 29 100
Dic 19-Nov 20 68 17 85 15 100
Dic 20-Nov 21 63 9 72 28 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la DGA.
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Cuadro 6 (Cont.)

Importaciones de BENZOATO DE SODIO

En DOLARES FOB
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ORIGENES INVESTIGADOS

ORIGENES NO
INVESTIGADOS

PERIODO IMPORTACIONES
. Total TOTALES
PAISES . .
CHINA BAJOS |mp0rt§C|0nes RESTO
investigadas
2018 728.371 117.085 845.455 413.981 1.259.436
2019 725.667 306.761 1.032.428 184.496 1.216.924
2020 764.197 288.712 1.052.908 282.473 1.335.382
Ene-Nov 20 736.721 288.712 1.025.433 280.664 1.306.097
Ene-Nov 21 520.550 131.078 651.628 388.319 1.039.947
Var. 2019 / 2018 -0,4% 162% 22% -55% -3%
Var. 2020 / 2019 5% -6% 2% 53% 10%
Var. Ene-Nov 21 / Ene-Nov 20 -29% -55% -36% 38% -20%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.
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Cuadro 7

Precios Medios Fob de las importaciones de BENZOATO DE SODIO

En DOLARES FOB POR KILOGRAMO
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ORIGENES NO
INVESTIGADOS

RESTO

1,86

1,85

1,78

1,77

1,99

ORIGENES
PERIODO INVESTIGADOS

PAISES

CHINA BAJOS
2018 1,52 1,85
2019 1,48 2,03
2020 1,30 1,87
Ene-Nov 20 1,31 1,87
Ene-Nov 21 1,25 1,99
Var. 2019 /2018 -2% 10%
Var. 2020/ 2019 -13% -8%

0%

Var. Ene-Nov 21 / Ene-Nov 20

-5%

6%

4%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.

13%
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Cuadro 8.1

Importadores de BENZOATO DE SODIO

Originarios de CHINA

- en Kilogramos -

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo Ene-Nov 2021

2018 2019 2020 Ene-Nov 2021
IMPORTADOR Kilogramos | Participacién| Ranking | Kilogramos | Participacién | Ranking Kilogramos | Participacion | - Ranking Kilogramos | Participacion Pafﬁ:rcnlf;?acégn
AR R ERN SR R R 136.000 28% 1 40.000 8% 4 149.500 25% 1 185.000 44% 1
i 10.000 2% 11 50.000 8% 5 40.000 10% 2
e 19.000 4% 9 156.000 32% 1 40.000 6,78% 6 38.000 9% 3
HAA ALK KRR 60.000 10% 3 27.000 6% 4
e aad 20.000 4% 8 20.000 4% 8 19.000 3% 9 25.000 6% 5
e aad 20.000 4% 7 43.000 9% 3 26.000 4% 8 21.000 5% 6
et 38.000 8% 5 20.000 4% 7 20.000 5% 7
e idaad 16.000 3% 10 16.000 3% 10 19.000 5% 8
e 38.800 8% 4 5.000 1% 14 15.000 3% 12 11.000 3% 9
HAA AR R KR 6.000 1,0%. 13 10.200 2% 10
A AR 10.000 2% 10 16.000 3% 11 8.000 2% 11
RESTO 191.400 40% 184.900 38% 192.500 33% 13.000 3%
Total CHINA 479.200 100% 488.900 100% 590.000 100% 417.200 100%
Importadores de BENZOATO DE SODIO
Originarios de CHINA
b) Ordenados por su participacién en el total importado durante el periodo 2018 - Ene-Nov 2021
Total del periodo RANKING
IMPORTADOR logramos Participacion Porcentual
Participacién | Participacion Ene-Nov
mdw?dua\ acumzlada 2018 2019 2020 2021
FHF KRR KRR AAE AR R 510.500 26% 26% 1 4 1 1
HEE AR 253.000 13% 39% 9 1 6 3
HAE R KRR KAA AR 212.000 11% 49% 2 2 4
HEE A R 115.000 6% 55% 6 5 7
HEE AR R 110.000 6% 61% 7 3 8 6
HEE R KRR KAE 100.000 5% 66% 11 5 2
HEE AR R 87.000 4% 70% 3 4
HEE AR 87.000 4% 5% 9 2
HEE A R 84.000 4% 79% 8 8 9 5
HEE Ak 80.000 4% 83% 3 6
HAE A R 78.000 4% 87% 5 7 7
ok 258.800 13% 100%
Total CHINA 1.975.300 100%

c) Precio medio FOB - Ordenados por su participacion el

n el total importado en el periodo Ene-Nov 2021

Precio medio FOB

Variacion del Precio Medio FOB

Var. Ene-Nov|
Nov 2020
bbbttt d R 147 1,51 1,25 1,10 2% -17% -12%
Fhk KKK AR KKK - 1,45 1,35 1,14 SIOP -1% -15%
PR 1,57 1,49 1,38 1,13 5% -8% -18%
HRE AR AKK - - 1,41 1,86 S/oP SIOP. 32%
FAK KKK KKK 1,40 1,22 1,11 1,22 -13% -9% 10%
FEEAEEFEE 1,41 1,35 1,22 1,55 -5% 9% 27%
FEERRE AR 1,43 1,27 - 1,26 -11% -100% S/IOP
KA AR REEEE 1,46 1,43 1,13 -100% SioP -21%
FAEFEE IR AEE REE 1,38 0,75 1,15 1,87 -46% 54% 62%
HAE AR AR AR - - 1,21 1,55 S/oP SIOP. 28%
HAE AAK - 1,32 1,27 1,68 S/OP -4% 32%
Total general CHINA 1,52 1,48 1,30 1,25 -2% -13% -5%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por Unidad de Monitoreo.
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Cuadro 8.2
Importadores de Benzoato de Sodio
Originarios de PAISES BAJOS

- en Kilogramos -

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo Ene-Nov 2021

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Ene-Nov 2021
. S . . L . . L . . . ... [ Participacion
IMPORTADOR Kilogramos | Participaciéon| Ranking Kilogramos | Participacion Ranking Kilogramos | Participacion Ranking Kilogramos | Participacion acumulada
FHE KKK K Kk ok Ak k A A 49.500 78% 1 123.750 82% 1 123.750 80% 1 49.500 75% 75%
HAE AAE 13.750 22% 2 27.500 18% 2 30.250 20% 2 16.500 25% 100%
TOTAL PAISES BAJOS 63.250 100% 151.250 100% 154.000 100% 66.000 100%
Importadores de Benzoato de Sodio
Originarios de PAISES BAJOS
b) Ordenados por su participacion en el total importado durante el periodo 2018 - Ene-Nov 2021
Total del periodo
Participacion Porcentual RANKING
IMPORTADOR Kiogramos arce
Participacion | Participacion Ene-Nov
individual ]| acumulada 2018 2019 2020 2021
dkok Kkok kkk kkk kkk kkk kkk 346~500 80% 80% 1 1 1 1
FAK AEX 88.000 20% 99,997% 2 2 2 2
TOTAL PAISES BAJOS 434.500 100%

c) Precio medio FOB - Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo Ene-Nov 2021

Precio medio FOB Variacion del Precio Medio FOB
Var. Ene-Nov
IMPORTADOR -

2018 2019 2020 E';%g'lo" Var2.0210819 ! Varz.ozlogzo "'l 2021 Ene-

Nov 2020
Ak kAR KR KAK KAK KAK KAk 1,77 2,00 1,86 1,88 13% _7% 1%
FHE XAK 2,15 2,15 1,92 2,30 -0,2% -11% 20%
TOTAL PAISES BAJOS 1,85 2,03 1,87 1,99 10% -8% 6%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por DGA.
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Cuadro 9

Comparacién de los precios internos de la produccién nacional con los
precios nacionalizados de las importaciones de BENZOATO DE SODIO

En pesos por kilogramo
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Cuadro 9 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados de las
importaciones y los precios nacionales de BENZOATO DE SODIO

En porcentajes

B ORIGENES INVESTIGADOS
PERIODO - INDUSTRIA NACIONAL
CHINA PAISES BAJOS

2018 57 63 79

2019 97 121 134

2020 125 166 197
I Ene-Nov 20 ] 1 125] 163] | 104]
| Ene-Nov 21 | | 162| 235] | 266]
Var. 2019 / 2018 70% 91% 69%

Var. 2020/ 2019 29% 36% 48%

Var. Ene-Nov 21 / Ene-Nov 20 30% 44% 37%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.

i ORIGENES INVESTIGADOS
PERIODO CHINA Signo diferencial PAISES | Signo diferencia
% BAJOS %

2018 28 O] 20 O]

2019 -27 () -9 ()

2020 -36 O] -16 O]
[ Ene-Nov 20 Il -36] O] -16] )
| Ene-Nov 21 | -39| ()] -12] )]

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y de la DGA
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Cuadro 10

Consumo aparente de BENZOATO DE SODIO

a. En Kilogramos
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Ventas de produccién
nacional al mercado

IMPORTACIONES de los ORIGENES INVESTIGADOS

Importaciones de los
ORIGENES NO

IMPORTACIONES

CONSUMO

interno INVESTIGADOS TOTALES APARENTE
PERIODO PAISES Total importaciones
DS CHINA BAJOS investigadas RESTO
2018 741.100 479.200 63.250 542.450 222.991 765.441 1.506.541
2019 655.405 488.900 151.250 640.150 99.537 739.687 1.395.092
2020 767.842 590.000 154.000 744.000 158.870 902.870 1.670.712
Ene-Nov 20 670.378 563.000 154.000 717.000 158.870 875.870 1.546.248
Ene-Nov 21 1.033.799 417.200 66.000 483.200 195.330 678.530 1.712.329
Var. 2019 /2018 -12% 2% 139% 18% -55% -3% -7%
Var. 2020/ 2019 17% 21% 2% 16% 60% 22% 20%
Var. Ene-Nov 21 / Ene-Nov 20 54% -26% -57% -33% 23% -23% 11%
b. Participaciéon. En porcentajes
Ventas de produccion Importaciones de los
namon_al al mercado IMPORTACIONES de los ORIGENES INVESTIGADOS ORIGENES NO IMPORTACIONES CONSUMO
interno INVESTIGADOS TOTALES APARENTE
PERIODO PAISES Total importaciones Participaciéon. En
DSl CHINA BAJOS investigadas porcentajes
2018 49 32 4 36 15 51 100
2019 47 35 11 46 7 53 100
2020 46 35 9 45 10 54 100
Ene-Nov 20 43 36 10 46 10 57 100
Ene-Nov 21 60 24 4 28 11 40 100
c. Diferencias en puntos porcentuales
Ventas de produccién Importaciones de los
namon_al al mercado IMPORTACIONES de los ORIGENES INVESTIGADOS ORIGENES NO IMPORTACIONES CONSUMO
interno INVESTIGADOS TOTALES APARENTE
PERIODO PAISES Total importaciones Participacion. En
DSl HINA . ) .
S ¢ BAJOS investigadas porcentajes
Var. 2019 / 2018 -2 3 7 10 -8 2 0
Var. 2020/ 2019 -1 0,3 -2 -1 2 1 0
Var. Ene-Nov 21 / Ene-Nov 20 17 -12 -6 -18 1 -17 0

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y de la DGA.
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Cuadro 11

Relacidn entre las importaciones investigadas y la
produccion nacional de BENZOATO DE SODIO

En porcentajes

ORIGENES INVESTIGADOS

PERIODO ]
CHINA PAISES BAJOS TOTAL
2018 60 8 68
2019 68 21 89
2020 69 18 87
Ene-Nov 20 83 23 106
Ene-Nov 21 37 6 43

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de

la DGA.
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Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DE DETERMINACION FINAL

I.1. Consideraciones generales

A fin de que los interesados puedan ofrecer sus pruebas, la Comision notifico a
las partes las decisiones adoptadas mediante Acta N° 2426 de Directorio (IF-2022-
37137422-APN-CNCE#MDP) de fecha 18 de abril de 2022, en conformidad a lo

establecido en el articulo 24 del Decreto Reglamentario N° 1393/08.

1.2 Antecedentes y actuaciones relacionadas con el ofrecimiento de prueba

En Tablas 1.1 se realiza la descripcion de las actuaciones relacionadas con el

ofrecimiento de Prueba, y en la Tabla Il.2 se realiza el detalle del mismo.

Tabla Il.1. Actuaciones relacionadas con el ofrecimiento de prueba

Empresas PEAR Y DSI EMERALD KALAMA
Notificacion NO-2022-37666690-APN-CNCE#MDP (0.196) | NO-2022-37664414-APN-CNCE#MDP (O. 195)
Vencimiento del ofrecimiento 3 de mayo de 2022
3 de mayo de 2022 3 de mayo de 2022
Fecha (ME-2022-43361469-APN-CNCE#MDP |F- (ME-2022-43468765-APN-CNCE#MDP,
Presentacion 2022-43358523-APN-CNCE#MDP IF-2022- IF-2022-43461325-APN-CNCE#MDP vy IF-2022-
43357429-APN-CNCE#MDP 0.214/216) 43465659-APN-CNCE#MDP 0.212 y 221/222)
(ME-2022-43432953-APN-CNCE#MDP, IF-2022-
43424636-APN-CNCE#MDP, IF-2022-43424636-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-43428183-APN-
CNCE#MDP 0. 217/22)

Responde ofrecimiento 16 de mayo de 2022
Nota CNCE NO-2022-48872697-APN-CNCE#MDP (0.241) | NO-2022-48881046-APN-CNCE#MDP (O. 242)
Vencimiento 1 de junio de 2022
Respuesta No hubo observaciones 1 de junio de 2022

(ME-2022-55051151-APN-CNCE#MDP, IF-2022-
55045336-APN-CNCE#MDP, ME-2022-
55013698-APN-CNCE#MDP, IF-2022-55006236-
APN-CNCE#MDP, IF-2022-55006236-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-55048570-APN-
CNCE#MDP, ME-2022-55058652-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-55054618-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-55055374-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-55055894-APN-
CNCE#MDP, IF-2022-55056463-APN-
CNCE#MDP) (O. 260/269).

Fuente: CNCE, en base a las actuaciones obrantes en el expediente.
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DE DETERMINACION FINAL

Tabla 11.2. Detalle de la Prueba

PEAR Y DSI
Prueba ofrecida Fundamentacion del ofrecimiento Decision CNCE Produccién de prueba
PEAR y DSI formularon consideraciones respecto a lo En particular, formularon Mediante nota NO-2022-48872697-APN- No corresponde.
obrado en autos consideraciones relacionadas con la CNCE#MDP (0.241) del 16 de mayo de
determinacion preliminar de esta 2022, se le inform6 a la empresa que sus
CNCE. consideraciones no constituian no

formalmente un ofrecimiento de prueba en
los términos del Decreto N° 1393/08 y del
Decreto N° 1759/72 T.O. 2017. No obstante,
las mismas de ser pertinentes,
oportunamente serian valoradas en los
informes técnicos de esta Comision.
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Tabla Il.2. Detalle de la Prueba. (Cont.)

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-99701071-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DE DETERMINACION FINAL
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EMERALD

Prueba ofrecida

Fundamentacion del ofrecimiento

Decision CNCE

Produccion de pruebat

1) Prueba Documental

a) Facturas comerciales de
venta en el mercado interno
de Paises Bajos
(CONFIDENCIAL).

b) Folletos técnicos de los
productos que fabrica la
empresa.

c¢) Flujograma de la
produccion que demuestra el
respeto a la calidad del
producto en todo el proceso
(CONFIDENCIAL).

d) Folleto en la cual se
detalla los requisitos de
seguridad vinculados a la
mercaderia que demuestra
los rigidos protocoles de
control vinculado a la calidad
de los productos.
(CONFIDENCIAL).

a)

b)

d)

A efectos de demostrar
temas relacionados con el
valor normal (dumping).
Los folletos fueron
presentados a fin de
demostrar la excelencia del
producto.

El flujograma fue
presentado a fin de
demostrar el respeto a la
calidad del producto.
Folleto en la cual se detalla
los requisitos de seguridad
vinculados a la mercaderia
que demuestra los rigidos
protocoles de control
vinculado a la calidad de los
productos.

Mediante nota NO-2022-48881046-APN-CNCE#MDP (O. 242) del 16 de
mayo de 2022, respecto de los puntos objeto del ofrecimiento se informa:

a) Denegada

En este sentido, mediante nota N° NO-2022-45857104--CNCE#MDP APN se
notificé a la parte que de conformidad con lo establecido por el articulo 1
incisos c) y d) del Decreto 1393/08, no es competencia de esta CNCE
analizar la prueba de valor.

b) En relacion a la documental acompafiada con caracter confidencial,
atento que dicha informacion se hallaba en idioma extranjero, se solicité a la
firma que previamente cumplimentara lo dispuesto por el articulo 28 del
régimen de Procedimientos Administrativos -Ley N° 19.549, Decreto
Reglamentario N° 1759/72, T.0. 2017 a los fines de su posterior evaluacion
por parte de esta CNCE.

c¢) Respecto de la documental presentada en idioma extranjero, se solicito
previamente el cumplimento de la citada normativa de rito y luego, dado al
planteo formulado justifique la excepcionalidad de la peticion respecto del
tratamiento confidencial solicitado para la informacién.

d) i) Idem a las anteriores, en relacién a la documental acompafada en
idioma extranjero y ii) Cumplido que fuere lo requerido, respecto al pedido de
confidencialidad esta CNCE desestimé que para dicha informacion deba
considerarse la excepcionalidad establecida por el articulo Art. 6.5.1 del
Acuerdo Antidumping a los fines de la presentacion del correspondiente
resumen publico. Ello, a fin de garantizar el debido proceso adjetivo, dado
que atento a los extremos invocados y al tipo de informacion referida, es
menester aportar el correspondiente resumen publico a los fines de poner en
conocimiento a las demas partes interesadas. Sin perjuicio de lo expuesto,
cumplido sean los requisitos legales citados, esta CNCE se expedira sobre
la documental.

@)

b)

Atento a lo manifestado se remitio la
presentacién en su versién puablica a la DCD,
dependiente de la SSPyGC a los fines que
estime corresponder (NO-2022-47668954-
APNCNCE#MDP).

El 1 de junio de 2022 se recibi6 la respuesta
de EMERALD cumplimento los requerimientos
efectuados por esta CNCE, agregada
mediante 1F-2022-55055894-APN-
CNCE#MDP (O. 269), revistiendo caracter
documental.

El 1 de junio de 2022 la firma cumpliment6 lo
solicitado por esta CNCE (IF-2022-55056463-
APN-CNCE#MDP (publico e IF-2022-
55010246-APN-CNCE#MDP (confidencial).
Mediante nota NO-2022-63906486-APN-
CNCE#MDP el 24 de junio de 2022 la CNCE
se expidi6 acerca del tratamiento confidencial
de la informacion. (0.305). Agregada al
expediente revistiendo caracter documental.

El 1 de junio de 2022 la firma cumpliment6 lo
solicitado por esta CNCE (IF-2022-55048570-
APN-CNCE#MDP. O. 265) y levantd la
confidencialidad de la documentacién
oportunamente presentada (IF-2022-
55055374-APN-CNCE#MDP. O. 268), la cual
se encuentra agregada a las actuaciones
revistiendo caréacter confidencial.

1 Respecto a la produccion de prueba impulsada por esta CNCE en la Tabla 11.2 se consiga el detalle de las actuaciones. Asimismo, en las distintas secciones del presente informe se
encontrara el andlisis efectuado por el equipo técnico de la CNCE en base a la informacion recibida, de conformidad a lo establecido en el articulo 6.8 del Acuerdo antidumping.
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Tabla Il.2. Detalle de la Prueba. (Cont.)
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2) Verificacion “in situ”

La empresa requirid a esta
CNCE se verifique:

2.a) "Si las empresas
productoras nacionales
pueden cubrir la totalidad de
la demanda local del
benzoato de sodio en caso
de que, eventualmente, se
apliguen medidas
antidumping y que, como
consecuencia, cesen las
importaciones de Chinay de
Paises Bajos".

2.b) "si la pureza del
benzoato, al igual que los
procesos de produccién con
los controles y auditorias,
como asi también los
protocolos de seguridad
resultan idénticos a los que
se realizan en los productos
de mi mandante".

Sobre el particular se puso en conocimiento de la empresa que la realizacion
de la verificacion “in situ” es potestad de la CNCE de acuerdo estime su
conveniencia en cada caso en particular. Asimismo, de considerar
procedente su realizacion en el marco de la presente investigacion de
verificar a las firmas peticionantes, en tanto las mismas manifiesten su
consentimiento conforme lo establecido en el Articulo 19 del Decreto
Reglamentario N° 1393/08, esta CNCE comunicara cuales seran las
variables y toda aquella informacion que seréa objeto de verificacion, las que
deberan corresponder al andlisis de dafio y de relacién causal basandose en
lo establecido en el Art. 3 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(Acuerdo Antidumping).

En este sentido, especificamente respecto de los puntos solicitados por la
empresa esta CNCE entiende que:

Respecto del punto 2.a) resulta superfluo en los términos del articulo 46 del
Decreto 1759/72 (T.O. 2017) toda vez que la capacidad de produccion de la
empresa no esta controvertida y el analisis que se realiza en el marco de
estas investigaciones tiene en cuenta todas las variables al momento de
analizarse el dafio ocasionado por las importaciones a la rama de
produccién nacional y su causalidad.

Punto 2.b) la empresa previamente, deberia cumplimentar los requisitos
exigidos en los puntos anteriores para poder establecer ciertos criterios de
comparacion relacionados con producto.

El 15 de junio de 2022 se realizaron de las
firmas DSI y PEAR conforme surge de las actas
incorporadas mediante IF-2022-61365069-APN-
CNCE#MDP e IF-2022-61364841-APN-
CNCE#MDP, respectivamente. (0. 289 y 290).

Punto 2.a) No corresponde.

Punto 2.b) en oportunidad de la verificacion “in
situ” se le consult6 a la firma DSI en relacion al
producto similar y se le solicit6 informacion
adicional. En este sentido, la empresa presentd
los Informes de Analisis de producto N° 71.137 y
N° 72.042, conforme surge de las actuaciones,
adjuntos al Acta de verificacion IF-2022-
61365069-APN-CNCE#MDP (289). El 24 de
junio de 2022, mediante nota NO-2022-
63712633-APN-CNCE#MDP, la CNCE resolvié
el tratamiento confidencial de los citados
informes (O. 299).

Fuente: CNCE en base a la informacion obrante en el expediente.

Finalmente, se destaca con relacion al resto de las consideraciones relativas al expediente de la referencia que, si bien no

constituyen formalmente un ofrecimiento de prueba en los términos del Decreto N° 1393/08 y del Decreto N° 1759/72 T.O. 2017, las

mismas de ser pertinentes, oportunamente seran valoradas en los informes técnicos de esta Comision.
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente EX-2021-99701071 -APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

“BENZOATO DE SODIO ORIGINARIO DEL REINO DE LOS PAISES BAJOS
Y DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA”
VERIFICACION A LA EMPRESA DUTCH STARCHES INTERNATIONAL S.A.?

Expediente EX-2021-99701071 -APN-DGD#MDP

Fecha: 8 de agosto de 2022
Informe: /VERIF N°07/22

Fecha de la Verificacion: 15 de junio de 2022.

Realizada por: Dra. Alejandra Keller, Sr. Sebastian Cipolla y Cont. Pub.

Fernando Basta.

Recibidos por: Lic. Monica Lurati.

Ubicacion: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Introduccion
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacién sobre ventas y precios al mercado interno,
exportaciones y costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacidon

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacién brindada por la
empresa DSI en su respuesta al Cuestionario para el Productor de la CNCE para el
periodo solicitado y en presentaciones posteriores, estuviera respaldada por la
documentacion correspondiente, asi como de considerarlo necesario obtener mas

informacion y solicitar més detalles relacionados con dicha informacion.

2. Verificacion de la informacidn sobre ventas vy precios al mercado interno,
exportaciones y costos unitarios y totales

2.1. Ventasy precios al mercado interno

La verificacion de las ventas al mercado interno de benzoato de sodio y los

precios al mercado interno del producto representativo?, para el periodo 2018 a enero

1 En adelante, DSI. |F-2022-94837530-APN-CNCEAMEC

2 Corresponde al producto granulado.
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— noviembre de 2021 se realizé sobre la base de los listados analiticos de ventas, los
papeles de trabajo y la documentacion emitida (facturas, notas de crédito y notas de
débito).

En primer lugar, la representante y el personal de la empresa pusieron a
disposicion de los técnicos de la CNCE la informacion de ventas del benzoato de sodio
incluida en los listados analiticos de ventas, desagregado por operacién, cédigo de
facturacion, formas de presentacion y comercializacion, nimeros de documentacion
involucrada, cantidades e importes unitarios y totales. La informacién sefalada en el
parrafo precedente, en primer lugar, fue confrontada con los datos proporcionados

oportunamente por la empresa.

Con posterioridad, en el soporte sefialado anteriormente se constaté mediante
la documentacién emitida por la empresa (facturas, notas de crédito y notas de débito)
para los meses de mayo de 2018, septiembre de 2019, octubre de 2020 y agosto de
2021.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacion, detalles sobre el

calculo de las distintas variables y la consolidacién de la informacion.

De la revision de los soportes sefialados no surgieron diferencias con lo

informado oportunamente por la empresa.

2.2. Exportaciones

La verificacion de las exportaciones en volumen de benzoato de sodio para el
periodo analizado se realiz6 sobre la base de los listados analiticos de ventas, los
papeles de trabajo, las facturas Tipo E y los despachos de exportacion

involucrados.

Los listados analiticos de ventas contenian en forma desagregada los nUmeros
de la documentacion involucrada, los codigos de facturacion, las formas de

presentacién y comercializacion y las cantidades e importes unitarios y totales.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacion, detalles sobre el

calculo de las distintas variables y la consolidacion de la informacion.
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Los soportes documentales sefalados anteriormente fueron confrontados con
las facturas Tipo E y los despachos de exportacion involucrados para los meses de

febrero y junio de 2020 y para junio y noviembre de 2021.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.3. Costos unitarios v totales

La verificacion de la estructura de costos unitaria del producto representativo
(benzoato de sodio solido) y los costos totales de benzoato de sodio para el periodo
analizado se realiz6 en base a los siguientes soportes documentales: registros de
produccién, las facturas de proveedores de insumos, los papeles de trabajo y las

registraciones contables.

Los papeles de trabajo contenian en forma sintética el proceso productivo del
benzoato de sodio partiendo del benzoato de sodio liquido adquirido a la firma
PETROQUIMICA ARGENTINA, las anotaciones respecto de la informacion recabada
para la respuesta al Cuestionario para el Productor de la CNCE, la composicion de los
distintos rubros componentes del costo y los detalles de asignaciébn de costos

compartidos.

Por su parte, en los registros de produccién los técnicos de la CNCE
observaron la formulacion del producto, el rendimiento estequiométrico y los

kilogramos producidos del benzoato de sodio.

La constatacion de la valorizacion de los insumos utilizados para la fabricacion
del benzoato de sodio liquido se llevd a cabo mediante la observacién del detalle de
las compras y la documentacion relativa a la adquisicion de algunos insumos tales
como el benzoato de sodio liquido (facturas, notas de crédito y notas de débito) y la

tierra filtrante.

Mediante los papeles de trabajo y las registraciones contables, los técnicos de
la CNCE observaron la composicién y la magnitud de las erogaciones realizadas y la
forma de asignacion de los mismos a los productos analizados. En general, los costos

compartidos fueron asignados en funcién de los kilogramos producidos.
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De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

Sintesis y conclusiones

De la verificacién practicada se concluye que la informaciéon suministrada por
DSl respecto a la las ventas y precios al mercado interno, exportaciones en volumen y
costos unitarios y totales se encuentra respaldada por la documentacion

correspondiente.
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“BENZOATO DE SODIO ORIGINARIO DEL REINO DE LOS PAISES BAJOS
Y DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA”
VERIFICACION A LA EMPRESA PETROQUIMICA ARGENTINA S.A.!

Expediente EX-2021-99701071 -APN-DGD#MDP

Fecha: 8 de agosto de 2022
Informe: /VERIF N° 08/22

Fecha de la Verificacion: 15 de junio de 2022.

Realizada por: Dra. Alejandra Keller, Sr. Sebastian Cipolla y Cont. Pub.

Fernando Basta.

Recibidos por: Lic. Monica Lurati.

Ubicacion: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Introduccion
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacién sobre ventas y precios al mercado interno y
costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacidon

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por
PEAR en su respuesta al Cuestionario para el Productor de la CNCE para el periodo
investigado y en presentaciones posteriores, estuviera respaldada por la
documentacion correspondiente, asi como, de considerarlo necesario, obtener mas

informacion y solicitar més detalles relacionados con dicha informacion.

2. Verificacidn de la informacidon sobre ventas y precios al mercado interno
y cOStos unitarios y totales

2.1. Ventasy precios al mercado interno

La verificacion de las ventas al mercado interno de benzoato de sodio

comercializado en forma liquida y los correspondientes ingresos medios por ventas,

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC
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para el periodo 2018 a enero — noviembre de 2021 se realiz6 sobre la base de los
listados analiticos de ventas, los papeles de trabajo y la documentacién emitida

(facturas, notas de crédito y notas de débito).

En primer lugar, la representante y el personal de la empresa pusieron a
disposicion de los técnicos de la CNCE la informacion de ventas del benzoato de sodio
liquido incluida en los listados analiticos de ventas, desagregado por operacion,
codigo de facturacion, nimeros de documentacioén involucrada, cantidades e importes
unitarios. La informacién sefialada en el parrafo precedente, en primer lugar, fue

confrontada con los datos proporcionados oportunamente por la empresa.

Con posterioridad, conla informacion del referido soporte se constatdé mediante
la documentacion emitida por la empresa (facturas, notas de crédito y notas de débito)
para los meses de mayo de 2018, octubre de 2019, diciembre de 2020 y junio de
2021.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacion, detalles sobre el

calculo de las distintas variables y la consolidacion de la informacion.

De la revisién de los soportes sefialados no surgieron diferencias con lo

informado oportunamente por la empresa.

2.2. Costos unitarios v totales

La verificacion de la estructura de costos unitarios y los costos totales de
benzoato de sodio liquido para el periodo analizado se realiz6 en base a los siguientes
soportes documentales: registros de produccion, las facturas de proveedores de

insumos, los papeles de trabajo y las registraciones contables.

Los papeles de trabajo contenian en forma sintética el proceso productivo en
cascada desde el insumo principal del acido benzoico hasta la produccion del
benzoato de sodio liquido, las anotaciones respecto de la informacion recabada para
la respuesta al Cuestionario para el Productor de la CNCE, la composicion de los
distintos rubros componentes del costo y los detalles de asignacion de costos
compartidos. Cabe sefalar que se verificd el costo de produccion del acido benzoico,

principal insumo del benzoato de sodio liquido.

|F-2022-94837530-APN-CNCE#MEC

Pégina 101 de 103





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente EX-2021-99701071 -APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

Por su parte, con los registros de produccion los técnicos de la CNCE
observaron la formulacion del producto, el rendimiento estequiométrico y los

kilogramos producidos del &cido benzoico y del benzoato de sodio liquido.

La constatacion de la valorizacion de los insumos utilizados para la fabricacion
del &cido benzoico y del benzoato de sodio liquido se llevd a cabo mediante la
observacion del detalle de las compras y la documentacion relativa a la adquisicién de

tolueno y soda caustica (facturas, notas de crédito y notas de débito).

Mediante los papeles de trabajo y las registraciones contables, los técnicos de
la CNCE, observaron la composicién y la magnitud de las erogaciones realizadas y la
forma de asignacion de los mismos a los productos analizados. En general, los costos

compartidos fueron asignados en funcion de los kilogramos producidos.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

Sintesis y conclusiones

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por
PEAR respecto a la las ventas y precios al mercado interno y costos unitarios y totales

se encuentra respaldada por la documentacién correspondiente.
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