XXIII Seminario Nacional de Tesorerias Generales
Conclusiones y recomendaciones

Ushuaia - Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, 18 de
agosto de 2017

Durante los dias 16, 17 y 18 del mes de agosto de 2017 en la ciudad de
Ushuaia, se realizd el XXIIlI Seminario Nacional de Tesorerias Generales. En
estas jornadas se abordaron diversos temas, formulando en el presente
documento las conclusiones y recomendaciones, de acuerdo al Programa de
actividades previsto.

Se dio inicio del evento con la presencia del Vice Gobernador Don Juan
Carlos Arcando, el sefior Ministro de Economia Contador José Daniel Labroca,
la sefiora Contadora Monica Gonzalez, Tesorera de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y en representacion de la de la
Asociacion de Tesorerias Generales de la Republica Argentina, la
Vicepresidencia Tesorera de la Provincia de Formosa Contadora Liliana
Barboza, y la Secretaria el Lic. Jorge Domper y Contador Horacio Muscia, de
la Tesoreria General de la Nacion, quienes dieron la bienvenida a los asistentes
y destacaron la importancia del mismo.

A continuacion se designaron como autoridades del Seminario a la
Tesorera de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
Contadora Monica Gonzalez, en caracter de Presidente, al Tesorero de la
Provincia de Mendoza Contador Mauro Lucchetti en caracter de Vicepresidente,
al Subtesorero de la Provincia de Rio Negro Contador Jorge Randazzo, en
caracter de Secretario Técnico. A continuacion la Presidenta del Seminario
designd para la formacién de la Comision Redactora a la Contadora Anabel
Corona Subtesorera de la Provincia de Entre Rios y a la Contadora Liliana
Biscaro representante de la Tesoreria General de la Nacién,

El eje temético de este Seminario se centro en Nuevos Acontecimientos
en materia de Administracion Financiera, Gobierno Abierto, Gobierno
Electronico y Transparencia en la gestion publica.



La primera exposicién tratd sobre “La transparencia y la informacion en
los procesos” y estuvo a cargo de la Tesoreria de la Provincia de Tierra del
Fuego, quien expuso sobre la importancia del Gobierno Abierto y Portal
Nacional de Datos Publicos que permite la consulta publica y espacios de
participacion ciudadana, ante un sociedad cada vez mas exigente y demandante
de la gestion publica, generando un desafio para los gobiernos de operar con
transparencia y realizar rendicion de cuentas, utilizando las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Asimismo sefial6 que el gerenciamiento de los flujos de recursos y
erogaciones deberia incorporar modernas técnicas a la gestion de tesoreria, que
superen la funcion operativa de pagar y recaudar.

Finalmente propuso como desafio disponer de formatos estandar que
puedan emplear todas las administraciones y servicios y que la informacion se
encuentre disponible en internet.

La segunda exposicion estuvo a cargo de la Comision Federal de
Impuestos y la Tesoreria General de la Provincia de Mendoza sobre
“Proyecciones Financieras de la Comision Federal de Impuestos. Aporte a los
Programas de Caja Provinciales. El caso de la Provincia de Mendoza”. Se
destacé que la CFI es el Organismo de Control y Fiscalizacion de la distribucién
de la Renta Tributaria Federal. Controla y fiscaliza que cada peso que ingresa en
concepto de impuestos nacionales coparticipados sea distribuido por el Banco
de la Nacion Argentina conforme al marco legal vigente de la Coparticipacion
Federal de Impuestos y Regimenes Especiales.

Asimismo la CFIl, desarrolla actividades diversas respecto a las
estimaciones de impuestos nacionales coparticipados y su correspondiente
distribucion con un horizonte mensual, considerando la estacionalidad de cada
uno de los tributos, y la respectiva incidencia diaria en los ingresos de cada uno
de los impuestos recaudados en virtud de los calendarios de vencimientos
correspondientes.

A tal efecto pone a disposicion de cada representante de las Jurisdicciones
Provinciales, en forma diaria, un anticipo del Piso de Ingresos que el BNA
distribuira al dia siguiente.



Finalmente se destaco la importancia de esta informacion para las Tesorerias,
como insumo para las programaciones de caja.

El representante de la Provincia de Mendoza expuso el interés en utilizar la
informacién que le brinda la CFI elaborando los datos que requiere para su
operatoria y en particular para la programacion de caja.

La tercera exposicion se refirié a la “Presion Tributaria Nacional. Presion
Tributaria Provincial. Periodo 2012 -2016” a cargo de la Lic. Alejandra De La
Serna, representante de la Secretaria de Hacienda de la Nacion en la cual analizé
la presion tributaria nacional y subnacional en funcién de las politicas
implementadas por cada nivel de gobierno.

Se destacaron los factores determinantes en la evolucion de la presion
tributaria tales como los parametros para la liquidacion de los impuestos a nivel
nacional y las reformas implementadas a nivel provincial.

Por ultimo se menciond que a partir del afio 2016, se han realizado
cambios en la normativa nacional para corregir los factores de distorsion, lo cual
significd una baja en la presién tributaria nacional. En tanto, a nivel provincial,
se mantiene la presion y la complejidad de la estructura tributaria.

En el segundo dia del Seminario se present6 la exposicion sobre “Sistema
de Gestion Documental Electrénica: Marco Normativo y Experiencia en el
ambito de la Tesoreria General de la Nacion” a cargo de la Dra. Graciela
Luciani, Directora de Gestion de Cobranzas de la Tesoreria General de la
Nacion, Lic. Alejandra Arriola Directora en la Direccion General de Sistemas
Informaticos de Informaciéon Financiera y Lic. Pablo Buratti Coordinador de
Proyectos de la Tesoreria General de la Nacion.

A tal efecto se realizo un raconto de la normativa emitida con relacion a la
aprobacion e implementacion del Sistema de Gestion Documental (GDE) en el
Sector Publico Nacional. Se hizo una breve descripcion de los médulos que
conforman el Ecosistema y la incidencia de la firma digital, digitalizacion y
archivo de documentacion electronica.



Seguidamente, se expuso sobre las estrategias implementadas para la
interoperabilidad entre el Ecosistema de Gestidn Documental y el Sistema de
Informacion Financiera en plataforma internet, a través de conformacion de
equipos de trabajo interdisciplinarios, la asignacion de roles, definicion de
metodologia de Gestidn de Proyectos, seguimiento y monitoreo, Documentacién
generada y Soporte a Usuario.

A continuacion se expuso sobre la experiencia de la implementacion GDE
en los procesos de Tesoreria General de la Nacion. Se realiz6 una descripcion
del contexto previo a la implementacion, la metodologia aplicada para la
implementacion del GDE estableciendo como requisitos necesarios la
identificacion de referentes para gquiar el proceso de despapelizacion,
capacitacion de usuarios, administradores, capacitadores y disefiadores de
procedimientos.

Seguidamente, se realizo un relevamiento de los procesos a despapelizar
distinguiendo los procesos criticos a fin de priorizar su tratamiento y definicion.
Se diferenciaron aquellos procesos que requieren de tramite especifico de
aquellos que pueden ser despapelizados a través de documentos electronicos de
uso general.

Finalmente se expusieron los resultados alcanzados tales como, la
definicion de los tramites que se despapelizaron en el &mbito de la TGN, la
publicacién de los manuales de los tramites en el sitio web institucional y en el
portal del Ministerio de Modernizacion.

Acto seguido se expuso sobre “Gobierno Abierto. Avances en el ambito
presupuestario” a cargo del Lic. Guillermo Valentino de la Oficina Nacional de
Presupuesto.

En la misma, se destacO que el gobierno abierto y la transparencia fiscal
son tematicas que vienen tomando mucho impulso en la Republica Argentina.
El gobierno abierto implica una mayor informacion y participacion ciudadana, a
los fines de mejorar la efectividad de las politicas publicas, con el fin de
alcanzar los resultados que la sociedad reclama.



Ademas hizo hincapié, que a través de la transparencia fiscal, se revindica
el control ciudadano mediante el conocimiento de donde provienen los recursos
fiscales y a donde se aplican.

En ese marco, surgen las labores en las que se trabaja en la actualidad,
tales como Presupuesto Ciudadano, Presupuesto Abierto y Sitio del Ciudadano
presupuestario

A continuacion la Contadora Silvana Castellano Contadora de la
Provincia de Cordoba realiz6 una presentacion sobre “Fondo para Situaciones
de desastre. Procedimientos de Ejecucion frente a emergencias.”.

Describio el origen del Fondo Permanente para Atencion de Situaciones
de Desastre, su integracion, destino, principales caracteristicas y
particularidades y se analizé las principales diferencias con la experiencia
anterior en la Provincia de Coérdoba con el “Fondo de Emergencia por
Inundaciones”.

Con respecto a los procedimientos administrativos distinguio entre las
Ayudas Directas y la de Adjudicacion de Obras. Para las primeras, se detallaron
las categorias de ayudas directas existentes, sus caracteristicas especificas y el
sistema informatico utilizado a los fines de la cuantificacion objetiva de las
mismas por parte de la Autoridad de Aplicacion. En relacion a la adjudicacion
de obras detall¢ el circuito administrativo y marco legal aplicado.

Por altimo, mostro las ejecuciones presupuestarias de los ejercicios 2016-
2017 y se remarcaron los principales indicadores a los fines del seguimiento y
transparencia del Fondo.

El tercer dia del Seminario se comenzo con la exposicion del Lic. Jorge
Domper sobre Indicadores de Gestion en procesos de Tesorerias. Realizé una
resefia sobre el marco normativo para la elaboraciéon de indicadores y presento
indicadores institucionales, de gestion, de eficiencia operativa y transparencia.

Seguidamente el sefior Subsecretario de Relaciones con Provincias del
Ministerio de Interior Obras Publicas y Vivienda, Lic. Paulino Caballero,
expuso sobre “Relacion Fiscal Nacion Provincias™.



Por ultimo, expuso el sefior Subsecretario de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, Lic. Alejandro Gallego sobre los aspectos relacionados a la
“Politica Fiscal de la Nacion”.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

e Operar en el Ambito de la Administracion de Fondos Publicos con
transparencia en los procesos, mediante la apertura de datos publicos y
rendicion de cuentas que proporcione informacion que permita un control
por parte de la ciudadania.

o Recomendar a las Tesorerias de las Jurisdicciones Provinciales, que
utilicen la informacion diaria suministrada por la comision para realizar
sus programaciones de caja, arbitrando administrativamente las
condiciones necesarias para obtener dicha informacion.

e Participar activamente en la implementacion del Sistema Electronico de
Gestion Documental en los procesos de tesorerias, a fin de despapelizar,
acelerar la ejecucion de los trdmites, aumentar la transparencia y el acceso
a la informacién, dotando a las Tesorerias, de herramientas modernas para
su gestion.

e Colaborar en la implementacién de politicas de Gobierno Abierto y
fomentar la transparencia mediante la puesta a disposicion del ciudadano
de los datos de la gestion publica y posibilitar la participacion ciudadana a
los fines de mejorar la efectividad y resultados que la sociedad reclama.

e Elaborar indicadores de gestion que permitan evaluar los procesos de
tesoreria a fin de mejorar su desempefio.



