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RESUMEN EJECUTIVO

Los territorios y regiones son sistemas complejos y estan atravesados por un contexto de crecientes
tensiones entre sujetas/os por el acceso, el uso y la preservaciéon de los bienes naturales y comunes vy los
servicios ecosistémicos asociados. Las causas de fondo de estas tensiones incluyen una demanda mundial
dindmica de productos del agro, cambios en los habitos de consumo, el crecimiento poblacional y el
paulatino agotamiento del paradigma energético petrolero, lo que genera disputas geopoliticas vy
territoriales sobre como responder a dichas demandas. En ese marco, para las actividades de investigacion
cobra cada vez mds importancia la vinculacién con la toma de decisiones, la visidon prospectiva y la gestion
asociativa con sujetos/as, asi como el trabajo interdisciplinario para la comprensiéon y el abordaje de los
problemas complejos. El rol de un sistema cientifico y tecnoldgico integrado en funcion de objetivos
estratégicos vinculados al bien comun se revaloriza y laimportancia estratégica del INTA adquiere relevancia
como actor clave para contribuir a la seguridad y soberania alimentaria a través de la investigacion, la
extension y el aporte a la formulacion e implementacion de politicas publicas con una mirada de la realidad
con vision prospectiva, multidimensional, interdisciplinaria, dinamica, con perspectiva de género e
intercultural. En ese contexto, el Programa por Area Temética “Desarrollo Regional y Territorial” aspira a
ser dindmico, creativo vy vital, integrado al accionar estratégico del INTA y articulando sinérgicamente con
otras instituciones, comprometido con el desarrollo sostenible y equilibrado del pais, que promueva -con
mirada prospectiva- el fortalecimiento de la agenda institucional para el abordaje de la complejidad vy la
diversidad social e intercultural de los territorios y regiones. Se plantea como mision, contribuir a la
generacion colectiva de conocimientos para la comprension de las dindmicas y los procesos de innovacion
territoriales y al fortalecimiento de competencias para la gestion del desarrollo equitativo y sostenible de
los territorios y regiones y la mejora de las condiciones y calidad de vida de sus habitantes. En funcién de
ello define sus objetivos de gestidn: (1) Desarrollar e implementar una estrategia para la integracién de los
resultados de los instrumentos de vinculacién primaria, como productos compartidos. (2) Contribuir a la
visualizacion del desarrollo territorial como un proceso dindmico, conflictivo, multidimensional,
multisectorial y multiescalar. (3) Promover y acompafiar la generacién de productos de alta calidad por
parte de los instrumentos de vinculacién primaria. (4) Promover la articulacion de los 5 componentes
estratégicos para dinamizar procesos de innovacion territorial. (5) Fortalecer capacidades y competencias
institucionales para el abordaje -con visidn prospectiva- de la complejidad en los procesos de desarrollo
regional y territorial. (6) Fortalecer la estrategia del Programa a través de alianzas con otras instituciones y
redes nacionales e internacionales. (7) Desarrollar e implementar un plan estratégico de comunicacion del
Programa teniendo en cuenta los entramados sociales y las matrices culturales de los territorios. (8)
Articular con otros Programas y Centros Regionales y de Investigacién para el fortalecimiento del enfoque
territorial. (9) Elaborar e implementar un plan de monitoreo y evaluacion de la gestion del Programa. (10)
Contribuir a la estrategia de la Direccion Nacional desde el drea tematica especifica. La estrategia se
sustenta en tres ejes epistemoldgicos: (a) la construccidn colectiva de conocimientos y el didlogo de saberes
cientificos y practicos, (b) el abordaje interdisciplinario de la complejidad de los problemas territoriales y (c)
la integracion de la investigacidn con la accidn territorial. La gestion del Programa esta organizada en dos
niveles: (l) el equipo de coordinacién, responsable de coordinar, facilitar y dinamizar las actividades
estratégicas vinculadas con las tematicas del Programa y el (Il) equipo técnico, que articula y potencia las
acciones de los diferentes instrumentos programaticos del INTA. Este ultimo, esta conformado por los
coordinadores/as de Plataformas Tematicas, de Redes Estratégicas de Conocimientos y de Proyectos
Estructurales, Disciplinarios, Emergentes y Extrapresupuestarios con mayor vinculacién tematica. Asimismo,
se cuenta con un Consejo Asesor conformado por referentes del sector académico, cientifico, estatal y
productivo. Desde el Programa se propicia esta integracién como estrategia para el abordaje de las
problematicas territoriales (complejas) con una légica interdisciplinaria y considerando a la innovacion
COMO un proceso socio-técnico. Asimismo, se promueve la articulacién entre diferentes instrumentos
programaticos para el abordaje de casos o problematicas complejas.
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PRESENTACION DEL PROGRAMA

El Sistema Agropecuario, Agroalimentario y Agrobioindustrial (SAB) es estratégico para cualquier modelo
econdmico y de desarrollo que se proponga para Argentina, ya que es proveedor de los alimentos para la
poblacidn, es el principal sector exportador y juega un rol clave, tanto para el desarrollo equilibrado, como
para la sustentabilidad de los territorios. No obstante, el sistema estd aun lejos de aprovechar todas sus
potencialidades sociales, ambientales, culturales, politicas, productivas y de alcanzar una forma de
desarrollo plenamente sostenible e inclusiva. El INTA tiene un mandato explicito, un rol protagénico y una
enorme responsabilidad de contribuir para que el crecimiento y desempeno de este sistema se orienten
hacia el desarrollo territorial sustentable y equitativo. Como parte de la institucionalidad estatal construida
por sucesivas generaciones de nuestra sociedad, aspira a contribuir, a través de la innovacién tecnoldgica
y organizacional, en procesos de desarrollo que promuevan una mayor competitividad sistémica del SAB,
equilibrando las asimetrias territoriales y promoviendo el reconocimiento de la interculturalidad para
mejorar las condiciones como la calidad de vida® de la poblacién. El desafio es orientar las capacidades
(profesionales, técnicas, de apoyo y de gestidén) para que estén a disposicidn del conjunto de la sociedad
de la que el INTA es mandatario, colaborando en la formulacion e implementacion de politicas
institucionales, nacionales y regionales y respondiendo con sentido soberano y estratégico a las demandas,
necesidades y propuestas de innovacion, a partir del reconocimiento de la diversidad de los sujetos/as con
los que trabaja en los diferentes territorios de la geografia nacional.

En ese marco, el Programa por Area Tematica “Desarrollo Regional y Territorial” tiene un rol clave para la
comprension de la complejidad de las transformaciones, la diversidad y las desigualdades territoriales y
para la generacién de las capacidades necesarias para su abordaje.

El Programa se propone generar conocimientos y saberes para apoyar la creacion/gestién de practicas
orientadas en el sentido resefiado, en el marco de la complejidad de procesos de transformacion de los
territorios, a través de una reflexidn critica y propositiva sobre el desarrollo, la configuracién de los
territorios y constitucion de sus sujetos, las disputas y las relaciones de poder entre ellos y la orientacién
de las politicas publicas. En este sentido, se buscard propiciar la construccion colectiva de conocimientos,
la generacion de propuestas y el desarrollo de tecnologias -entendidas en sentido amplio-, que
contribuyan a dar respuestas efectivas a los problemas de desigualdad social y territorial del desarrollo.
Se plantea el desafio de aportar significativamente a la profundizacién del cambio de modelo de
innovacién que promueve la Institucidn, de uno lineal y transferencista, pretendidamente “neutro” y que
concibe al conocimiento de forma departamentalizada en compartimentos estancos, hacia uno interactivo
e intercultural, basado en una ciencia impregnada de territorialidades complejas (dindmicas, particulares
y multiples, impregnadas por disputas de poder) que valoriza el conocimiento empirico y situado?. En ese
sentido, entendemos que transitar esta transformaciéon supone también asumir posibles tensiones y
conflictos que pudieran emerger de este cambio de mirada.

Fortalezas del Programa

El Programa cuenta con una rica historia e importantes antecedentes y procesos de conformacién de
equipos consolidados, producto de las carteras anteriores. Los principales antecedentes programdticos e
institucionales son:

e Programa para el Desarrollo y la Sustentabilidad de los Territorios - PNSEPT (Cartera 2013).

e Proyectos Regionales con Enfoque Territorial (Cartera 2013).

! Reconociendo las multiples definiciones del concepto, en este texto entendemos que la calidad de vida es el objetivo al que
deberia tender el estilo de desarrollo de un pais que se preocupe por el ser humano integral. Este concepto alude al bienestar en
todas las facetas de las y los sujetos que conforman una sociedad concreta, atendiendo a la creacién de condiciones para satisfacer
sus necesidades materiales (comida y cobijo), psicoldgicas (seguridad y afecto), sociales (trabajo, derechos y responsabilidades),
culturales (identidad, reconocimiento intercultural) y ecoldgicas (calidad del aire, del agua). Fuente:
https://www.mendoza.conicet.gov.ar/portal/enciclopedia/terminos/CaliVida.htm

2 Anclado en el territorio o en las dindmicas socioculturales y econdmico-productivas territoriales.
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Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo Territorial (desde 2006 hasta 2009).

Area Estratégica de Economia y Sociologia (desde 2006 hasta 2014).

Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (ProFeder) (desde 2003).

Instituto de Investigacidén en Prospectiva y Politicas Publicas (1IPyPP) (desde 2011 hasta 2019).
Centro de Investigacién en Ciencias Politicas, Econdmicas y Sociales (CICPES) (desde 2016 hasta
2019).

e Centro de Investigacidon en Economia y Prospectiva (CIEP) (desde 2019).

e Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura Familiar (CIPAF) (desde 2005).

Esta historia constituye un punto de partida valioso en cuanto a formacién de redes (formales e informales;
internas y externas), capacidades y conocimiento (plasmado en un nimero importante de publicaciones y
actividades de capacitacién brindadas).
Una fortaleza destacable del Programa es que las y los participantes de los instrumentos vinculados estan
distribuidos con una amplia cobertura territorial en las diversas Unidades de INTA y provienen de diversas
disciplinas. La multidisciplinariedad brinda un enorme potencial para el desarrollo y consolidacién de
abordajes interdisciplinarios de los problemas territoriales -intrinsecamente complejos- que se propone.

Trayectoria reciente y logros obtenidos

Desde la cartera 2013 como PNSEPT (Programa Nacional para el Desarrollo y la Sustentabilidad de los
Territorios), el Programa aportd estudios y analisis de experiencias, favorecié la comprensiéon de los
procesosy las transformaciones territoriales y posibilitd que la Institucion amplie su agenda. Los resultados
de los estudios realizados confirmaron el supuesto de que el desarrollo de los territorios es un proceso
dindmico, conflictivo, multidimensional, multisectorial y multiescalar, es decir, un proceso complejo. A
partir de dichos resultados, hoy en INTA se reconoce que para comprender las transformaciones de los
territorios es necesario conocer las dindmicas de las y los sujetos/as sociales, los procesos sociales, los
conflictos y las relaciones de poder, y que para abordar la conflictividad se requiere de una estrategia que
tenga en cuenta la disputa por la hegemonia y la lucha por la autonomia de los territorios.

Durante la implementacion de la cartera 2013 se generd una gran cantidad de productos institucionales.
Los tipos de investigaciones realizadas incluyeron estudios de caso, sistematizaciones de experiencias,
estudios de prospectiva, investigaciones de accion participativa (IAP) y modelizaciones. Entre los
diferentes proyectos vinculados y en colaboracién con otros Programas y Redes Nacionales, Centros
Regionales y de Investigacidn y otras instituciones, se publicaron 25 libros (105 capitulos), 32 tesis (de
grado, especializacién, maestria y doctorado) y 60 articulos cientificos con referato en revistas cientificas
o actas de congresos y simposios. Se publicaron articulos en RIA, Agricultural Systems, Eutopia, Estado y
Politicas Publicas (FLACSO), Desenvolvimento Regional em Debate, Revista de la Facultad de Agronomia
(UNLP), Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, Sociologia Econdmica, etc. A través del desarrollo
de estas investigaciones se generaron y consolidaron capacidades para abordar interdisciplinariamente
problemas complejos. Asimismo, los productos logrados contribuyeron a una mejor comprension de las
dindmicas territoriales que se estan verificando y que pueden darse en el futuro, asi como de sus impactos
en los diversos sistemas de produccién y en las diferentes regiones de nuestro pais. Permitieron también
profundizar la comprensidn sobre las relaciones de los/las sujetos/as sociales, sobre los procesos y las
trayectorias de la construccién y apropiacidn social de valor en las tramas productivas y comerciales, los
procesos de innovacién, las tramas sociales e institucionales, los procesos de formulaciéon e
implementacién de politicas y la gestidn de los recursos naturales y los bienes comunes.

Ademads, se organizaron mas de 160 talleres y cursos de capacitacidn, 35 seminarios presenciales y
virtuales, 150 charlas y disertaciones en diferentes ambitos, 30 congresos y reuniones cientificas
(nacionales e internacionales) y producciones para 5 programas de radio y/o televisiéon. Asi se alcanzé a
cientos de referentas/es territoriales que fueron capacitados, a miles de participantes del pais y la regidn,

3 Los temas abordados fueron los desarrollados en el marco de los 9 Proyectos Especificos del Programa e incluyeron: innovacion
como proceso sociotécnico, prospectiva, observatorios y dindmica territorial, agregado de valor, mercados y comercializacién,
sujetos sociales, tramas sociales e institucionales, analisis de politicas publicas, analisis de sistemas de produccidn, gestidn, acceso
y uso de los recursos naturales y bienes comunes, entre otros.
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que fueron sensibilizados e informados y a multiples sujetas/os de la ciencia, de la produccion, de las
organizaciones, de los ambitos de decision politica, etc., que fueron convocados a encuentros
socioculturales de reflexion y debate.

Los procesos de formacidn fueron tanto formales (seminarios académicos, especializaciones, maestrias,
doctorados —incluyendo la direccidn de tesistas—) como no académicos. Entre las y los participantes del
Programa en la cartera anterior, 35 llevaron a cabo posgrados a nivel de especializacién, 22 a nivel de
maestria y 23 a nivel de doctorado (el 30% de los posgrados ha sido finalizado). Asimismo, desde el
Programa se participé con supervisiones o co-direcciones de tesis para 16 especializaciones, 11 maestrias
y 4 doctorados de agentes de INTA.

La conformacion de redes de grupos de trabajo en las diferentes tematicas permitié reducir los
desequilibrios entre regiones en términos de generacién e intercambio de capacidades. Ante las
restricciones presupuestarias (y posteriormente por la pandemia de Covid-19), se priorizaron las reuniones
y encuentros virtuales y se articularon mas estrechamente los planes de los diferentes proyectos.

En la cartera anterior el Programa elaboré un plan estratégico de comunicacion. Esta dimension fue
conceptualizada para promover cambios en las actitudes y los comportamientos de sujetos/as claves. Esto
facilito la instalacién de diferentes tematicas y conceptos en el INTA, en ambitos de decisién politica a nivel
local, provincial y nacional y en el ambiente cientifico nacional e internacional.

Como parte de la estrategia institucional, se desarrollaron y fortalecieron los vinculos internos -con
Unidades de todo el pais; con proyectos regionales y nacionales- y con actores/as externos -varios de ellos
a través del Laboratorio del INTA en el Exterior (Labintex)-: instituciones cientifico técnicas; universidades
nacionales y extranjeras; CONICET; redes internacionales de investigacion; organizaciones de base y de
segundo grado de productores, territoriales y de comunidades de pueblos indigenas; organismos estatales
tanto municipales, como provinciales y nacionales; y organismos internacionales regionales y globales
(Procisur, REAF, FAO, OIT, CGIAR, entre otros).

Ya en el marco de la gestion actual, y cimentado en las sinergias y vinculaciones alcanzadas, a fines de 2020
se logré conformar el Consejo Asesor del Programa por Area Tematica “Desarrollo Regional y Territorial”,
con equidad de género y representatividad tanto del ambiente académico, legislativo, politico y
productivo.

Metodologia empleada para la construccion del presente Plan

Para la elaboracion del presente plan se partié de los documentos institucionales y de los resultados y
aprendizajes generados en la cartera anterior y detallados precedentemente. A través de la Plataforma de
Datos Interactivos (Power BI), se extrajo informacién para caracterizar al PpAT.DRyT en cuanto a la
distribucion geografica y el nivel de formacidn de los participantes. El marco de referencia institucional fue
el PEI 2015-2030 y fundamentalmente el PMP 2021-2025, que define los lineamientos y ejes estratégicos.
Asimismo, se tuvo en cuenta la Cartera Programatica vigente y los problemas y oportunidades que se
abordan a través de los diversos instrumentos de la misma. A través de reuniones virtuales e intercambios
con Centros Regionales y otros Programas se identificaron lineas de interés comun y se acordaron
estrategias.

Las coordinaciones de los instrumentos de vinculacién primaria con el PpAT.DRyT participaron en el
proceso de actualizacion del diagndstico y de visidn prospectiva y en la definicidn de la estrategia para el
periodo considerado. Adicionalmente, el Consejo Asesor del Programa, realizd6 una revisién para la
validacién del presente documento.

Asimismo, se elaboré un documento interno” sobre el impacto de la dindmica reciente del contexto socio-
politico nacional e institucional, como una reflexion y analisis del alcance y posibles impactos de la
pandemia de COVID-19.

El mapa de protagonistas del campo tematico de estudio e intervencién del Programa se elaboré a partir
de un taller en el que participaron los y las integrantes del Equipo de Coordinacién y los y las
coordinadores/as de instrumentos de vinculacién primaria con el Programa. Como insumo de dicha

4 Dicho documento constituyo la base de publicaciones cientificas.
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actividad, en base al andlisis de documentos institucionales y a ejercicios previos se elabord un listado de
sujetas/os, especificando si el accionar de cada uno era a escala micro, meso y/o macro, asi como la fuente
o cimiento de su “autoridad” o poder en el campo, distinguiendo diferentes recursos: conocimiento,
econdmicos, comunicacional o de produccién de sentidos, politico. Los y las participantes del taller
ubicaron 5 de esos protagonistas en cada uno de 4 cuadrantes construidos a partir de las variables “poder”
y “orientacidn” en relacion al desarrollo regional y territorial. A partir de esto, se identificaron
protagonistas de Alianzas estratégicas (con orientacion positiva y poder suficiente para provocar cambios)
y de Alianzas a fortalecer (protagonistas con orientacion positiva, pero que por si solos no tienen poder
para modificar la realidad). También se identificaron protagonistas que pueden restringir (o no contribuir
activamente) al desarrollo regional y territorial sostenible y equilibrado.

Para la elaboracion del mapa de conflictos, se defini6 como marco conceptual que los conflictos no
siempre emergen como producto de una situacién puntual, anclada en un tiempo presente, sino que
forman parte de procesos muchas veces latentes que se hanido articulando a lo largo del tiempo, llegando
a manifestarse segun determinados contextos. Los conflictos se identificaron colectivamente a partir de la
experiencia acumulada y del conocimiento del equipo de coordinacién, y se organizaron en dos niveles
jerdrquicos.

DIAGNOSTICO y PROSPECTIVA

Para la realizacién del diagndstico se buscéd visualizar las fortalezas y debilidades internas y las
oportunidades y amenazas externas en relacién a las tematicas abordadas por el Programa, y se
complementd con una visién del futuro en el que el mismo estara inserto.

Asimismo, se delineé un mapa de protagonistas y un mapa de conflictos que completan el escenario en el
gue se implementa el Programa y que condicionan su estrategia.

FODA para la implementacion del Programa Nacional

Ambiente interno (INTA y Programa)

Fortalezas

e Un Plan Estratégico Institucional 2015-2030 y un PMP 2021-2025 que reafirman y consolidan la
implementacion del enfoque territorial.

® Solvencia técnica y compromiso de los integrantes de los Equipos de Coordinacién y Técnico del
Programa.

e Consejo Asesor del Programa conformado, con amplia representatividad e integrantes con sélida
trayectoria.

e Aprendizajes, conocimientos y capacidades aportados por el Programa Nacional de Apoyo al
Desarrollo de los Territorios (Cartera 2006), el Programa Nacional de Territorios (PNTER; Cartera
2009) y el Programa Nacional para el Desarrollo y la Sustentabilidad de los Territorios (PNSEPT;
Cartera 2013), el Area Estratégica de Economia y Sociologia, el Instituto de Investigacién en
Prospectiva y Politicas Publicas y el CIPAF, entre otras estructuras e instrumentos programaticos.

® Insercion institucional del INTA en los territorios del pais y rol de articulacién con otros organismos
publicos para el abordaje participativo con los sujetos/as territoriales.

e Equipos multidisciplinarios y amplia cobertura geografica en todo el pais, con conocimientos y
experiencia para implementar metodologias de investigacion validadas para el abordaje de la
complejidad.

e Enfoque de la perspectiva de géneros y diversidad incorporado formalmente en la agenda
institucional. y con vinculos formales con el Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad.

e Creacion de la Red de Abordaje Institucional con Pueblos Indigenas (1701).
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e Participacidon en redes y plataformas interinstitucionales, tanto a nivel local como regional,
nacional e internacional.

e Acuerdo entre INTA y CONICET para la implementaciéon de becas co-financiadas para realizar
doctorados en tematicas definidas como estratégicas por el INTA.
Espacios colectivos en el INTA para generar procesos participativos de planificacién programatica.

® Creacion del Comité de Coordinacién INTA “Argentina contra el Hambre” (CINTA-H) por parte del
Consejo Directivo.

Debilidades

e Relativa escasez de recursos humanos formados para la investigacidn en ciencias sociales en INTA,
con heterogénea distribucion territorial y desigual reconocimiento institucional.

e Insuficiente comprensién sistémica e integrada en el INTA sobre los procesos territoriales, con
tensiones entre distintos paradigmas de la innovacién y predominio del modelo lineal de
generacion, transferencia y adopcién de tecnologia.

® Inequidades por género en el SABy en el INTA.

Insuficiencia de indicadores histdricos sensibles al género.

e Insuficiente incorporacién en el INTA de la visidn prospectiva para el analisis de las problematicas
territoriales y en la planificacién estratégica.

e Insuficiente conocimiento sobre los procesos de gestién de la innovacién existentes en los
territorios y sobre los efectos de las estrategias de intervencién del INTA.

® Gestidn fragmentada de la informacidn y la innovacion.

Insuficiente articulacidén entre los 5 componentes estratégicos para la promocién de los procesos
de innovacion.

e Falta de informacién descriptiva y estadistica actualizada sobre produccidn primaria, estructura
agraria, agroindustria, comercializacion de productos no tradicionales y formas alternativas de
comercializacién.

e Insuficiente conocimiento sobre los sujetos/as sociales e institucionales involucrados en la
produccién agropecuaria, sus dindmicas y estrategias en los procesos de transformacion
territorial.

e Débil estrategia comunicacional para las actividades relacionadas con las ciencias sociales en el
INTA.

e Debilidades del sistema de gobernanza de la cartera programatica y del sistema de seguimiento y
evaluacidn de los proyectos institucionales.

e Debilitamiento de la capacidad de abordaje de las problematicas territoriales por cambios en las
estructuras (CIPAF y CICPES).

e Insuficiente apropiacién de los espacios institucionales existentes para favorecer el trabajo
interdisciplinario y la articulacién entre Programas.

e Restricciones e incertidumbre presupuestaria y deterioro de equipamiento y vehiculos.
Multiplicidad de enfoques, objetivos, metodologias y modos de intervencion en el territorio, que
dificulta la articulacién interinstitucional y la cohesién entre sujetos/as participantes.

e Tendencia a simplificar el abordaje de problemas complejos, para obtener resultados mas visibles
y rdpidos del accionar institucional, pero que tienen escaso impacto integral.

e Restricciones para la presencialidad y el trabajo territorial desde principios de 2020 debido a la
pandemia.

Ambiente externo (Sociedad, SAB y Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion)

Oportunidades
e Interpelacion alos modelos de desarrollo y agroalimentarios predominantes ante la crisis sanitaria
y econdmica por la pandemia de Covid-19, con una revalorizacién de la importancia de la
seguridad y la soberania alimentaria.
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e Visibilizacién de la importancia de la agricultura familiar, campesina e indigena para la soberania
alimentaria y el desarrollo equilibrado de los territorios, a partir del creciente respeto y
reconocimiento de la diversidad cultural existente.

e Visibilizacién de la importancia de las diversidades de género en el tejido social y productivo.
Implementacion de politicas publicas para disminuir las asimetrias territoriales y las desigualdades
sociales®.

e Fortalecimiento del sistema cientifico-tecnolégico nacional.

Existencia de espacios de participacidn social en los territorios.

e Creciente interés del gobierno nacional, de los municipales y provinciales, en avanzar con politicas
de ordenamiento territorial teniendo en cuenta las dimensiones econémica, ambiental y social.

e Creciente interés de los consumidores en que los procesos productivos sean respetuosos de los
valores culturales de las comunidades y del ambiente.

® Implementacién de lineas de financiamiento que potencian la vinculacidn de la CyT con la lucha
contra la pobreza y el hambre.

Amenazas

e Crisis econdmica intensificada por la pandemia de Covid-19, con impactos proporcionalmente
mayores en los sectores mas vulnerables e incertidumbre sobre la duracion y profundidad de dicha
crisis.

e Persistencia de procesos de privatizacidon del conocimiento que generan tensiones sobre el rol y la
gestion de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la comunicacion.

e Desequilibrios y desigualdades sociales y productivas en el territorio, que dificultan el agregado de
valor y el acceso a mercados.

® Procesos de desarraigo y dificultades de empleabilidad.

Conflictos y tensiones en territorios de interfaces (oasis-secano; urbano-rural, etc.) por el acceso
y uso de bienes publicos, naturales y comunes, debido a debilidad en la gobernanza.

e Tensiones intersectoriales por territorios en disputa (ej. megamineria-ganaderia en meseta central
chubutense, explotacién petrolera - fruticultura en el Alto Valle del Rio Negro).

e Vulnerabilidad de los territorios ante el impacto climatico y desigualdades en las posibilidades de
adaptacion por inequidades en el acceso a inversiones econdmicas y sociales.

e Insuficiencia, inadecuacién, fragmentacién, descoordinacién y discontinuidades de politicas y
normativas para la promocién del desarrollo territorial.

e Volatilidad de la demanda internacional de commodities y de sus precios, financiarizacion del agro
y mudanza de riquezas y capacidades.

e Tensiones entre producir commodities para exportacion y cultivos para generacién de bioenergia
o alimentos para el mercado interno.

e Tensiones y disputas por modelos de desarrollo alternativos y por el rol de las politicas publicas
(modelo neoliberal vs. modelo neodesarrollista).

e Disrupciones tecnoldgicas que deslocalizan la produccion (ej. modelos de agricultura vertical en

ciudades o desarrollos de agricultura celular para la produccién de proteina animal en biofabricas).

Principales tendencias y vision del futuro al 2030

En términos generales se puede describir al futuro préximo como un tiempo de crecientes tensiones entre
sujetas/os por el acceso, el uso y la preservacién de los bienes naturales y comunes y los servicios
ecosistémicos asociados. Las causas de fondo de estas tensiones incluyen una demanda mundial dindmica
de productos del agro, cambios en los habitos de consumo, el crecimiento poblacional y el paulatino
agotamiento del paradigma energético petrolero, lo que genera disputas geopoliticas y territoriales sobre
como responder a dichas demandas. Las mismas alcanzardn a la mayoria de los territorios, emergiendo
con mayor fuerza en territorios de interfaces (rural-urbana, produccién-conservacién) e impactando

5 Ej. Plan Argentina contra el Hambre, Argentina Desarrollo Arménico, PROTAAL, Plan En Nuestras Manos, etc.
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diferencialmente en ecosistemas fragiles y territorios de menor densidad institucional (gobernanza débil).
Para las zonas con aptitud de suelo y clima que aun no estdn produciendo al maximo de su capacidad, se
avizoran mayores presiones para producir bienes de origen agropecuarios, tanto alimentarios como no
alimentarios, para exportacidn y para mercado interno; mientras que paralelamente se incrementan las
demandas sociales por el cuidado del ambiente. Socialmente ello impulsa una fractura entre los sectores
vinculados o “encadenados” en este entramado y las sociedades locales, en un marco de predominio de
dindmicas de centralizacion y concentracion de la gestidn del acceso y uso de los factores productivos en
proporciones inéditas histéricamente (acaparamiento). Por otro lado, el sistema cientifico tecnoldgico
global (y local) se ve tensionado por el apoyo que recibe el sector que concentra sus esfuerzos en
desarrollos que permitan ampliar la frontera agricola, avanzando sobre dreas ambientalmente fragiles,
mientras otros modelos productivos son desprestigiados, desfinanciados, desestimados, o incluidos de
manera subordinada. Esta combinacion de procesos hace probable que las presiones sobre los factores de
produccién se exacerben, que se profundicen las desigualdades y los conflictos, y que, en caso de
debilitarse la intervencion estatal y fragmentarse la organizacién comunitaria, se incrementen las
tensiones entre una minoria de sujetas/os de mayor peso y el universo de la pequefia y mediana
produccidn, entre las actividades agropecuarias extensivas e intensivas y entre diferentes sectores de la
economia (ej. mineria, petrdleo, turismo o desarrollos inmobiliarios), consolidando escenarios de mayor
debilitamiento de los mecanismos democraticos para el abordaje de los conflictos.

El sostenido proceso de urbanizacion es una tendencia global y continuard teniendo fuerte repercusion.
Los cambios de paradigmas en cuanto a estilos de vida se sostienen y se profundizaran, demandando para
las areas rurales una mayor dotacidn de infraestructura, acceso a conectividad, servicios de salud, de
educacion y otros servicios publicos basicos. Si bien se estan desarrollando diversos programas para el
arraigo de las comunidades rurales por parte del gobierno nacional, la migracién desde espacios rurales a
urbanos continuda, debido a que los segundos son vistos -desde la dptica imperante en el modo de vida
dominante- como habitats con mayor calidad de vida. Los cambios tecnoldgicos han generado
transformaciones en el mercado de trabajo agropecuario, lo cual impide sostener estrategias pluriactivas
para productores familiares-minifundistas. Esto impacta en las estrategias familiares para complementar
ingresos, implicando desarraigo rural como forma de subsistencia. Por otra parte, la mayor presion sobre
el ambiente y los recursos naturales puede redundar en una intensificacion de los conflictos socio-
ambientales. La conflictividad se veria exacerbada por el alto nivel de utilizacién de agroquimicos por parte
de la produccién agropecuaria convencional. El desarrollo y consolidacion de modelos alternativos de
produccién mas amigables con el ambiente y el habitat humano seran claves para resolver o disminuir
estas tensiones.

El SAB enfrentara situaciones de volatilidad, entre las que se destaca la variabilidad y el cambio climatico,
la inestabilidad del sistema econdmico y financiero y la crisis sanitaria y econémica por la pandemia del
Covid-19, de duracidn y consecuencias aun inciertas.

La pandemia debe ser analizada como un problema, pero también como un sintoma. La condicion actual
de creciente fragilidad socio-ambiental lleva a repensar (o al menos ofrece la oportunidad de hacerlo) el
modelo sociotécnico imperante y particularmente el sistema agroalimentario. La produccién de alimentos
basada en la intensificacion de procesos en vez de insumos industriales, y los circuitos de distribucién y
comercializacién mas cortos, han evidenciado mas estabilidad y resiliencia con similares niveles de
productividad, o incluso mayores beneficios si se considera la productividad sistémica, incluyendo la
generacion de trabajo y las externalidades negativas.

Los cambios en los sistemas de comunicacién y educacion han sido profundos y acelerados, y todo indica
gue muchos aspectos se mantendran luego de la crisis. Sin embargo, también se puso en evidencia la
desigualdad en las posibilidades de acceso a la comunicacién en general y a las TIC en particular. Al mismo
tiempo surgen interrogantes que actualmente no pueden ser respondidas por la falta de datos certeros:
¢éLas desigualdades afectan por igual a todos los géneros? ¢ Qué sucede con las comunidades indigenas?
La pandemia ha desafiado e interpelado a las instituciones vinculadas al agro, que debieron adaptar muy
rapidamente sus agendas y estrategias. Algunos cambios son de coyuntura, pero también se abre la
posibilidad de cambios profundos y estructurales.

Los principales aspectos identificados son:
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e Interpela al sistema de CyT respecto a la fragilidad de los sistemas productivos predominantesy la
diferente capacidad de resiliencia, adaptacion y resistencia de los diversos grupos sociales y
territorios, promoviendo una mayor creatividad para imaginar, co-disefar y evaluar
transdisciplinariamente sistemas alternativos de produccidn, comercializacion y distribucion.

e Estimula al sector académico (Universidades e Institutos de Investigacion) para que desde
diferentes disciplinas incrementen su apoyo a la investigacién y a la extensidn sobre sistemas
agroalimentarios e interfaces urbano-rurales, como asi también las interpela respecto de los
perfiles profesionales necesarios para hacer frente a estos nuevos desafios.

® Impulsala demanda a organismos técnicos como el INTA para colaborar en temas estratégicos que
requieren aportes de la ciencia y la tecnologia.

® Obliga a volver a priorizar los problemas y oportunidades identificados ante los dramaticos
cambios de contexto, con la necesidad de revisién de los instrumentos y el fortalecimiento de
equipos técnicos estratégicos.

® Pone en evidencia la necesidad de articulacion interinstitucional e intersectorial para abordar
problematicas complejas desde un enfoque interdisciplinario como el concepto de “Una Salud”,
donde se integran aspectos relacionados con la Salud Humana, la Salud Animal y la Salud
Ambiental.

e Impulsa regulaciones y controles de salud e inocuidad mas estrictos, por lo que organismos como
el SENASA y el INTA deberdn ser fortalecidos y tendrdn que adaptar sus estrategias de
innovacion/intervencion en funcién de la mayor demanda generada por el aumento en la
incertidumbre y las emergencias. Paralelamente, mayores regulaciones podrian constituir una
barrera para el acceso a mercados para pequefios y medianos productores, por lo que las
instituciones mencionadas deberan tener en cuenta la diversidad de realidades productivas.

e Se revaloriza la importancia estratégica del monitoreo y de la medicion del impacto diferencial
(por género, etnia, regiones, grupo etario, entre otros) de las acciones institucionales, de las
politicas publicas y de los cambios tecnoldgicos para facilitar la toma de decisiones sobre la agenda
actual y futura en los respectivos ambitos.

El conjunto de problematicas que afectardn a la ruralidad y al sistema agroalimentario ejercera presion
sobre las formas institucionales disponibles para intervenir. Cobrara cada vez mas importancia en las
actividades de investigacién la vinculacidon con la toma de decisiones, la vision prospectiva y la gestion
asociativa con sujetos/as, asi como los abordajes interdisciplinarios para la comprension y el abordaje de
los problemas complejos. Las politicas publicas tendran el desafio de regular y ordenar una serie de
actividades y practicas, respondiendo tanto a los conflictos internos como a las demandas de calidad de
los mercados internacionales.

El rol de un sistema cientifico y tecnoldgico integrado en funcién de objetivos estratégicos y soberanos
vinculados al bien comun se revaloriza, y en ese marco, la importancia estratégica del INTA adquiere
relevancia como actor clave para contribuir a la seguridad y soberania alimentarias a través de la
investigacion, la extensidn y el aporte a la formulacidn e implementacion de politicas publicas con una
mirada de la realidad con visién prospectiva, multidimensional, interdisciplinaria, dindmica, con
perspectiva de género e intercultural.

Mapa de protagonistas®

Aun teniendo diferentes responsabilidades, los distintos tipos de protagonistas, como municipios,
gobiernos provinciales y Unidades de INTA, entre otros, no tienen un comportamiento homogéneo con
respecto a los procesos de desarrollo territorial. Es por ello que el mismo tipo de protagonista, por ejemplo

SEnel presente documento se reemplazaron algunas denominaciones (ej. Mapa de actores por Mapa de protagonistas) teniendo
en cuenta lineamientos incluidos en el Manual de Recomendaciones para el uso del lenguaje inclusivo (INTA, 2021). Disponible
en:

https://intranet.inta.gob.ar/comunicacion/noticiasinta/Publishinglmages/Lists/EntradasDeBlog/Todas/Recomendaciones Lengu
aje.pdf
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“Municipios”, pudiera ubicarse en mas de un cuadrante (ver ut supra “Metodologia empleada para la
construccién del presente Plan”).

Como resultado de la clasificacion colectiva, se identificaron como principales protagonistas de las Alianzas
Estratégicas al MAGyP, al CONICET, al MDS, decisores de INTA a escala regional y nacional, EEAs y Centros
Regionales, Universidades, Grupos de productores y gobiernos provinciales. Asimismo, se identificaron
protagonistas de Alianzas a fortalecer, entre los que se incluye también a algunas Unidades de Extensidn
y Estaciones Experimentales, Gobiernos provinciales y Organismos internacionales.

Dentro del campo de debate sobre el desarrollo regional y territorial, se presentan relaciones de diverso
grado de antagonismo, con posiciones que pueden restringir o al menos no impulsar activamente el
desarrollo territorial. Entre otros, se identific6 a algunas Camaras empresariales, industriales vy
comerciales, a algunos Gobiernos municipales y a Unidades de INTA en los que el enfoque territorial no
esta suficientemente internalizado.

Mapa de conflictos

Como parte de la construccidn colectiva se identifican los siguientes tipos de conflictos:
e Disputas por los modelos de desarrollo:
O Modelo neoliberal vs. modelo neodesarrollista.
O Produccién primarizada vs. produccién con agregado de valor en origen.
o0 Economia financiarizada vs. economia real, diversificada y basada en desarrollo de ciencia
y tecnologia local.
O Insularizacién federal y desregulacién vs. articulacién interjurisdiccional y politicas de
regulacién y contraciclicas.
e Disputas por la orientacién de los modelos productivos y por los sistemas de produccidn:
O Produccién de piensos y energia vs. produccidn de alimentos para humanos.
O Produccién para exportacion de commodities vs. producciéon de alimentos para los
habitantes de Argentina.
O Produccién basada en insumos industriales vs. produccién basada en principios
agroecoldgicos.
O Producciones industriales vs. producciones artesanales o con identidad territorial.
e Disputas en territorios de interfaces criticas (rural-urbano, urbano-natural, rural-natural, oasis-
secano, pedemonte-llanura, etc.):
o Disputas por los bienes naturales y comunes debido al corrimiento de la frontera agricola.
o Desarraigo y desplazamiento de poblaciones (con mayor impacto por género, etnia, edad
y nivel econdmico).
e Conflictos sociales y ambientales:
O incremento de la vulnerabilidad frente al cambio global vs. fortalecimiento de la
resiliencia.
o Conflictos por avance de la urbanizacién vs. produccién agropecuaria
o Conflictos por acceso y uso de la tierra.
o Conflicto por acceso y uso a los bienes publicos, naturales y comunes.
e Disputas entre modelos de innovacién:
O Modelo transferencista, lineal y unidireccional vs. modelo de co-construccién,
participativo y transformador.
O Procesos lineales y verticalistas (de arriba hacia abajo) de desarrollo territorial vs. procesos
participativos, multiescalares y multiactorales.
O Abordaje lineal y fragmentado vs. abordaje socio técnico de las problematicas del
territorio.
O Paradigma de la simplicidad vs. paradigma de la complejidad.
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VISION, MISION Y OBJETIVOS

Vision
Un Programa dindmico, creativo y vital, integrado al accionar estratégico del INTA y articulando
sinérgicamente con otras instituciones, comprometido con el desarrollo sostenible y equilibrado del pais,

gue promueva -con mirada prospectiva- el fortalecimiento de la agenda institucional para el abordaje de
la complejidad y la diversidad social e intercultural de los territorios y regiones.

Mision
La misidn del Programa es contribuir a la generacidn colectiva de conocimientos para la comprensidn de
las dindmicas y los procesos de innovacidn territoriales y al fortalecimiento de competencias para la

gestidn del desarrollo equitativo y sostenible de los territorios y regiones y la mejora de las condiciones y
calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos de gestion

Para alcanzar esta misidn, los objetivos de gestién del Programa son:

1. Desarrollar e implementar una estrategia para la integracién de los resultados de los instrumentos
de vinculacién primaria, como productos compartidos.

2. Contribuir a la visualizacién del desarrollo territorial como un proceso dindmico, conflictivo,
multidimensional, multisectorial y multiescalar.

3. Promover y acompafar la generacién de productos de alta calidad por parte de los instrumentos
de vinculacion primaria.

4. Promover la articulacion de los 5 componentes estratégicos para dinamizar procesos de
innovacion territorial.

5. Fortalecer capacidades y competencias institucionales para el abordaje -con visidén prospectiva-
de la complejidad en los procesos de desarrollo regional y territorial.

6. Fortalecer la estrategia del Programa a través de alianzas con otras instituciones y redes nacionales
e internacionales.

7. Desarrollar e implementar un plan estratégico de comunicacion del Programa teniendo en cuenta
los entramados sociales y las matrices culturales de los territorios.

8. Articular con otros Programas y Centros Regionales y de Investigacion para el fortalecimiento del
enfoque territorial.

9. Elaborar e implementar un plan de monitoreo y evaluacién de la gestion del Programa.

10. Contribuir a la estrategia de la Direccidn Nacional desde el area tematica especifica.

Objetivos estratégicos’

1. ANALIZAR (a) estrategias y practicas innovadoras para el arraigo de las familias agropecuarias y la
integracidn de jovenes rurales; (b) estrategias de abordaje institucional con pueblos indigenas; (c)
politicas publicas de la ruralidad.

2. PROMOVER (a) estudios de prospectiva territorial y tecnoldgica; (b) procesos de ordenamiento
territorial y de construccion de observatorios territoriales y tecnoldgicos; (c) estrategias de
valorizacidon de productos agropecuarios; (d) modalidades innovadoras de comercializacidon de
productos de la agricultura familiar; (e) la incorporacion de la comunicacion y la educacién como

7 Estos objetivos se abordan a través de los instrumentos (Proyectos Estructurales, Proyectos Disciplinarios, Plataformas Tematicas
y Redes Estratégicas de Conocimiento) que tienen vinculacion primaria con el Programa y las acciones que se llevan a cabo en
cada uno de ellos se detallan en los respectivos documentos de formulacién.
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componentes clave de la estrategia programatica del INTA; (f) el acceso al financiamiento, (g) la
formulacion de politicas publicas integrales para la ruralidad y el desarrollo territorial.

3. GENERAR (a) conocimientos para sistemas productivos de interfaz; (b) metodologias para la
medicién del impacto de INTA y de los cambios tecnoldgicos en el SAB.

4. FORTALECER (a) el turismo rural como articulador de actividades que contribuyen al desarrollo
territorial; (b) la estrategia de abordaje institucional con pueblos indigenas; (c) la perspectiva de
géneros y diversidades en la agenda interna y externa del INTA y (d) procesos de asociativismo.

RESULTADOS ESPERADOS

El Programa se plantea aportar -en articulacidon con distintos sujetos/as- a diferentes areas a través de los
siguientes resultados (Tabla 1):

a.

Equipos territoriales articulando los 5 componentes estratégicos e integrando resultados de
diversos instrumentos programaticos.

Capacidades y competencias institucionales fortalecidas para el abordaje -con visidén prospectiva-
de la complejidad en los procesos de desarrollo regional y territorial.

Red interinstitucional sélida y dinamica, aportando a los objetivos institucionales.

Plan estratégico de comunicacién en marcha, constituyendo una herramienta clave para mejorar
la realidad territorial.

Procesos de generacion de conocimientos y de fortalecimiento de capacidades en relacién al
enfoque territorial en marcha, a partir de la estrecha articulacién con otros Programas y Centros
Regionales y de Investigacion.

Sistema de monitoreo y evaluacién de la gestidn del Programa en funcionamiento y permitiendo
corregir desvios y adaptar la estrategia en funcién de los contextos cambiantes.

Estrategia de la Direccién Nacional fortalecida con los aportes del Programa en el drea tematica
especifica, a partir de la elaboracidon de documentos estratégicos y laimplementacion procesos de
fortalecimiento de capacidades.

Tabla 1. Matriz de areas a las que contribuyen los resultados

i Resultados

Area a bcdef g
Cambios en la capacidad relacional X X X
Fortalecimiento de la capacidad organizacional X X X X X
Fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica X X X X X
Fortalecimiento de las capacidades de los sujetos/as territoriales para gestionar los X X X

procesos de desarrollo

Adaptacion al cambio climatico X

Acceso a los alimentos X

Capacidad de la poblaciéon objetivo de formar o fortalecer organizaciones o redes de X

apoyo

Igualdad de oportunidades para mujeres, diversidades sexuales, jovenes y pueblos X X
originarios

Cambios positivos en la orientacidn de politicas publicas X X X
Fortalecimiento de redes de cooperacion X X
Agregado de valor X
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ESTRATEGIA, ORGANIZACION Y GESTION

El Programa abarca un conjunto de disciplinas y campos tematicos, los cuales estan interrelacionados
entre si y con otras disciplinas y se vinculan transversalmente con las cadenas de valor. Entre otros, se
destacan: gestién territorial, prospectiva territorial y tecnoldgica, dindmicas territoriales, sistemas vy
procesos de innovacién, sistemas agroalimentarios, comercializacién, sociologia y dinamicas sociales,
extensién y transferencia, manejo sustentable, modelos y sistemas productivos, gestion ambiental,
economia, evaluacion de impacto, comunicacidn social y estratégica, trabajo social, Investigacidon Accidn
Participativa (IAP) y Tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TIC).

La estrategia del Programa se sustenta en tres ejes epistemoldgicos: (1) la construccidn colectiva de
conocimientos y el didlogo de saberes cientificos y practicos, (2) el abordaje interdisciplinario de la
complejidad de los problemas territoriales y (3) la integracion de la investigacion con la accién territorial
(Fig. 1). De esta manera, se orienta a estrechar la conexidn entre las demandas y necesidades reales de los
territorios y regiones con la agenda institucional en general y particularmente la del Programa. La
estrategia marca un rumbo que, apoyada en las experiencias acumuladas y capacidades construidas,
permite co-desarrollar, implementar y evaluar con los sujetos/as territoriales las innovaciones
tecnoldgicas y organizacionales buscando alcanzar las mas adecuadas a los diversos contextos e intereses,
evitando simplificaciones y modelos lineales y verticalistas de innovacidn.

Trabajo en equipos
interdisciplinarios para
abordar la complejidad

de los problemas
territoriales

Construccion
colectiva de
conocimientos y
dialogo de saberes

Integracion de la
investigacion con la
accion territorial

Fig. 1. Marco teorico para el
disefio y la implementacidn de
la estrategia de gestion del
PpAT.ORyT.

Articulacion programatica®

El programa gestiona los conocimientos y capacidades con los siguientes Proyectos Estructurales (PE) y
Disciplinarios (PD) de vinculacion primaria:
® PE Prospectiva, observatorios y ordenamiento territorial (1205).
e PE “Estrategias y practicas innovadoras para el arraigo de las familias agropecuarias y la
integracién de jovenes rurales a los procesos de innovacion territorial” (1220).

8 El titulo de cada instrumento estd vinculado a través de un enlace web con un breve video de presentacidn
realizado por su Coordinador/a. Todos los videos pueden verse en: https://egdryt.wixsite.com/presentaciones
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PE “Modalidades innovadoras de comercializacion de productos de la AF (organizacion, inocuidad,
comercio de ultima milla, etc.)” (1273).

PE “Prospectiva y observatorios tecnoldégicos” (1207).

PE “Arraigo, habitat y condiciones para la produccién peridoméstica de los Agricultores Familiares”
(1170).

PD “Medicién del impacto de INTA en el sistema agropecuario, agroalimentario y agroindustrial”
(1208).

PD “Evaluacién de impacto de tecnologias y del cambio tecnoldgico” (1222).

PD “Desarrollo de sistemas productivos para areas de amortiguamiento” (1047).

Hay 832 agentes participando (con mds de 20% de dedicacidén) en PE o PD con vinculacién primaria al
PpAT.DRyT. Los mismos estan distribuidos en todas las Unidades del pais, con mayor densidad en la gran
region Pampeana, Cuyo, NOA y Centro-Norte (Fig. 2). Entre los participantes, hay 34 que han completado
formacién terciaria como maximo nivel de estudios, 336 Universitaria, 38 de Especializacidn, 272 de
Maestria y 91 de Doctorado.

Fig. 2. Distribucion geografica
de participantes en Proyectos
Estructurales y Disciplinarios
con vinculacion primaria al
Programa por Area Temética
“Desarrollo Regional y
Territorial”. El tamafio de los
circulos refleja la cantidad de
participantes en una Unidad.

Asimismo, el Programa tiene vinculacién primaria con las siguientes Redes Estratégicas de Conocimiento
(REC) y Plataformas Tematicas (PT), que totalizan 226 participantes:

REC “Red de comunicacién y educacién para la innovacidn tecnoldgica y organizacional” (1210).
REC “Red de turismo rural” (1700).

REC “Abordaje institucional con pueblos indigenas” (1701).

PT “Plataforma Periurbanos” (1048).

PT “Diferenciacién y valorizacién de productos agropecuarios, alimentos y artesanias locales”
(1151).

PT “Mercados y financiamiento para la AF” (1174).

PT “Plataforma de Género, Infancias y Adolescencias en el sistema agropecuario y agroindustrial
argentino” (1221).

PT “Contribucién para la formulacidn y gestion de Politicas Publicas” (1204)
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Comunicacion y educacion para
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organizacional

Prospectiva,
observatorios y 0T

PE(1273) ()

Modalidades innovadoras Pp AT D RyT Arraigo, habitat y condiciones

comercializacion productos AF(I produccion AFCl

PT(1204) PD (1208) ezl PT (1252)
Medicion impacto Evaluacion impacto Diferenciacion y valorizacion

Contribucion a : ;
formulacién y gestion de de INTA en el SAB PE (1220 tecm:logials’y .camblo productos, alimentos y
22 ecnolagico >
i Dbl artesanias locales
Politicas Pdblicas Estrategias y practicas
innovadoras arraigo

familias e integracion
P (1221) jovenes ainnovacion PT(1274)
Plataforma de Género, territorial Mercados y
Infancias y financiamiento para
Adolescencias en el SAB la AFCl

Fig. 3. Ecosistema de instrumentos de vinculacion primaria con el PpAT.ORyT

Organizacion para la gestion del Programa

La gestidn del Programa esta organizada en dos niveles:

(1) Equipo de Coordinacién, responsable de coordinar, facilitar y dinamizar las actividades estratégicas
vinculadas con las tematicas del Programa. Estd liderado por el Coordinador Nacional y se estructura a
partir de 4 ejes transversales: Produccidn institucional, Fortalecimiento de capacidades, Comunicacion y
Articulacidn interinstitucional y proyectos externos. Articula fuertemente con el Equipo Técnico, con el
Consejo Asesor y con la Direccién Nacional, los Centros Regionales y los Centros de Investigacion.

(2) Equipo Técnico, que articula y potencia las acciones de los diferentes instrumentos programaticos del
INTA para el cumplimiento de los objetivos institucionales. Estd conformado por los Coordinadores de
Plataformas Tematicas, Redes Estratégicas de Conocimientos y Proyectos Estructurales, Disciplinarios,
Emergentes y Extrapresupuestarios con mayor vinculacion tematica con el Programa (Fig. 4).

Diversos integrantes de estas dos instancias de gestién, como asi también otros referentes, forman parte
de Comités Técnicos de Proyectos Disciplinarios y Estructurales
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Fig. 4. Organizacion para la
gestion del Programa

3 Coord. de
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Plataformas Coordinador Proyectos
PITs/Centros Teméticas del PpAT.DRYT y Externos |
' 4 colaboradores: Consejo del
Otros Programas, produccion institucional, PpAT.DRyT
DN/DNAs fortalecimiento de capacidades,

comunicacion y
articulaciones

Consejo Asesor del Programa

En diciembre de 2020 el Consejo Directivo del INTA aprobd la propuesta de conformacion del Consejo
Asesor del Programa, un espacio creado con el fin de brindar asesoramiento a la Coordinacién y al equipo
de gestidon del Programa, proponiendo recomendaciones sobre temas estratégicos y metodoldgicos
relacionados con la generacidon de conocimientos, el desarrollo tecnolégico y la innovacién del SAB
nacional desde el drea de incumbencia del Programa. Contribuye a establecer la situacién actual del
conocimiento a nivel internacional, nacional e institucional, a la construccidon de la vision de futuro
(prospectiva) de mediano/largo plazo, a la consolidacidn de abordajes mas interdisciplinarios e integrales,
a la elaboracién de nuevas propuestas y/o modificacion de las existentes, a definir una agenda relevante
y estratégica, a desarrollar y/o consolidar redes y alianzas estratégicas, etc. El Consejo Asesor se reunira al
menos 4 veces por ano. Ademas de las reuniones plenarias, se establecerdn fluidas instancias de
intercambio entre el Equipo de Coordinacién y el Consejo Asesor (o algunos de sus miembros segun
corresponda a la tematica).

Integracion de los componentes estratégicos

El objetivo general de las Plataformas de Innovacion Territorial (PIT) es promover procesos de innovacion
en los territorios para contribuir al desarrollo de los sujetos/as y sistemas productivos. Esto requiere de
una estrategia de gestién que aborde las problematicas a partir de la accién conjunta con los actores
publicos y privados, articulando los cinco componentes estratégicos del INTA: Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico; Transferencia y Extension; Relaciones Institucionales; Vinculacién Tecnoldgica e Informacion
y Comunicacidon (INTA, 2017). Desde el Programa se propicia esta integracion como estrategia para el
abordaje de las problematicas territoriales (complejas) con una légica interdisciplinaria y considerando a
la innovacidon como un proceso socio-técnico. Asimismo, se propicia la articulacion entre diferentes
instrumentos programaticos para el abordaje de casos o problematicas complejas.
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Estrategia de articulacion interna

Se mantendrd un fluido didlogo con las demas Coordinaciones de Programas y con los Centros Regionales
y de Investigacidn, con el fin de mantener actualizada la agenda priorizada y articular las estrategias para
un uso mas eficiente y eficaz de los recursos y capacidades disponibles.

Con otros Programas se buscara la identificacidn de temas estratégicos de interés comun para su abordaje
en forma interdisciplinaria. Asimismo, se elaboraran documentos estratégicos en espacio inter
programaticos.

Con los Centros Regionales se mantendran espacios de didlogo para el desarrollo de articulaciones que
complementen y sinergicen las actividades -tanto de investigacion como de fortalecimiento de
capacidades- priorizadas por las PIT y consolidadas en los Centros, movilizando las capacidades del
Programa y sus instrumentos de vinculacidn primaria. Del mismo modo, la vinculacién con los Centros de
Investigacion y sus Institutos se focalizard en el abordaje de temas de interés comun, tanto para
investigacidon como para desarrollar procesos de fortalecimiento de capacidades.

Alianzas estratégicas nacionales e internacionales

Desde las carteras anteriores, uno de los ejes estratégicos de gestion es el desarrollo y consolidacion de
alianzas y redes, tanto con otras instituciones nacionales como del exterior. Entre las principales alianzas
pueden mencionarse aquellas con Universidades Nacionales y con el CONICET, tanto para el desarrollo de
investigaciones como procesos de formacidn, entre los que se destaca el sistema de becas doctorales co-
financiadas INTA-CONICET. Asimismo, se trabaja articuladamente con diversas instancias del gobierno
nacional participando en mesas interinstitucionales en torno a temas de interés comun, como la lucha
contra el hambre; politicas de suelo y habitat; tierras rurales y arraigo; financiamiento y mercados para la
agricultura familiar, etc.

La incorporacion de INTA a CLACSO (Consejo latinoamericano de Ciencias Sociales) como red asociada fue
producto de una gestion del PpAT.DRyT y permite el acceso a informacidn, capacitaciones y vinculaciones
para aportar a la concrecion de los objetivos del presente Plan como, en general, institucionales. Asimismo
abre la perspectiva de poner en valor procesos de formacién y capacitacidon organizados desde INTA,
impulsar articulaciones con grupos con trayectoria y capacidades consolidadas en tematicas especificas,
tanto para la formulacidn de propuestas de formacidén, como para el desarrollo de estudios y la realizacion
de encuentros de intercambio y debate.

La estrategia institucional se fortalece con financiamiento externo, como a través del Proyecto PNUD
19/ARG/G24 — Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) en Argentina o la convocatoria del MINCYT
“Ciencia y Tecnologia contra el Hambre”, en la que 8 de proyectos seleccionados fueron elaborados en el
marco de instrumentos vinculados al Programa. En el ambito regional latinoamericano se ha avanzado en
diferentes articulaciones, tanto en la formulacién de propuestas articuladas de Proyectos Internacionales,
con otros Programas de INTA como especificos desde el propio PpAT.DRyT, como en la articulacion para
el trabajo en redes interinstitucionales en tematicas estratégicas. En cuanto a los proyectos
internacionales, es el caso del Proyecto del Programa Euroclima+ de la UE “Vivir y producir en el bosque
chaquefio” en implementacién en forma articulada con INIAs y ONG de desarrollo de Bolivia, Paraguay y
Brasil; o el del Fondo Semilla del FONTAGRO “Resiliencia socio-ecoldgica ante adversidades climaticas” ya
concluido en articulacidn con INIAs de Costa Rica, Colombia, Ecuador y Republica Dominicana. En cuanto
a las Redes se ha trabajado en los ultimos dos afios en conjunto con grupos de Investigacidn, Extensién e
Innovacion de Brasil, México, Bolivia, Colombia, Uruguay y Costa Rica en torno a la Red ASSSAN
(Agroecologia, sociobiodibersidad, seguridad y soberania alimentaria y nutricional) con asiento en la
UFRGS (Universidad Federal de Rio Grande del Sur), con la que se esta préximo a firmar un convenio de
cooperacion, a fin de consolidar y profundizar el vinculo.

A nivel global, la Red Internacional de Investigacion “Agriterris”, con una larga historia de colaboracion
internacional, constituye un espacio formal de investigacidén, formacion, intercambio de informacion
orientado a la discusién comparativa sobre los sistemas agroalimentarios, los territorios y el desarrollo
territorial, en 3 importantes paises agricolas a nivel mundial, con la participacion de instituciones de
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Argentina (INTA, UNLP, UNMDP y UNS), Francia (INRAE, Montpellier SupAgro, CIRAD, IRD, AgroParisTech
y Universidad de Toulouse) y Brasil (UFPa).

Gestion de la comunicacion y la informacion

En la cartera anterior, el Programa inicié un proceso a partir de una propuesta metodolédgica de
comunicacién estratégica que permitid identificar problemas, sujetos/as y soluciones vinculadas con las
distintas dimensiones de la comunicacion. En esta cartera se recuperan las estrategias para profundizar la
visibilizacion de las problematicas territoriales, los métodos y las disciplinas involucradas en su abordaje,
como asi también los aportes institucionales del Programa y los instrumentos de vinculacién primaria y
secundaria al desarrollo territorial.

Una de las priorizaciones tiene que ver con la necesidad de continuar generando espacios de trabajo e
interaccion interna para el fortalecimiento de acciones interdisciplinarias, integracién de miradas, didlogo
y busqueda de consensos.

Para ello se trabaja en la definicién de objetivos compartidos con instrumentos claves para la gestion de
la comunicacién y la informacién. 1) Profundizar en el abordaje/incorporacion de los componentes
estratégicos de comunicacién e informacién en la cartera programatica actual. Junto con la Red de
comunicacion y educacion para la innovacion tecnoldgica y organizacional se disefian actividades para
dinamizar el intercambio sobre estas temdticas entre los instrumentos de vinculacién primaria, para
construir una agenda comun vy facilitar la identificacion y planificacion de distintas estrategias (plan de
formacién en Comunicacion y Educacidn, conversatorios, elaboracion de documentos). 2) Disponer de
informacidn para la gestion. Junto con la Plataforma de TICs y gestion de Big Data se acompana el
desarrollo de una plataforma de datos interactivos Power Bi, herramienta que posibilita el acceso a
informacidn estratégica al Programa y a los instrumentos de vinculacién primaria y secundaria.

Para las propuestas vinculadas con la difusion de la informacidn generada por el programa y los
instrumentos de vinculacién primaria y secundaria -notas de actualidad, presentacién de resultados,
promocioén de actividades institucionales- se priorizan las lineas editoriales y espacios institucionales como
ediciones INTA, Redes Sociales de INTA Argentina, Intranet y Web INTA. Para favorecer la vinculacidn social
y promover el acceso a contenidos institucionales se busca potenciar la cuenta de Facebook

https://www.facebook.com/INTATerritorios, la portada temadtica https://inta.gob.ar/desarrollo-
territorial, asi como distintas cuentas YouTube de INTA a partir de productos audiovisuales generados por
el Programa.

En cuanto a los espacios de didlogo, debate y formacion, se planteard la busqueda constante de
herramientas, plataformas y aplicaciones disponibles y también novedosas para favorecer dinamicas
participativas y generar actividades interactivas.

Las restricciones para los desplazamientos y los encuentros presenciales a raiz de la pandemia de COVID-
19, rompieron muchas de las barreras culturales para la virtualidad. El uso de las TIC irrumpié fuertemente
y es esperable que muchos de los cambios se mantengan aun después de superada la crisis sanitaria, y
constituird una herramienta clave de los procesos de formacidn y para la gestién y el trabajo en redes. Sin
embargo, la heterogeneidad en conectividad hace que se mantengan e incluso profundicen inequidades
en el acceso a la informacién y al conocimiento.

Fortalecimiento de capacidades y competencias

La estrategia de fortalecimiento de capacidades y competencias se divide en dos, por un lado, la promocién
y facilitacion de procesos de formacidn académica y por otro los procesos de formacién no académicos.
La formacion académica -a través de becas INTA, becas doctorales co-financiadas INTA-CONICET y becas
extra INTA- permitirad fortalecer capacidades en temas estratégicos definidos en forma conjunta entre el
Programa, los Centros y la Direccidn Nacional. Se fomentara la participacién en programas de estudio con
propuestas de formacidn que contribuyan a la consolidacidn de la perspectiva epistemoldgica propuesta
por el Programa. Ademads, promoveremos que un importante nimero de participantes del Programa
asuma responsabilidades de direccion o supervisidn de tesis de grado, maestria o doctorado.

PpAT.DRyT | Plan 2021-2025 | Julio 2021 | Cantidad de paginas: 28

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria



https://www.facebook.com/INTATerritorios
https://www.facebook.com/INTATerritorios
https://www.facebook.com/INTATerritorios
https://inta.gob.ar/desarrollo-territorial
https://inta.gob.ar/desarrollo-territorial

La formacidon no académica es una parte central de la estrategia de sensibilizacién en temas criticos y de
fortalecimiento de capacidades y competencias en los territorios. A partir de la incorporacién masiva de
los medios virtuales a la formacion, esta estrategia adquiere mayor relevancia y requiere una adecuada
propuesta metodolégica que incorpore herramientas pedagdgicas para entornos virtuales

Mediante este eje pretendemos: (1) propiciar la apropiacion de nuevos enfoques epistemoldgicos y
marcos tedricos en los técnicos y profesionales de INTA para la construccidon de conocimientos situados
en los procesos de desarrollo territorial; (2) propiciar competencias para la gestién compleja del desarrollo;
(3) generar herramientas metodoldgicas de aplicacién practica en los procesos de transformacion
territorial con inclusién social y sustentabilidad ambiental, y para la gestién colectiva de esos procesos.

Gestion presupuestaria

La gestidn presupuestaria de los instrumentos vinculados al Programa es llevada adelante directamente
por sus respectivos equipos de gestion. Sin embargo, desde el Equipo de Coordinacion del Programa se
propiciara la complementacién de asignacion de fondos y la articulacidon de actividades transversales en
pos de productos comunes (ej. investigaciones interdisciplinarias, publicaciones o procesos de
fortalecimiento de capacidades).

El Equipo de Coordinacién acordara la propuesta presupuestaria anual para la gestiéon del Programa vy
regularmente realizard los ajustes necesarios en funcién de los avances, restricciones e imponderables que
surjan.

Asimismo, se propiciard la busqueda de fondos extra-presupuestarios, promoviendo y coordinando las
iniciativas para la presentacién de propuestas a convocatorias competitivas.

PLAN ORGANIZATIVO DE ACTIVIDADES (POA) PARA EL PRIMER ANO

En los primeros meses de implementacion del presente plan, el mismo serd compartido con todos los
participantes del Programa, con el objetivo de internalizar la estrategia y recibir aportes para su mejora
continua. En los primeros meses de implementacion se revisaran y fortaleceran las articulaciones con otros
Programas y con Centros Regionales y de Investigacidn; a partir del segundo semestre, bajo el supuesto
de cierta normalizacién post pandemia, se realizaran visitas a los Centros. También desde un primer
momento se buscard consolidar la participacion del Programa en espacios interinstitucionales y se
conformard una red de apoyo para la gestidn de recursos extrapresupuestarios -integrada por los
participantes con experiencia en convocatorias externas- para brindar asesoramiento y orientacion para
canalizar las iniciativas.

En el primer trimestre de implementacién se terminaran de formular los planes de fortalecimiento de
capacidades, de comunicacién y de monitoreo, seguimiento y evaluacion, los cuales se pondran en marcha
a partir del segundo trimestre. A partir de dicho trimestre también se elaborardn documentos sobre temas
estratégicos. La agenda para ello surgird de las necesidades de la Direccién Nacional y de la vision del
equipo de coordinacidn, en didlogo con el Consejo Asesor.

Las interacciones con dicho Consejo y la participacidon en la Matriz Nacional y en espacios estratégicos
definidos por la Direccién Nacional se llevardn a cabo en forma continua a lo largo del periodo de
implementacién del plan.
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Tabla 2. Plan Organizativo de Actividades (POA) para los primeros 12 meses de ejecucion del Plan del Programa

Actividades

Difusidn e internalizacidn del documento del Programa
Revision y fortalecimiento de las articulaciones con otros Programas y con los

Centros

Visitas a Centros Regionales y de Investigacion

Consolidacién de la participacion del Programa en redes interinstitucionales

Recursos extrapresupuestarios

Fortalecimiento de capacidades

Plan estratégico de comunicacién del
Programa

Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Ciclo de formacion dirigencial para la
gestion

Conformacion de una red de apoyo
para la gestién de recursos
extrapresupuestarios

Formulacién de proyectos
extrapresupuestarios

Formulacién de un plan
Implementacion del plan
Formulacién de un plan
Implementacion del plan
Formulacién de un plan
Implementacion del plan
Participacion en el disefio de un
plan

Participacion en la implementacion
del plan

Formulacién de documentos sobre temas estratégicos
Interaccion y reuniones con el Consejo Asesor
Participacion en la Matriz Nacional y en espacios estratégicos definidos por la

Direccion Nacional

MONITOREQ Y EVALUACION

Trimestre
2021
30 40
X
X X
X X
X X

X
X

X
X

X
X

X
X

X

X
X X
X X

2022
10

X X X X

Zo

X X X X

El monitoreo del POA sera responsabilidad del Equipo de Coordinacién del Programa y de la Direccidn
Nacional a través de la DNAIDP. Los principales resultados esperados y los medios de verificacidén se

presentan en la Tabla 3.

La evaluacién ex post del presente plan sera realizada por una comisidn ad hoc compuesta por
reconocidos referentes y especialistas externos, en base al informe final y a entrevistas con los integrantes
del equipo de coordinacién y de gestidn de los instrumentos de vinculacidn primaria. La comisidn de
evaluacion elaborara un informe, el cual serd aprobado por el Consejo Asesor del Programa antes de ser

remitido a la Direccidon Nacional.

PpAT.DRyT | Plan 2021-2025 | Julio 2021 | Cantidad de paginas: 28

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria



Tabla 3. Elementos para el monitoreo y a evaluacion de la estrategia del plan de programa.

. Linea Meta Meta
) . Unidad de . . '
Ejes Indicador medida de intermedia  final
Base? (2023) (2025)
Avances en generacion
de
conocimiento/desarrollo publicaciones Cantidad de
de tecnologias de publicaciones y 110 200 300
produccién comunicaciones
sustentable/agregado de
valor
. . . .. Intensidad (Nula-
Avances en insercion Grado de insercion en . . . .
: . . " e Baja-Media-Alta- Baja Media Alta
nacional/ internacional la tematica especifica
Muy alta)
Cantidad de
Alianzas estratégicas con convenios firmados
Acuerdos
actores externos . s y acuerdos 40 80 120
e . interinstitucionales -
publicos y privados establecidos
Articulacidn con los .
Centros Regionales y de Interacciones de los
. g y instrumentos Cantidad de PIT 35 45 60
Investigacion para L
: . L, primarios con las PIT
traccionar la innovacién
Interaccion con otros Proyectos Cantidad de
programas, la cartera compartidos con proyectos e 10 15 30
programdtica/ convenios  otros PN iniciativas
L Dispositivos para la
Avances en gestion de p' , P .
. gestion del Cantidad de
conocimiento y la - . 15 25 40
. ) conocimiento observatorios
informacion -
territorial
Aportes a la captacion
de recursos
extrapresupuestarios Financiamiento .
L Millones 88 150 180
para actividades de INTA  externo 3
0 para actores con los
que trabaja la Institucién
Mapa de capacidades .
Avances en el mapeo de R Cantidad de mapas
. en temas vinculados
capacidades en temas 4 13 20
S al desarrollo .
institucionales o especificos
territorial
Aportes a la gestion y Capacitaciones en Cantidad de
fortalecimiento de temas vinculados al capacitaciones 70 160 300
capacidades desarrollo brindadas

a Para estimar la linea de base se considerd el periodo desde la aprobacion de los instrumentos hasta julio de

2021.
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o Los territorios y regiones son sistemas complejos y'estan atravesados por
b . uncontexto de crecientes tensiones.entre sweftaslos por el acceso, el usoy
: la preservacion de los bienes naturales y comunes.y los servicios
: ecosistémicos asociados. Las causas de fondo de estas tensienes incluyen
b una demanda mundial dindmica de productos del agro, cambios en los
. habitos de consumo, el crecimiento poblacienal y el ‘paulatino
agotamiento del paradigma energético petrolero, lo que genera disputas
geopoliticas y territoriales sobre como responder a dichas demandas. En
ese marco, para las actividades de investigacion cobra cada vez, mas
importancia la vinculacion con la toma de decisiones, la vision prospectiva
y la gestion asociativa con sujetos/as, asi como el trabajo interdisciplinario
para la comprensiony el abordaje de los prablemas complejos. El rol de un
a_cientifico y tecnolégico integrado en funcion ‘de objetivos
8gicos. vinculados al bien comun se revaloriza y*la' importancia
estratégica del INTA adquiere relevancia como actor clave para contribuir
E fa%e' ridad y soberania alimentaria a través de la investigacion, la )

“extensioh.y el aporte a la formulacion @ implementacion de politicas
publléas con una_mirada_de la realidad con vision prospectiva,
multidimensional, mterduscuph@gﬂa dinamica, con perspectiva de género
€ _intercultural. En*"ese contexto, @l Programa por Area Tematica
“DesarrolloRegional y Territorial”_aspira a ser dinamico, creativo y vital,
integrado-al accionar estratégico del INFAW articulando sinérgicamente
con otras#instituciones, comprometldo con el desarrollo sostenible y
equilibrado__del~pais, que promueva -con mirada prospectiva- el
fortalecimiento de la agenda, institucional para el abordaje de la
complejidad y la diversidad social e intercultural de los territorios y
regiones. Se plantea como mision, contribuir a la generacion colectiva de |
conocimientos para la comprension de las dindmicas y los procesos de
innovacion territoriales y al fortalecimiento de competencias_para la
gestion del.desarrallo equitativo y sostenible de los territoriesyregiones y
lamejorade las condiciones y calidad de vida de sus habitantes.
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