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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CAsO DE LAS NINAS YEAN Y Bosico
VS.
REPUBLICA DOMINICANA

SENTENCIA DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2005

En el caso de las Nifias Yean y Bosico,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”), integrada por los siguientes jueces:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Alirio Abreu Burelli, Vicepresidente;
Oliver Jackman, Juez;

Antdnio A. Cancado Trindade, Juez, y
Manuel E. Ventura Robles, Juez;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con el articulo 62.3 y 63.1 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante “la Convencion Americana” o “la Convencion™) y con
los articulos 29, 31, 37.6, 56 y 58 del Reglamento de la Corte (en adelante “el
Reglamento”), dicta la presente Sentencia.

INTRODUCCION DE LA CAUSA

1. El 11 de julio de 2003 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comision Interamericana” o “la Comision™”) sometié ante la Corte una
demanda contra la Republica Dominicana (en adelante “la Republica Dominicana” o
“el Estado™), la cual se originé en la denuncia No. 12.189, recibida en la Secretaria



de la Comision el 28 de octubre de 1998.

2. La Comision presenté la demanda con base en el articulo 61 de la Convencion
Americana, con la finalidad de que la Corte declarara la responsabilidad internacional
de la Republica Dominicana por la presunta violacion de los articulos 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica), 8 (Garantias Judiciales), 19 (Derechos
del Nifio), 20 (Derecho a la Nacionalidad), 24 (lgualdad ante la Ley) y 25 (Protecci6n
Judicial) de la Convencién Americana, en conexion con los articulos 1.1 (Obligacion
de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno)
del mismo instrumento convencional, en perjuicio de las nifias Dilcia Oliven Yean y
Violeta Bosico Cofi' (en adelante “las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico”, “las nifias
Yean y Bosico”, “las nifias Dilcia y Violeta”, “las nifias” o “las presuntas victimas”), en
relacién con los hechos acaecidos y los derechos violados desde el 25 de marzo de
1999, fecha en que la Republica Dominicana reconocid la competencia contenciosa
de la Corte.

3. La Comision alegd en su demanda que el Estado, a través de sus autoridades
del Registro Civil, negé a las nifias Yean y Bosico la emisiébn de sus actas de
nacimiento, a pesar de que ellas nacieron en el territorio del Estado y de que la
Constitucion de la Republica Dominicana (en adelante “la Constitucion”) establece el
principio del ius soli para determinar quienes son ciudadanos dominicanos. La
Comision sefialé que el Estado obligé a las presuntas victimas a permanecer en una
situacion de continua ilegalidad y vulnerabilidad social, violaciones que adquieren
una dimensién mas grave cuando se trata de menores, toda vez que la Republica
Dominicana neg6 a las nifias Yean y Bosico su derecho a la nacionalidad dominicana
y las mantuvo como apatridas hasta el 25 de septiembre de 2001. Segun la
Comision, la nifia Violeta Bosico se vio imposibilitada de asistir a la escuela por un
afno debido a la falta de documentos de identidad. La inexistencia de un mecanismo
o0 procedimiento para que un individuo apele una decisién del Registro Civil ante el
Juez de Primera Instancia, asi como las acciones discriminatorias de los oficiales del
Registro Civil que no permitieron a las presuntas victimas obtener sus actas de
nacimiento, son igualmente alegadas por la Comisibn como violaciones a
determinados derechos consagrados en la Convencion. Asimismo, la Comision
solicit6 a la Corte que ordenara al Estado que otorgue una reparaciéon que
comprometa una plena satisfaccibn por las presuntas violaciones de derechos
ocurridas en perjuicio de las nifias. Ademas, pidid que el Estado adopte las medidas
legislativas o de otra indole necesarias para garantizar el respeto a los derechos
consagrados en la Convencién y establezca directrices que contengan requisitos
razonables para la inscripcion tardia de nacimiento y no impongan cargas excesivas
ni discriminatorias, con el objeto de facilitar los registros de los nifios dominico-
haitianos. Finalmente, la Comision requirié a la Corte que ordenara al Estado pagar
las costas y gastos razonables generados en la tramitacion del caso en la jurisdiccion
interna y ante los 6rganos del sistema interamericano.

11
Competencia

4. La Corte es competente, en los términos de los articulos 62 y 63.1 de la
Convencién, para conocer sobre las excepciones preliminares y eventuales fondo,

1 El 25 de marzo de 1999, fecha en la cual el Estado reconocié la competencia contenciosa de la

Corte, Dilcia Yean tenia 2 afios de edad, y Violeta Bosico tenia 14 afios de edad.



reparaciones y costas en el presente caso, en razén de que la Republica Dominicana
es Estado Parte en la Convencibn Americana desde el 19 de abril de 1978 y
reconocié la competencia contenciosa de la Corte el 25 de marzo de 1999 (infra
parrs. 100 a 108 y 132).

11
Procedimiento ante la Comision

5. El 28 de octubre de 1998 las nifias Yean y Bosico, a través del sefior Genaro
Rincon Miesse? y de la sefiora Solain Pierre®, coordinadora general del Movimiento de
Mujeres Dominico Haitianas (en adelante “MUDHA”), presentaron una denuncia ante
la Comision Interamericana fundada en la “negacion a [las nifias Yean y Bosico] de
sus actas de nacimiento que les permit[ieran] tener una nacionalidad y un nombre;
[y cuya denegacion] coarta[...] el derecho a [la] educacion, ya que en la Republica
[Dominicana], sin la certificacién de nacimiento es imposible asistir a la escuela entre
otras cosas”.

6. El 27 de abril de 1999 la Comisién recibié una denuncia enmendada en inglés
y una solicitud de medidas cautelares, presentadas por el sefior Genaro Rincon
Miesse, representante de MUDHA, la sefiora Maria Claudia Pulido, representante del
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (en adelante “CEJIL™), y por las
sefioras Laurel Fletcher y Roxana Altholz, representantes de la International Human
Rights Law Clinic, School of Law (Boalt Hall), University of California, Berkeley (en
adelante “Clinica de Derecho Internacional de los Derechos Humanos™), como
representantes de las peticionarias. El 11 de junio de 1999 fue recibida en espafiol
la version final de la denuncia presentada ante la Comisién Interamericana, en la
cual los representantes de las peticionarias alegaron la violacién de los articulos 3,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la Convenciéon Americana, asi como de los
articulos VI, VII, VI, XII, XVII, XIX, XX y XXIIl de la Declaracibn Americana de
Derechos y Deberes del Hombre (en adelante “la Declaracion Americana”), toda vez
que “negarse a registrar a [las nifias con] base [en] su estado legal y del origen de
sus padres, constituy[6] una violacion a [sus] derechos [... y] exp[uso] a las [nifias]
a peligros inmediatos y de largo plazo en términos de seguridad personal y
bienestar”.

7. El 7 de julio de 1999 la Comision abrid el caso, transmitié al Estado las partes
pertinentes de la denuncia, le solicité informacion respecto de los hechos, y de
acuerdo al Reglamento de la Comisién vigente en ese momento, le pidié que le
suministrara “cualquier elemento de juicio que permit[iera] [...] apreciar si en el caso
[...] se ha[bian] agotado o no los recursos de la jurisdiccion interna”.

8. El 27 de agosto de 1999 la Comision solicité a la Republica Dominicana la
adopcion de medidas cautelares a favor de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico, con
la finalidad de “otorgar inmediatamente a [las nifias] las garantias necesarias

2 Este Tribunal hace notar que en su pasaporte el sefior Genaro aparece con los apellidos “Rincon

Miesse”; sin embargo, en diversos documentos presentados por las partes, dicho sefior aparece con los
apellidos “Rincéon Martinez”, por lo que se considera que se trata de la misma persona. Para efectos de la
presente Sentencia se usara el nombre “Genaro Rincén Miesse”, como consta en su pasaporte.

3 Este Tribunal hace notar que en el acta de nacimiento la sefiora Solain aparece con el apellido
“Pie”; sin embargo, en diversos documentos presentados por las partes, dicha sefiora aparece con el
apellido “Pierre”, por lo que se considera que se trata de la misma persona. Para efectos de la presente
Sentencia se usara el nombre “Solain Pierre”, como dicha sefiora lo utiliza o se conoce.



tendientes a evitar que pud[ieran] ser expulsadas del territorio dominicano y que
Violeta Bosica (sic) pud[iera] continuar asistiendo normalmente a la escuela y
recibiendo la educacidbn que se brinda a los demas nifios de nacionalidad
dominicana”.

9. El 30 de agosto de 1999 el Estado solicitd informacion a la Comision
Interamericana sobre “las razones que [la] llevaron a [..] solicitar medidas
cautelares en esta oportunidad y no en una fecha anterior o posterior”, asi como
sobre la ocurrencia de nuevos hechos que ameritasen dicha solicitud. ElI 2 de
septiembre de 1999 la Comisién informé al Estado que la solicitud de medidas
cautelares se referia a una situacion que “reun[ia] los requisitos de urgencia y
veracidad, y a la necesidad de evitar que se consum[aran] dafos irreparables a las
personas”.

10. El 30 de septiembre de 1999, después de otorgada una proérroga, el Estado
informé a la Comision que “la Junta Central Electoral, organismo [..] del cual
dependen el Registro Civil y los Oficiales del Estado Civil[, hizo] constar que no
ha[bia] sido apoderada del caso en cuestién, por lo que [...] ain no ha[bian] sido
agotados los recursos de jurisdiccion interna en el caso”, y adjuntd copias de un
oficio emitido el 27 de septiembre de 1999 por el Presidente de la Junta Central
Electoral, dirigido al Embajador Encargado de la Division de Estudios Internacionales,
una comunicacion emitida el 20 de septiembre de 1999 por la sefiora Thelma
Bienvenida Reyes, Oficial del Estado Civil, dirigida al Encargado de Inspectoria de la
Junta Central Electoral, y una lista emitida por la Junta Central Electoral, en la cual
se indican once requisitos para la declaraciéon tardia de nacimiento.

11. El mismo 30 de septiembre de 1999 el Estado informd, respecto de la
adopcion de medidas cautelares, que “no exist[ia] ninguna posibilidad de que la
Republica Dominicana repatrifara] a un ciudadano haitiano que esté bajo alguna
condicion de legalidad en el pais como son: residencia legal, refugiados, permiso de
trabajo, [y] visado vigente en el pais[,] o bajo alguna de las condiciones de
tolerancia a inmigrantes ilegales que [se] h[an] establecido[, tales como] ciudadanos
con un largo periodo de estadia o con vinculos familiares con nacionales
dominicanos”, y que “la Direccion General de Migracion, reiter6é a los departamentos
correspondientes las disposiciones que habia establecido en los procesos de
repatriacion, enfatizandoles [...] que no proceda a repatriar a las [nifias Yean y
Bosico] hasta tanto no se culmine con el proceso de verificacion de la autenticidad de
sSus argumentos”.

12. El 5 de octubre de 1999 la Comisidén Interamericana realiz6 una audiencia
sobre las medidas cautelares dictadas en el caso, en la cual los representantes de las
peticionarias alegaron que “las acciones del [Estado] ha[bian] dejado a las nifas
Dilcia y a Violeta sin nacionalidad y las ha[bian] expuesto al peligro de una inmediata
y arbitraria expulsion de su pais natal”. El Estado sefialé que “nunca viol6 la ley ni
negd la inscripcion de nacimiento[, sino que] no se habia cumplido con el
procedimiento establecido [en la ley]”, y agregd que “tenia dudas sobre el
agotamiento de los recursos internos”.

13. El 1 de noviembre de 1999 la Comision informé que “se pon[ia] a disposicion
de las partes interesadas con el objeto de lograr una soluciéon amistosa en el caso”.

14. El 1 de diciembre de 1999 el Estado comunicé a la Comision su disposicion de
acceder al mecanismo de solucién amistosa, e hizo constar que “alun no ha[bian]



sido agotados los recursos internos”.

15. El 2 de diciembre de 1999 los representantes de las peticionarias alegaron
que “ha[bian] agotado los recursos internos [y] ha[bian] cumplido con las
disposiciones de la ley dominicana para recurrir la denegaciéon de registrol[..., ya que
las nifias] apelaron la decision ante el Procurador Fiscal[, quien la] denegé”.
Asimismo, los representantes de las peticionarias alegaron que la Junta Central
Electoral “ya ha[bia] considerado y resuelto en contra de las [nifias su solicitud de
registro] y, por tanto, Dilcia y Violeta ha[bian] agotado el discutible ‘proceso de
apelaciéon’ ante la [Junta Central Electoral]”.

16. El 11 de enero de 2000 los representantes de las peticionarias informaron que
estaban de acuerdo en participar en el proceso de solucién amistosa auspiciado por
la Comision.

17. El 1 de marzo de 2000 los representantes de las peticionarias presentaron
una propuesta de solucion amistosa ante la Comisidon, en la cual solicitaron
determinadas medidas de satisfaccion, tales como, el registro de nacimiento de las
nifas, el cambio de requisitos para la declaraciéon tardia de nacimiento para asegurar
los derechos de los nifios dominicanos de ascendencia haitiana, la creacidon de un
mecanismo interno de quejas en el que se resuelvan las disputas de casos, y la
garantia del derecho a la educacion sin distincion por nacionalidad. Ademas, en lo
que se refiere a las indemnizaciones, solicitaron dafios morales para las nifias y sus
familiares, y dafios emergentes para los familiares de las nifias.

18. El 6 de marzo de 2000 la Comision realizd, durante su 106° Periodo Ordinario
de Sesiones, una audiencia sobre una posible solucién amistosa en el caso. En esa
ocasion, los representantes de las peticionarias reiteraron los pedidos que habian
presentado en su propuesta de solucién amistosa, y al final de la audiencia
solicitaron a la Comision dar por concluido el referido procedimiento de solucién
amistosa. A su vez, el Estado sefaldé que los casos de las nifias Yean y Bosico no
eran aislados y que los recursos internos no se habian agotado. Ademas, el Estado
manifesté que los requisitos para el procedimiento de registro impuestos por la Ley
No. 659 sobre Actos del Estado Civil de 17 de julio de 1944 (en adelante “Ley No.
659”), no son discriminatorios y son de caracter general, ya que se trata de una ley
nacional, y que el acoger la solicitud de las nifias implicaria la violacién de legislacion
interna.

19. El 6 de marzo de 2000 el Estado presentd un escrito en el cual se refirié a lo
manifestado en la audiencia ante la Comisién y sefialé que: a) “es inaceptable para
el [Estado] que las [nifias] pretendan hacerse dotar del Acta de nacimiento de una
manera ilegal [...]; una declaracion tardia efectuada fuera de los parametros de [la
Ley No. 659] seria de una nulidad absoluta”; b) “los requisitos exigidos por [la] Junta
[Central Electoral] son obligatorios para todas las personas que se encuentren en
territorio dominicano [y] la denegacién a la declaracion efectuada por le Procurador
Fiscal [...] estuvo basada [..] en que no se habian cumplido los requisitos legales
obligatorios”, y ¢) “el procedimiento agotado por las [nifias] concluyé con el Auto de
la Procuraduria Fiscal del Distrito de Monte Plata”. Al respecto, el articulo 41 de la
Ley No. 659 establece que “[e]l Oficial del Estado Civil que haya recibido una
declaracion tardia de nacimiento remitird inmediatamente copia certificada del acta
al Procurador Fiscal del Distrito Judicial correspondiente, quien [..] apoderara al
Juzgado de Primera Instancia[, el cual deberd] ratificar o no mediante sentencia el
Acta de declaracion tardia. [...] De aqui que resulte obvio el no agotamiento de los



recursos internos en el presente caso”.

20. El 2 de mayo de 2000 los representantes de las peticionarias expresaron que
“ha[bian] agotado los recursos internos procedentes [y que] est[aban] exentas de
agotar cualquier otro recurso ante la Junta Central Electoral o cualquier institucion
dominicana, ya que dichos recursos no son adecuados ni efectivos”. En ese sentido,
reiteraron que “no hay procedimiento establecido por el cual se puede llevar a cabo
la apelacion ante la Junta Central Electoral”, y mencionaron que el articulo 6 de la
Ley Electoral No. 275-97 de 21 de diciembre de 1997, especifica que las decisiones
de la Junta Central Electoral son inapelables, lo que esta confirmado en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana (en
adelante “Suprema Corte de Justicia”), por lo que no hay posibilidad de revision
judicial de las decisiones de la Junta Central Electoral. Respecto del cumplimiento
del articulo 41 de la Ley No. 659 sefialaron, por un lado, que el recurso dirigido al
Procurador Fiscal fue el adecuado ante la negativa del Oficial del Estado Civil en
proveer las actas de nacimiento, y por otro lado, que “no hay disposicion legal que
establezca la obligacion o posibilidad” de apelar ante el Juzgado de Primera
Instancia, ya que esta a cargo del Procurador la transmision de las declaraciones
tardias al referido juzgado y “no hay disposiciones que autoricen a las [nifias]
realizar esa presentacion por si mismas”.

21. El 19 de junio de 2000 el Estado sefialé que el “apoderamiento [...] ante el
Procurador Fiscal [constituy6] un error de procedimiento, cuando el procedimiento
correcto es el establecido por el [a]rticulo 41 de la [Ley No.] 659” y que, si los
representantes descartan la competencia de la Junta Central Electoral para conocer
del asunto, “debe[rian] entonces recurrir a los Tribunales Ordinarios”.

22. El 22 de febrero de 2001, durante su 110° Periodo Ordinario de Sesiones, la
Comision aprobd el Informe No. 28/01, en el cual declaré la admisibilidad del caso y
decidi6 proceder a la consideracion del fondo. Al respecto, la Comision sefialé que

los peticionarios carecen de legitimacion para instar un proceso judicial, ya que deben
requerirlo del Procurador Fiscal, segun el articulo 41 de la Ley 659. Por otra parte, de los
alegatos que obran en el expediente se demuestra que el Procurador Fiscal no apoderd
al juez de primera instancia para que éste iniciara la investigacion tendiente a otorgar la
declaracién tardia de nacimiento de las nifias Yean y Bosico, tal y como lo establece el
mismo articulo 41 de la Ley [No.] 659.

[...] En el presente caso, el Estado no ha demostrado de manera precisa cual o cuéales
serian los recursos idoneos y eficaces que deberian haber agotado los peticionarios.

[...] el Estado no demostré que las decisiones administrativas dictadas por el Procurador
Fiscal, o por la Junta Central Electoral, sean susceptibles de recurso idéneo tendiente a
modificarlas; ni controvirtié lo alegado por los peticionarios en cuanto a la falta de
mecanismos que permitan a los demandantes apelar directamente.

[..] la Comisiébn consider[6] que los peticionarios han agotado los recursos
expresamente previstos en la normativa de derecho interno vigente, tal y como lo
establece la Convencién Americana en su articulo 46(1). Alternativamente, no existen
recursos idéneos en la jurisdiccién interna que deban agotarse antes de recurrir a la
instancia internacional, por lo que en el presente caso se aplica la excepcion al
agotamiento de los recursos internos prevista en el articulo 46(2)(a).

23. El 17 de abril de 2001 los representantes indicaron que no tenian interés en
participar en una solucién amistosa en el caso, y que deseaban que fuese celebrada
una audiencia para discutir el fondo del asunto.



24, El 24 de agosto de 2001 la Comisidon celebré una reunién en la Republica
Dominicana con la participacion de los representantes y del Estado, con el propdésito
de alcanzar una solucion amistosa. El 27 de agosto de 2001 la Comisidn convoco a
una audiencia sobre el fondo del caso.

25. El 1 de octubre de 2001 el Estado inform¢6 a la Comision que “acogiéndose a
la solucibn amistosa propuesta por la Comisiéon ha[bia] resuelto otorgar las actas de
nacimiento a las nifias”, y adjunt6 copias de los extractos de acta de nacimiento en
nombre de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico, ambas actas fueron emitidas el 25
de septiembre de 2001.

26. El 17 de octubre de 2001 los representantes informaron a la Comisiéon que si
bien el otorgamiento de las actas de nacimiento a las nifias por parte del Estado fue
un paso importante, consideraban que esta accibn no constituia una solucion
amistosa en el presente caso, ya que durante la audiencia de 6 de marzo de 2000
ninguno de los puntos por ellos propuestos fueron considerados por el Estado.

27. El 15 de noviembre de 2001, durante su 113° Periodo Ordinario de Sesiones,
la Comisién celebré una audiencia sobre el fondo del caso. El Estado sefialé6 que no
existe una politica de discriminaciéon por motivos de raza u origen étnico en la
Republica Dominicana, y reiter6 que “los recursos internos no ha[bian] sido
agotados” en el presente caso. Ademas, el Estado expresdé que “ha[bia] cumplido
con la solicitud de los peticionarios de proporcionar a Dilcia y a Violeta sus actas de
nacimiento”, por lo que no subsiste la situacién que motivé la denuncia ante la
Comision. Por su parte, los representantes de las peticionarias sefialaron en la
audiencia, que el dafio causado a las nifias como consecuencia del procedimiento
discriminatorio de registro, asi como por haber vivido como apatridas por mas cuatro
afios, no sera remediado por la entrega de las actas de nacimiento por parte del
Estado, y que dicha actitud no representa un acuerdo amistoso, ya que esta
propuesta comprendia la adopcion de otras medidas, tales como el reconocimiento
publico de las violaciones, la indemnizaciéon de las nifias por los dafios causados por
su situacion de apatridas, y la adopcién de medidas de no repeticién.

28. El 31 de enero de 2002, después de otorgada una proérroga, el Estado
presentd un escrito en el cual sefialé que “en interés de dar una solucién amistosa al
caso y satisfacer el requerimiento fundamental de los peticionarios, otorgd a las
[nifias Yean y Bosico] las actas de nacimiento solicitadas[,...] a pesar de que los
peticionarios [...] no concluyeron con el proceso ante el Procurador Fiscal [...] ni
recurrieron a un tribunal de primera instancia o a la Junta Central Electoral”. Al
respecto, el Estado sefalé que “[n]o existe ninguna disposicion en la legislacion
dominicana que impida el acceso a estas instancias [, y que I]Jo que la ley no prohibe,
esta permitido”.

29. El 6 de marzo de 2003, durante su 117° Periodo Ordinario de Sesiones, la
Comision aprobd el Informe No. 30/03 sobre el fondo del caso y recomendé al
Estado:

a) Establecer directrices que contengan requisitos razonables y no impongan
cargas excesivas ni discriminatorias, a fin de facilitar el registro de los nifios dominico-
haitianos ante las Oficialias del Registro Civil.

b) Establecer un procedimiento que permite aplicar los requisitos de la manera
como se sefiala en el inciso a) para la obtencién de declaraciones tardias de nacimiento
de las personas nacidas en el territorio dominicano.



c) Crear un mecanismo juridico que permita presentar a los individuos, en caso de
controversia, sus denuncias directamente ante la instancia judicial, a fin de que sus
quejas sean revisadas por un 6rgano judicial, independiente e imparcial.

d) Que dicho mecanismo provea un recurso sencillo, rapido y econémico a las
personas que carecen de actas de nacimiento.

e) Adoptar las medidas necesarias para que las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico,
asi como sus madres Leonidas Yean y Tiramen Bosico Cofi, reciban adecuada y oportuna
reparacién y el reconocimiento publico por las violaciones de sus derechos humanos
contenidos en los articulos 1, 2, 3, 8, 19, 20, 24 y 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos y [en el] articulo X1l de la Declaracién Americana de los Derechos y
los Deberes del Hombre. Al hacer esta recomendacién, la Comisién recono[cié] que el
Estado ha realizado esfuerzos para remediar la situacion, sin embargo aun quedan
algunas medidas pendientes.

) Adoptar las medidas necesarias para prevenir que estos hechos vuelvan a
repetirse en el futuro.

30. El 11 de marzo de 2003 la Comisién transmiti6 al Estado el informe
anteriormente sefalado, y le otorgd un plazo de dos meses, contado a partir de la
fecha de la transmisién de la comunicacion, para que informara sobre las medidas
adoptadas para cumplir las recomendaciones. Ese mismo dia la Comisién comunicd
a los representantes de las peticionarias la emision del Informe No. 30/03 sobre el
fondo del caso, y les solicit6 que presentaran, en el plazo de un mes, su posicion
respecto a la pertinencia de que el caso fuera sometido a la Corte Interamericana.

31. El 21 de abril de 2003 los representantes de las peticionarias, después de
otorgada una prorroga de quince dias, solicitaron a la Comisiébn que sometiera el
caso ante la Corte.

32. El 5 de junio y 3 de julio de 2003, después de concedida una prorroga, el
Estado presentd su escrito sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones establecidas en el Informe No. 30/03 sobre el fondo del caso. El
Estado sefialé que “no faltdé a las debidas garantias de que las nifias tuvieran una
nacionalidad, porque éstas, aun en el caso de no ser dominicanas, serian en todo
caso de nacionalidad haitiana”. Indicé que las peticionarias “no encausaron [...] su
demanda ante el tribunal competente ratione materiae, que [...] era el Juzgado de
Primera Instancia [...] que pudo haber conocido de una ‘accién de reclamacion de
estado civil' y, que conoce también, de los asuntos de la nacionalidad [...]".
Asimismo, el Estado indicé que las nifias no acudieron “ante la propia Junta Central
Electoral, que es el 6rgano superior jerarquico que tiene a su cargo las Oficialias del
Estado Civil”. EIl Estado alegé que “no viol6 los derechos contenidos en los articulos
1, 2, 3, 8, 19, 20, 24 y 25 de la Convencion Americana [... ni] el derecho a la
educacién consagrado en el articulo XIlI de la Declaracibn Americana [..].” Por
ultimo inform6, respecto de los actuales requisitos para la obtencion de la
declaracion tardia, que “el pasaporte p[odria] ser un documento de identificacion”, y
adjunté el proyecto de ley que modificaria la Ley No. 659 y facilitaria el
procedimiento de registro civil.

v
Procedimiento ante la Corte

33. El 11 de julio de 2003 la Comisidn present6 la demanda ante la Corte.

34. La Comisién designé como sus delegados a Susana Villaran y a Santiago



Cantén, y como sus asesores legales a Bertha Santhoscoy y a Ariel Dulitzky®”.
Ademas, indicé los nombres de los denunciantes originales, a saber: Viviana
Krsticevic y Roxanna Altholz, representantes de CEJIL, y Laurel Fletcher,
representante de la Clinica de Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

35. El 12 de agosto de 2003 la Secretaria de la Corte (en adelante “la
Secretaria”), previo examen preliminar de la demanda realizado por el Presidente de
la Corte (en adelante “el Presidente”), la notific6 al Estado, con sus anexos, e
informd a éste sobre los plazos para contestarla y para designar su representacion
en el proceso. Ademas, la Secretaria, siguiendo instrucciones del Presidente,
informo al Estado de su derecho a designar juez ad hoc.

36. El 11 de agosto de 2003, segun lo dispuesto en el articulo 35.1.d y 35.1. e del
Reglamento, la Secretaria notificé la demanda a MUDHA, a CEJIL, y a la Clinica de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en su condicidon de representantes
de las presuntas victimas y sus familiares® (en adelante “los representantes”) y les
informd sobre el plazo para la presentacion del escrito de solicitudes, argumentos y
pruebas (en adelante “escrito de solicitudes y argumentos”).

37. El 5 de septiembre de 2003 el Estado designé como Juez ad hoc a la
Embajadora Rhadys Abreu de Polanco, y sefalé que “[sus] funciones no son
incompatibles con el cargo de juez ad hoc”. Asimismo, el Estado designé6 como
Agente al sefior José Marcos Iglesias Ifigo, Ministro Consejero, y como Agente
Alterna a la sefiora Anabella de Castro, Ministro Consejero y Encargada de Derechos
Humanos®.

38. El 13 de octubre de 2003, después de concedida una proérroga, los
representantes presentaron su escrito de solicitudes y argumentos. Los
representantes alegaron, ademas de los derechos indicados por la Comision
Interamericana en la demanda, que el Estado presuntamente viol6 también los
derechos consagrados en los articulos 17 (Proteccion a la Familia), 18 (Derecho al
Nombre) y 26 (Desarrollo Progresivo) de la Convencién Americana, en relacién con
los articulos 1.1 (Obligaciéon de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno) de la misma Convencién. Asimismo, solicitaron
que la Corte ordenara al Estado que adopte determinadas medidas de reparacion, y
reintegre las costas y gastos. Posteriormente, en los alegatos finales escritos
presentados el 14 de abril de 2005, los representantes indicaron que el Estado viol6
los articulos 5 (Derecho a la Integridad Personal) y 12 (Libertad de Consciencia y
Religion) de la Convencion Americana (infra parr. 49).

39. El 13 de noviembre de 2003 el Estado presentd su escrito de interposicion de
excepciones preliminares, contestacion de la demanda y observaciones al escrito de
solicitudes y argumentos (en adelante “escrito de contestacion de la demanda”), a
través del cual interpuso dos excepciones preliminares, las cuales denominé “[...] no

4 Durante el tramite del presente caso la Comisién realiz6 cambios en la designaciéon de sus

representantes ante la Corte.
5 Durante el tramite del presente caso los representantes realizaron cambios en la designacion de
sus representantes ante la Corte.

6 Durante el tramite del presente caso el Estado realiz6 cambios en la designacién de sus
representantes ante la Corte.
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agotamiento de los recursos de la jurisdicciéon interna del Estado[..]” y “[n]o
cumplimiento [de la] Soluciébn Amistosa presentada por la Comision y acogida por el
Estado [..]”. Posteriormente, durante la audiencia publica, el Estado alegd la
excepcion preliminar de falta de competencia ratione temporis.

40. El 19 de noviembre de 2003 los representantes presentaron una “solicitud de
recusacion del nombramiento por parte del Estado [...] de la Embajadora Rhadys I.
Abreu de Polanco, como Jueza ad hoc de esta [...] Corte”, y sefialaron la existencia
de una incompatibilidad y de conflicto de intereses. El 19 de diciembre de 2003 la
sefiora Rhadys |. Abreu de Polanco presenté una nota en la que rechazd la
recusacion a su nombramiento como jueza ad hoc. El 19 de diciembre de 2003 la
Comisidn remitié sus observaciones al escrito de recusacion de la Jueza ad hoc y
solicité que la Corte “proced[iera] a resolver la incompatibilidad e impedimento” de
la referida sefiora, para el ejercicio del cargo de jueza ad hoc.

41. El 4 de mayo de 2004 la Corte emitié una Resolucion en la cual resolvié que
“la participacion de la sefiora Rhadys Iris Abreu de Polanco en el procedimiento ante
la Comisidn Interamericana respecto del presente caso constituye una causal de
impedimento para el ejercicio del cargo de Jueza ad hoc”, por lo que invité al Estado
a designar otro juez ad hoc en un plazo de 30 dias, lo cual la Republica Dominicana
no hizo.

42. El 21 de enero de 2004, después de otorgada una prérroga, la Comision y los
representantes presentaron sus respectivos escritos de alegatos sobre las
excepciones preliminares interpuestas por la Republica Dominicana, en los cuales
solicitaron a la Corte que las rechazara, y que continuara con la tramitacion del
presente caso en su etapa de fondo.

43. El 10 de enero de 2005 el Estado design6 a la Embajadora Rhadys I. Abreu de
Polanco como Agente Alterna en el presente caso.

44, El 31 de enero de 2005 el Presidente dictdé una Resoluciéon mediante la cual
requirio, de conformidad con el articulo 47.3 del Reglamento, que las nifias Dilcia
Yean y Violeta Bosico, las sefioras Tiramen Bosico Cofi, Teresa Tucent Mena (infra
nota 45) y Leonidas Oliven Yean, y el sefior Samuel Martinez, propuestos por la
Comision y los representantes, las primeras cinco como testigos y el ultimo como
perito, prestaran sus declaraciones y dictamen a través de declaraciones rendidas
ante fedatario publico (affidavits). Asimismo, otorgd un plazo improrrogable de siete
dias, contado a partir de la recepcion de los affidavits, para que el Estado presentara
las observaciones que estimara pertinentes. A su vez, el Presidente convocé a la
Comision, a los representantes y al Estado a una audiencia publica que se celebraria
en el sede de la Corte a partir del 14 de marzo de 2005, para escuchar sus alegatos
sobre las excepciones preliminares y eventuales fondo, reparaciones y costas, y
escuchar los testimonios del sefior Genaro Rincon Miesse y de las sefioras Amada
Rodriguez Guante, y Thelma Bienvenida Reyes, y los peritajes del sefior Frederick
John Packer y de la sefiora Débora E. Soler Munczek, ofrecidos por la Comisién, los
representantes y el Estado, segln sea el caso. Ademas, se informé a las partes que
contaban con un plazo, que concluiria el 14 de abril de 2005, para presentar alegatos
finales escritos.

45, El 15 de febrero de 2005 los representantes presentaron las declaraciones
autenticadas rendidas por las seis personas indicadas en el parrafo anterior.
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46. El 23 de febrero de 2005 el Estado hizo notar, respecto de las declaraciones
presentadas por los representantes, que “exist[ian] contradicciones entre los hechos
expuestos y las pruebas que constan ante [la Corte]”, y que el Estado “se
reserva[ba] el derecho de hacer un desglose de los mismos en la audiencia publica a
celebrarse los dias 14 y 15 de marzo [de 2005], [y sefial6...] que la ausencia de [las
presuntas victimas] romperia el balance procesal, desnaturalizando el procedimiento
contradictorio de la audiencia publica”.

47. Los dias 14 y 15 de marzo de 2005 la Corte recibié en audiencia publica las
declaraciones de los testigos y los dictimenes de los peritos propuestos por las
partes, y escuché los alegatos de la Comision, los representantes y del Estado, sobre
excepciones preliminares y eventuales fondo, reparaciones y costas, de la Comision
Interamericana, de los representantes y del Estado. Comparecieron ante la Corte: a)
por la Comisiéon Interamericana: los sefiores Ariel Dulitzky y Juan Pablo Alban y la
sefiora Lilly Ching, asesores legales; b) por los representantes: la sefiora Laurel
Fletcher, de la Clinica de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la sefiora
Solain Pierre y el sefior Moisés Medina Moreta, de MUDHA, y las sefioras Viviana
Krsticevic, Roxanna Althoz y Alejandra Nufio, de CEJIL, y c) por el Estado: los
sefiores José Marcos lglesias Ifiigo, Agente, la sefiora Rhadys I. Abreu de Polanco,
Agente Alterna, los sefiores Julio César Castafios Guzman y Adonai Medina, asesores,
y el sefior Rafael Gonzalez, asistente. Asimismo, comparecieron como testigos: el
sefior Genaro Rincén Miesse, propuesto por la Comision y los representantes, y las
sefioras Amada Rodriguez Guante y Thelma Bienvenida Reyes, propuestas por el
Estado, y comparecieron como peritos: la sefiora Débora E. Soler Munczek y el sefior
Frederick John Packer, propuestos por la Comision y los representantes.

48. El 14 de marzo de 2005 los representantes presentaron algunos documentos
que sefialaron como pruebas supervinientes, de acuerdo con el articulo 43.3 (sic) del
Reglamento.

49. El 14 de abril de 2005 los representantes presentaron sus alegatos finales en
inglés, junto con sus respectivos anexos, y el 28 de abril de 2005 remitieron la
traduccion al espafiol del referido escrito. El 14 de abril de 2005 el Estado remitio
sus alegatos finales escritos y sus anexos. El 15 de abril de 2005 la Comisién remitid
sus alegatos finales escritos.

50. El 3 de agosto de 2005 la Secretaria, siguiendo instrucciones del Presidente,
requirié a la Comisidn, a los representantes y al Estado, de acuerdo con el articulo
45.1 del Reglamento, la remisién de los siguientes documentos como prueba para
mejor resolver: “la Resolucidon de la Junta Central Electoral No. 5-88, de 8 de junio
de 1988; la Ley No. 8-92, de 13 de abril de 1992, [y una copia de] los documentos
aportados por los sefiores Genaro Rincdn y Marcelino de la Cruz como anexos al
documento de ‘demanda en solicitud de autorizacién de declaraciones tardias’
presentado el 11 de septiembre de 1997 ante el ‘Honorable Magistrado Procurador

del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata’.

51. El 16, 17 y 26 de agosto de 2005 el Estado, los representantes y la Comisiéon
presentaron, respectivamente, algunos de los documentos requeridos por la
Secretaria como prueba para mejor resolver.

52. El 5 de septiembre de 2005 el Estado presentd un escrito de observaciones,
junto con unos anexos, a los documentos remitidos por los representantes el 17 de
agosto de 2005, con “el fin de mejor proveer”.
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53. Los dias 31 de enero, 15 y 25 de febrero, 2, 14 y 25 de marzo, 1, 13 y 14 de
abril, y 3 de junio de 2005, la Corte recibi6é diversos amici curiae de las siguientes
personas, organizaciones e instituciones:

a) Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE);

b) Asociacién Civil de Centros Comunitarios de Aprendizaje (CECODAP);
c) Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos
de la Mujer (CLADEM);

d) Minority Rights Group International (MRG);

e) profesora Katarina Tomasevski;

f) Secretaria Ampliada de la Red de Encuentro Dominico Haitiano Jacques
Viau (RED), conformada por el Centro Cultural Dominico Haitiano (CCDH), el
Movimiento Sociocultural de los Trabajadores Haitianos (MOSCTHA), el
Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes (SRIJM-RD), el Centro Dominicano
de Investigaciones Legales (CEDAIL) y la Asociacion Pro-Desarrollo de la
Mujer y el Medio Ambiente, Inc. (APRODEMA);

9) Comparative International Education Society (CIES);

h) Themis Foundation en cooperacion con la University of Ottawa School
of Law;

i) Open Society Justice Initiative, y

)] Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Servicio de Apoyo Yy

Orientacion a Inmigrantes y Refugiados (CAREF), Clinica Juridica para los
Derechos de Inmigrantes y Refugiados (Facultad de Derecho de Ila
Universidad de Buenos Aires, CELS y CAREF) y sefior Christian Courtis,
Profesor de la Universidad de Buenos Aires y del Instituto Tecnolégico
Auténomo de México.

54, Los dias 4 y 15 de abril, y 7 de junio de 2005 la Secretaria transmitié copias
de los referidos amici curiae a la Comisiéon, a los representantes, al Estado y a las
personas, organizaciones o instituciones.

\Y
EXCEPCIONES PRELIMINARES

55. El Estado interpuso las siguientes excepciones preliminares: el “[..] no
agotamiento de los recursos de la jurisdiccién interna del Estado [...] ” vy el “[n]o
cumplimiento [de la] Solucién Amistosa presentada por la Comisién y acogida por el
Estado [...]” en el escrito de contestaciéon de la demanda. Posteriormente, en la
audiencia publica celebrada los dias 14 y 15 de marzo de 2005 en la sede de la
Corte, el Estado alegé como excepcion preliminar la “[f]lalta de competencia ratione
temporis” de la Corte.

PRIMERA EXCEPCION PRELIMINAR
No agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna del Estado
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Alegatos del Estado

56.

El Estado aleg6 que:

a) esta excepcion preliminar fue interpuesta oportunamente ante la
Comision Interamericana en las primeras etapas del procedimiento como lo
demuestran, entre otros, los “documentos y comunicaciones producidas por el
Estado[, tales como] la nota del 28 de septiembre de 1999 [presentada ante
la Comisiéon el 30 de septiembre de 1999; el] acta de [la] audiencia
[celebrada el] 5 de octubre de 1999 [...] en la sede de la [Comision, y la] nota
de 22 de noviembre de 1999 [presentada ante la Comisiéon el 1 de diciembre
de 1999]”. Aunque esta excepcidon fue rechazada por la Comisiéon, la Corte
tiene competencia para conocerla;

b) el recurso interno mas adecuado en el caso es el recurso jerarquico
existente dentro del derecho administrativo, establecido en el articulo 1 de la
Ley No. 1494 de 2 de agosto de 1947. Este recurso debe ser incoado ante la
instancia administrativa superior a aquella que produjo la presunta violacion,
en este caso, la Junta Central Electoral. Dicho recurso no fue ejercido por las
presuntas victimas;

c) la participacion del Procurador Fiscal forma parte del proceso de
declaracién tardia y no constituye una instancia ante la cual debe presentarse
un recurso. “Cuando se realiza el proceso ante el Oficial del Estado Civil, éste
(no las partes) remite el expediente al Procurador Fiscal para que emita su
opinion y el tribunal de primera instancia mediante sentencia ratific[a] o no
esa declaracion tardia”. La accion presentada por los representantes el 11 de
septiembre de 1997 ante el Procurador Fiscal del Distrito Judicial de la
Provincia de Monte Plata no presupone la interposicion de un recurso
jerarquico. Esta accion posee Unicamente una capacidad consultiva en estos
procesos, a fin de realizar una recomendacion al juzgado de primera instancia
que sea designado para el conocimiento del procedimiento de declaracion
tardia;

d) las presuntas victimas no agotaron el recurso de reconsideracion ante
el Oficial del Estado Civil, ni llevaron el asunto directamente al juzgado de
primera instancia que tiene competencia para intervenir en todo Ilo
relacionado con el derecho de las personas;

e) las presuntas victimas tampoco interpusieron una accién de amparo, la
cual existe en la Republica Dominicana desde 1978, en razon de la ratificacion
por el Estado de la Convencion Americana. En 1999 la “Suprema Corte de
Justicia mediante sentencia establec[i6] que el procedimiento para los
recursos de Amparo sera el mismo que de los referimientos en materia civil”;
sin embargo, con anterioridad a dicho pronunciamiento varios tribunales ya
habian conocido recursos de amparo;

f) las presuntas victimas no interpusieron el recurso de
inconstitucionalidad contra la norma que les neg6 el acceso al reconocimiento
de su nacionalidad, y
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9) la Corte debe declararse incompetente para conocer del presente caso,
ya que dentro del Estado existen los mecanismos y las oportunidades idéneas
para la resolucion del presente conflicto.

Alegatos de la Comision
La Comision Interamericana sefialé que:

a) los articulos 46 y 47 de la Convencibn Americana disponen que
corresponde a la Comisién, como dérgano principal del sistema, determinar la
admisibilidad o inadmisibilidad de una peticion;

b) los argumentos presentados por el Estado en relacién con la falta de
agotamiento de los recursos internos son extemporaneos e infundados y
buscan retrotraer el procedimiento a la etapa previa de admisibilidad de la
peticion, la cual esta precluida, toda vez que la Comisién ha considerado, en
estricto apego al contradictorio, los argumentos de ambas partes, la
informacién y la documentacién contenida en el expediente, y ha decidido
declarar el caso admisible por los fundamentos contenidos en el informe de
admisibilidad;

c) la posicion “replanteada” sobre el agotamiento de recursos internos
por parte del Estado, en la cual sefialé que los recursos jerarquico, de amparo
y de inconstitucionalidad, los cuales no fueron sefialados en la etapa de
admisibilidad ante la Comisién, son los recursos “existentes”, continua siendo
improcedente, ya que es extemporanea. El Estado no ha proporcionado la
prueba de la efectividad de dichos recursos, y se ha limitado a mencionar su
existencia;

d) respecto del recurso jerarquico ante la Junta Central Electoral, de
naturaleza administrativa, la legislacion dominicana no prevé la posibilidad de
que las personas a quien se les deniegue la inscripcion tardia de nacimiento,
puedan presentar un recurso de apelaciéon o reconsideracion ante la Junta
Central Electoral. Dado que no se habia podido superar los requisitos de
fondo para la obtenciébn de la inscripcion tardia de nacimiento, y en
consideracion de que la Junta Central Electoral no considera solicitudes de
registro que no anexen la documentacion exigida, un eventual recurso ante
este organismo no habria resultado eficaz;

e) al momento de los hechos del caso no existia en la legislaciéon una
disposicion que permitiera a un particular apelar la decisiéon del Procurador
Fiscal ante un juzgado de primera instancia. Segun la Ley No. 659 el
Procurador Fiscal es quien esta a cargo de presentar las declaraciones tardias
ante el juzgado de primera instancia, y en el presente caso eso no sucedio.
El pedido de inscripcién tardia fue rechazado por el Procurador Fiscal el 20 de
julio de 1998, lo que cerré la posibilidad de la resolucién del problema, ya que
las presuntas victimas no se encontraban legitimadas para iniciar un proceso
judicial encaminado a revertir la decisidon de la autoridad administrativa;

) para la época de los hechos la ley dominicana no establecia un recurso
de amparo. El 24 de febrero de 1999, casi dos afos después de que fuera
rechazada la inscripcion de las presuntas victimas, la Corte Suprema de
Justicia cre6 el recurso de amparo, por via jurisprudencial, el cual puede
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interponerse en un plazo de 15 dias después del supuesto acto lesivo. No
puede exigirse el agotamiento de un recurso que no se encuentra
expresamente previsto en la legislacion;

Q) el recurso de inconstitucionalidad es de caracter extraordinario y, por
regla general, Unicamente deben agotarse los recursos idoneos para proteger
la situacion juridica infringida. La procedencia de este recurso contra actos
administrativos fue determinada por la Corte Suprema de Justicia el 8 de
agosto de 1998;

h) durante la audiencia publica ante la Corte sobre el caso el Estado
invoco el no agotamiento del recurso de reconsideracion ante la Oficialia del
Registro Civil, y el recurso directo por “plenitud de jurisdiccibn” ante un
juzgado de primera instancia. Sin embargo, en virtud del principio de
estoppel, el Estado estaba impedido de argumentar por primera vez dichos
recursos en la referida audiencia, e

i) la discusion sobre si “dentro del Estado existen recursos efectivos y
adecuados que las partes se han abstenido de interponer”, planteada por el
Estado como excepcién preliminar, es uno de los elementos en la controversia
de fondo sometida a la Corte, por lo que “la resolucién de esta materia, no
corresponde a la naturaleza de una excepcion preliminar”.

Alegatos de los representantes

58.

Los representantes alegaron que:

a) de conformidad con los articulos 46 y 47 de la Convencidn Americana,
la Comision tiene las facultades para determinar la admisibilidad o no de una
peticion y decidir respecto del agotamiento de los recursos internos. Una vez
que la Comision ha tomado una determinacion sobre la admisibilidad del caso,
previo analisis de los argumentos de las partes, esta decisién es de caracter
“definitivo” e “indivisible”;

b) la Republica Dominicana no argumenté la falta de agotamiento de
recursos internos de forma clara durante las primeras etapas del
procedimiento ante la Comision. Al respecto, cabe sefalar que el Estado
suministré varias respuestas durante la etapa de admisibilidad ante la
Comision, tales como la de 30 de septiembre de 1999; de 22 de noviembre
de 1999, presentada ante la Comision el 1 de diciembre de 1999, y la de 7 de
junio de 2000, presentada ante la Comisién el 19 de junio de 2000, en las
que sostuvo que no se agotaron los recursos internos y que las nifas
deberian recurrir a la Junta Central Electoral y a los tribunales ordinarios, y en
ningln momento menciond el recurso de amparo ni el recurso de
inconstitucionalidad;

c) los recursos jerarquico, existente dentro del derecho administrativo
dominicano, de amparo y de inconstitucionalidad, no eran adecuados ni
eficaces, y fueron alegados extemporaneamente;

d) la Junta Central Electoral es la autoridad administrativa responsable de
llevar a cabo los registros, una apelacion informal ante este organismo no
constituye un recurso efectivo, dado que es un proceso discrecional. La Junta
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Central Electoral es un 6rgano auténomo que profiere decisiones de Unica
instancia que no tiene procedimientos formales y no ha publicado
reglamentos o promulgado procedimientos mediante los cuales los solicitantes
puedan pedir una revisién de las decisiones adversas de los Oficiales del
Estado Civil. Asimismo, la ley no otorga facultades a la Junta Central
Electoral para considerar sobre casos individuales decididos por los Oficiales
del Estado Civil. El uUnico recurso establecido por la ley vigente cuando
ocurrieron los hechos para apelar el rechazo de una solicitud de registro era la
apelaciéon ante el Procurador Fiscal;

e) en la Republica Dominicana el recurso de amparo no esta
reglamentado en ninguna ley expresa. Es parte del derecho positivo a partir
de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de 24 de febrero de 1999. El
Estado no ha demostrado la eficacia de dicho recurso, y

) el Estado no ha probado Ila efectividad del recurso de
inconstitucionalidad, ya que no esta reglamentado.

Consideraciones de la Corte

59. La Convencidon Americana establece que la Corte ejerce una jurisdicciéon plena
sobre todas las cuestiones relativas a un caso sujeto a su conocimiento, incluso
sobre los presupuestos procesales en los que se funda la posibilidad de que ejerza su
competencia’.

60. El articulo 46.1.a de la Convencidon dispone que para determinar la
admisibilidad de wuna peticibn o comunicacion presentada ante la Comision
Interamericana de conformidad con los articulos 44 6 45 de la Convencion, es
necesario que se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna,
segun los principios del derecho internacional generalmente reconocidos®. Lo anterior
significa que no solo deben existir formalmente esos recursos, sino también deben ser
adecuados y efectivos, como resulta de las excepciones contempladas en el articulo

46.2 de la Convencion®.

61. La Corte ya ha establecido criterios claros que deben atenderse sobre la
interposicion de la excepcion de falta de agotamiento de los recursos internos. De los
principios del derecho internacional generalmente reconocidos, a los cuales se refiere
la regla del agotamiento de los recursos internos, resulta, en primer lugar, que el
Estado demandado puede renunciar en forma expresa o tacita a la invocacion de esa
regla. En segundo lugar, la excepcién de no agotamiento de recursos internos debe
plantearse, para que sea oportuna, en la etapa de admisibilidad del procedimiento

’ Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de
noviembre de 2004. Serie C No. 118, parr. 133; Caso Tibi. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C
No. 114, parr. 47, y Caso Juan Humberto Sanchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr.
65.
8 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr.
48; Caso Tibi, supra nota 7, parr. 48, y Caso Herrera Ulloa. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No.
107, parr. 80.

o Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares, supra nota 7, parr. 134; Caso
Tibi, supra nota 7, parr. 50, y Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 1 de febrero de 2000. Serie C No. 66, parr. 53.



17

ante la Comision, o sea, antes de cualquier consideracion en cuanto al fondo; si no es
asi, se presume que el Estado renuncia tacitamente a valerse de ella. En tercer lugar,
la Corte ha sefialado que la falta de agotamiento de recursos es una cuestion de pura
admisibilidad y que el Estado que la alega debe indicar los recursos internos que es
preciso agotar, asi como acreditar que esos recursos son adecuados y efectivos®.

62. En el presente caso, el Estado hizo tres planteamientos distintos en relacion
con el no agotamiento de los recursos internos. Durante el procedimiento de
admisibilidad ante la Comision se limitd a sefialar que los recursos internos no habian
sido agotados, dado que “la Junta Central Electoral [...] no ha[bia] sido apoderada
del caso”, y que los representantes ‘“deber[ian] [..] recurrir a los Tribunales
Ordinarios” (supra parrs. 10 y 21). Durante el tramite sobre el fondo del asunto
ante la Comisién, el 31 de enero de 2002 el Estado sefialé que las presuntas victimas
“no concluyeron con el proceso ante el Procurador Fiscal [...], ni recurrieron a un
tribunal de primera instancia o a la Junta Central Electoral” (supra parr. 28).
Finalmente, ya en el procedimiento ante la Corte, el Estado alegd, en su escrito de
contestacion de la demanda, que no habian sido agotados los recursos jerarquico, de
amparo y de inconstitucionalidad, y en la audiencia publica, que estaba pendiente de
agotar el recurso de reconsideracion ante el Oficial del Estado Civil y ante el juzgado
de primera instancia.

63. Respecto de lo sefialado por la Republica Dominicana, en su Informe de
Admisibilidad No. 28/01 emitido el 22 de febrero de 2001 la Comisién hizo notar, por
un lado, que “el Estado no demostré que las decisiones administrativas dictadas por
el Procurador Fiscal, o por la Junta Central Electoral, fueran susceptibles de recurso
idoneo tendiente a modificarlas” y tampoco demostré la existencia de mecanismos
que permitan a los demandantes apelar directamente a esos Organos.
Consecuentemente, indicd que no existen los recursos idoneos en la jurisdiccion
interna que deban agotarse respecto al procedimiento de declaracion tardia de
nacimiento. Por otro lado, la Comision sefialé6 que, segun la legislacion dominicana
con que contaba, las presuntas victimas carecian de legitimacion para instar un
proceso judicial, ya que es el Procurador Fiscal quien debe requerirlo, de acuerdo con
el articulo 41 de la Ley No. 659, y que en el presente caso el Procurador Fiscal no
apoder6 al Juez de Primera Instancia para que este iniciara la investigacion tendiente
a otorgar la declaracién tardia de nacimiento de las presuntas victimas.

64. La Corte considera que el Estado, de acuerdo con los criterios citados
anteriormente (supra parrs. 60 y 61), al no indicar expresamente durante el
procedimiento de admisibilidad ante la Comision Interamericana cudales serian los
recursos idéneos y efectivos que deberian haber sido agotados, renuncid
implicitamente a un medio de defensa que la Convencidn Americana establece en su
favor e incurri6 en admision tacita de la inexistencia de dichos recursos o del
oportuno agotamiento de éstos'*. Dado lo anterior, el Estado estaba impedido de
alegar el no agotamiento de los recursos jerarquico, de amparo, de

10 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 8, parr. 49; Caso de las Hermanas Serrano Cruz.

Excepciones Preliminares, supra nota 7, parr. 135, y Caso Tibi, supra nota 7, parr. 49.
1 Cfr. Caso de la Comunidad de Mayagnha (Sumo) Awas Tigni. Excepciones Preliminares, supra nota
9, parr. 56; Caso Castillo Petruzzi y otros. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de septiembre de
1998. Serie C. No, 41, parr. 56, y Caso Loayza Tamayo. Excepciones Preliminares. Sentencia de 31 de
enero de 1996. Serie C. No. 25, parr. 43.



18

inconstitucionalidad, y de reconsideracion ante el Oficial del Estado Civil y ante el
juzgado de primera instancia, en el procedimiento ante la Corte.

65.

En razén de lo expuesto, y en consideracion de los razonamientos de la

Comision Interamericana, que son consecuentes con las disposiciones relevantes de
la Convencidn Americana, la Corte desestima la primera excepcion preliminar
interpuesta por el Estado.

SEGUNDA EXCEPCION PRELIMINAR
No cumplimiento de la Solucién Amistosa
presentada por la Comision y acogida por el Estado

Alegatos del Estado

66.

El Estado aleg6 que:

a) el 1 de noviembre de 1999 la Comisidon se puso a disposicion de las
partes para llegar a una solucién amistosa, procedimiento que fue aceptado
por la Republica Dominicana, y dentro de dicho marco los representantes
hicieron peticiones que considerd que “sobrepasa[ban] con creces el objeto de
la solucién amistosa”;

b) el 24 de agosto de 2001 el Estado, la Comision y los representantes se
reunieron en Santo Domingo, Republica Dominicana, en la sede de la Junta
Central Electoral, con la finalidad de “llegar a una solucién de este caso”, y

c) el 25 de septiembre de 2001 el Estado entregd las actas de nacimiento
a las nifas Dilcia Yean y Violeta Bosico. Sin embargo, los representantes no
han querido aceptar que la entrega de las actas de nacimiento es el resultado
de la soluciéon amistosa. En el presente caso procede aplicar el articulo 49 de
la Convencion Americana, con base en la credibilidad que inspira la Comision
ante los Estados, y rechazar la demanda.

Alegatos de la Comision

67.

La Comisién alego que:

a) a partir del 1 de noviembre de 1999 insté a las partes a iniciar un
procedimiento tendiente a alcanzar una solucién amistosa. Dada la postura
de los representantes y del Estado consideré concluidas las negociaciones
luego de la reunién celebrada en Republica Dominicana el 24 de agosto de
2001;

b) es incuestionable que en este caso, a pesar de los esfuerzos de las
partes al respecto, no se llegdb a un acuerdo de solucibn amistosa tanto
porque los representantes se retiraron como porque el Estado manifesté que
no se acogeria al mismo. Consecuentemente, es incomprensible que el
Estado solicite la aplicacion del articulo 49 de la Convencién Americana para
evitar que la Corte conozca del fondo del asunto;
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c) teniendo presente que las presuntas victimas son el objetivo
fundamental del sistema interamericano, es determinante la manifestacion
expresa de los representantes en el sentido de que el otorgamiento por parte
del Estado de las actas de nacimiento no constituia una solucién amistosa.
Esta gestion fue importante para el avance del caso de referencia, mas no es
la Gnica cuestidn en discusién. Ante la expresion de voluntad de una de las
partes en el procedimiento de no continuar con las negociaciones tendientes a
alcanzar la solucién amistosa, a la Comisién no le queddé mas alternativa que
proceder con el andlisis del fondo del caso, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50.1 de la Convencion;

d) si bien el Estado tomé ciertos pasos, cuyo valor fue oportunamente
reconocido por la Comision, orientados a remediar al menos en parte las
violaciones cometidas en perjuicio de las presuntas victimas, dichas acciones
no constituian una reparacion integral, adecuada y sobre todo definitiva, y

e) cumpli6 con sus obligaciones convencionales, estatutarias Yy
reglamentarias en relacién con el procedimiento de solucién amistosa en el
presente caso, por lo que son improcedentes los argumentos planteados por
el Estado sobre esta materia.

Alegatos de los representantes
68. Los representantes manifestaron que:

a) el Estado de manera unilateral otorgdé a las nifias las actas de
nacimiento en septiembre de 2001, fuera del marco de una solucién amistosa.
La referidas actas no resuelven este caso, ya que el mismo no estara resuelto
hasta tanto no se hayan reconocido y totalmente reparado las alegadas
violaciones de los derechos. Ademas de la entrega de las actas de
nacimiento, la propuesta de solucibn amistosa contemplaba los siguientes
puntos: la indemnizaciéon econdmica, el reconocimiento publico de las
violaciones supuestamente cometidas, la modificacion de los requisitos para el
registro tardio de nacimiento, y el establecimiento de un mecanismo judicial
de resolucién de quejas. Sin embargo, cada intento fracasé por la renuencia
del Estado a reparar de manera integral las alegadas violaciones, y

b) la Republica Dominicana nunca ha reconocido su responsabilidad por
las violaciones supuestamente cometidas, lo negd en el proceso ante la
Comisioén y ahora lo niega ante la Corte.

Consideraciones de la Corte

69. La Corte observa que la Comision sefialé que el 1 de noviembre de 1999 se
puso a disposicién de las partes a fin de llegar a una solucién amistosa. El 1 de
diciembre de 1999 y el 11 de enero de 2000 el Estado y los representantes,
respectivamente, aceptaron acogerse a dicho procedimiento. El 1 de marzo de 2000
los representantes presentaron una propuesta de solucibn amistosa, que contenia
diversas solicitudes. El 6 de marzo de 2000 la Comision celebré una audiencia con el
propdsito de analizar la posibilidad de que se llegara a una solucidn amistosa. En
dicha audiencia los representantes reiteraron su propuesta, y el Estado sefialé6 que
no podia cumplir con el planteamiento de los representantes, ya que “el acogimiento
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a la solicitud de los peticionarios implica[ria] la violacién de la normativa interna”.
Luego, el 22 de febrero de 2001 la Comisién aprobd el Informe de Admisibilidad No.
28/01, en el cual se puso nuevamente a disposicion de las partes para llegar a una
soluciéon amistosa. El 17 de abril de 2001 los representantes informaron a la
Comisidon que no estaban interesados en llegar a un acuerdo amistoso. Finalmente,
el 24 de agosto de 2001 la Comisiéon realiz6 una reunién en Santo Domingo,
Republica Dominicana, en la cual participaron el Estado y los representantes, sin que
se lograra un acuerdo amistoso.

70. Este Tribunal el 1 de octubre de 2001 el Estado informé a la Comisién que el
25 de septiembre de 2001 habia entregado a las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico
las actas de nacimiento.

71. El 17 de octubre de 2001 los representantes comunicaron a la Comision la
entrega de las actas de nacimiento a las presuntas victimas por parte del Estado,
pero indicaron que esa accién no constituia un acuerdo amistoso, ya que durante la
referida audiencia de 6 de marzo de 2000 ninguno de los puntos propuestos por ellos
fueron considerados por el Estado.

72. La Corte considera que para alcanzar una solucién amistosa es necesario que
exista un consenso basico entre las partes, en el cual se pueda constatar la voluntad
de éstas de poner fin a la controversia, en lo que respecta al fondo del asunto y las
posibles reparaciones, situacidon que no ocurridé en el presente caso.

73. Este Tribunal observa que en el presente caso la Comisidon se puso a
disposiciéon de las partes para alcanzar una solucidn amistosa, y los representantes y
el Estado aceptaron acogerse a dicho procedimiento. Los representantes hicieron
una propuesta de acuerdo amistoso durante ese procedimiento. Sin embargo, el
Estado no la aceptd, y manifestdé que “las peticiones [de los representantes]
sobrepasa[ban] con creces el objeto de la solucibn amistosa”. Asimismo, la
Comision sefialé que considerd concluidas las negociaciones por no haberse llegado a
una solucién amistosa, luego de la reunién celebrada en la Republica Dominicana el
24 de agosto de 2001, en la cual participaron representantes del Estado, de las nifias
y de la Comision. ElI 25 de septiembre de 2001 el Estado otorgé las actas de
nacimiento a las nifias. Sin embargo, el 17 de octubre de 2001 los representantes
indicaron que este acto del Estado no constituia un acuerdo amistoso, ya que su
propuesta implicaba la adopcion de otras medidas, y reiteraron que no se
encontraban dentro de un proceso formal de solucién amistosa.

74. De lo anterior se desprende que el procedimiento de solucibn amistosa no
concluyd con un acuerdo expreso de las partes para llegar a la terminaciéon del
asunto. En consecuencia, la Corte desestima la segunda excepcion preliminar
interpuesta por el Estado.

TERCERA EXCEPCION PRELIMINAR
Falta de competencia ratione temporis
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Alegatos del Estado
75. El Estado aleg6 que:

a) la supuesta violacion a los derechos de las nifias Yean y Bosico ocurrio
el 5 de marzo de 1997 y el Estado reconocié la competencia contenciosa de la
Corte el 25 de marzo de 1999, es decir, dos afios después de la presunta
violacion;

b) la Corte ha establecido que no puede ejercer su competencia
contenciosa para aplicar la Convencién cuando los hechos alegados son
anteriores al reconocimiento de la competencia del Tribunal, y

c) si bien el Estado no invocd en tiempo oportuno la presente excepcion
preliminar, la Comisién si la invocd, en su debido momento, por lo que la
Corte debe pronunciarse sobre la misma.

Alegatos de la Comision
76. La Comisiéon no se refirié a la presente excepcion preliminar.
Alegatos de los representantes

77. Los representantes manifestaron, en sus alegatos finales orales durante la
audiencia publica, que el intento del Estado de interponer una nueva excepcion
preliminar es extemporaneo.

Consideraciones de la Corte

78. Con respecto al argumento del Estado sobre la alegada falta de competencia
ratione temporis de la Corte Interamericana para conocer de los hechos relacionados
con este caso, ocurridos el 5 de marzo de 1997, con anterioridad a que el Estado
reconociera su competencia contenciosa, la Corte reitera que, como todo drgano con
funciones jurisdiccionales, tiene el poder inherente a sus atribuciones de determinar
el alcance de su propia competencia, ya que el reconocimiento de la misma por el
Estado presupone la admision del derecho del Tribunal a resolver cualquier
controversia relativa a su jurisdiccion®?, de acuerdo a lo establecido en el articulo
62.1 de la Convencién Americana. En consecuencia, la Corte tomara en
consideracion tanto la fecha de reconocimiento de su competencia contenciosa por
parte de la Republica Dominicana, como el principio de irrectroactividad, establecido
en el articulo 28 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, para determinar el alcance de su competencia en el presente caso (infra parrs.
100 a 108 y 132).

79. En razén de lo expuesto, la Corte desestima la tercera excepcion preliminar
interpuesta por el Estado.

12 Cfr. Caso Baena Ricardo. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C No. 104,

parr. 68; Caso del Tribunal Constitucional. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C
No. 55, parr. 33, y Caso lvcher Bronstein. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C
No. 54, parr. 34.
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Vi
PRUEBA

80. Antes de examinar las pruebas ofrecidas, la Corte realizara, a la luz de lo
establecido en los articulos 44 y 45 del Reglamento, algunas consideraciones
desarrolladas en la jurisprudencia del Tribunal y aplicables a este caso.

81. En materia probatoria rige el principio del contradictorio, que respeta el
derecho de defensa de las partes. El articulo 44 del Reglamento contempla este
principio, en lo que atafie a la oportunidad en que debe ofrecerse la prueba para que
haya igualdad entre las partes®.

82. Segun la practica del Tribunal, al inicio de cada etapa procesal las partes
deben sefalar qué pruebas ofreceran en la primera oportunidad que se les concede
para pronunciarse por escrito. Ademas, en ejercicio de las potestades discrecionales
contempladas en el articulo 45 de su Reglamento, la Corte o su Presidente podran
solicitar a las partes elementos probatorios adicionales como prueba para mejor
resolver, sin que ello se traduzca en una nueva oportunidad para ampliar o
complementar los alegatos, salvo que el Tribunal lo permita expresamente.

83. La Corte ha seflalado, en cuanto a la recepcién y valoraciéon de la prueba, que
los procedimientos que se siguen ante ella no estan sujetos a las mismas
formalidades que las actuaciones judiciales internas, y que la incorporacién de
determinados elementos al acervo probatorio debe ser efectuada prestando
particular atencion a las circunstancias del caso concreto y teniendo presentes los
limites que impone el respeto a la seguridad juridica y al equilibrio procesal de las
partes. Ademas, la Corte ha tenido en cuenta que la jurisprudencia internacional, al
considerar que los tribunales internacionales tienen la potestad de apreciar y valorar
las pruebas segln las reglas de la sana critica, no ha establecido una rigida
determinacion del quantum de la prueba necesaria para fundar un fallo. Este criterio
es valido para los tribunales internacionales de derechos humanos, que disponen de
amplias facultades en la valoracién de la prueba rendida ante ellos sobre los hechos
pertinentes, de acuerdo con las reglas de la légica y con base en la experiencia®®.

84. Con fundamento en lo anterior, la Corte procedera a examinar y valorar los
elementos probatorios documentales remitidos por la Comisién, los representantes y
el Estado en diversas oportunidades procesales o como prueba para mejor resolver
que les fue solicitada por el Tribunal y su Presidente, asi como la prueba pericial y
testimonial rendida ante la Corte durante la audiencia publica, todo lo cual conforma
el acervo probatorio del presente caso. Para ello el Tribunal se atendra a los
principios de la sana critica, dentro del marco legal correspondiente.

A) PRUEBA DOCUMENTAL

13 Cfr. Caso Acosta Calderén. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, parr 40; Caso
Yatama. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 106, y Caso Fermin Ramirez. Sentencia
de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126, parr. 43.

14 Cfr. Caso Acosta Calderén, supra nota 13, parr 41; Caso Yatama, supra nota 13, parr. 107, y
Caso Fermin Ramirez, supra nota 13, parr. 44.

15 Cfr. Caso Acosta Calderén, supra nota 13, parr 42; Caso Yatama, supra nota 13, parr. 108, y
Caso Fermin Ramirez, supra nota 13, parr. 45.



23

85. La Comision y los representantes remitieron declaraciones y un dictamen
autenticados, en respuesta a lo dispuesto por el Presidente en su Resolucion de 31
de enero de 2005 (supra parr. 44). Dichas declaraciones y dictamen se resumen a
continuacion.

Declaraciones
a) Propuestas por la Comision Interamericana y los representantes
1) Violeta Bosico, presunta victima

Nacioé el 13 de marzo de 1985 en la Maternidad del Seguro en Sabana Grande de
Boya, Republica Dominicana. Su madre es Tiramen Bosico Cofi y su padre es Delima
Richard.

La testigo vive con su hermana Teresa Tucent Mena y su familia en el Batey Palavé
en Manoguayabo. Cursa el segundo afio de la secundaria en el Liceo de
Manoguayabo en la tanda nocturna. Espera ser la primera de su familia en ir a la
universidad.

2) Tiramen Bosico Cofi, madre de la nifia Violeta Bosico

Nacié el 24 de octubre de 1956 en el Batey Las Charcas en Sabana Grande de Boya,
Republica Dominicana. Tiene seis hijos: Teresa, Daisy, Violeta, Heriberto, Rudelania,
y Esteban.

La testigo hizo aclaraciones respecto a los nombres de sus hijos. Se refirio a las
dificultades con la inscripcién de sus hijas Violeta y Daisy. Tuvo que conseguir un
“papel” con el alcalde, diciendo que Violeta habia nacido en su casa, cuando en
realidad fue en la Maternidad del Seguro de Sabana Grande de Boya. Se indic6 asi
porque la maternidad quedaba demasiado lejos de su casa, y no tenia ni el dinero ni
el tiempo para ir hasta dicho lugar a conseguir la prueba de que ella nacié en ese
lugar.

La testigo sefial6 que para obtener los documentos de sus hijos, fue mas o menos
facil para algunos de ellos, y mas dificil para otros. Aseguré que fue mas facil
registrar a sus hijos Heriberto y Rudelania, porque su padre es de la Republica
Dominicana, tenia cédula e iba con ella a registrarlos. Con la inscripcion de Esteban
tuvo los mismos problemas que con Violeta y Daisy. Cuando fue con las personas de
MUDHA a registrar a Violeta y a Daisy, también queria hacer lo mismo con Esteban,
pero no pudo.

Dos de sus hijos, Daisy y Esteban, siguen sin acta de nacimiento. A Daisy le da
mucho temor estar fuera de la casa y de la comunidad debido a que no tiene
documentos, y piensa que en cualquier momento la pueden detener. Daisy dejé de
estudiar por que sabia que en el octavo grado no iba a poder rendir los examenes
nacionales por falta de documentos. Daisy tiene dos hijos que no tienen
documentos, ya que ella tampoco los tiene. La testigo no ha intentado registrar
nuevamente a sus hijos Daisy y Esteban por que hay no tiene el dinero ni puede
dejar de trabajar para hacer los viajes para conseguir todos los documentos que se
exigen, y no sabe si los registrarian, aun teniendo todo arreglado.
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Los oficiales de migracién siguen deteniendo y deportando a la gente por no tener
documentos o “mejor dicho, por ser moreno”. La testigo sefialé que si la detuviesen
no les daria su cédula, por miedo a que la rompiesen y se quede sin documentos, por
lo que preferia ser llevada a Haiti con los documentos para poder regresar a la
Republica Dominicana, y que ha tenido bastante temor de que algo les pueda pasar
por estar involucrados en este caso.

Por dltimo, la testigo sefialé que no hay nada que les pueda recompensar por todo lo
que han pasado, pero por lo menos espera que les recompensen por todo el tiempo y
los gastos que han realizado a causa de este caso, y que se concediera una beca a
Violeta para que pueda seguir estudiando en la universidad.

3) Teresa Tucent Mena, hermana de la nifia Violeta Bosico

Naci6é el 7 de julio de 1974. Es hija de Tiramen Bosico Cofi, y hermana de Violeta
Bosico, quien sigue viviendo con la testigo en el Batey Palavé. Aclaré que su apellido
correcto es Tucent Mena, y no Tuseimena.

La testigo cree que para resolver este caso y para asegurar que los problemas de la
inscripcion se resuelvan, seria justo que las madres sin documentos puedan declarar
0 registrar a sus hijos solamente con ir y presentarse, y sefialar con algun
documento que su hijo ha nacido en la Republica Dominicana.

Espera que su hermana Violeta pueda ir a la universidad, ya que son pobres y seria
bueno que ella tuviera una beca para seguir estudiando.

A veces le da miedo cuando algo relacionado con el presente caso se publica a nivel
nacional, porque sabe que hay gente que dice que la testigo y su familia estan
denunciando a la Republica Dominicana y que estan causando problemas por este
caso. Por eso le da miedo que algo malo les pueda pasar.

4) Dilcia Yean, presunta victima

Su madre es Leonidas Oliven Yean. Tiene 8 afios. Vive en la casa de su tio en Santo
Domingo. Actualmente estudia en el primer grado de la escuela, pero la van a
pasar al segundo afio antes de concluir el afio escolar, porque esta avanzada en el
curso. Cuando sea mayor, quiere trabajar en una oficina cerca de su familia y ser
abogada para ayudar a las personas.

5) Leonidas Oliven Yean, madre de la nifia Dilcia Yean

Naci6 el 24 de agosto de 1972 en el Batey Enriquillo, Sabana Grande de Boya,
Republica Dominicana. Desde el afio 2001 vive en Santo Domingo en la casa de su
hermano Rufino.

Registré a su hija, Magdalena, en octubre de 2004. Para ello, le pidieron su cédula
de identidad y electoral, testigos, el papel de la iglesia y el papel del alcalde. Para
arreglar los problemas de la inscripcion de los nifios el Estado debe registrar a los
nifos en la misma escuela.

Peritaje

b) Propuesto por los representantes
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1) Samuel Martinez, antropdélogo

Los dominico-haitianos no sélo estan luchando por la ciudadania legal sino también
por la ciudadania cultural, para que se de un reconocimiento mas amplio de su
pertenencia a Republica Dominicana y para que formen legitimamente parte de dicho
pais. La ciudadania cultural es un término amplio que han creado los estudiosos del
derecho y los investigadores sociales para describir dichas presuposiciones no
declaradas sobre quién, en términos de raza-etnia-clase, pertenece totalmente a la
nacion y define su identidad fundamental. La exclusidon de la ciudadania cultural
puede tener consecuencias negativas sociales, econémicas y psicolégicas para las
personas internamente colonizadas o las minorias étnicas-raciales desfavorecidas
que se ven relegadas a una duradera condicién de ciudadanos de segunda clase o a
los que se niega totalmente la ciudadania.

Los lideres de opinidon destacados del Estado se oponen a los derechos de los
inmigrantes haitianos y tienden a hablar de los haitianos como una masa
indiferenciada, sin distinguir entre dominico-haitianos y ciudadanos haitianos,
sugiriendo y afirmando a veces explicitamente, que los nacidos en la Republica
Dominicana son tan haitianos como sus padres nacidos en Haiti. Por su parte, las
investigaciones sociales sugieren que los dominico-haitianos son culturalmente
dominicanos, que son leales a la Republica Dominicana y buscan obtener la
ciudadania legal, en la tierra que les vio nacer y el Unico pais que conocen.

El registro civil tardio es con frecuencia la Unica via de que disponen los dominico-
haitianos para obtener un certificado oficial. Muchos haitianos en la Republica
Dominicana deciden dar a luz a sus hijos en la casa, en lugar de ir a un centro
meédico, debido a la escasez de recursos econémicos y a la dificultad de acceder a
medios de transporte adecuados desde los remotos asentamientos rurales, o debido
al temor a que el personal del hospital o los agentes de policia los denuncien, ya que
muchos son residentes ilegales. En los dltimos afios, el personal hospitalario ha
negado el certificado de nacimiento incluso a los haitianos que han nacido en
hospitales.

El reclutamiento de haitianos es con frecuencia permitido e incluso asistido por los
agentes de la ley dominicanos, ya que relativamente pocos haitianos se atreverian a
aventurarse por primera vez en un pais donde no conocen a nadie, no hablan el
idioma y no tienen garantias de empleo.

Los haitianos y sus hijos nacidos en la pobreza, en los bateyes, estan dispuestos a
trabajar por salarios inferiores de lo que aceptarian los dominicanos para un trabajo
que exige un gran esfuerzo o peligro.

El deseo y la tendencia a regresar a sus hogares a Haiti ha sido especialmente fuerte
entre los inmigrantes haitianos. Al respecto, nueve de cada diez hombres que
migran a la Republica Dominicana para cortar cafia, regresan a casa en un plazo de
dos afios. Los haitianos que se quedan en la Republica Dominicana lo hacen porque
han formado familias en ese pais.

Por otra parte, en relaciéon con el mundo de la globalizacién, donde el flujo de las
transacciones econdmicas y culturales conllevan a una demanda cada vez mayor de
viajes al extranjero, se aumenta la marginalidad de los apatridas. La capacidad de
viajar al extranjero no es un lujo sino una necesidad para acceder a un mejor nivel
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de vida para cientos de miles de dominicanos, una oportunidad de la que estan
excluidos los dominico-haitianos apatridas, por no contar con la documentacion
requerida.

Igualmente, la falta de cédula expone a los dominico-haitianos a la vulneracion de
sus garantias procesales, dado que en el momento de arresto son deportados a Haiti
sin ningun tipo de revisién o recurso judicial.

Con respecto a la educaciéon, un nifio sin registro civil no puede matricularse en las
escuelas de secundaria ni en la universidad. Para los nifios de origen hatiano de
clase trabajadora, la educacién superior es practicamente la Unica via fiable para
ascender en la escala social y econdémica.

La pobreza, la falta de agua potable segura, la infraestructura de saneamiento
inadecuada y las condiciones de desmoronamiento y hacinamiento en la vivienda,
exponen a la poblacion haitiana a un mayor riesgo de enfermedad y muerte por
patdgenos que contaminan el agua y los insectos.

Por ultimo, la denegacion del registro civil niega casi inevitablemente a los dominico-
haitianos una serie de derechos humanos, cierra la puerta a la prosperidad
econdmica y a la inclusién social, y frustra las posibilidades de que alcancen todo su
potencial humano.

B) PRUEBA TESTIMONIAL Y PERICIAL

86. Los dias 14 y 15 de marzo de 2005 la Corte recibié en audiencia publica las
declaraciones de los testigos propuestos por la Comision, los representantes y el
Estado, y de los peritos propuestos por la Comisién Interamericana y los
representantes (supra parr. 47). A continuacion, el Tribunal resume las partes
principales de dichas declaraciones y peritajes.

Testimonios
a) Propuesto por la Comision y los representantes
1) Genaro Rincon Miesse, abogado

Es de nacionalidad dominicana, residente en la ciudad de Santo Domingo y abogado
de profesion. Trabajé con la organizacion Movimiento de Mujeres Dominico-
Haitianas (MUDHA) como asesor legal.

Los obstaculos para registrar a un nifio de descendencia haitiana son la cantidad de
requisitos exigidos, y la falta de acceso de los padres “braceros” a la identificacion
requerida por el Oficial del Estado Civil, bien sea la cédula de identidad y electoral o
la tarjeta de residencia, ya que éstos solo pueden contar con una carta expedida por
el Consejo Estatal del Azucar.

La Junta Central Electoral establece los requisitos de registro civil, los cuales para
nifnos hasta doce afios eran en 1997 los siguientes: la constancia de nacimiento
expedida por un hospital o clinica, y en el caso de que la persona nazca fuera del
hospital o clinica, si es en la zona urbana, una declaracién rendida por la partera
ante un notario indicando el nacimiento del nifio, y si es en la zona rural, una
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declaraciéon del alcalde “pedaneo” avalada por la partera; la documentacion de los
padres, y el acta de matrimonio, si los padres estan casados. Para el registro de
nifios mayores de doce afios en 1997 eran exigidos los siguientes once requisitos: la
constancia de nacimiento, como explicé anteriormente; la documentacién de los
padres; el acta de matrimonio; las certificaciones de todas las oficialias civiles en la
provincia indicando que el nifio no habia sido registrado; certificado escolar;
certificado de bautizo; declaracién juramentada por tres testigos mayores de 50 afios
que sepan leer y escribir; las cédulas de identidad y electoral de los tres testigos;
dos fotografias de la persona; certificado que indicara si la persona habia sido o no
cedulada, y carta dirigida a la Junta Central Electoral solicitando la autorizacién para
la declaracion tardia. Los oficiales de registro no aplican estos requisitos de manera
coherente. Las oficialias en donde vive la poblacién haitiana, la exigencia de los
requisitos no era constante, comparado con las oficialias donde no existe poblacion
inmigrante haitiana, las cuales son mas flexibles.

El 5 de marzo de 1995 (sic) se presenté a la Oficina del Estado Civil de Sabana
Grande de Boya para registrar a veinte nifios, incluyendo a las nifias Yean y Bosico.
La documentacion que se presentd en el caso de Dilcia Yean, fue la cédula de
identidad y electoral de su madre, y la constancia de nacimiento del hospital de
Sabana Grande de Boya, y en el caso de Violeta Bosico la cédula de su madre,
Tiramen Bosico, y la constancia de nacimiento expedida por el alcalde “pedaneo” de
Sabana Grande de Boya.

La licenciada Thelma Bienvenida Reyes, Oficial del Estado Civil, se negd a aceptar la
documentacion porque hijos de inmigrantes haitianos no podian ser declarados, ya
que sus padres son ilegales. Si los padres son haitianos, los nifios también son
haitianos, ya que los padres estan en transito. La Oficial agregd que estas eran
ordenes superiores, las cuales tenia por escrito, aunque se negé a mostrar el
documento. Ella procedié a comentar sobre la naturaleza “extrafia”, “afrodizada” o
haitiana de los apellidos de la nifias. Finalmente, la Oficial los dirigié a la Oficina de
Migracion del Municipio de Cabecera de la Provincia de Monte Plata.

Ese mismo dia fue a la Oficina de Migracion en compainia de la promotora de MUDHA.
El inspector de esta Oficina en Monte Plata le contesté de manera similar a la Oficial
del Estado Civil. De alli se dirigi6 a la Direccion General de Migracién en Santo
Domingo, en el Departamento de Asuntos Haitianos, en donde verificd que la Oficina
de Migracion tenia poder de determinar el registro de hijos de haitianos.

Recurrié ante el Procurador Fiscal porque a este funcionario le compete garantizar los
derechos ciudadanos y también le compete el proceso de declaracion tardia, ya que
una vez que la declaracion tardia es presentada en la Oficina del Estado Civil esta va
a consideracion del Procurador Fiscal para determinar si es procedente. Se comunicé
seis veces con el Procurador Fiscal, quien le comunicé que estaba esperando la
decision de su jefe, el licenciado Juan Serrano. Finalmente, el Procurador Fiscal negé
la peticion por no cumplir con la parte procesal y la remitié nuevamente a la Oficialia
del Estado Civil.

Decidié no apelar ante la Junta Central Electoral porque en el pasado dicho ente no
dio respuesta a las peticiones puestas a su consideracién. Existe una apatia de las
autoridades responsables. Ademas, en ese entonces no existia ningun recurso de
amparo para decisiones administrativas.
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La nifia Violeta Bosico fue expulsada de la escuela por la directora, ya que no tenia el
acta de nacimiento; consecuentemente, la nifia fue registrada en la escuela
nocturna. Sin embargo, ella volvié a estudiar en la escuela diurna una vez que la
Comision dicté las medidas cautelares (supra parr. 8). También la Junta Central
Electoral otorgé las actas de nacimiento, pero lo hizo en una jurisdiccién diferente a
la que correspondia, y con la presentacion de los mismos documentos antes
seflalados.

El caso de la nifia Violeta Bosico no es el Unico caso de nifios que no pueden tener
acceso a educacion. Casos semejantes han sido documentados por las
organizaciones no gubernamentales MUDHA y el Comité Dominicano de Derechos
Humanos.

b) Propuestas por el Estado

2) Amada Rodriguez Guante, Directora de la Escuela Basica de
Palavé

Es directora de la Escuela Basica de Palavé, donde estudiaba la nifia Violeta Bosico.
La nifia Violeta Bosico completé la educacion basica en ocho cursos. Esta escuela
como toda institucibn estd regida por una ley y en vista de eso se tiene un
reglamento, el cual dispone que el acta de nacimiento es un requisito para inscribir a
los nifios. Uno de los requisitos consiste en solicitar a la madre, el acta de
nacimiento cuando va a inscribir a sus nifios a la escuela. La nifia Violeta Bosico
decidio irse de la escuela diurna a la tanda nocturna, en donde hizo dos afios en el
periodo académico de un afo. La tanda nocturna es solo para adultos, es decir,
mayores de 18 afios, como lo ordena la ley, pero también pueden cursar personas
que no sean adultas. No podria asegurar exactamente la edad que la nifia Violeta
Bosico tenia cuando cursaba la tanda nocturna para adultos. Los padres tienen el
derecho a decidir en qué centro pueden estudiar sus hijos. El acta de nacimiento se
requiere para evitar que el nifio venga con otro nombre, o con un apellido diferente.
La nifia Violeta Bosico estuvo registrada desde el inicio de sus estudios con el
apellido Richard, y luego, en el octavo grado, cuando presentd el documento,
aparecio6 con el apellido Bosico.

3) Thelma Bienvenida Reyes, Oficial del Estado Civil de Sabana
Grande de Boya

Una declaracion oportuna es la que se registra hasta los sesenta dias de nacido. Sin
embargo, puede tener variaciones segun si se vive en la zona rural o en la zona
urbana, sesenta dias para declarar en la zona urbana y noventa dias para declarar
en la zona rural. Los requisitos necesarios para realizar una declaracion oportuna
son la certificacion de nacimiento del hospital o clinica o del alcalde “pedaneo” y la
cédula de identidad y electoral de los padres, si son casados el acta de matrimonio
de ellos. La declaracion la puede realizar la madre, sus padres, la partera, cualquier
persona puede servir de declarante. Para la declaracion tardia se requiere la misma
certificacion de nacimiento, la cédula de identidad de los padres, una constancia de
escolaridad, si estan estudiando o no, y una certificacion de la iglesia si estan
bautizados o no. En el caso de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico no procedia la
declaracion por que no presentaron la cédula de identidad y electoral, solamente
presentaron la certificacion del alcalde y otra del hospital. La edad que tenian las
nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico cuando comparecieron era aproximadamente de un
afio y alrededor de 11 a 12 afios, respectivamente. De la actuacion realizada existe
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una comunicacion del sefior Manuel Ramén Morel Cerda, presidente de la Junta
Central Electoral, en la cual se admite que la actuaciéon es conforme a la ley. El
Procurador Fiscal no es competente para aplicar requisitos para declaraciones
tardias; para apelar una decisiébn negativa en el registro de nacimiento esta el
tribunal jerarquico que es la Junta Central Electoral, luego esta el procedimiento del
Procurador Fiscal, y también esta el proceso de amparo. Cuando la declaracion es
tardia se pueden solicitar todos los documentos de prueba que se consideren
necesarios, aunque no estén contemplados como requisitos en las resoluciones de la
Junta Central Electoral.

Peritajes
c) Propuestos por la Comisién y los representantes
1) Débora E. Soler Munczek, psicologa

Entrevist6 a las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico, asi como a sus familiares, los dias
1, 2 y 3 de febrero de 2005. Encontr6 que el ambiente de discriminacién y
estigmatizacion en contra de las personas de ascendencia haitiana que residen en la
Republica Dominicana han permeado la estructura psicolégica no soOlo de las
presuntas victimas y de sus familias, sino también de la comunidad entera. Ambas
nifas demuestran una adaptacion social aceptable; sin embargo, su autoestima,
autopercepcion y la concepcion de confianza, de seguridad personal y del mundo se
han visto afectados significativamente a causa de este ambiente de discriminacion y
estigmatizacion. Las presuntas victimas y sus familias tienen miedo a las represalias
que pueden sufrir por el hecho de defender sus derechos; que aunque las familias
estan mas tranquilas por el hecho de haber recibido las actas de nacimiento
expedidas por el Estado, su temor a ser deportadas persiste. Ambas familias
consideran la educacion de las nifias Dilcia y Violeta como un elemento esencial para
su futuro socio-econémico, por lo cual han hecho grandes sacrificios econémicos y
legales para preservar este derecho.

2) Frederick John Packer, abogado y profesor

Los asuntos relacionados con la nacionalidad han sido tradicionalmente de fuero
estatal, pero principios de derecho internacional, tales como el derecho de las
personas a no ser apatridas y el deber de los Estados de proteger los derechos
humanos han limitado este poder en los ultimos afos. La nacionalidad como término
legal se define tradicionalmente con base en dos principios: el sanguineo (o herencia
familiar) y el de lugar de nacimiento. Sin embargo, tratados internacionales — tales
como la Convenciéon para la Reduccion de los Casos de Apatridia de las Naciones
Unidas y la Convencién Europea sobre Nacionalidad — y tribunales internacionales —
tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Internacional
de Justicia — han adoptado el principio de vinculo efectivo entre el individuo y el
Estado para definir la nacionalidad. Este cambio refleja el interés de los Estados por
mejorar las relaciones entre si y su deseo por proteger los derechos humanos, en
particular de personas vulnerables como nifios y mujeres.

El vinculo efectivo entre el individuo y el Estado puede demostrarse a través de
diversos elementos tomados en conjunto. Asi cualquier hecho o accion por parte del
individuo o el Estado que demuestre una unién real entre ambos sirve para satisfacer
este proposito: por ejemplo, el lugar de nacimiento y el lugar de residencia, o la
identificacion del solicitante con la gente de dicho Estado.
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Los Estados pueden escoger el procedimiento administrativo que deseen para
otorgar la nacionalidad a las personas que asi lo solicitan. Sin embargo, éstos tienen
una obligacidon de hacer el proceso sencillo y razonable, especialmente cuando las
peticionarios son personas que de otra forma quedarian apatridas. Los dos tratados
internacionales mencionados anteriormente ordenan al Estado otorgar
automaticamente la nacionalidad a cualquier persona nacida en su territorio y que de
otra manera quedaria apatrida. En otros casos se otorga la nacionalidad mediante
una solicitud que se hace luego de un periodo de residencia (bien sea 3 6 5 afios
dependiendo del tratado).

Aunque relacionados, los procesos de nacionalidad y de registro civil son diferentes y
sirven para propositos diferentes. El proceso de nacionalizacion sirve para establecer
formalmente el vinculo entre el individuo y el Estado; asi el individuo puede acudir a
la proteccion del Estado. En cambio, el proceso de registro civil sirve principalmente
al interés del Estado de controlar la salud, la seguridad y el orden publico.

Es razonable para los Estados que optan por usar el sistema de registro como parte
del proceso de nacionalizacion utilizar documentos que establezcan la identidad de la
persona, tales como la partida de nacimiento, la partida de bautizo o una constancia
de la persona que atendi6 el parto. Sin embargo, no es razonable solicitar todos
estos documentos a la vez, ni pedir documentos que demuestren el estado
migratorio legal del padre o de la madre del solicitante o la existencia de un vinculo
matrimonial formal entre ellos. Primero, el solicitar todos estos documentos a la vez
crearian una carga financiera y de tiempo inaceptable. Segundo, el solicitar
documentos probatorios de un vinculo matrimonial o de un estado migratorio de los
padres constituye una discriminacién por origen y por pertenencia a un grupo social.
Tercero, documentos que demuestran la relacion de los padres del solicitante con el
Estado son irrelevantes, ya que el vinculo a demostrar es el existente entre el
solicitante y el Estado.

En el caso de las nifias Yean y Bosico esta claro que su conexién, la composiciéon de
su vida y sus relaciones se da con la Republica Dominicana, por lo que ellas no
podrian tener la nacionalidad haitiana, pues no existe vinculo real entre dichas nifias
y el Estado de Haiti. En el procedimiento administrativo de la Republica Dominicana,
el requerir una lista de documentos de forma conjunta representa una carga
significativa para el solicitante, ademas de ser redundante, ya que uno soélo de los
documentos puede satisfacer el objetivo de documentar la identidad del solicitante y
el vinculo de este con el Estado. Ningun procedimiento de nacionalizacion de los
cincuenta y cinco paises de los cuales tiene conocimiento el testigo requieren de
manera simultanea todos estos requisitos o documentos. El argumento de solicitar
todos estos documentos para prevenir un posible fraude electoral no es sustentable,
ya que la Republica Dominicana puede alcanzar este interés por procedimientos de
registro apropiados que no afectan el proceso para obtener la nacionalidad.

Finalmente, aunque el derecho internacional no define el concepto de “personas en
transito”, este no es importante al momento de decidir si una persona tiene cierta

nacionalidad, ya que lo importante es la existencia del vinculo real entre el individuo
y el Estado.

C) VALORACION DE LA PRUEBA

Valoracién de la Prueba Documental
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87. En este caso, como en otros'®, el Tribunal admite el valor probatorio de
aquellos documentos presentados por las partes en su oportunidad procesal, o como
prueba para mejor resolver de conformidad con el articulo 45 de su Reglamento que
no fueron controvertidos ni objetados, ni cuya autenticidad fue puesta en duda.

88. La Corte agrega al acervo probatorio, de conformidad con el articulo 45.1 del
Reglamento, y por estimarlos utiles para resolver este caso, los documentos
presentados por los representantes, que indicaron como prueba superveniente’
(supra parr. 48); los documentos aportados por los representantes como anexos a
sus alegatos finales escritos®® (supra parr. 49); los documentos aportados por
primera vez por el Estado como anexos a sus alegatos finales escritos®® (supra parr.
49), y los documentos presentados por el Estado el 10 de enero, el 24 de mayo y el
5 de septiembre de 2005%*.

89. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 45.1 del Reglamento, la Corte
incorpora al acervo probatorio del caso los documentos presentados por el Estado, la
Comision y los representantes que fueron requeridos por el Tribunal como prueba
para mejor resolver (supra parrs. 50 y 51), a saber, una copia de la Ley No. 8-92 de
13 de abril de 1992, presentada por las tres partes, y una copia de la Resolucion de
la Junta Central Electoral la No. 5/88 de 8 de junio de 1988, presentada por el
Estado y los representantes, ya que los mismos resultan Utiles para la resolucion del
presente caso. En lo que se refiere a la solicitud del Tribunal de que las partes

16 Cfr. Caso Acosta Calderén, supra nota 13, parr. 45; Caso Yatama, supra nota 13, parr. 112, y

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 40.
o A saber: el Codigo para el Sistema de Protecciéon y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Ley No. 136 — 03), promulgado el 7 de agosto de 2003; la Ley No. 285 — 04 de Migracién
de la Republica Dominicana, promulgada el 15 de agosto de 2004; lista de los requisitos para declaracion
tardia de nacimiento de personas mayores de 16 afios, emitida por la Junta Central Electoral el 11 de
diciembre de 2003; la Resoluciéon No. 07/2003, “Resolucion sobre declaraciones tardias de personas
mayores de dieciséis afios de edad” emitida por la Junta Central Electoral el 17 de noviembre de 2003, y
el manual o instructivo para la aplicacion de la resolucion No. 7/2003 de 17 de noviembre de 2003 de la
Junta Central Electoral relativa a la instrumentaciéon de declaraciones tardias de personas mayores de
dieciséis afios de edad.

18 A saber: copia de la decision de 6 de agosto de 1988 de la Corte Suprema de Justicia “sobre la

accion de inconstitucionalidad y nulidad de las resoluciones dictadas por el Senado y la Camara de
Diputados de la Republica”, y varios comprobantes de gastos de CEJIL en el caso de las Nifias Yean y
Bosico.
19 A saber: acta de nacimiento de la sefiora Solain Pierre; certificacion de la Oficial del Estado Civil
de Sabana Grande de Boya de 6 de noviembre de 2003; oficio del Procurador Fiscal del Distrito Nacional
dirigido al Presidente de la Sala Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional
solicitando ratificar declaraciones tardias de nacimiento; Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Dominicana de 24 de febrero de 1999; manuscrito del Estado titulado “Reclamaciones de los
peticionarios durante la solucién amistosa ante la [Comision]”; certificacion de la Directora de la Escuela
Basica Palavé de 6 de noviembre de 2003; certificacién de la Asociacion Dominicana de Profesores de 11
de marzo de 2005; diploma de término de la Educacion Basica de la nifia Violeta Bosico de 1 de julio de
2004; certificacion de la Sociedad de Padres y Amigos de la Escuela Basica Palavé de 11 de marzo de
2005, y certificacion de la Junta de Vecinos Las Mercedes de 11 de marzo de 2005.

20 A saber: el documento titulado The uses of Children: A Study of Trafficking in Haitian Children,
USAID/Haiti Mission, Port-au-Prince, Haiti, July 14, 2004, de Glenn R. Smucker e Gerald F. Murray; la
Resolucién de la Junta Central Electoral No. 11-89 de 22 de agosto de 1989, y certificado emitido el 7 de
marzo de 2005 por el director del “sub centro de salud” de Sabana Grande de Boya, Republica
Dominicana.



32

presentaran como prueba para mejor resolver los anexos a la “demanda en solicitud
de autorizacién de declaraciones tardias [...]” presentada el 11 de septiembre de
1997 ante el Procurador Fiscal del Distrito Judicial de Monte Plata, Republica
Dominicana, la Corte toma nota de lo expresado por el Estado® y la Comisidn??, los
cuales no remitieron los anexos alegando que no los tenian en su poder, y los
representantes Unicamente enviaron los anexos que ya obraban en el expediente del
caso, y sefialaron que “si bien la solicitud ante el Procurador Fiscal fue presentada a
favor de un grupo de nifios de ascendencia haitiana, [...] suministr[an] Unicamente
los documentos correspondientes a las nifias Yean y Bosico”. Dado lo anterior, la
Corte hace notar que las que las partes deben facilitar todos los elementos
probatorios requeridos de oficio, como prueba para mejor resolver o a peticion de
parte, ya que el Tribunal debe contar con el mayor nimero de elementos de juicio
para valorar y lograr conclusiones sobre los hechos.

90. Asimismo, la Corte agrega los siguientes documentos al acervo probatorio, en
aplicacion del articulo 45.1 del Reglamento, por considerarlos Utiles para la
resolucion de este caso: a) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Oficina de Desarrollo Humano de la Republica Dominicana, Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2005 — Hacia una insercion mundial incluyente y renovada; b)
Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes
Presentados por los Estados Partes con Arreglo al Articulo 44 de la Convencion.
Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio. Republica Dominicana.
UN Doc. CRC/C/15/Add.150, 21 de febrero de 2001; c) World Bank, Dominican
Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), 2
volimenes, 2001; d) Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams, Inmigrantes
haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana. Santo
Domingo, Republica Dominicana: Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el
Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes, 2004; e) Naciones Unidas, Comité de
Derechos Humanos, Comentarios del Gobierno de la Republica Dominicana a las
observaciones finales del Comité de los Derechos Humanos, UN Doc.
CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de mayo de 2002; f) Organizacion de los Estados
Americanos, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
1991, OEA/Ser.L/V/11.81, doc. 6 rev. 1, de 14 de febrero de 1992; g) Organizacion
de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe
sobre la Situacibn de los Derechos Humanos en la Republica Dominicana,
OEA/Ser.L/V/11.104, doc. 49 rev. 1, de 7 de octubre de 1999, y h) Naciones Unidas,
Comision de Derechos Humanos, “Los derechos humanos y la extrema pobreza”,
Informe presentado por la experta independiente encargada de la cuestién de los
derechos humanos y la extrema pobreza, Sra. A. M. Lizin, de conformidad con la
resolucion 2002/30 de la Comision de Derechos Humanos, Adicion: MISION EN LA
REPUBLICA DOMINICANA. UN Doc. E/CN.4/2003/52/Add.1, 16 Enero 2003.

91. La Corte admite las declaraciones autenticadas rendidas por las nifias Dilcia
Yean y Violeta Bosico (supra parrs. 85.a.4 y 85.a.1), y por las sefioras Tiramen
Bosico Cofi, Leonidas Oliven Yean y Teresa Tucent Mena (supra parrs. 85.a.2, 85.a.5
y 85.a.3), en cuanto concuerden con el objeto de la declaracion, y las valora en el
conjunto del acervo probatorio. Este Tribunal estima que por tratarse de las
presuntas victimas y de sus familiares, y tener interés directo en este caso, sus

2 El Estado indicoé que “[t]odo el expediente en cuestion le fue devuelto a los peticionarios”.

22 La Comision sefialé que espera que el Estado y los representantes “se encuentren en la capacidad

de aportar [...] la documentacién presentada a nivel interno”.
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manifestaciones no pueden ser apreciadas aisladamente, sino dentro del conjunto de
las pruebas del proceso. Las manifestaciones de las presuntas victimas tienen un
valor especial, al igual que las manifestaciones de los familiares, ya que son ellos
quienes pueden proporcionar mayor informacidon sobre las consecuencias de las
violaciones que pudieron haber sido perpetradas en su contra®.

92. En relacion con el dictamen rendido por el sefior Samuel Martinez (supra parr.
85.b.1), el cual el Estado objetd por considerar que el presente caso “no constituye
un class action que pretenda agrupar a todos los nifios de origen haitiano, ni se
refiere a nacionales de dicho pais, por lo que resulta totalmente irrelevante e
improcedente que [el sefior Martinez] se manifieste sobre aspectos de migracion
haitiana y discriminacién”, este Tribunal lo admite por considerarlo Util para resolver
el presente caso; sin embargo, toma en cuenta las objeciones del Estado y lo valora
en el conjunto del acervo probatorio conforme a las reglas de la sana critica.

93. Respecto a las referidas declaraciones de las nifias Dilcia Yean y Violeta
Bosico y de las sefioras Tiramen Bosico Cofi, Teresa Tucent Mena, y Leonidas Oliven
Yean, asi como el dictamen del sefior Samuel Martinez, los cuales se encuentran
autenticadas y no fueron rendidas ante fedatario publico, la Corte los ha admitido
como lo ha hecho en otras ocasiones, puesto que no se afecta la seguridad juridica ni
el equilibrio procesal entre las partes®.

94, En relacién con las declaraciones rendidas por la sefiora Leonidas Oliven
Yean, el 9 de junio 6 25 de julio de 1999 y el 24 de julio de 2001; la declaracion
rendida por la sefiora Tiramen Bosico Cofi el 11 de julio de 1999, y la declaracion
rendida por el sefior Genaro Rincdn Miesse, el 9 de agosto de 1999, aportadas por la
Comision, los representantes y el Estado como prueba documental, anexa a sus
respectivos escritos de demanda, solicitudes y argumentos, y contestacion de la
demanda, el Estado indicé que éstas contenian contradicciones o imprecisiones. En
razon de lo anterior, la Corte las admite, tomando en cuenta las objeciones del
Estado, y valora dentro del contexto del acerbo probatorio y no en forma aislada.

95. En lo que se refiere a la certificacion de nacimiento de la nifia Violeta Bosico,
emitida el 3 de marzo de 1997 por el alcalde “pedaneo” de la Segunda
Circunscripcion de Sabana Grande de Boya, el Estado objetd la veracidad del lugar
de nacimiento indicado en la referida certificacion, con fundamento en que la sefiora
Tiramen Bosico declaré ante el referido alcalde que la nifia nacié en su residencia, y
en que en la declaracién que rindi6 dicha sefiora el 2 de febrero de 2005,
autenticada por el licenciado Marcelino de la Cruz, aclar6 que la nifia “nacié en la
Maternidad del Seguro de Sabana Grande de Boya”. La Corte hace notar, por un
lado, que la objecion del Estado se refiere al lugar de nacimiento de la nifia Violeta
Bosico, en el sentido de si ésta nacié en la casa de su madre o en una maternidad;
es decir, los demas elementos que constan de la certificaciéon, a saber, el nombre de
la nifia, su fecha de nacimiento, el nombre de su madre y el hecho de que nacié en
la Republica Dominicana, no fueron objetados ni controvertidos por el Estado. En
consecuencia, este Tribunal considera que, por no haber cuestionado el hecho de que

28 Cfr. Caso Yatama, supra nota 13, parr. 116; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota

16, parr. 43, y Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 8, parr. 84.
24 Cfr. Caso Yatama, supra nota 13, parr. 116, Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Sentencia de 1
de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 39, y Caso Lori Berenson Mejia. Sentencia de 25 de noviembre
de 2004, Serie C No. 119, parr. 82.
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la nifia Violeta Bosico nacié en la Republica Dominicana, el objeto de la impugnaciéon
del Estado no afecta la decision de la Corte respecto a la materia del presente caso.

96. En cuanto a los documentos de prensa presentados por las partes, este
Tribunal ha considerado que podrian ser apreciados cuando recojan hechos publicos
y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos
relacionados con el caso?®.

Valoracién de la Prueba Testimonial y Pericial

97. Respecto al testimonio del sefior Genaro Rincon Miesse (supra parr. 86.a.1), y
los dictimenes de la sefiora Débora E. Soler Munczek y el sefior Frederick John
Packer (supra parrs. 86.c.1 y 86.c.2), este Tribunal los admite por considerarlos
utiles para resolver el presente caso, pero también toma en cuenta los
seflalamientos del Estado respecto a los peritos, y los valora en el conjunto del
acervo probatorio, conforme a las reglas de la sana critica.

98. Respecto al testimonio de la sefiora Thelma Bienvenida Reyes (supra parr.
86.b.3), el cual no fue objetado ni controvertido, el Tribunal lo admite y le concede
valor probatorio. En cuanto al testimonio Amada Rodriguez Guante (supra parr.
86.b.2), se hace notar que, durante la audiencia publica se modificé el objeto de su
testimonio y en su lugar, se determind que la referida sefiora debia declarar sobre la
escolaridad de la nifia Violeta Bosico y los presuntos dafios morales sufridos por
haber perdido un afio de escolaridad, el cual no fue objetado ni controvertido, por lo
que la Corte lo admite en cuanto concuerde con el objeto del interrogatorio, y le
concede valor probatorio.

99. En los términos mencionados, la Corte apreciara el valor probatorio de los
documentos, declaraciones y peritajes aportados por escrito o rendidos ante ella.
Las pruebas presentadas durante el proceso han sido integradas a un solo acervo,
gue se considera como un todo?®.

Vil
CONSIDERACIONES PREVIAS

100. La Corte estima necesario hacer algunas precisiones sobre su competencia en
el presente caso antes de entrar al analisis del fondo de la controversia, en
consideracion de que la Republica Dominicana reconocid la competencia contenciosa
de la Corte el 25 de marzo de 1999.

101. La Comisidon en su demanda indic6 que no pretende que la Corte establezca
violaciones por los hechos ocurridos con anterioridad al 25 de marzo de 1999, y
sefialé que los hechos ocurridos antes de esta fecha “se presentan a la [...] Corte
como antecedentes de las violaciones imputables al Estado a partir de su aceptacion
de la jurisdiccién contenciosa de la Corte”.

2 Cfr. Caso Yatama, supra nota 13, parr. 119; Caso Fermin Ramirez, supra nota 13, parr. 51, y

Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota 16, parr. 46.
26 Cfr. Caso Acosta Calderén, supra nota 13, parr. 49; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra
nota 16, parr. 49, y Caso de las Hermanas Serrano Cruz, supra nota 24, parr. 46.
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102. Al respecto, los representantes sefalaron que “la Corte tiene plena
competencia para resolver casos que alegan violaciones por parte del Estado [a] la
Convencion a partir del 25 de marzo de 1999”, e informaron que “reconoce[n] que la
situacion de desamparo de las nifias también resulta de hechos ocurridos con
anterioridad [a dicha fecha, los cuales la] Corte deberia considerar [..] como
antecedentes”.

103. Por su parte, el Estado manifesté que “la competencia temporal de la Corte
[..] estd delimitada por el momento en que el Estado haya aceptado dicha
competencia”.

104. Al determinar si tiene o no competencia para conocer un caso, de acuerdo con
el articulo 62.1 de la Convencidon Americana, la Corte debe tomar en consideracion
tanto la fecha de reconocimiento de la competencia por parte del Estado, como el
principio de irretroactividad, dispuesto en el articulo 28 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, el cual se aplica a la vigencia de los
efectos juridicos del reconocimiento de la competencia del Tribunal®’.

105. Dicho principio establece que la Corte no puede ejercer su competencia
contenciosa para aplicar la Convencion y declarar una violacién a sus normas cuando
los hechos alegados o la conducta del Estado demandado que pudiera implicar
responsabilidad internacional son anteriores al reconocimiento de la competencia del
Tribunal.

106. De este modo, el Tribunal es competente para conocer y declarar violaciones
a la Convencion en dos situaciones distintas: cuando los hechos violatorios son
posteriores a la fecha de reconocimiento de su competencia o cuando se trata de una
violaciéon continua o permanente que persiste después del reconocimiento, aunque su
inicio sea anterior a éste®®.

107. Asimismo, al interpretar la Convencidon conforme a su objeto y fin, la Corte
debe actuar de tal manera que se preserve la integridad del mecanismo previsto en
el articulo 62.1 de la Convencion. Seria inadmisible subordinar tal mecanismo a
restricciones que hagan inoperante el sistema tutelar de los derechos humanos,
previsto en la Convencién y, por lo tanto, la funcién jurisdiccional de la Corte?®.

108. En razon de todo lo expuesto Corte considera necesario establecer que si bien
los hechos presentados por la Comisién Interamericana como antecedentes tuvieron
lugar con anterioridad al 25 de marzo de 1999, algunos de estos hechos podrian
persistir después de la fecha en que el Estado reconocié la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana (supra parr. 4), situaciones que seran examinadas por el
Tribunal en el presente caso.

2 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 8, parrs. 38 y 39; Caso Caesar. Sentencia de 11

de marzo de 2005. Serie C No. 123, parr. 108, y Caso Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares,
supra nota 7, parrs. 64 y 65.

28 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 8, parrs. 38 y 39; Caso Hermanas Serrano Cruz.
Excepciones Preliminares, supra nota 7, parrs. 64 y 65, y Caso Alfonso Martin del Campo Dodd.
Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de septiembre de 2004. Serie C No. 113, parr. 79.

29 Cfr. Caso Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares, supra nota 7, parr. 68; Caso Baena
Ricardo y otros. Competencia, supra nota 12, parr. 128, y Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros.
Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 19.
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VIl
Hechos Probados

109. La Corte considera probados los hechos que forman parte de los antecedentes
y del contexto del caso que ésta abordara en el ejercicio de su competencia, los
hechos que a continuacion se detallan:

Antecedentes
CONTEXTO SOCIAL

109.1. Las primeras grandes migraciones de haitianos hacia la Republica Dominicana
ocurrieron durante el primer tercio del siglo 20, cuando alrededor de 100 mil
personas se trasladaron a los campos azucareros de aquel pais. Los ingenios
dominicanos estuvieron en un primer momento bajo el control de empresas privadas
y después, en su mayoria, pasaron al control del Consejo Estatal del Azicar (CEA).
Muchos migrantes haitianos pasaron a vivir de forma permanente en la Republica
Dominicana, constituyeron familia en este pais y ahora viven con sus hijos y nietos
(segunda y tercera generacién de dominicanos de ascendencia haitiana), quienes
nacieron y han vivido en la Republica Dominicana®.

109.2. La mayoria de los haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la
Republica Dominicana viven en condiciones de pobreza en zonas conocidas como
bateyes, que consisten en asentamientos de trabajadores agricolas, que se ubican en
torno a las plantaciones de cafia de azicar®*. En esos lugares los servicios publicos
basicos son escasos, y las carreteras estan en mala condicion lo cual, durante la
temporada lluviosa puede llegar a impedir por varios dias la comunicacién entre los
bateyes y las ciudades®?.

30 Cfr. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the

Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 819 a 821 y 829 a 831);
Human Rights Watch, “Personas llegales” - Haitianos y Dominico-Haitianos en la Republica Dominicana.
Nueva York: 2002 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 19, folios 310 a
320); Marco Scuriatti, Background Papers — A review of the Haitian Immigrant Population in the
Dominican Republic. In: World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth
Economy (1986 — 2000), volumen II, 2001, pags. 81 a 83, y Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams,
Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana. Santo
Domingo, Republica Dominicana: Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo y el Servicio Jesuita a
Refugiados y Migrantes, 2004, pags. 1 a 103.

st Cfr. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the
Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folio 820); Naciones Unidas,
Comité de Derechos Humanos, Comentarios del Gobierno de la Republica Dominicana a las observaciones
finales del Comité de los Derechos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de mayo de 2002,
parr. 42; Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Oficina de Desarrollo
Humano de la Republica Dominicana, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 — Hacia una insercién
mundial incluyente y renovada, pags. 119 a 144, y Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams,
Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana, Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y el Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes, Santo Domingo, Republica
Dominicana, 2004, pags. 1 a 103.

82 Cfr. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the
Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 852 a 861); World Bank,
Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volume I,
2001, pags. 44 a 55; Marco Scuriatti, Background Papers — A review of the Haitian Immigrant Population
in the Dominican Republic. In: World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-
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109.3. La Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la
Republica Dominicana sefal6 en el afio 2005 que

[IJos haitianos y haitianas viven en el pais en condiciones muy precarias y de extrema
pobreza. Ademas, la mayoria esta indocumentada y debe enfrentarse a una actitud
politica y social generalmente hostil, sin posibilidad de asistencia legal y con limitado
acceso a servicios de salud, sanidad y educacién, que incluye a los hijos de los haitianos
nacidos en el pais. Cabe sefialar que las limitaciones en el acceso a los servicios
publicos y el problema de la falta de documentacién son generalizados entre los
segmentos méas pobres de la poblacion dominicana. [..] Respecto a la inmigracion
haitiana las informaciones evidencian las condiciones de incorporacién en tramos de
mercados laborales segmentados para este grupo de inmigrantes, [...] caracterizados
por bajos salarios, pésimas condiciones laborales y baja tecnologia, definidas
internacionalmente por ‘las tres P‘, pesadas, peligrosas y precarias (en inglés “las tres
D”: dirty, dangerous, demanding). Como es obvio, éstas no son precisamente las
condiciones que se debieran aceptar desde la perspectiva del desarrollo humano. [...]%.

109.4. En el informe rendido ante las Naciones Unidas con ocasiéon de la
presentacion de los “Comentarios del Gobierno de la Republica Dominicana a las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos”, el Estado afirmé que su
mayor preocupaciéon es “combatir la exclusién y la desigualdad social, buscando
mecanismos para integrar la sociedad en su totalidad y dejar definitivamente en el
pasado las viejas précticas antihaitianas™*.

109.5. En el referido informe rendido ante las Naciones Unidas el Estado indicd que
el Presidente de la Republica en ejercicio en el aflo de 2002, sefior Hipdlito Mejia, se
pronuncié “a favor de la dignificacion del[os] batey[es]”, y afirm6é que “asi como
apostamos al futuro, no podemos quedarnos de brazos cruzados ante las situaciones
mas criticas de pobreza que ofenden nuestra consciencia humanitaria; si nos
preguntamos cual es el caso que mejor simboliza este tipo de situaciones, creo que
todos mencionariamos las condiciones de vida en los bateyes™®®.

SOBRE LAS NINAS DILCIA YEAN Y VIOLETA Bosico
109.6. Dilcia Yean naci6 el 15 de abril de 1996 en el “sub centro de salud” localizado

en el municipio de Sabana Grande de Boy4a, Provincia de Monte Plata, Republica
Dominicana®®. Ha crecido en dicho municipio y en el afio 2003 frecuentaba el

Growth Economy (1986 — 2000), volumen II, 2001, pags. 84 a 85, y Naciones Unidas, Comité de
Derechos Humanos, Comentarios del Gobierno de la Republica Dominicana a las observaciones finales del
Comité de los Derechos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de mayo de 2002, parr. 46.

ss Cfr. Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Oficina de Desarrollo
Humano de la Republica Dominicana, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 — Hacia una insercion
mundial incluyente y renovada, pags. 121, 139, 141 y 143.

34 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Comentarios del Gobierno de la Republica
Dominicana a las observaciones finales del Comité de los Derechos Humanos, UN Doc.
CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de mayo de 2002, parr. 46.

35 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Comentarios del Gobierno de la Republica
Dominicana a las observaciones finales del Comité de los Derechos Humanos, UN Doc.
CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de mayo de 2002, parr. 46.

s6 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifia Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de septiembre de
2001 por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcién del Distrito
Nacional de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio
2105); certificado de declaracién de nacimiento de la nifia Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de septiembre
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Colegio Alegria Infantil®’. Su madre es la sefiora Leonidas Oliven Yean, de
nacionalidad dominicana®®. Su padre es de nacionalidad haitiana, y no mantiene
comunicacién con su hija®*. Sus abuelos maternos son el sefior Dos Oliven, de
nacionalidad haitiana, y la sefiora Anita Oliven Yean“’. Dilcia Yean tiene ascendencia
haitiana por parte de su padre y de su abuelo materno.

109.7. Violeta Bosico nacié el 13 de marzo de 1985 en la Republica Dominicana®'.
Su madre es la sefiora Tiramen Bosico Cofi, de nacionalidad dominicana®®. Su padre

de 2001 por la Oficialia de Estado Civil de la Primera Circunscripciéon del Distrito Nacional, Santo Domingo,
Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio 2113; expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 14, folio 90, y expediente de anexos a la
contestacion de la demanda, anexo 18, folio 43), y hoja de reporte oportuno de nacimiento de la nifia
Dilcia Yean emitida el 5 de marzo de 1997 por el “sub centro de salud” de Sabana Grande de Boya, Monte
Plata, Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 3, folio 98; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos,
anexo 7, folio 48, y expediente de anexos a la contestaciéon de la demanda, anexo 19, folio 45).

s7 Cfr. informe de MUDHA correspondiente a la visita hecha a las familias de las nifias Dilcia Yean y
Violeta Bosico el 9 de abril de 2003 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo |,
folio 389).

s8 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifia Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de septiembre de
2001 por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcién del Distrito
Nacional de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio
2105); acta de nacimiento de la sefiora Leonidas Oliven Yean emitida el 9 de octubre de 1978 por la Junta
Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de contestacién de la demanda,
anexo 1, folio 2), y cédula de Identidad y Electoral, niUmero 090-0002085-0, de la sefiora Leonidas Oliven
Yean emitida el 29 de enero de 1994 por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 3, folios 102 y 103). En la declaracion rendida por la sefiora Leonidas Oliven
Yean autenticada el 3 de febrero de 2005 por el licenciado Marcelino de la Cruz Nufiez, aclar6 que es
conocida como “Nany” (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y reparaciones, tomo
111, folio 905).

30 Cfr. declaraciéon de la sefiora Leonidas Oliven Yean rendida el 25 de junio 6 9 de julio de 1999
ante la sefiora Katherine A. Fleet, en el Batey Enriquillo, Sabana Grande de Boya (expediente de anexos a
la demanda, anexo 14, tomo Ill, folios 1752 a 1756; expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo 34, folios 411 a 415, y expediente de anexos al escrito de contestacion de la
demanda, anexo 15, folios 31 y 32).

40 Cfr. extracto del acta de nacimiento de Leonidas Oliven Yean emitido el 10 de septiembre de
2001 por la Junta Central Electoral, en Sabana Grande de Boyé&, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 9, folio 697, y expediente de anexos a la contestacidon de la demanda, anexo
8, folio 17); acta de nacimiento de la sefiora Leonidas Oliven Yean emitida el 9 de octubre de 1978 por la
Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de contestacion de la
demanda, anexo 1, folio 2); acta de nacimiento del sefior Rufino Oliven Yean emitida el 30 de noviembre
de 1974 por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de
contestacion a la demanda, anexo 2, folio 4), y acta de nacimiento del sefior Julio Oliven Yean emitida el 9
de octubre de 1978 por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito
de contestacion a la demanda, anexo 3, folio 6).

4 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifia Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de septiembre de
2001 por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcién del Distrito
Nacional de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio
2104); certificado de declaracion de nacimiento de la nifia Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de septiembre
de 2001 por la Oficialia de Estado Civil de la Primera Circunscripcion del Distrito Nacional, Santo Domingo,
Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio 2112; expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 15, folio 91, y expediente de anexos a la
contestacion de la demanda, anexo 35, folio 105), y certificado de nacimiento de Violeta Bosico Cofi
emitido el 3 de marzo de 1997 por el Segundo Alcalde del Batey Las Charcas, Alcaldia Pedanea, Seccién
Juan Sanchez, Sabana Grande de Boya, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda,
anexo 3, folio 94; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 8, folio 49, y
expediente de anexos a la contestacion de la demanda, anexo 24, folio 55).
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es Delima Richard, de nacionalidad haitiana, y no mantiene comunicacion con su
hija*®. Sus abuelos maternos son el sefior Anol Bosico, quien es haitiano, y la sefiora
Juliana Cofi**. Violeta Bosico tiene ascendencia haitiana por parte de su padre y de
su abuelo materno.

109.8. Violeta Bosico vivié con su madre y sus hermanos en el Batey Las Charcas,
hasta 1992, cuando se mudd a vivir con su hermana Teresa Tucent Mena al Batey
Verde, también llamado Batey Enriquillo. En el afio 1993 se mudd junto con su
hermana al Batey Palavé, el cual se encuentra fuera de Santo Domingo, y donde
actualmente vive. Violeta Bosico ha crecido en la Republica Dominicana, asistio a la
Escuela de Palavé y en el afio 2005 frecuenta la escuela secundaria®.

42 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifia Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de septiembre de

2001 por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcién del Distrito
Nacional de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio
2104); acta de nacimiento de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitida el 27 de octubre de 1956 por la
Oficialia del Estado Civil de Sabana Grande de Boya, Republica Dominicana (expediente de anexos al
escrito de contestacién de la demanda, anexo 28, folio 69); cédula de Identidad y Electoral de la sefiora
Tiramen Bosico Cofi emitida por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a
la demanda, anexo 3, folio 95), y cédula de Identidad y Electoral, nimero 090-0013606-0 de la sefiora
Tiramen Bosico Cofi emitida por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a
la demanda, anexo 9, folios 620 y 621).

43 Cfr. declaraciéon adicional de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 31 de julio de 2001 ante la
sefiora Hillary Ronen en el Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al
escrito de solicitudes y argumentos, anexo 27, folios 393 a 396), y declaracion de la sefiora Tiramen
Bosico Cofi rendida el 11 de julio de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo,
Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 4, folios 376 a 387; expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 4, folios 28 a 39, y expediente de anexos al escrito
de contestacién de la demanda, anexo 25, folios 57 a 60).

44 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitido el 10 de septiembre
de 2001 por la Oficialia del Estado Civil de Sabana Grande de Boya, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 9, folio 622, y expediente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado
del Estado, anexo 13, folio 3873), y acta de nacimiento de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitida el 27 de
octubre de 1956 por la Oficialia del Estado Civil de Sabana Grande de Boy&, Republica Dominicana
(expediente de anexos al escrito de contestacion de la demanda, anexo 28, folio 69).

45 Cfr. declaraciéon rendida por la nifia Violeta Bosico Cofi, autenticada el 2 de febrero de 2005 por el
licenciado Marcelino de la Cruz Nufiez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y
reparaciones, folios 892 a 893bis, y expediente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo
33, folios 3944 y 3945); declaraciéon de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 8 de agosto de 1999 ante la
sefiora Katherine A. Fleet, en el Batey Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 6, folios 446 a 457, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo 24, folios 370 a 381); declaracion adicional de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 31
de julio de 2001 ante la sefiora Hillary Ronen en el Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 27, folios 393 a 396); declaracion
rendida por la sefiora Teresa Tucent Mena, autenticada el 2 de febrero de 2005 por el licenciado Marcelino
de la Cruz Nufez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y reparaciones, tomo I,
folios 899 a 900); declaracion de la sefiora Teresa Tucent Mena rendida el 8 de agosto de 1999 ante la
sefiora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la
demanda, anexo 4, folios 358 a 367; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
25, folios 382 a 388); declaracion de la sefiora Tiramen Bosico Cofi rendida el 11 de julio de 1999 ante la
sefiora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la
demanda, anexo 4, folios 376 a 387; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
4, folios 28 a 39, y expediente de anexos al escrito de contestacion de la demanda, anexo 25, folios 57 a
60); certificacion emitida el 6 de noviembre de 2003 por la sefiora Amada Rodriguez Guante, directora de
la Escuela Basica Palavé (expediente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo 28, folio
3934), y diploma de Término de la Educacién Basica de Violeta Bosico emitido por el Consejo Nacional de
Educacion de 1 de julio de 2004, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de alegatos
finales del Estado, anexo 30, folio 3938). En lo que se refiere al nombre de la sefiora Teresa Tucent Mena,
hermana de la nifia Violeta Bosico, se toma nota que su apellido es “Tucent Mena” no “Tuseimena”, de
acuerdo a lo sefalado por dicha sefiora en su declaracién rendida el 2 de febrero de 2005 y autenticada
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109.9 Las nifas Dilcia Yean y Violeta Bosico, en razén de su ascendencia haitiana,
forman parte de un grupo social vulnerable en la Republica Dominicana®.

LA SOLICITUD DE INSCRIPCION TARDIA DE NACIMIENTO EN EL REGISTRO CIVIL REALIZADA
POR LAS NINAS DILCIA YEAN Y VIOLETA Bosico

109.10. Los haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana, en su mayoria,
recurren al procedimiento de declaracién tardia de nacimiento para declarar a sus
hijos nacidos en la Republica Dominicana. Las madres suelen dar a luz a sus hijos
en sus casas, dada la dificultad que tienen para trasladarse desde los bateyes hasta
los hospitales de las ciudades, la escasez de medios econdémicos, y el temor de
presentarse ante los funcionarios de un hospital, de la policia o de la alcaldia
“pedanea” y ser deportados. La Republica Dominicana ha efectuado deportaciones
de haitianos y de dominicanos de ascendencia haitiana independientemente del
estatus migratorio de esas personas en el pais. En estos casos las decisiones se han
tomado sin un procedimiento de averiguacién previo. En algunos casos las
deportaciones han alcanzado decenas de miles de personas como ocurrié en los afios
noventa®’.

109.11. En la Republica Dominicana ha habido casos en que las autoridades
publicas dificultan la obtencion de las actas de nacimiento de los nifios dominicanos

por el licenciado Marcelino de la Cruz Nufiez. Para efectos de esta sentencia se utilizara el apellido
“Tucent Mena”, pese a que las partes o en diversos documentos se indica el apellido “Tuseimena”, en el
entendido de que se trata de la misma persona.

46 Cfr. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the
Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 809 a 875); Human
Rights Watch, “Personas llegales” - Haitianos y Dominico-Haitianos en la Republica Dominicana. Nueva
York: 2002 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 19, folios 310 a 320);
Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados
Partes con Arreglo al Articulo 44 de la Convencion. Observaciones Finales del Comité de los Derechos del
Nifio. Republica Dominicana. UN Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de febrero de 2001, parr. 22; Bridget
Wooding y Richard Moseley-Williams, Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la
Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana: Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y el Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes, 2004, pags. 1 a 103; World Bank, Dominican
Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volumen 1, 2001, pag.
50 a 53, y Marco Scuriatti, Background Papers — A review of the Haitian Immigrant Population in the
Dominican Republic; In: World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth
Economy (1986 — 2000), volumen 11, 2001, pag. 84 y 85.

47 Cfr. declaracion rendida por el sefior Samuel Martinez, autenticada el 14 de febrero de 2005 por
el notario publico Richard J. Wolak (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo,
reparaciones y costas, tomo Ill, folios 908 a 933 y tomo 1V, 976 a 1002); National Coalition for Haitian
Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos
a la demanda, anexo 9, folios 809 a 875); Glenn R. Smucker and Gerald F. Murray, The Uses of Children:
A Study of Trafficking in Haitian Children, Port-au-Prince, Haiti: USAID/Haiti Mission, 2004, pags. 124 a
125 (expediente de anexos al escrito del Estado de 10 de enero de 2005, folios 3060 a 3223); Human
Rights Watch, “Personas llegales” - Haitianos y Dominico-Haitianos en la Republica Dominicana. Nueva
York: 2002 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 19, folios 310 a 320);
Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams, Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia
haitiana en la Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana: Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y el Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes, 2004, pags. 1 a 103; Naciones Unidas,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Oficina de Desarrollo Humano de la Republica
Dominicana, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 — Hacia una insercién mundial incluyente y
renovada, pag. 128; Organizacion de los Estados Americanos, Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1991, OEA/Ser.L/V/11.81, doc. 6 rev. 1, de 14 de febrero de 1992,
y Organizacién de los Estados Americanos, Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Informe
sobre la Situacién de los Derechos Humanos en la Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/11.104, doc. 49
rev. 1, de 7 de octubre de 1999.
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de ascendencia haitiana. Como consecuencia, a los referidos nifios les ha resultado
dificil obtener la cédula de identidad y electoral, asi como el pasaporte dominicano;
estudiar en escuelas publicas, y acceder a servicios de salud y asistencia social*®.

109.12. En la Republica Dominicana se establece constitucionalmente que son
dominicanas todas las personas que nacen en su territorio. El Estado adopta el
principio del ius soli para otorgar la nacionalidad dominicana, con excepciéon de los
hijos de los extranjeros residentes en el pais en representacion diplomatica o los
hijos de personas que estan en transito en éI*°.

109.13. Para la inscripcion tardia de nacimiento en la Republica Dominicana se
debe presentar una serie de requisitos que varian de acuerdo con la edad de los
solicitantes. Hay diferentes requisitos para los nifios menores de 13 afios de edad y
para los niflos mayores de 13 afios de edad, los cuales se encuentran indicados en
listas que son emitidas por la Junta Central Electoral o por cualquiera de las diversas
Oficialias del Registro Civil. Los requisitos pueden variar de acuerdo a la localidad de
la Oficialia o al oficial que los aplica (infra parrs. 109.18, 109.20 a 109.28)°.

109.14. El 5 de marzo de 1997, cuando Dilcia Yean tenia 10 meses de edad y
Violeta Bosico tenia 12 afios de edad, comparecieron ante la Oficialia Civil de Sabana
Grande de Boya el sefior Genaro Rincén Miesse, quien en aquella época era abogado
de MUDHA, la sefiora Tiramen Bosico Cofi, quien acompafiaba a su hija Violeta
Bosico®', y la sefiora Martha Remigio, prima de la madre de Dilcia Yean y quien

48 Cfr. entrevista del sefior Manuel Ramén Morel Cerda, Presidente de la Junta Central Electoral,

realizada por la sefiora Katherine A. Fleet el 8 de febrero de 2001 (expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, anexo 48, folios 498 a 506); National Coalition for Haitian Rights, Beyond de
Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a la demanda,
anexo 9, folios 809 a 875); Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Oficina
de Desarrollo Humano de la Republica Dominicana, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 — Hacia
una insercion mundial incluyente y renovada, pag. 130); Naciones Unidas, Comité de los Derechos del
Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con Arreglo al Articulo 44 de la
Convencién. Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio. Republica Dominicana. UN Doc.
CRC/C/15/Add.150, de 21 de febrero de 2001. parrs. 22 y 26, y Bridget Wooding y Richard Moseley-
Williams, Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana. Santo
Domingo, Republica Dominicana: Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo y el Servicio Jesuita a
Refugiados y Migrantes, 2004, pags. 1 a 103.

49 Cfr. Constitucion de la Republica Dominicana promulgada el 14 de agosto de 1994, articulo 11
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 20, folios 332 a 360).

50 Cfr. escrito de observaciones del Estado de 5 de junio de 2003 al Informe No. 30/03 emitido el 6
de marzo de 2003 por la Comision Interamericana (expediente de anexo a la demanda, anexo 14, tomo 7,
folios 2995 a 3014); testimonio del sefior Genaro Rincon Miesse rendido ante la Corte Interamericana
durante la audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005; testimonio de la sefiora Thelma
Bienvenida Reyes rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia publica celebrada el 14 de
marzo de 2005.

51 Cfr. declaracion rendida por la sefiora Tiramen Bosico Cofi, autenticada el 2 de febrero de 2005
por el licenciado Marcelino de la Cruz Nufiez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y
reparaciones, tomo 11, folios 895 a 897bis); declaracion de la sefiora Tiramen Bosico Cofi rendida el 11 de
julio de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana
(expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 612 a 619; expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, anexo 4, folios 28 a 39, y expediente de anexos a la contestacion de la
demanda, anexo 25, folios 57 y 60); testimonio del sefior Genaro Rincén Miesse rendido ante la Corte
Interamericana en la audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005, y declaracién del sefior Genaro
Rincon Miesse rendida el 9 de agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en Gazcue, Santo
Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 4, folios 358 a 367;
expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 2, folios 16 a 25, y expediente de
anexos al escrito de contestacién de la demanda, anexo 34, folios 94 a 103).
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acompafiaba a ésta nifia®>, con la finalidad de solicitar el registro tardio de
nacimiento para, entre otros nifios, Dilcia Yean y Violeta Bosico.

109.15. Los documentos aportados por los solicitantes en la Oficialia Civil de
Sabana Grande de Boya fueron la cédula de identidad y electoral de las madres de
las nifias®®. En el caso de Dilcia se aporté también la certificacion de su nacimiento
emitida por el “sub centro de salud” de Sabana Grande de Boy4, y en el caso de
Violeta la certificacion de su nacimiento emitida por el Alcalde “Pedaneo” del Batey
Las Charcas de Sabana Grande de Boya®*.

52 Cfr. declaracién de la sefiora Leonidas Oliven Yean rendida el 25 de junio 6 9 de julio de 1999

ante la sefiora Katherine A. Fleet, en el Batey Enriquillo, Sabana Grande de Boya (expediente de anexos a
la demanda, anexo 14, tomo Ill, folios 1752 a 1756; expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo 34, folio 411 a 415, y expediente de anexos al escrito de contestacion de la demanda,
anexo 15, folios 31 y 32); declaraciéon rendida por la sefiora Leonidas Oliven Yean, autenticada el 2 de
febrero de 2005 por el licenciado Marcelino de la Cruz Nufiez (expediente de excepciones preliminares y
eventuales fondo y reparaciones, tomo Ill, folios 905 y 906), y declaraciéon del sefior Genaro Rincén
Miesse rendida el 9 de agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en Gazcue, Santo Domingo,
Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 4, folios 358 a 367; expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 2, folios 16 a 25, y expediente de anexos al escrito
de contestacién de la demanda, anexo 34, folios 94 a 103).

53 Cfr. cédula de Identidad y Electoral de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitida por la Junta Central
Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 3, folio 95); cédula de
Identidad y Electoral, nimero 090-0002085-0, de la sefiora Leonidas Oliven Yean emitida el 29 de enero
de 1994 por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo
3, folios 102 y 103); escrito del Estado titulado “respuesta [...] de la Republica Dominicana al documento
‘memorandum de apoyo a la audiencia sobre méritos’ presentado por los peticionarios [...] en ocasién de
la audiencia celebrada el 15 de noviembre de 2001 [ante la Comisién Interamericana]” (expediente de
anexos a la demanda, anexo 14, tomo VI, folios 2547 a 2561); testimonio del sefior Genaro Rincén Miesse
rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005;
declaraciéon de la sefiora Leonidas Oliven Yean rendida el 25 de junio 6 9 de julio de 1999 ante la sefiora
Katherine A. Fleet, en el Batey Enriquillo, Sabana Grande de Boy4&, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 14, tomo Ill, folios 1752 y 1756, y expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, anexo 34, folio 411); declaracion de la sefiora Tiramen Bosico Cofi rendida el 11
de julio de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana
(expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 612 a 619; expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, anexo 4, folios 28 a 39, y expediente de anexos a la contestacion de la
demanda, anexo 25, folios 57 y 60), y declaraciéon del sefior Genaro Rincon Miesse rendida el 9 de agosto
de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente
de anexos a la demanda, anexo 4, folios 358 a 367; expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo 2, folios 16 a 25, y expediente de anexos al escrito de contestacidon de la demanda,
anexo 34, folios 94 a 103).

54 Cfr. hoja de reporte oportuno de nacimiento de la nifia Dilcia Yean emitida el 5 de marzo de 1997
por la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 3, folio 98 y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos,
anexo 7, folio 48, y expediente de anexos a la contestacion de la demanda, anexo 19, folio 45);
certificado de nacimiento de Violeta Bosico Cofi emitido el 3 de marzo de 1997 por el Segundo Alcalde del
Batey Las Charcas, Alcaldia Pedanea, Seccion Juan Sanchez, Sabana Grande de Boya, Republica
Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 3, folio 94); expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, anexo 8, folio 49 y expediente de anexos a la contestacién de la demanda,
anexo 24, folio 55); escrito del Estado titulado “respuesta [...] de la Republica Dominicana al documento
‘memorandum de apoyo a la audiencia sobre méritos’ presentado por los peticionarios [...] en ocasién de
la audiencia celebrada el 15 de noviembre de 2001 [ante la Comisién Interamericana]” (expediente de
anexos a la demanda, anexo 14, tomo VI, folio 2547 al 2555); testimonio del sefior Genaro Rincén Miesse
rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005, y
declaracién del sefior Genaro Rincén Miesse rendida el 9 de agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A.
Fleet, en Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 4,
folios 358 a 367; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 2, folios 16 a 25, y
expediente de anexos al escrito de contestacion de la demanda, anexo 34, folios 94 a 103).
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109.16. En el afio 1997 los requisitos que los niflos menores de 13 afos debian
presentar para solicitar una inscripcion tardia de nacimiento eran la constancia de
nacimiento; la cédula de identificacion de los padres, y si éstos son casados, el acta
de matrimonio®.

109.17. En la Oficialia Civil de Sabana Grande de Boya la oficial civil encargada
de los registros de nacimiento, sefiora Thelma Bienvenida Reyes, informé al sefior
Genaro Rincén Miesse que no era posible registrar a las nifias, porque los solicitantes
no contaban con todos los documentos requeridos por la Junta Central Electoral para
dicho procedimiento®®.

109.18. Durante el tramite del caso ante la Comisién, el Estado presentd una
comunicacion suscrita por la sefiora Thelma Bienvenida Reyes, y adjunté la siguiente
lista emitida por la Junta Central Electoral, en la cual constan los once requisitos
requeridos para la inscripcion tardia de nacimiento®’:

1. Papel del Alcalde (si nacié en zona rural) o certificado de la clinica u hospital donde
nacio;

Certificacion constancia de la Iglesia o Parroquia si fue o no bautizado;

Certificaciéon Escolar si esta estudiando;

Certificacion de todas las Oficialias correspondientes al lugar donde nacio;

Copias de las Cédulas de Identidad y Electoral de los padres (En caso de los padres
haber fallecido copias de las actas de defunciones);

Si los padres son casados, copia del acta de matrimonio;

arwN

o

55 Cfr. testimonio del sefior Genaro Rincén Miesse rendido ante la Corte Interamericana durante la

audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005; escrito de alegatos finales presentado por el Estado
el 14 de abril de 2005 (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y reparaciones, tomo
V, folio 1224), y resolucién No. 5/88 emitida por la Junta Central Electoral el 8 de junio de 1988
(expediente de excepciones preliminares, y eventuales fondo y reparaciones, tomo VI, folio 1557).

56 Cfr. escrito del Estado titulado “respuesta [..] de la Republica Dominicana al documento
‘memorandum de apoyo a la audiencia sobre méritos’ presentado por los peticionarios [...] en ocasiéon de
la audiencia celebrada el 15 de noviembre de 2001 [ante la Comisién Interamericana]” (expediente de
anexos a la demanda, anexo 14, tomo VI, folios 2547 a 2561); declaracién del sefior Genaro Rincon
Miesse rendida el 9 de agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en Gazcue, Santo Domingo,
Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 4, folios 358 a 367; expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 2, folios 16 a 25, y expediente de anexos al escrito
de contestacion de la demanda, anexo 34, folios 94 a 103), y declaracion de la sefiora Leonidas Oliven
Yean rendida el 25 de junio 6 9 de julio de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en el Batey Enriquillo,
Sabana Grande de Boya (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo Ill, folios 1752 a 1756;
expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 34, folios 411 a 415, y expediente de
anexos al escrito de contestacion de la demanda, anexo 15, folios 31 y 32).

57 Cfr. escrito del Estado titulado “respuesta [..] de la Republica Dominicana al documento
‘memorandum de apoyo a la audiencia sobre méritos’ presentado por los peticionarios [...] en ocasién de
la audiencia celebrada el 15 de noviembre de 2001 [ante la Comisidén Interamericana]” (expediente de
anexos a la demanda, anexo 14, tomo VI, folios 2547 a 2561); comunicacidon de la Misién Permanente de
la Republica Dominicana ante la Organizacion de los Estados Americanos dirigida a la Comision
Interamericana el 30 de septiembre de 1999 (expediente de anexos a la demanda anexo 14, tomo II,
folios 1411 a 1418, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 13, folios 82 a
89), oficio emitido el 20 de septiembre de 1999 por la Oficial del Estado Civil, sefiora Thelma Bienvenida
Reyes, dirigido al Encargado Inspectoria, sefior Luis Felipe Gomez, adjuntado a la comunicaciéon del Estado
dirigida a la Comisién Interamericana el 30 de septiembre de 1999 (expediente de anexos a la demanda
anexo 14, tomo |1, folio 1417, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 13,
folio 88), y lista de “requisitos para la declaraciéon tardia de nacimientos” emitida por la Junta Central
Electoral, de la Republica Dominicana, adjuntada a la comunicacion del Estado dirigida a la Comision
Interamericana el 30 de septiembre de 1999 (expediente de anexos a la demanda anexo 14, tomo II, folio
1418, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 13, folio 89).
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7. Declaracion jurada (Form. OC-25) firmada por tres testigos, mayores de 50 afios
con Cédula de Identidad y Electoral (cédula nueva) y que sepan firmar;

8. Copias de las Cédulas de Identidad y Electoral de los testigos.

9. Comunicacién dirigida al Presidente de la JCE [s]olicitando la Declaracién Tardia de
Nacimiento.

10. Carta dirigida al presidente de la Junta Central Electoral solicitando certificaciéon de
si es 0 no cedulado; si es mayor de 20 afios también certificacion en el Edificio El
Huacalito: Distrito Nacional [...] de si es 0 no cedulado.

11. Dos (2) fotografias [...].

109.19. El 11 de septiembre de 1997 MUDHA y el Comité Dominicano de
Derechos Humanos (CDH), a través de sus abogados Genaro Rincdn Miesse y
Marcelino de la Cruz Nufiez, interpusieron una “demanda en solicitud de autorizacion
de declaraciones tardia[s]”, ante el Procurador Fiscal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de la Provincia de Monte Plata, a favor de un grupo
deterrr;isnado de nifios, entre los cuales se encontraban las nifias Dilcia Yean y Violeta
Bosico™®.

109.20. El 20 de julio de 1998 el Procurador Fiscal del Distrito Judicial de
Monte Plata, sefior Julio César Castro Castro, resolvié “denegar|...] la [...] solicitud de
declaracién tardia de nacimiento, por no estar amparada en la documentacion y
procedimiento que rige la materia, [y] [e]nviar a los interesados ante el oficial del
Estado Civil de Sabana Grande de Boya, a los fines de encausar el expediente
conforme a la norma ordinaria”, con fundamento en que para proceder a una
inscripcion tardia de nacimiento es necesario cumplir con los doce requisitos
siguientes®:

[-1]

1. Constancia de nacimiento (hospital, clinica, comadrona).

2. Constancia de la parroquia si fue o no bautizado.

3. Certificacion escolar de los estudios que realizé o realiza, hasta que curso lleg6.

4. Certificacion de las oficialias correspondientes al lugar donde naci6.

5. Copia de la cédula de identidad y electoral de los padres.

6. En caso de haber fallecido, acta de defuncion de los padre.

7. Declaracion jurada firmada por tres testigos, mayores de 50 afios con cédula de
identidad.

8. Copia de la cédula de identidad y electoral de los testigos.

9. Comunicacién dirigida al presidente [de la] JCE, solicitando la declaracién tardia de
nacimiento.

58 Cfr. “deposito formal demanda en solicitud de autorizacion de declaraciones tardias”, interpuesto

por el Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA) y el Comité Dominicano de los Derechos
Humanos (CDH), presentada ante el Magistrado Procurador Fiscal del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de la Provincia de Monte Plata, el 11 de septiembre de 1997 (expediente de anexos a la
demanda, anexo 3, folios 90 a 93); cédula de ldentidad y Electoral de la sefiora Tiramen Bosico Cofi
emitida por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo
3, folio 95); cédula de Identidad y Electoral, nUmero 090-0002085-0, de la sefiora Leonidas Oliven Yean
emitida el 29 de enero de 1994 por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 3, folios 102 y 103); certificado de nacimiento de Violeta Bosico Cofi emitido
el 3 de marzo de 1997 por el Segundo Alcalde del Batey Las Charcas, Alcaldia Pedanea, Seccién Juan
Sanchez, Sabana Grande de Boya (expediente de anexos a la demanda, anexo 3, folio 94), y hoja de
reporte oportuno de nacimiento de la nifia Dilcia Yean emitida el 5 de marzo de 1997 por la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda,
anexo 3, folio 98 y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 7, folio 48, y
expediente de anexos a la contestaciéon de la demanda, anexo 19, folio 45).

59 Cfr. resolucién de denegacién de solicitud de declaracién tardia emitida el 20 de julio de 1998 por
el Procurador Fiscal del Distrito Judicial de Monte Plata, sefior Julio César Castro Castro, en Monte Plata,
Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo |, folios 1030 y 1031, y
expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 3, folios 26 y 27).
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10. Si tiene 20 arfios, certificacion de la cédula vieja, si sacé o no.
11. Dos fotografias.
12. Acto de notoriedad con siete testigos[.]

109.21. Mediante comunicacion de 15 de noviembre de 2001 dirigida a la
Comisidon Interamericana los representantes adjuntaron un documento que contiene
siete requisitos necesarios para “declaraciones tardias y ratificacion por sentencia”,
exigidos por la “Oficialia de Estado Civil de la 2da. Circ., [Distrito Nacional]”, para
nifos mayores de 13 afios, y sefiala tres requisitos para los nifios menores de 13
afios, a saber®:

1. Constancia del hospital o clinica donde naci6.
2. Certificacion expedida por la J.C.E. sobre cedulaciéon o no de la persona. (Esto es para
los mayores de 16 afios).
3. Cédulas de los padres (si es legitimo o reconocido. En caso contrario, de la madre
solamente. Si no tienen cédula deben obtener un formulario CIE, en la J.C.E.). Si uno de
los padres es menor de 16 afios debe presentar su acta de nacimiento.
4. Acta de matrimonio de los padres (si es hijo legitimo).
5. Certificacion de no declaracion expedida por todas las Oficialias del Distrito Nacional:
1ra.: Circ.: Calle José Gabriel Garcia esq. El Nomero, Ciudad Nueva
2ra.: Calle Barahona esq. Abreu
3ra.: Pedro Livio Cedefio cerca Av. Duarte
4ta.: Calle 17 No. 3, Ens. Ozama
5ta.: Villa Mella, Frente al Parque
6ta.: Calle Ramon Céaceres, casi esq. Pedro Livio Cedefio
7ma.: La victoria
8va.: Guerra
9na.: Boca Chica
6. Certificacion de bautismo. Certificacién de la escuela o copia de la nota.
7. Declaracion jurada firmada por tres testigos mayores de 50 afios en formulario DC-
25, que suministra la Oficialia.

NOTA: Cuando se trata de menores de 13 afios basta presentar los documentos
indicados en los numeros 1, 3, y 4 (este ultimo si es hijo legitimo).
Cuando la persona ya esta declarada el documento No. 1 puede ser sustituido
por acto de notoriedad, instrumentado por notario, con siete testigos,
registrado.

OFICIALIA DE ESTADO CIVIL DE LA 2DA. CIRC. , D.N.

OTRAS LISTAS DE REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION TARDIA DE NACIMIENTO EN EL
REGISTRO CIVIL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

109.22. La Resolucion No. 5/88 emitida el 8 de junio de 1988 por la Junta
Central Electoral establece la siguiente lista de seis requisitos para la inscripcion
tardia de nacimiento de una persona mayor de 13 afios de edad®':

PRIMERO: Disponer, a fin de establecer la veracidad de toda declaracion tardia de
nacimiento, de una persona mayor de 13 afios de edad, que la recepcién de la misma
deberéa estar precedida, ademas de los requisitos exigidos por la ley, de la presentacion
al Oficial del Estado Civil, por parte del declarante, de los documentos siguientes:

60 Cfr. lista de “requisitos para declaraciones tardias y ratificacion por sentencia” emitida por la

Oficialia de Estado Civil de la Segunda Circunscripcion, Distrito Nacional, Republica Dominicana, adjuntada
a la comunicacion que los representantes dirigieron a la Comisiéon Interamericana el 15 de noviembre de
2001 (expediente de anexos a la demanda anexo 14, tomo V, folio 2262, y expediente de anexos al
escrito de solicitudes y argumentos, anexo 6, folio 47).

61 Cfr. resolucidon No. 5/88 emitida por la Junta Central Electoral el 8 de junio de 1988 (expediente
de excepciones preliminares, y eventuales fondo y reparaciones, tomo VI, folio 1557).
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1. Certificacion del hospital o clinica en donde haya ocurrido el
nacimiento, dando constancia del sexo de la criatura, de la fecha de su
nacimiento y del nombre de la madre;

2. Certificado de bautismo, expedido por la Parroquia del lugar de
nacimiento o de la residencia de los padres de la persona cuyo nacimiento se
desea declarar; en caso de que la persona profese una religién no catdlica, la
certificacion debera ser expedida por la iglesia del culto religioso que practique;
3. Cédula de identificacion de la persona cuyo nacimiento se desea
declarar, si es que la misma ha sido previamente cedulada;

4. Certificaciéon de la escuela, publica o privada, dando constancia del
dltimo grado de estudio escolar de la persona cuyo nacimiento se desea
declarar;

5. Certificacion de la Oficialia del Estado Civil de la jurisdiccion en donde
ocurrio el nacimiento, haciendo constar que en aquella oficina no esta
registrado el nacimiento de la persona que se desea declarar tardiamente,
cuando se pretendia hacerla fuera del lugar en que se produjo el nacimiento, y

6. Declaracion jurada de tres testigos con no menos de 50 afios de edad,
que den testimonio sobre la veracidad de las afirmaciones dadas por la persona
declarante

SEGUNDO: La persona que se propone hacer la declaracion tardia de nacimiento debe
tener no menos de 18 afios mas que la persona cuyo nacimiento ha de ser declarado,
salvo que el declarante sea el padre o la madre. La verificacion de este requisito se
comprobaréd con la informacién contenida en la cédula de identificaciéon personal del
declarante.

TERCERO: A excepcion de la cédula de identificacion de la persona cuyo nacimiento sea
declarado tardiamente, los demas documentos sefialados en la presente Resolucion,
como prueba de la veracidad de la declaracién, deberan ser archivados por el Oficial del
Estado Civil actuante.

109.23. En la Resolucién No. 5/99 emitida el 4 de agosto de 1999 por la Junta
Central Electoral, relativa a las declaraciones tardias de nacimientos inscritas en los
registros correspondientes desde el afio 1965 hasta el afio 1992, y que no hayan
sido ratificadas por sentencia del Tribunal competente, se establece que los
documentos a ser presentados por los interesados son®?:

1. Copia de las cédulas de los padres (o del que figure en el acta), o una
certificacion de las mismas o de otro documento del que pueda establecerse la identidad
de esas personas;

2. [la] declaracién jurada a que se contrae el formulario OC-25, que firmaran ante
el Oficial del Estado Civil actuante, la persona interesada o su representante legal, asi
como los testigos a que la misma se refiere, anexando copia de las respectivas cédulas
de estos ultimos, y

3. [cJualquier otro documento que el Oficial del Estado Civil actuante estime
pertinente.
109.24. El 3 de septiembre de 2001 la Junta Central Electoral y la Secretaria

de Estado de Educacion firmaron un Acuerdo de Colaboracién mediante el cual la
Junta Central Electoral realizaria operativos en los centros escolares que sean
dependencia de la Secretaria de Educacién “con la finalidad de facilitar los procesos
de declaraciones tardias de nacimiento a todos los nifios dominicanos menores de 13
anos de edad que ingresen a [los] planteles escolares sin el registro de nacimiento”.
En dicho acuerdo se establecié que serian necesarios los siguientes cinco requisitos
para la inscripcion tardia de nacimiento®®:

62 Cfr. resolucion de la Junta Central Electoral No. 5/99 de 4 de agosto de 1999 (expediente de

anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo 19, folios 3886 a 3890).
63 Cfr. acuerdo de Colaboracién firmado entre la Junta Central Electoral y la Secretaria de Estado de
Educacion el 3 de septiembre de 2001 (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo IV, folios
2114 y 2115).
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1. Ser dominicano menor de 13 afios de edad.

2. Dos fotos tamafo 2x2 del menor, actualizadas.

3. Certificacibn o constancia del alumbramiento de la clinica u hospital donde haya
nacido el menor, o en su defecto, una certificacion del Alcalde ‘Pedaneo’ debidamente
legalizada por el Ayuntamiento del lugar de nacimiento.

4. Fotocopias de las Cédulas de Identidad o Electoral de los padres, o de la madre si es
hijo natural.

5. Certificacion donde conste si ha sido bautizado o no.

109.25. El 5 de junio de 2003, en su escrito de observaciones al Informe de
Fondo No. 30/03 emitido por la Comisién Interamericana durante el tramite del
presente caso, el Estado indicé que los requisitos para la inscripcion tardia de
nacimiento son®:

Cuando se trate de nifios hasta la edad de 12 afios:

1. Certificacion de nacimientos, dando constancia del sexo de la criatura, de la
fecha de nacimiento y del nombre de la madre.

2. Identidad de la madre, si se trata de un hijo natural y del padre, si este
compareciere a la declaracién y reconocimiento por escrito.

3. Acta de matrimonio de los padres si son casados.

4. Constancia de escolaridad, de asistir a algun centro educativo.

Cuando se trate de declaraciones a partir de los trece afios:

1. Certificacion de nacimiento, dando constancia del sexo de la criatura, de la
fecha de nacimiento y del nombre de la madre.
2. Certificacion de la escuela publica o privada, dando constancia del ultimo grado

de estudio escolar de la persona cuyo nacimiento se desea declarar y su condicién,
sefialando que no se ha presentado hasta el momento acta de nacimiento.

3. Identidad de la madre, si se trata de un hijo natural y del padre, si este
compareciese a la declaracién y reconocimiento por escrito.

4. Acta de matrimonio de los padres si son casados.

5. Certificado de bautismo expedido por la parroquia del lugar de nacimiento; en

el caso de que profese alguna religion no catdlica, la certificacion sera expedida por la
iglesia del culto que practique.

6. Certificacion de cedulado o no de la persona, cuyo nacimiento se desea
declarar.
7. Certificacion de la Oficialia del Estado Civil de la jurisdiccién donde ocurrié el

nacimiento, haciendo constar que en aquella oficina no esta registrado el nacimiento de
la persona que se desea declarar tardiamente, cuando se pretenda hacerla fuera del
lugar en que se produjo el nacimiento, en caso de que exista mas de una Oficialia en el
lugar de nacimiento, cada una de ellas estara obligada a expedir una certificacion.

8. Declaracion jurada de tres (3) testigos con no menos de cincuenta (50) afios
que den testimonio del nacimiento. Para estos fines se utiliza el formulario OC-25, que
debe ser de uso exclusivo y cuidadoso del Oficial del Estado Civil.

109.26. El oficio de 3 de julio de 2003 dirigido por el Estado a la Comision
Interamericana, en el cual sefald las medidas adoptadas por la Republica
Dominicana para atender las recomendaciones contenidas en el Informe No. 30/03
de la Comisioén, e indicé que los requisitos para la declaracion tardia de nacimiento
son los siguientes®®:

64 Cfr. escrito de observaciones del Estado de 5 de junio de 2003 al Informe No. 30/03 emitido el 6

de marzo de 2003 por la Comision Interamericana (expediente de anexo a la demanda, anexo 14, tomo 7,
folios 2995 a 3014).

65 Cfr. oficio sobre las medidas adoptadas en relacién con las recomendaciones contenidas en el
Informe No. 30/03 de la Comision Interamericana, dirigido a la Comisiéon el 3 de julio de 2003 por la
Embajadora Representante Permanente de la Republica Dominicana ante la Organizacidon de los Estados
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1. Ser dominicano menor de 13 afios de edad.

2. Dos fotos tamafio 2x2 del menor, actualizadas.

3. Certificacién o constancia del alumbramiento de la clinica u hospital donde haya
nacido el menor, o en su defecto, una certificacion del Alcalde ‘Pedaneo’
debidamente legalizada por el Ayuntamiento del lugar de nacimiento.

4. Fotocopias de las Cédulas de Identidad o Electoral (o Pasaporte) de los padres,
o de la madre si es hijo natural.

5. Certificacion donde conste si ha sido bautizado o no.

109.27. La lista emitida el 17 de noviembre de 2003 por la Junta Central
Electoral, en la cual se establecen seis requisitos para la declaracion tardia de
nacimiento para personas mayores de 16 afios de edad®®:

A) Constancia de nacimiento o alumbramiento del futuro inscrito, expedida por
el medico, clinica u hospital, partera o Alcalde ‘Pedaneo’;

B) Cédulas de ldentidad vigentes de los padres del futuro inscrito, en caso de
filiacion legitima o reconocida o de la madre en caso de filiacion natural; o del
declarante previsto por la Ley (Art. 43 de la Ley 659 sobre Actos del Estado
Civil). En caso de que los padres o uno de ellos haya fallecido, debera
presentarse Acta de Defuncién, expedida por el Oficial del Estado Civil
correspondiente.

C) Acta de Matrimonio de reciente expedicion de los padres del futuro inscrito,
si éstos fueron casados;

D) Certificacion de no inscripcion de la o las Oficialias del Municipio o del
Distrito Nacional donde nacié la persona a declarar, la cual se expedira libre de
impuestos y de manera gratuita;

E) Constancia de Bautismo con presentacion de acta de nacimiento;

F) Dos fotografias del futuro inscrito tamarfio 2x2.

109.28. El 14 de agosto de 2005, durante el tramite del caso ante la Corte, el
Estado remitié una lista en la cual figuran los siguientes cinco requisitos para la
solicitud de declaracion tardia de nacimiento para menores de 13 afios de edad®’:

1. Ser dominicano menor de 13 afios de edad;
2. Dos fotos tamafio 2x2 del menor, actualizada (sic);
3. Certificaciéon o constancia del alumbramiento de la clinica u hospital

donde haya nacido el menor, o en su defecto, una certificacion del Alcalde
‘Pedaneo’ debidamente legalizada por el Ayuntamiento del lugar de nacimiento;

4. Fotocopias de las Cédulas de Identidad y Electoral de los padres, o de
la madre si es hijo natural;
5. Certificacion donde conste si ha sido bautizado o no.

SOBRE EL OTORGAMIENTO DE LAS ACTAS DE NACIMIMIENTO A LAS NINAS YEAN Y Bosico

109.29. El 25 de marzo de 1999, cuando la Republica Dominicana reconocio la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana, las nifias Dilcia Yean y Violeta
Bosico no tenian sus actas de nacimiento ni la nacionalidad dominicana®®.

Americanos, sefiora Sofia Leonor Sanchez Baret (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo
V11, folios 3038 a 3039).

66 Cfr. lista de requisitos para la declaracién tardia de nacimiento de personas mayores de 16 afios
emitida el 11 de diciembre de 2003 por la Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de
documentos presentados por los representantes el 14 de marzo de 2005, anexo 3, folio 3236).

67 Cfr. requisitos para fines de solicitud de declaracién tardia de nacimiento para personas menores
de 13 afios de edad (expediente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo 2, folio 3752).
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109.30. El 8 de septiembre de 1999, en razén de las medidas cautelares
ordenadas por la Comisiéon Interamericana a favor de las nifias Dilcia y Violeta, el
Estado ordendé a la Direccion General de Migraciébn que emitiera, a favor de las
presuntas victimas, “certificaciones temporal[es] de estadia en el pais hasta tanto se
cono[ciera] y se defin[iera] su status migratorio en la Republica Dominicana”®®.

109.31. El 21 de septiembre de 2001, luego de comunicarse con funcionarios
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, las sefioras Leonidas Oliven Yean y
Tiramen Bosico Cofi, acompafadas del sefior Genaro Rincén Miesse, se dirigieron a la
Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcion para realizar las inscripciones
de nacimiento de sus hijas Dilcia Yean y Violeta Bosico, respectivamente. En la
Oficialia no se les requiri6 que pagaran impuesto alguno, ni que firmaran
documentos o que prestaran una declaracion publica’.

109.32. El 25 de septiembre de 2001 el Estado otorg6 a la nifia Dilcia Oliven
Yean el acta de nacimiento emitida por la Oficialia del Estado Civil de la Primera
Circunscripcion de Distrito Nacional de la Republica Dominicana’™.

109.33. El 25 de septiembre de 2001 el Estado otorgd a la nifia Violeta Bosico
el acta de nacimiento emitida por la Oficialia del Estado Civil de la Primera
Circunscripcién de Distrito Nacional de la Republica Dominicana’.

68 Cfr. escrito del Encargado de Facilidades de la Direccion General de Migracién y del Embajador

Encargado de la Divisién de Estudios Internacionales de la Republica Dominicana dirigido a la Comisién
Interamericana el 30 de septiembre de 1999 (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo II,
folios 1441 a 1444); extracto del acta de nacimiento de la nifia Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de
septiembre de 2001 por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcion
del Distrito Nacional de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V,
folio 2105), y extracto del acta de nacimiento de la nifia Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de septiembre de
2001 por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcion del Distrito
Nacional de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio
2104).
69 Cfr. escrito del Encargado de Facilidades de la Direccién General de Migracién y del Embajador
Encargado de la Divisién de Estudios Internacionales de la Republica Dominicana dirigido a la Comisién
Interamericana el 30 de septiembre de 1999 (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo II,
folio 1441 al 1444).

o Cfr. oficio del Movimiento de Mujeres Dominico-Hatianas dirigido a la Comisién Interamericana el
28 de septiembre de 2001 (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folios 2110 a 2111).
m Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifia Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de septiembre de
2001 por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcion del Distrito
Nacional de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio
2105), y certificado de declaracién de nacimiento de la nifia Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de
septiembre de 2001 por la Oficialia de Estado Civil de la Primera Circunscripcion del Distrito Nacional,
Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio
2113; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 14, folio 90, y expediente de
anexos a la contestacién de la demanda, anexo 18, folio 43).

2 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifia Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de septiembre de
2001 por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcién del Distrito
Nacional de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio
2104), y certificado de declaracion de nacimiento de la nifia Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de
septiembre de 2001 por la Oficialia de Estado Civil de la Primera Circunscripcién del Distrito Nacional,
Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo IV, folio
2112; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 15, folio 91, y expediente de
anexos a la contestacion de la demanda, anexo 35, folio 105).
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SOBRE LA EDUCACION DE LA NINA VIOLETA Bosico

109.34. Violeta Bosico fue admitida en los primeros afos a la escuela sin el
acta de nacimiento. En 1991, en el Batey las Charcas, Violeta ingres6 a la escuela
primaria. En 1994, después de haber interrumpido sus estudios, se reincorporo a la
escuela, y empez6 a asistir a la Escuela Palavé, hasta el tercer grado”.

109.35. Entre septiembre y octubre del afio 1998, al intentar realizar la
matricula para el cuarto grado el Estado no permitié la inscripcion de Violeta Bosico
en la escuela diurna, porque la nifia carecia de su acta de nacimiento’*. La nifia tuvo
que inscribirse durante el periodo escolar 1998 - 1999 en la escuela de adultos, en la
jornada nocturna, la cual es para personas mayores de 18 afos. Alli estudi6 el
cuarto y quinto grados’®.

109.36. El principal objetivo de la escuela nocturna es la alfabetizacion de
adultos y en ella se adopta la ensefianza de tipo “concentrada”, segun la cual se
hacen dos grados en un afo. Dicho método tiene un nivel de exigencia menor que el
de la escuela diurna. La mayoria de las personas que asisten a la jornada nocturna
tienen edades entre los 20 o 30 afos y excepcionalmente hay estudiantes
adolescentes. Las clases en este horario tienen una duracibn menor, en general de
dos horas y media por dia, y no tienen intervalo’®.

3 Cfr. declaracion de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 8 de agosto de 1999 ante la sefiora

Katherine A. Fleet, en el Batey Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la
demanda, anexo 6, folios 446 a 457, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
24, folios 370 a 381); declaracion de la sefiora Tiramen Bosico Cofi rendida el 11 de julio de 1999 ante la
sefiora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la
demanda, anexo 9, folios 612 a 619; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
4, folios 28 a 39, y expediente de anexos a la contestacién de la demanda, anexo 25, folios 57 y 60), y
testimonio de la sefiora Amada Rodriguez Guante rendido ante la Corte Interamericana durante la
audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005.

i Cfr. declaraciéon de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 8 de agosto de 1999 ante la sefiora
Katherine A. Fleet, en el Batey Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la
demanda, anexo 6, folios 446 a 457, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
24, folios 370 a 381); declaracion adicional de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 31 de julio de 2001
ante la sefiora Hillary Ronen en el Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 27, folios 393 a 396), y declaracion de la sefiora
Teresa Tucent Mena rendida el 8 de agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet (expediente de
anexos a la demanda, anexo 4, folios 358 a 367; expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo 25, folios 382 a 388).

IS Cfr. declaracion del sefior Genaro Rincén Miesse rendida el 9 de agosto de 1999 ante la sefiora
Katherine A. Fleet, en Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, anexo 2, folio 18); declaracidon de la sefiora Amada Rodriguez Guante rendida
ante la Corte Interamericana durante la audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005; certificacion
emitida el 6 de noviembre de 2003 por la sefiora Amada Rodriguez Guante, directora de la Escuela Bésica
Palavé (expediente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo 28, folio 3934); declaracion
adicional de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 31 de julio de 2001 ante la sefiora Hillary Ronen en el
Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo 27, folios 393 a 396), y declaracién de la sefiora Teresa Tucent Mena rendida el 8 de
agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet (expediente de anexos a la demanda, anexo 4, folios
358 a 367; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 25, folios 382 a 388).

76 Cfr. declaracién rendida por la nifia Violeta Bosico Cofi, autenticada el 2 de febrero de 2005 por el
licenciado Marcelino de la Cruz Nufiez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y
reparaciones, tomo Ill, folios 892 al 893, y expediente anexos al escrito de alegatos finales del Estado,
anexo 33, folio 370 s 381); declaracion de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 8 de agosto de 1999 ante
la sefiora Katherine A. Fleet, en el Batey Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de
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109.37. En el afio 2001 Violeta Bosico volvié a estudiar en la jornada diurna,
complet6 el sexto grado, y fue inscrita para el séptimo grado en la escuela diurna’”.

SOBRE LOS DANOS INMATERIALES CAUSADOS A LAS NINAS DILCIA YEAN Y VIOLETA Bosico
Y A SUS FAMILIARES

109.38. La nifia Dilcia Yean y sus familiares han sufrido dafios inmateriales’®
(infra parrs. 224 y 227).

109.39. La nifia Violeta Bosico y sus familiares han sufrido dafios inmateriales’®
(infra parrs. 224, 225y 227).

SOBRE LA REPRESENTACION DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS Y SUS FAMILIARES Y LOS GASTOS
RESPECTIVOS

109.40. Las nifias Yean y Bosico han sido representadas®® en los tramites ante
el sistema interno, asi como los realizados ante la Comisién y la Corte, por el
Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA)®!, el Centro por la Justicia y el

anexos a la demanda, anexo 6, folios 446 a 457, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo 24, folios 370 a 381); declaracién del sefior Genaro Rincon Miesse rendida el 9 de
agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 2, folio 18), y testimonio de la sefiora
Amada Rodriguez Guante rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia publica celebrada el
14 de marzo de 2005.

i Cfr. declaracion adicional de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 31 de julio de 2001 ante la
sefiora Hillary Ronen en el Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al
escrito de solicitudes y argumentos, anexo 27, folios 393 a 396), y diploma de término de la Educacién
Basica de Violeta Bosico expedido por el Centro de Palavé el 1 julio de 2004 (expediente de anexos al
escrito de alegatos finales del Estado, anexo 30, folio 3938).

8 Cfr. dictamen de la sefiora Débora Munczek rendido ante la Corte Interamericana durante la
audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005, y declaracion de la sefiora Leonidas Oliven Yean
rendida el 25 de junio 6 9 de julio de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en el Batey Enriquillo,
Sabana Grande de Boya (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 34, folio
411).
I Cfr. dictamen de la sefiora Débora Munczek rendido ante la Corte Interamericana durante la
audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005; declaracion rendida por la sefiora Teresa Tucent
Mena, autenticada el 2 de febrero de 2005 por el licenciado Marcelino de la Cruz Nufez (expediente de
excepciones preliminares y eventuales fondo y reparaciones, folios 899 al 900), y declaraciéon de la nifia
Violeta Bosico Cofi rendida el 8 de agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet, en el Batey Palavé,
Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo Ill, folio
1758).
80 Cfr. poder otorgado por Leonidas Oliven Yean a favor de Genero Rincén M. autenticado el 10 de
octubre de 1998 y poder otorgado por Tiramen Bosico Cofi a favor de Genero Rincén M. autenticado el 10
de octubre de 1998 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 1, folios 3748 a
3750); poder otorgado por Tiramen Bosico Cofi a favor del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), la Universidad de California, Berkeley, Boat Hall (School of Law), y el Movimiento de
Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA) autenticado el 13 de junio de 2003 por el Licenciado Marcelino de la
Cruz Nufez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo, reparaciones y costas, tomo |,
folios 76 y 77), y poder otorgado por Leonidas Oliven Yean a favor del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), la Universidad de California, Berkeley, Boat Hall (School of Law), y el Movimiento de
Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA) autenticado el 13 de junio de 2003 por el licenciado Marcelino de la
Cruz Nufiez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo, reparaciones y costas, tomo |,
folios 78 y 79).

81 Cfr. comprobantes de gastos de MUDHA en el caso de las nifias Yean y Bosico (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexos 55 y 56, folios 729 a 828).
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Derecho Internacional (CEJIL)®*?, y el International Human Rights Law Clinic,
University of California, Berkeley, School of Law (Boalt Hall)®®, los cuales han
realizado una serie de gastos relacionados con dichas gestiones.

IX
VIOLACION DE LOS ARTICULOS 19, 20, 24, 3 Y 18 DE LA
CONVENCION AMERICANA EN RELACION CON EL
ARTICULO 1.1 DEL MISMO INSTRUMENTO
(Derechos del Nifio, Derecho a la Nacionalidad, Igualdad ante la Ley,
Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica,
Derecho al Nombre, y Obligacion de Respetar los Derechos)

Alegatos de la Comision

110.

111.
que:

En cuanto al articulo 19 de la Convencién Americana, la Comision sefald que:

a) el Estado incumplié sus obligaciones internacionales por no adoptar las
medidas necesarias que tomen en cuenta el interés superior del nifio y
aseguren la proteccion de los menores dominicanos de origen haitiano, como
las nifas Dilcia y Violeta;

b) el Estado desconocié su obligaciéon de proteger a las nifias Dilcia y Violeta,
de conformidad con el articulo 19 de la Convencién, al mantenerlas en una
condicidon de marginalidad y vulnerabilidad legal, social y econémica y al no
garantizar su derecho a la nacionalidad, dejando a las nifias expuestas al
peligro de ser expulsadas de la Republica Dominicana, y

c) el Estado falté a su deber de asegurar el derecho a la educacién, toda vez
que a la nifia Violeta se le impidio registrarse en la escuela diurna por carecer
del acta de nacimiento.

En relaciéon con el articulo 20 de la Convencion Americana, la Comision aleg6

a) en la Constitucion se estableci6 el ius soli como principio para adquirir
la nacionalidad dominicana, por lo que el derecho a la nacionalidad por haber
nacido en el territorio dominicano adquiere proteccidn convencional, sin
importar la nacionalidad o estatus legal de los padres. Cualquier restriccion
del derecho a la nacionalidad que no se base en el lugar de nacimiento de las
nifias contradice directamente dicho principio;

b) es inaceptable calificar a las presuntas victimas del presente caso
“extranjeros en transito”, ya que las personas que viven por diez, quince o
mas afios en un pais no pueden tener la calidad de transeldntes;

82

Cfr. comprobantes de gastos de CEJIL en el caso de las Nifias Yean y Bosico (expediente de

anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 54, folios 537 a 728, y expediente de excepciones
preliminares y eventuales fondo y reparaciones, tomo V, folios 1314 a 1319).

83

Cfr. comprobantes de gastos de la Clinica de Derecho Internacional de los Derechos Humanos en

el caso de las nifias Yean y Bosico (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
57, folios 829 a 852).
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c) la Junta Central Electoral exige la presentaciéon de una serie de
documentos para proceder a una declaracion tardia de nacimiento. Dichos
requisitos no solo contravienen los derechos contenidos en la Constitucion y
otras leyes derivadas, sino que también violan los derechos contenidos en la
Convencion Americana, toda vez que son dificiles de cumplir, involucran
gastos y constituyen obstaculos que impiden el goce del derecho a la
nacionalidad a la mayoria de menores que se encuentran en la misma
situacion que las nifias Dilcia y Violeta, es decir, los dominicanos de
ascendencia haitiana;

d) los tramites inconsistentes que realizan los agentes del Registro Civil
no permitieron a las nifias Dilcia y Violeta obtener sus actas de nacimiento
durante cuatro afios y cuatro meses, a pesar de haber cumplido con los
requisitos establecidos para los menores de 13 afos;

e) la entrega de las actas de nacimiento a las presuntas victimas en este
caso fue resultado de una decision del Estado, el cual eventualmente tendria
la posibilidad de negar su validez en virtud de la forma en que fueron
otorgados, y

) el Acuerdo de Colaboracion firmado por el Estado a finales de 2001
elimind varios requisitos que tendian a obstaculizar el proceso de
declaraciones tardias; sin embargo, recoge el requisito principal de la
presentacion de la cédula de identidad y electoral de los padres, el cual
representa una contradiccion al principio del ius soli.

En cuanto al articulo 24 de la Convencion Americana, la Comision sefialé que:

a) los Estados pueden establecer distinciones en el goce de ciertos
beneficios entre sus ciudadanos, los extranjeros con estatus regular y los
extranjeros en situacion irregular; sin embargo, para ello se requiere de un
examen detallado del contenido y alcance de la norma, de sus consecuencias
y justificaciones;

b) el tratamiento que recibieron las presuntas victimas se debi6é a
consideraciones de su ascendencia, su hombre y el estatus migratorio de sus
padres. Estan prohibidas no sdlo las politicas y practicas deliberadamente
discriminatorias, sino también aquéllas cuyo impacto sea discriminatorio
contra cierta categoria de personas, alun cuando no se pueda probar la
intencion discriminatoria;

c) la legislacidon secundaria aplicable al caso es abierta, y permite que las
autoridades de la Junta Central Electoral y del Registro Civil puedan disponer
y aplicar discrecionalmente sobre los requisitos para obtener las declaraciones
tardias de nacimiento, y

d) el Estado, a pesar de haber indicado que ciertos funcionarios podrian
haber tenido actitudes discriminatorias, no ha investigado ni sancionado esas
practicas.

En cuanto al articulo 3 de la Convencion, la Comision sefialé que:
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a) el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica es un requisito
fundamental para el disfrute de todas las libertades basicas, toda vez que
este derecho confiere el reconocimiento del individuo ante la ley;

b) la normativa interna de la Republica Dominicana, a través del Cédigo
para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley No. 14 — 94), reconoce
la relacibn entre la identidad legal y la proteccion de los derechos
fundamentales de los menores, y garantiza el derecho fundamental de la
dignidad de los nifos, que incluye el derecho a la identidad y explicitamente
prohibe cualquier discriminacién en el otorgamiento o la privacion de sus
derechos fundamentales en virtud de su raza o nacionalidad, y

c) la negativa a inscribir a las nifias Dilcia y Violeta en el Registro Civil
por parte de funcionarios dominicanos, ocasiond su exclusion del orden
juridico e institucional del Estado, ya que durante mas de cuatro afos ni Dilcia
ni Violeta poseian un acta de nacimiento, documento legal reconocido por la
Republica Dominicana como prueba de su identidad, y por ello, no estaban
reconocidas ante la ley, lo cual constituyé una violaciéon del articulo 3 de la
Convencion Americana.

La Comisién no aleg6 la violaciéon del articulo 18 de la Convencion.

Alegatos de los representantes

115.

En cuanto al articulo 19 de Convencién Americana, los representantes

sefialaron que:

116.

a) dada la incapacidad legal y la vulnerabilidad de las nifias Dilcia y
Violeta, el Estado tenia la obligacién especial, que en su condicibn de menores
requerian, conforme al articulo 19 de la Convencion, de adoptar medidas de
proteccién para garantizar sus derechos a la nacionalidad, la personalidad
juridica, la educacién, la familia, y la proteccion judicial. Los impedimentos
arbitrarios o inconsistentes que el Estado impuso a las nifias en sus esfuerzos
para obtener la documentacidon constituyen una violaciéon directa a los
derechos consagrados en el articulo 19 de la Convencion Americana, leido a la
luz del articulo 1.1 de la misma, y

b) el articulo 19 de la Convencion requiere que se tomen medidas
especiales de proteccion para garantizar el derecho a la educacion de los
nifos, en razén de su situacién especifica de vulnerabilidad y porque no
pueden proteger su derecho sin la asistencia especial por parte de su familia,
la sociedad y el Estado. EIl derecho a la educaciéon constituye uno de los
derechos que se tutela en el articulo 26 de la Convencién Americana.

En cuanto al articulo 20 de la Convencidn, los representantes alegaron que:

a) la Republica Dominicana viold el derecho a la nacionalidad de las nifias
Dilcia y Violeta al negarles, con fundamento en su raza y ascendencia, la
posibilidad de registrar su nacimiento en el territorio nacional conforme al
principio constitucional del ius soli;

b) la interpretacion que ha dado el Estado a la excepcion “en transito” y
su aplicacion al presente caso, afiade una restriccion para la obtencion de la
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nacionalidad que no esta establecida en la Constitucidon ni en el Cdédigo Civil
de la Republica Dominicana (en adelante “Cédigo Civil”) ni en la Ley No. 659;

c) los requisitos para el registro tardio de nacimiento, impuestos por las
directrices enunciadas por la Oficialia de Estado Civil y no por la ley, en su
mayoria no guardan relacion con probar el nacimiento en territorio
dominicano, y por esto son desproporcionados e innecesarios. Esto es
especialmente pertinente con respecto a las personas de ascendencia haitiana
que viven en los bateyes. Las restricciones para obtener la nacionalidad
deben cumplir con ciertos requisitos para ser consideradas legitimas y no
arbitrarias: 1) ser previamente prescritas por ley; 2) no ser discriminatorias;
3) perseguir un objetivo legitimo, y 4) respetar estrictamente los principios de
necesidad y proporcionalidad, y

d) para demostrar la identidad de un nifio, los Estados suelen pedir un
certificado de nacimiento o bautismo o de una comadrona u hospital, sin
necesidad de que sean concurrentes. En un sistema de ius soli, dado a que
s6lo hace falta el hecho de que un nifio haya nacido en el territorio del
Estado, la situacion legal del progenitor es irrelevante y los padres s6lo han
de demostrar la relacion con sus hijos mediante cualquier documento de
identidad comun, como cédula de identidad o permiso para manejar.

En lo que se refiere al articulo 24 de la Convencién Americana, los

representantes alegaron que:

118.

a) el Estado ha violado los articulos 24 y 1.1 de la Convencidon Americana,
al introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias
referentes a la proteccion de la ley y al aplicarlas a las presuntas victimas,
tanto por la intencionalidad de los actos discriminatorios de los funcionarios
publicos al negarse a otorgarles las declaraciones de nacimiento, como por los
efectos discriminatorios que se producen al aplicar las leyes que regulan el
registro. Para justificar una distincion que afecte principalmente a los nifos,
se debe demostrar claramente que la vulneracion de sus derechos es
absolutamente necesaria para lograr el objetivo del interés publico, lo que no
fue probado por el Estado;

b) no hay relacion entre la concesion de la nacionalidad y la prevencion
del trafico de nifios o el fraude electoral, y aunque éstos sean fines legitimos,
los medios para lograrlos son incompatibles con la proteccion de los derechos
humanos;

c) el derecho internacional prohibe tanto la discriminacion directa, asi
como la discriminacion indirecta o el efecto discriminatorio, y

d) las regulaciones introducidas en el ordenamiento juridico de la
Republica Dominicana tienen un efecto discriminatorio sobre los dominicanos
de ascendencia haitiana, que es el resultado de la serie de requisitos exigidos
por funcionarios dominicanos para el otorgamiento de la declaracion tardia de
nacimiento que impiden en la practica la obtenciéon de su nacionalidad.

En cuanto al articulo 3 de la Convencidn, los representantes sefalaron que:
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a) el derecho a la personalidad juridica es un derecho protegido por
numerosos instrumentos internacionales y en ningin caso puede ser
suspendido. En la Republica Dominicana el acta de nacimiento es el
documento legal como prueba oficial de nombre e identidad y, por lo tanto, es
necesaria para asegurar una identidad juridica, y

b) las nifias se vieron privadas del derecho fundamental al
reconocimiento de la personalidad juridica por mas de cuatros afios. Durante
este tiempo, las nifias Dilcia y Violeta vivieron en un estado de ilegalidad en el
que estuvieron permanentemente expuestas a una expulsién forzada hacia
Haiti. Sin el acta de nacimiento, las nifias no podian tener titulos legales de
propiedad, no podian obtener una cédula, y no se les hubiera permitido votar
cuando alcanzaran la mayoridad.

En cuanto al articulo 18 de la Convencidn, los representantes alegaron que:

a) el derecho al nombre, al igual que el derecho a la nacionalidad y a la
personalidad juridica, es un derecho fundamental y no puede, en ningln caso,
suspenderse. El derecho al nombre esta intimamente ligado con la identidad
de una persona y estd asociado con los derechos a la intimidad y a la
personalidad juridica;

b) el Estado ha incumplido su obligaciéon de asegurar a Dilcia y a Violeta
su derecho al nombre, al negarse a otorgar el acta de nacimiento por mas de
cuatro afios. Sin nombres oficiales, las nifias Dilcia y Violeta no contaron con
ninguna de las protecciones estatales que surgen con el registro de éstas, y

c) si bien el Procurador Fiscal y la Junta Central Electoral sostuvieron que
las nifias no cumplieron con los requisitos, el Estado otorgd las actas de
nacimiento de manera ilegal al no cumplir con los requisitos exigidos, por lo
que esas actas estan expuestas a una revocacion estatal. La violacion es por
lo tanto continuada, ya que su derecho todavia no ha sido garantizado.

Alegatos del Estado

120.

121.
que:

En cuanto al articulo 19 de Convencion, el Estado sefialé que:

a) el hecho que Violeta haya tenido problemas para escolarizarse no es
responsabilidad del Estado, ya que las distintas causas que han impedido a la
nifia estudiar con continuidad han sido provocadas por su familia, dado que
ésta se desplazaba de lugar de residencia constantemente y tuvo que
abandonar abruptamente varios centros de estudio. A pesar de la falta de
presentacion de la partida de nacimiento, a Violeta se le permitié estudiar
durante varios afios, y

b) pese a los esfuerzos de los 6rganos publicos competentes para asegurar el
derecho a la educaciéon y facilitar la inscripcion de todos los nifios en edad
escolar, existe un insoslayable principio de orden publico para la escolaridad
que hace necesaria la inscripcion de los escolares con su acta de nacimiento.

En relacion con el articulo 20 de la Convencion Americana el Estado aleg6



57

a) el hecho de que las nifias sean de ascendencia haitiana no ha tenido
relacién con los motivos en que se fundamentaron los oficiales del Estado Civil
para no registrarlas y reconocerles su nacionalidad dominicana. La decision
se basd en el incumplimiento de la presentacién de los requisitos necesarios
para optar por dicha nacionalidad. No existe prueba de que el Registro Civil
se haya negado a inscribirlas por razones discriminatorias, ya que dicho ente
no puede hacer excepciones y su labor se limita a comprobar que los
solicitantes acrediten haber nacido en el pais;

b) no tiene relevancia que los padres de las nifias Yean y Bosico hayan
estado en transito en el pais, ya que al nacer en territorio dominicano las
nifas tenian derecho a optar por esta nacionalidad, y nunca perdieron este
privilegio; sin embargo, este asunto carece de interés porque en la actualidad
las nifias ya gozan de la nacionalidad dominicana;

c) las presuntas victimas tenian la posibilidad de optar por la nacionalidad
haitiana en razén del vinculo del ius sanguinis que las une con sus padres, por
lo que nunca estuvieron en peligro de ser apatridas;

d) la presentacion de la cédula de los padres es un requisito para obtener
la declaracion tardia de nacimiento, para saber si son hijos legitimos de los
extranjeros residentes en el pais, en representacion diplomatica o en transito.
En el caso concreto, las madres de las nifias son dominicanas, por lo que no
deberia suponer problema para éstas la acreditacion de este requisito. Los
demas documentos solicitados son necesarios para que el mecanismo de
registro pueda operar de forma fidedigna y evitar el fraude de suplantacion;

e) no es tal la alegada situacién continua de ilegalidad de las nifas, ya
que no existe ninguna politica de deportacidén contra personas ilegales dentro
del territorio dominicano, y

) el Estado no es responsable de violar de manera continua el derecho a
la nacionalidad, ya que el retraso en su otorgamiento se presentd por la
negligencia de las madres que no acudieron a tiempo a registrar los
nacimientos de las nifias y en el intento de registro tardio no aportaron las
pruebas y requisitos necesarios para llevar a cabo este procedimiento.

122. En lo que se refiere al articulo 24 de la Convencidn Americana, el Estado
aleg6 que:

a) la situacion particular de declaraciéon tardia de nacimiento de las nifias
Dilcia Yean y Violeta Bosico supone que se les abstraiga del régimen general
para el resto de todos los dominicanos que son inscritos al nacer, y se les
aplique la normativa vigente para todos aquellos que al nacer no hubiesen
sido inscritos en el Registro Civil, es decir, el tramite de la declaracion tardia.
Dicho procedimiento debe realizarse de acuerdo con una serie de requisitos y
tramites necesarios para demostrar de una forma veraz y ajustada a derecho
que las personas solicitantes ostentan un verdadero derecho a la nacionalidad
dominicana, y

b) no ha sido probado y no se ajusta a la verdad que los oficiales del
Estado Civil de la Republica Dominicana hayan recibido instrucciones de sus
superiores referentes a impedir el registro y la expedicion de actas de
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nacimiento a nifios de origen haitiano. Los oficiales del Registro Civil
involucrados en este caso simplemente se encontraban cumpliendo su
obligacion de pedir los requisitos que se exigen tanto a los dominicanos como
a los extranjeros y sin ningun tipo de distinciéon, para las declaraciones tardias

de nacimiento.

En cuanto al articulo 3 de la Convencién, el Estado alegé que no violé el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, ya que en ningin momento

impidi6 el registro de las nifas.

124.

El Estado no presentdé alegatos especificos sobre el articulo 18 de

Convencion.

Consideraciones de la Corte

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

El articulo 20 de la Convencidn Americana determina que:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacio, si no
tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

El articulo 24 de la Convencion Americana dispone que

[tlodas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccion de la ley.

El articulo 19 de la Convencion Americana dispone que

[tlodo nifio tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

El articulo 3 de la Convencién Americana establece que

[t]oda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
El articulo 18 de la Convencion Americana dispone que

[t]Joda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de
uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos,
mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

El articulo 1.1 de la Convencién Americana establece que

[IJos Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

El Tribunal tendra en cuenta su competencia ratione temporis (supra parrs. 4
y 100 a 108) y los hechos del caso sub judice para determinar si la Republica
Dominicana es responsable por la presunta violacion de los referidos articulos de la
Convencion Americana, los cuales son considerados en este capitulo de forma

conjunta.



59

132. La Corte estima necesario resaltar que, si bien la denegacién de la solicitud de
inscripcion tardia de nacimiento en el registro civil de las nifias ocurrié el 5 de marzo
de 1997 y la decision del Procurador Fiscal que confirmé dicha denegacion fue
dictada el 20 de julio de 1998, ambos hechos determinaron que las nifias Dilcia Yean
y Violeta Bosico estuviesen sin nacionalidad hasta el 25 de septiembre de 2001.
Consecuentemente, dicha denegacion persistié después del 25 de marzo de 1999,
fecha de reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte por la Republica
Dominicana, razén por la cual este Tribunal afirma su competencia para conocer de
dicha denegacion (supra parrs. 4 y 100 a 108).

133. La Corte hace notar que al momento en que el Estado reconoci6 la
competencia contenciosa de la Corte Dilcia Yean y Violeta Bosico, eran nifias®,
quienes en esta condicién tenian derechos especiales a los que corresponden deberes
especificos de la familia, la sociedad y el Estado, y exigen una proteccion especial
que es debida por este ultimo y que debe ser entendida como un derecho adicional y
complementario®.

134. Este Tribunal ha sefialado que revisten especial gravedad los casos en que las
victimas de violaciones a los derechos humanos son nifios®®. La prevalencia del
interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de
todos los derechos de los menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se
refiera a menores de edad®’. Asimismo, el Estado debe prestar especial atencién a
las necesidades y los derechos de las presuntas victimas en consideracion a su
condicion de nifias, como mujeres que pertenecen a un grupo en una situacion
vulnerable®,

135. En consideracion de lo sefialado en los parrafos anteriores, la Corte no se
pronunciara sobre la presunta violacién aislada del articulo 19 de la Convencién
Americana, sino que incluird su decision al respecto junto al analisis de los demas
articulos pertinentes a este caso.

84 La Corte hace notar que al momento de dictarse la presente Sentencia, Dilcia Yean tiene de 9

afios edad y Violeta Bosico tiene 20 afios de edad; sin embargo, dado que el 25 de marzo de 1999 Dilcia y
Violeta tenian, respectivamente, 2 y 14 afios de edad, la Corte se referird a las presuntas victimas como
nifias, cfr. Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto
de 2002. Serie A No. 17, parr. 42.

85 Cfr. Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 84, parrs. 53, 54 y 60, y Caso
de los Hermanos Gémez Paquiyauri. Sentencia de 8 de julio de 2004, Serie C No. 110, parr. 164.

86 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales). Sentencia de 19 de noviembre de 1999.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C. No. 64 parr. 146; Caso de los Hermanos Gémez
Paquiyauri, supra nota 85, parr. 162, y Caso Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No.
100, parr. 133.

87 Cfr. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 84, parrs. 56, 57 y 60.

88 Cfr. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de todas las Formas de discriminacién contra la
Mujer, Recomendacion General No. 24, aprobada en el 20° periodo de sesiones, 1999, sobre la aplicacion
del articulo 12 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer.
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136. Respecto al derecho consagrado en el articulo 20 de la Convencién, la Corte
entiende que la nacionalidad es la expresién juridica de un hecho social de conexién
de un individuo con un Estado®. La nacionalidad es un derecho fundamental de la
persona humana que estad consagrado en la Convencibn Americana, asi como en
otros instrumentos internacionales®, y es inderogable de conformidad con el articulo
27 de la Convencion.

137. La importancia de la nacionalidad reside en que ella, como vinculo juridico
politico que liga una persona a un Estado determinado®, permite que el individuo
adquiera y ejerza los derechos y responsabilidades propias de la pertenencia a una
comunidad politica. Como tal, la nacionalidad es un prerrequisito para el ejercicio de
determinados derechos.

138. La Corte ha establecido que

[I1a nacionalidad, conforme se acepta mayoritariamente, debe ser considerada como un
estado natural del ser humano. Tal estado es no so6lo el fundamento mismo de su
capacidad politica sino también de parte de su capacidad civil. De alli que, no obstante
que tradicionalmente se ha aceptado que la determinacion y regulacion de la
nacionalidad son competencia de cada Estado, la evolucién cumplida en esta materia nos
demuestra que el derecho internacional impone ciertos limites a la discrecionalidad de
los Estados y que, en su estado actual, en la reglamentacion de la nacionalidad no sélo
concurren competencias de los Estados sino también las exigencias de la proteccion
integral de los derechos humanos. [...] En efecto, de la perspectiva doctrinaria clasica en
que la nacionalidad se podia concebir como un atributo que el Estado otorgaba a sus
subditos, se va evolucionando hacia un concepto de nacionalidad en que, junto al de ser
competencia del Estado, reviste el caracter de un derecho de la persona humana®.

139. La Convencién Americana recoge el derecho a la nacionalidad en un doble
aspecto: el derecho a tener una nacionalidad desde la perspectiva de dotar al
individuo de un minimo de amparo juridico en el conjunto de relaciones, al
establecer su vinculacion con un Estado determinado, y el de proteger al individuo
contra la privacién de su nacionalidad en forma arbitraria, porque de ese modo se le
estaria privando de la totalidad de sus derechos politicos y de aquellos derechos
civiles que se sustentan en la nacionalidad del individuo®.

140. La determinacion de quienes son nacionales sigue siendo competencia interna
de los Estados. Sin embargo, su discrecionalidad en esa materia sufre un constante
proceso de restricciéon conforme a la evolucién del derecho internacional, con vistas a
una mayor proteccion de la persona frente a la arbitrariedad de los Estados. Asi que

89 Cfr. Caso Nottebohm (Liechtenstein vs. Guatemala), segunda fase. Sentencia de 6 de abril de

1955. Corte Internacional de Justicia, 1CJ Reports 1955, pag. 23.

%0 Cfr., entre otros, Declaracion Americana de Derechos Humanos, articulo XIX; Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 15; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo
24.3; Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 7.1; Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, articulo 29, y Convenciéon para
Reducir los Casos de Apatridia, articulo 1.1.

ot Cfr. Propuesta de Modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica Relacionada con la
Naturalizaciéon. Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 35.

92 Cfr. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la
Naturalizacién, supra nota 91, parrs. 32 y 33.

o3 Cfr. Propuesta de Modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica Relacionada con la
Naturalizacién, supra nota 91, parr. 34.
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en la actual etapa de desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos,
dicha facultad de los Estados esta limitada, por un lado, por su deber de brindar a los
individuos una proteccion igualitaria y efectiva de la ley y sin discriminacion y, por
otro lado, por su deber de prevenir, evitar y reducir la apatridia®.

141. La Corte considera que el principio de derecho imperativo de proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y no discriminacién determina que los Estados, al
regular los mecanismos de otorgamiento de la nacionalidad, deben abstenerse de
producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los
diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus derechos®. Ademas,
los Estados deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus niveles, en
especial en los 6rganos publicos, y finalmente debe adoptar las medidas afirmativas
necesarias para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

142. Los Estados tienen la obligacibn de no adoptar practicas o legislacion,
respecto al otorgamiento de la nacionalidad, cuya aplicacién favorezca el incremento
del nimero de personas apatridas, condicibn que es derivada de la falta de
nacionalidad, cuando un individuo no califica bajo las leyes de un Estado para
recibirla, como consecuencia de su privacion arbitraria, o bien por el otorgamiento de
una nacionalidad que no es efectiva en la practica. La apatridia tiene como
consecuencia imposibilitar el goce de los derechos civiles y politicos de una persona,
y ocasionarle una condicién de extrema vulnerabilidad.

143. A su vez, la Convencidon para Reducir los Casos de Apatridia, que fue firmada
por la Republica Dominicana el 5 de diciembre de 1961, ratificada por 26 Estados, y
que entrd en vigor el 13 de diciembre de 1975, en su articulo 1 determina que los
Estados deben conceder su nacionalidad a la persona nacida en su territorio, que de
otro modo quedaria en condicidn de ser apatrida. Dicha Convenciéon sefiala que la
nacionalidad se concedera de pleno derecho en el momento del nacimiento, o bien
mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el interesado o en
su nombre, en la forma prescrita por la legislacion del Estado de que se trate, y que
la referida solicitud no podra ser rechazada, a menos que el interesado no cumpla
con la siguiente lista de condiciones a las cuales el Estado podra subordinar la
concesion de su nacionalidad:

a) que la solicitud se presente dentro de un periodo fijado por el Estado contratante,
que debera comenzar a mas tardar a la edad de 18 afios y que no podra terminar antes de
la edad de 21 afios, entendiéndose que el interesado debera disponer de un plazo de un
afo, por los menos, para suscribir la solicitud personalmente y sin habilitacion;

b) que el interesado haya residido habitualmente en el territorio nacional por un
periodo fijado por el Estado contratante, sin que pueda exigirse una residencia de mas de
10 afios en total ni que el periodo inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud
exceda de cinco afios;

c) que el interesado no haya sido condenado por un delito contra la seguridad
nacional ni a una pena de cinco o mas afios de prision por un hecho criminal, y
d) que el interesado no haya adquirido una nacionalidad al nacer o posteriormente.

o4 Cfr., entre otros, Convenciéon para Reducir los Casos de Apatridia, articulo 1.1; Convencion

Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, articulo 29, y Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 7.1, y Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 24.3.

95 Cfr. Caso Yatama, supra nota 13, parr. 185; Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, parr. 88, y
Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 84, parr. 44.
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144. De acuerdo a los hechos del presente caso, las nifias Dilcia Yean y Violeta
Bosico nacieron en la Republica Dominicana, el 15 de abril de 1996 y el 13 de marzo
de 1985, respectivamente, y ahi han vivido y crecido. lgualmente, sus madres, las
sefioras Leonidas Oliven Yean y Tiramen Bosico Cofi, son de nacionalidad dominicana
y han vivido en la Republica Dominicana, y los padres de las nifias son haitianos
(supra parrs. 109.6 y 109.7).

145. EI 5 de marzo de 1997, cuando Dilcia Yean tenia 10 meses de edad y Violeta
Bosico tenia 12 afios de edad, las nifias solicitaron la inscripciéon tardia de su
nacimiento ante la Oficialia del Estado Civil de Sabana Grande de Boya. Dicha
solicitud de inscripcion tardia fue rechazada por la Oficial del Estado Civil, quien
consideré6 que los documentos presentados por las nifias eran insuficientes para
proceder a una inscripcion tardia, conforme a una lista de once requisitos (supra
parrs. 109.14, 109.17 y 109.18). El 11 de septiembre de 1997 las nifias recurrieron
ante el Procurador Fiscal del Distrito Judicial de Monte Plata, quien el 20 de julio de
1998 confirmo la decision de la Oficial del Estado Civil, y resolvid la denegacion por
“no estar amparada en la documentaciéon y procedimiento que rige la materia”, con
base en una lista que contiene doce requisitos para la inscripcion tardia de
nacimiento (supra parrs. 109.19 y 109.20).

146. Para proceder a la inscripcion en el registro civil del nacimiento de las nifias
Dilcia Yean y Violeta Bosico, les fueron exigidos los once requisitos que constan en el
anexo a la comunicacion del Estado dirigida a la Comisién Interamericana el 30 de
septiembre de 1999, o bien los doce requisitos indicados en la Resolucion emitida
por el Procurador Fiscal del Distrito Judicial de Monte Plata el 20 de julio de 1998
(supra parrs. 109.18 y 109.20). Es decir, las actas de nacimiento no fueron
otorgadas por el incumplimiento por parte de las nifias de la presentacion de los
once o doce requisitos exigidos por los funcionarios del Estado antes mencionados.
Sin embargo, en sus alegatos finales escritos, el Estado sefial6 que los documentos
que debian presentarse ante la Oficialia del Estado Civil el 5 de marzo de 1997 eran
tres, los que ellas debieron cumplir y no lo hicieron (supra parr. 109.16). De lo
anteriormente expuesto se concluye que el Estado adopté diferentes posturas
durante el tramite del caso ante el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, en relaciéon con los requisitos que las nifias debieron cumplir.
Esta situacion refleja que en la Republica Dominicana no existe un criterio uniforme
para la exigencia y aplicacion de los requisitos para la inscripcion tardia de
nacimiento de los menores de 13 afios de edad.

147. Luego de la reunidon celebrada por la Comisiéon el 24 de agosto de 2001 en la
Republica Dominicana, en el ejercicio de sus facultades, el Estado comunicé a las
sefioras Leonidas Oliven Yean y Tiramen Bosico Cofi que realizaran la inscripcion de
nacimiento de sus hijas, y el 25 de septiembre de 2001 la Republica Dominicana
entreg6 las actas de nacimiento a las nifias Yean y Bosico, y en consecuencia, en esa
fecha les otorgé la nacionalidad dominicana (supra parrs. 109.32 y 109.33).

*
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148. La nacionalidad en la Republica Dominicana se encuentra regulada en la
Constitucion, promulgada el 14 de agosto de 1994 y vigente al momento de los
hechos. El articulo 11 de la Constitucidon consagra que son dominicanos

[tlodas las personas que nacieren en el territorio de la Republica, con excepcién de los
hijos legitimos de los extranjeros residentes en el pais en representacion diplomatica o
los que estan de transito en él.

[-]

149. Igualmente, el Codigo Civil en su articulo 9 dispone que

[s]Jon dominicanos:

Primero — Todas las personas que hayan nacido o nacieren en el territorio de la
Republica, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres.

Para los efectos de esta disposicion no se consideraran como nacidos en el territorio de
la Republica los hijos legitimos de los extranjeros que residan en ella en representaciéon
0 servicio de su patria.

[-]

150. Como se desprende de la lectura del articulo 11 de la Constitucion, la
Republica Dominicana establece el principio del ius soli para determinar quienes son
titulares de la nacionalidad. Sin embargo, para adquirir dicha nacionalidad por
nacimiento, es preciso que el nifio no se incluya en una de las excepciones
constitucionales, que se refieren a los hijos de personas en representacion
diplomatica o en transito en el pais.

151. La Corte no analizara la aplicacién de la primera excepcion referente a los
hijos de diplomaticos, ya que los hechos del presente caso no se relacionan con ésta.

152. Respecto de la excepcién relacionada con los extranjeros que se encuentran
en transito, tanto la Comisién como los representantes alegaron que las autoridades
del Estado habrian tomado la posicién, y la habrian hecho efectiva en la practica, de
que los nifios nacidos en la Republica Dominicana de ascendencia haitiana, como lo
son las nifias Dilcia y Violeta, no serian nacionales dominicanos, debido a que sus
padres son trabajadores haitianos migratorios y son considerados en transito.

153. La Comision Interamericana, en su Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos de la Republica Dominicana en el afio 1999, en relaciéon con la
interpretacion que las autoridades dominicanas hacen de la condicién de persona en
transito, observé que

[...] en la Republica Dominicana residen alrededor de 500.000 trabajadores haitianos
indocumentados. En numerosos casos se trata de personas que han residido por 20 6
40 afios y muchas de ellas han nacido en territorio dominicano. La mayoria enfrenta
una situacion de ilegalidad permanente que transmiten a sus hijos, quienes no pueden
obtener la nacionalidad dominicana, porque de acuerdo a la interpretacion restrictiva
que hacen las autoridades dominicanas del articulo 11 de la Constitucion, son hijos de
‘extranjeros en transito’. No es posible considerar en transito a personas que han
residido por numerosos afios en un pais donde han desarrollado innumerables vinculos
de toda indole®.

154. La sentencia No. 453 de la Camara Civil de la Corte de Apelaciéon del Distrito
Nacional dictada el 16 de octubre de 2003, referente a la inscripcién en el registro

96 Cfr. Organizaciéon de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos,

Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en la Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/11.104,
doc.49, rev. 1, de 7 de octubre de 1999, parr. 363.
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civil de dos menores, cuyos padres son haitianos y viven en la Republica
Dominicana, establecié que

[...] no puede asimilarse la condicion de ilegalidad del extranjero al concepto de transito,
por tratarse de figuras distintas, y ademas, ni en el reglamento para la aplicacion de la
ley sobre Migracién ni en el informe rendido por la Comision [Interamericana de]
[D]erechos [H]umanos [sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en la Republica
Dominicana en el afio 1999], se establece la condicién de legalidad como requisito para
tener derecho a la nacionalidad del lugar de nacimiento; [..] que en la especie no hay
posibilidad de que pueda considerarse en transito a los padres de los menores que
reclaman la inscripcibn de su nacimiento, en razén de que [de] los documentos
depositados en el expediente se desprende que hace varios afos viven en el pais[...,y]
que, por otra parte, si bien es cierto, que los padres del menor viven en el pais en un
estado de ilegalidad, no menos cierto es que dicho estado de ilegalidad no puede, en
modo alguno afectar a los menores, quienes pueden beneficiarse de la nacionalidad
dominicana con so6lo demostrar que han nacido en el territorio dominicano, y que sus
padres no estan cumpliendo funcién diploméatica en el pais ni estan de transito en él

L1,

155. La Corte considera necesario sefialar que el deber de respetar y garantizar el
principio de la igualdad ante la ley y no discriminacién es independiente del estatus
migratorio de una persona en un Estado. Es decir, los Estados tienen la obligaciéon
de garantizar este principio fundamental a sus ciudadanos y a toda persona
extranjera que se encuentre en su territorio, sin discriminaciéon alguna por su
estancia regular o irregular, su nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa®®.

156. De acuerdo con lo sefialado, y en consideracién del derecho a la nacionalidad
de los hijos de personas migrantes en la RepuUblica Dominicana en relaciéon con la
norma constitucional pertinente y los principios internacionales de protecciéon de los
migrantes, la Corte considera que:
a) el estatus migratorio de una persona no puede ser condicién para el
otorgamiento de la nacionalidad por el Estado, ya que su calidad migratoria
no puede constituir, de ninguna forma, una justificacién para privarla del
derecho a la nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus derechos®®;
b) el estatus migratorio de una persona no se trasmite a sus hijos, y
c) la condicion del nacimiento en el territorio del Estado es la Unica a ser
demostrada para la adquisicion de la nacionalidad, en lo que se refiere a
personas que no tendrian derecho a otra nacionalidad, si no adquieren la del
Estado en donde nacieron.

157. Ademas de lo anterior, el Tribunal considera oportuno remitirse a la Seccién V
del Reglamento de Migracion de la Republica Dominicana No. 279 de 12 de mayo de
1939, vigente al momento de la solicitud de inscripcion tardia de nacimiento en el
presente caso, la cual es clara al establecer que el transeunte tiene solamente la
finalidad de pasar por el territorio, para lo cual se fija un limite temporal de no mas
de diez dias'®. La Corte observa que, para considerar a una persona como

o7 Cfr. sentencia No. 453 de la Camara Civil de la Corte de Apelacién del Distrito Nacional dictada el

16 de octubre de 2003 (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo, reparaciones y
costas, tomo II, folios 586 a 612).

o8 Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, supra nota 95, parr. 118.

99 Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, supra nota 95, parr. 134.

100 La Seccion V del Reglamento de Migracién No. 279 del 12 de mayo de 1939 define que “[a] los
extranjeros que traten de entrar a la Republica con el propdsito principal de proseguir a través del pais
con destino al exterior se les concedera privilegios de transeuntes. Estos privilegios seran concedidos
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transelunte o en transito, independientemente de la clasificacion que se utilice, el
Estado debe respetar un limite temporal razonable, y ser coherente con el hecho de
que un extranjero que desarrolla vinculos en un Estado no puede ser equiparado a
un transednte o a una persona en transito.

158. Este Tribunal considera que no cabria bajo ninguna circunstancia que el
Estado hubiese aplicado a las nifias Yean y Bosico la excepciéon referente a los hijos
de una persona en transito, ya que las madres de las presuntas victimas son
dominicanas y las nifias nacieron en la Republica Dominicana, esta ultima siendo la
condicidn establecida en el articulo 11 de la Constitucién para el otorgamiento de la
nacionalidad dominicana.

159. La Corte pasa a analizar la aplicacion de los requisitos para la inscripcion
tardia de nacimiento en la Republica Dominicana y sus efectos a las nifias Yean y
Bosico en el presente caso.

160. En la Republica Dominicana el tramite del registro de nacimiento se encuentra
regulado en la Ley No. 659 Sobre Actos del Estado Civil de 17 de julio de 1944, en
los articulos 39, 40 y 41, Esta ley determina que si la declaracién de nacimiento es

aunque el extranjero sea inadmisible como inmigrante si su entrada no fuese contraria a la salud y al
orden publico. Al extranjero se le requerird declarar su destino, los medios que haya escogido para su
transporte y la fecha y el lugar de salida de la Republica. Un periodo de 10 dias se considerara
ordinariamente suficiente para poder pasar al través de la Republica[; y] [a] un extranjero admitido con el
propoésito de proseguir al través del pais, se le concedera un Permiso de Desembarco, valido por 10 dias
[...]” (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 21, folios 364 y 365).

101 La Ley No. 659 Sobre Actos del Estado Civil de 17 de julio de 1944, establece:
Art. 39 — La declaracidon de nacimiento se hara ante el Oficial del Estado Civil del lugar en que se
verifique el alumbramiento, dentro de los treinta (30) dias que sigan a éste. Si en el lugar del
alumbramiento no lo hubiere, la declaracién se hara dentro de los sesenta (60) dias ante el Oficial
del Estado Civil que corresponda a su jurisdiccion.

Si el oficial del Estado Civil concibiere alguna duda sobre la existencia del nifio cuyo
nacimiento se declara, exigira su presentacion inmediata, en el caso en que se hubiere verificado
el alumbramiento en la misma poblacién, y si éste hubiere ocurrido fuera de ella, bastara la
certificacion del (Alcalde) hoy Juez de Paz de la Seccion.

Art. 40.- (Mod. por la Ley 90 de fecha 23/12/65, G.O. No. 8963) Si la declaracidon de nacimiento
ha sido tardia el Oficial del Estado Civil podra previa investigacion de la veracidad de tal
declaracion, inscribirla o no en el registro correspondiente, segin el [articulo] 38 de esta Ley, pero
no expedird copia al interesado hasta que el [a]cta levantada sea ratificada por el Tribunal
competente, de acuerdo con el [articulo] 41 de esta misma ley. Sin embargo, no seran admitidas
declaraciones tardias hasta que sea presentada por el interesado una certificacion expedida [por]
el Oficial del Estado Civil de la Jurisdiccion donde se presume naci6 el declarado, en la cual se hara
constar que la persona que se trata no ha sido declarada en tal jurisdiccién con anterioridad, el
cual requisito se anotara al margen del acta que sera levantada al efecto. Sélo cumplida con esta
formalidad podra recibir la informacion testimonial o el acta de notoriedad para tales fines. En el
caso de haber ocurrido el nacimiento a partir del 1ro. de enero del afio 1945 y que haya mas de
una Oficialia del Estado Civil en el Municipio donde se presume nacio el declarado, la certificacion
podra expedirla el Director de la Oficina Central del Estado Civil, previa revisiéon de los registros
bajo su cuidado, y la declaracién tardia la recibira el Oficial del Estado Civil de la jurisdiccion a que
corresponda. Tal certificacion no serd necesaria cuando la declaracién se haga en la Oficialia del
Estado Civil correspondiente al lugar de nacimiento del declarado cuando haya una sola, previa
investigacion de registros por este funcionario, haciéndolo constar en dicha acta y de cuya
actuacion sera responsable en caso de inobservancia de esta formalidad. Los documentos
comprobatorios de que el beneficiario no ha sido declarado en el lugar de nacimiento, incluyendo
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tardia, el Oficial del Estado Civil podra, previa investigacién de la veracidad de tal
declaracién, inscribirla o no en el registro correspondiente. La prueba de su
veracidad, se hace a través de la presentacion de una serie de documentos que son
considerados requisitos para la declaracidon tardia de nacimiento y que, segln se
infiere del articulo 9 de la Ley No. 6592, deben ser establecidos por la Junta Central
Electoral.

161. En la Republica Dominicana las listas de requisitos se han distinguido de
acuerdo a la edad del menor a ser registrado, pero también se han diferenciado, sin
seguir un criterio objetivo, de acuerdo a la autoridad competente que la aplica, en
cuanto al nimero y al tipo de requisitos exigidos para una misma edad.

162. De acuerdo a los hechos del presente caso, al momento de la solicitud de
inscripcion tardia fueron presentadas tanto las constancias de nacimiento de las
nifas, a saber: para Dilcia Yean, la certificacion de su nacimiento emitida por el “sub
centro de salud” de Sabana Grande de Boya, y en el caso de Violeta Bosico, la
certificacion de su nacimiento emitida por el Alcalde “Pedaneo” del Batey Las Charcas
de Sabana Grande de Boya; como las cédulas de identidad de cada una de las
madres de las nifias (supra parr. 109.15).

163. La Corte considera que al presentarse ante la Oficialia del Estado Civil y
realizar la solicitud de inscripcidon tardia las nifias hicieron exigible su derecho a la
nacionalidad, para lo cual cumplieron con la presentacién de la constancia de
nacimiento y de la cédula de sus madres, que eran los dos requisitos que se les
debia aplicar, conforme a la legislacion interna pertinente y de acuerdo a sus edades
(supra parr. 109.16). Pese a lo anterior, el Estado rechazé la solicitud, y denegé la
nacionalidad dominicana a las presuntas victimas (supra parrs. 109.17, 109.18, y
109.20).

164. Este Tribunal observa que la solicitud de inscripcion tardia de nacimiento fue
denegada con fundamento en el incumplimiento de la presentacion de once o doce
requisitos, los cuales no eran los exigibles a los nifios menores de 13 afios de edad, y
que fueron aplicados a las nifias, pese a que al momento de la solicitud Dilcia Yean

copia certificada de la sentencia de ratificacion deben ser protocolizados y archivado
cuidadosamente por el Oficial actuante.

Los funcionarios encargados de recibir actos de informacioén testimonial de notoriedad para
suplir actos del Estado Civil deberan asi mismo exigir la presentacion de la certificacion del Oficial
del Estado Civil correspondiente que indique que el interesado no se encuentra inscrito en los
registros a su cargo.

Art. 41 — (Mod. por la Ley 90 de fecha 23/12/[65], G.O. No. 8963) El Oficial del Estado Civil que
haya recibido una declaracién tardia de nacimiento remitird inmediatamente copia certificada del
acta al Procurador Fiscal del Distrito Judicial correspondiente, quien previa investigacion de lugar
apoderara al Juzgado de Primera Instancia, pudiendo éste tomar todas las medidas de prueba,
inclusive consultar libros, papeles de padres, aun difuntos, oir testigos y citar las partes
interesadas a fin de ratificar o no mediante sentencia el acta de declaracién tardia. El Procurador
Fiscal remitira al Oficial del Estado Civil copia de la sentencia que intervenga, debiendo éste hacer
mencion de la misma al margen de la declaracién de nacimiento que le sea relativa, con las
objeciones que procedieren pudiendo entonces expedir copia de esa acta (expediente de anexos al
escrito de solicitudes y argumentos, anexo 1, folios 11 a 12).
102 La Ley No. 659 Sobre Actos del Estado Civil de 17 de julio de 1944, establece en su articulo 9, lo
siguiente: “[L]os oficiales del Estado Civil deberan conformarse a las instrucciones que reciban de la Junta
Central Electoral y de la Oficina Central del Estado Civil y estaran bajo la inmediata y directa vigilancia de
los Procuradores Fiscales™.
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tenia 10 meses de edad y Violeta Bosico tenia 12 afos de edad (supra parrs. 109.14,
109.17, 109.18 y 109.20).

165. Se debe hacer notar que la edad es el criterio legal utilizado en la Republica
Dominicana para diferenciar la aplicacién de requisitos para la solicitud de inscripcion
tardia de nacimiento. Bajo la legislacion aplicable, las nifias Yean y Bosico no
presentaban condicién alguna que las diferenciase de los demas nifios dominicanos
menores de 13 afios de edad que pudiera justificar el agravamiento de las exigencias
para el registro de su nacimiento. La aplicaciéon a las presuntas victimas de los
requisitos que no les correspondian como menores de 13 afios de edad, fue violatoria
de la regulacion interna sobre la materia y les impuso una carga de prueba
desproporcionada e indebida.

166. La Corte considera que al haber aplicado a las nifias, para obtener la
nacionalidad, otros requisitos distintos a los exigidos para los menores de 13 afios de
edad, el Estado actué de forma arbitraria, sin criterios razonables u objetivos, y de
forma contraria al interés superior del nifio, lo que constituyé un tratamiento
discriminatorio en perjuicio de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico. Esa condicién
determiné que ellas estuviesen al margen del ordenamiento juridico del Estado y
fuesen mantenidas como apatridas, lo que las colocé en una situacion de extrema
vulnerabilidad, en cuanto al ejercicio y goce de sus derechos®.

167. En atencién a la condicién de nifias de las presuntas victimas, la Corte
considera que la vulnerabilidad derivada de la apatridia comprometié el libre
desarrollo de su personalidad, ya que el acceso a los derechos y a la proteccion
especial de que son titulares se vio imposibilitado.

168. Ademas, este Tribunal considera que el tratamiento discriminatorio impuesto
por el Estado a las nifias Yean y Bosico, se enmarca dentro de la condicion
vulnerable de la poblacién haitiana y dominicana de ascendencia haitiana en la
Republica Dominicana, a la cual pertenecen las presuntas victimas (supra parr.
109.9).

169. En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
expres6 su preocupacion “por la discriminacion de los nifios de origen haitiano
nacidos en el territorio [de la Republica Dominicana] o hijos de familias haitianas
migrantes, en especial [por] su limitado acceso a vivienda, educaciéon y servicios de
salud, y observ[6], en particular, la falta de medidas especificas para resolver este
problema”. ElI mismo Comité, especificamente en relacidon con la inscripcion en el
registro civil, sefiald que le “preocupa en particular la situacion de los nifios de origen
haitiano o de familias haitianas migrantes cuyo derecho a la inscripcién en el registro
civil ha sido denegado en el Estado [... y quienes, como] consecuencia de esta
politica, no han podido gozar plenamente de sus derechos, como el de acceso a la
atencion de la salud y la educaciéon”.

170. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a través de una
experta independiente emitié un reporte titulado “[lIJos derechos humanos y la

103 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 84, parr. 56.

104 Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por
los Estados Partes con Arreglo al Articulo 44 de la Convencién. Observaciones Finales del Comité de los
Derechos del Nifio. Republica Dominicana. UN Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de febrero de 2001, parrs.
22y 26.
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extrema pobreza”, en el cual se refiere a la situacién de los haitianos en la Republica
Dominicana en los siguientes términos:

La cuestion del racismo [...] a veces se manifiesta entre los propios dominicanos, pero
sobre todo es patente frente a los haitianos o personas de origen haitiano cuya[s]
familia[s] algunas veces esta[n] establecida[s] desde varias generaciones, y que
contindan fluyendo. [..] Raros son los haitianos, incluso los que residen en la Republica
Dominicana desde 1957, [...] que obtienen su naturalizacion. Es la discriminacion mas
fuerte que ha encontrado la experta independiente a lo largo de la misién. Las
autoridades son muy conscientes de este problema [...]. El hecho de que los haitianos
no tengan en la Republica Dominicana existencia legal se basa en un fenémeno muy
profundo de ausencia de reconocimiento [...]*%.

171. En consideracion del deber del Estado de otorgar la nacionalidad a quienes
nacieron en su territorio, la Republica Dominicana debié adoptar todas las medidas
positivas necesarias para garantizar que Dilcia Yean y Violeta Bosico, como nifias
dominicanas de ascendencia haitiana, pudieran acudir al procedimiento de inscripcion
tardia en condiciones de igualdad y no discriminaciéon y ejercer y gozar en plenitud
su derecho a la nacionalidad dominicana. Los requisitos exigidos para probar el
nacimiento en el territorio deben ser razonables y no pueden representar un
obstaculo para acceder al derecho a la nacionalidad.

172. Este Tribunal encuentra que en razén del tratamiento discriminatorio aplicado
a las nifias, el Estado les deneg6 su nacionalidad y las dejé apatridas, lo cual, a su
vez, les impuso una situacion de continua vulnerabilidad que perdurd hasta el 25 del
septiembre de 2001, es decir, después de la fecha de reconocimiento de la
competencia contenciosa de la Corte por la Republica Dominicana.

173. La Corte considera que la situacién de extrema vulnerabilidad en que el
Estado colocé a las nifias Yean y Bosico, en razéon de la denegacion de su derecho a
la nacionalidad por razones discriminatorias, asi como la imposibilidad de recibir
proteccion del Estado y de acceder a los beneficios de que eran titulares, y
finalmente por vivir bajo el temor fundado de que fuesen expulsadas del Estado del
cual eran nacionales y ser separadas de su familia por la falta del acta de
nacimiento, la Republica Dominicana incumplié con su obligacién de garantizar los
derechos consagrados en la Convencion Americana, la cual implica no sélo que el
Estado debe respetarlos (obligacion negativa), sino que, ademas, debe adoptar todas
las medidas apropiadas para garantizarlos (obligacion positiva)*®.

174. La Corte encuentra que por razones discriminatorias y contrarias a la
normativa interna pertinente, el Estado dejo de otorgar la nacionalidad a las nifias, lo
que constituyd una privacion arbitraria de su nacionalidad, y las dejé apatridas por
mas de cuatro afios y cuatro meses, en violaciéon de los articulos 20 y 24 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 19 de la misma, y también en

105 Cfr. Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, “Los derechos humanos y la extrema
pobreza”, Informe presentado por la experta independiente encargada de la cuestién de los derechos
humanos y la extrema pobreza, Sra. A. M. Lizin, de conformidad con la resoluciéon 2002/30 de la Comision
de Derechos Humanos. Adicién: MISION EN LA REPUBLICA DOMINICANA. UN Doc.
E/CN.4/2003/52/Add.1, parrs. 8 a 13.

106 Cfr. Caso Instituto de Reeducacion del Menor. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No.
112, parr. 158; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 85, parr. 129, y Caso 19
Comerciantes. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C. No. 109, parr. 153.
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relacion con el articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de las nifias Dilcia Yean
y Violeta Bosico.

175. La situacion de extrema vulnerabilidad en que se encontraban las nifias Dilcia
Yean y Violeta Bosico, por la falta de nacionalidad y la condicién de apatridas, tuvo
consecuencias relacionadas con sus derechos al reconocimiento de la personalidad
juridica y al nombre.

176. El articulo 3 de la Convencién Americana, asi como otros instrumentos
internacionales®®’ consagran el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
respecto del cual la Corte Interamericana ha afirmado que

toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de
derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales. El derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica implica la capacidad de ser titular de derechos
(capacidad y goce) y de deberes; la violacibn de aquel reconocimiento supone
desconocer en términos absolutos la posibilidad de ser titular de esos derechos y
deberes™®®.

177. Respecto del ejercicio de la titularidad de los derechos humanos, la Corte ha
seflalado que

[I]Ja mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de los derechos, también
conocida como capacidad de actuar. Esto significa que la persona puede ejercitar en
forma personal y directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente
obligaciones juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial. No
todos poseen esta capacidad: carecen de ésta, en gran medida, los nifios. Los incapaces
se hallan sujetos a la autoridad parental, o en su defecto, a la tutela o representacion.

Pero todos son sujetos de derechos, titulares de derechos inalienables e inherentes a la

persona humana®®.

178. Una persona apatrida, ex definitione, no tiene personalidad juridica
reconocida, ya que no ha establecido un vinculo juridico-politico con ningdn Estado,
por lo que la nacionalidad es un prerrequisito del reconocimiento de la personalidad
juridica.

179. La Corte estima que la falta del reconocimiento de la personalidad juridica
lesiona la dignidad humana, ya que niega de forma absoluta su condicién de sujeto
de derechos y hace al individuo vulnerable frente a la no observancia de sus
derechos por el Estado o por particulares.

180. En el caso concreto, el Estado mantuvo a las nifias Yean y Bosico en un limbo
legal en que, si bien las niflas existian y se hallaban insertadas en un determinado
contexto social, su existencia misma no estaba juridicamente reconocida, es decir,
no tenian personalidad juridica.

107 Cfr., entre otros, Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 6; Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, articulo 16; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulo XVII, y Carta Africana de Derechos del Hombre y de los Pueblos, articulo 5.

108

Cfr. Caso Bamaca Velasquez. Sentencia de 25 de Noviembre de 2000, Serie C No. 70, parr. 179.

109 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 84, parr. 41.
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181. En lo que se refiere a la presunta violacién del derecho al nombre establecido
en el articulo 18 de la Convencién Americana, es necesario indicar que aunque la
Comision Interamericana no lo alegd, la Corte ha establecido que las presuntas
victimas, sus familiares o sus representantes, pueden invocar derechos distintos de
los comprendidos en la demanda de la Comisién, sobre la base de los hechos
presentados por ésta’*®.

182. Ahora bien, el derecho al nombre, consagrado en el articulo 18 de la
Convenciéon Americana, constituye un elemento basico e indispensable de la
identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni
registrada ante el Estado. Dicho derecho se establece también en diversos
instrumentos internacionales™*.

183. Los Estados, dentro del marco del articulo 18 de la Convencion, tienen la
obligacion no so6lo de proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las
medidas necesarias para facilitar el registro de la persona, inmediatamente después
de su nacimiento.

184. Igualmente, los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con
el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el momento del registro, sin
ningun tipo de restriccién al derecho ni interferencia en la decision de escoger el
nombre. Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de
preservar y reestablecer su nombre y su apellido. ElI nombre y los apellidos son
esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes
miembros de la familia con la sociedad y con el Estado, lo que no fue garantizado a
las nifias Yean y Bosico por la Republica Dominicana.

185. Ademas de lo anterior, la Corte considera que la vulnerabilidad a que fueron
expuestas las nifias, como consecuencia de la carencia de nacionalidad vy
personalidad juridica, para la nifia Violeta Bosico también se reflejé en que se le
impidié estudiar durante el periodo escolar 1998-1999 en la tanda diurna de la
Escuela de Palavé. Precisamente por no contar con el acta de nacimiento, se vio
forzada a estudiar durante ese periodo en la escuela nocturna, para mayores de 18
afnos. Este hecho a la vez agravd su situaciéon de vulnerabilidad, ya que ella no
recibié la proteccion especial a que era acreedora como nifia, de estudiar en el
horario que le seria adecuado, en compafia de nifios de su edad, y no con personas
adultas (supra parrs. 109.34, 109.35 y 109.36). Cabe resaltar que de acuerdo al
deber de protecciéon especial de los nifios consagrado en el articulo 19 de la
Convencion Americana, interpretado a la luz de la Convenciéon para los Derechos del
Nifio y del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en relacién con el deber

110 Cfr. Caso Yatama, supra nota 13, parr. 183; Caso De la Cruz Flores. Sentencia de 18 de

noviembre de 2004. Serie C No. 115, parr. 122, y Caso “Instituto de Reeducacidon del Menor”, supra nota
106, parr. 125.

m Cfr., entre otros, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 24.2;
Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 7.1; African Charter on the Rights and Welfare of the
Child, articulo 6.1, y Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, articulo 29. La Corte Europea afirmé que el derecho al
nombre se encuentra protegido por el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, aunque este no esté especificamente mencionado, cfr. Stjerna
v. Finland, judgment of 25 November 1994, Series A, n. 299-B, p. 60, parr. 37, y Burghartz v.
Switzerland, judgment of 22 February 1994, Series A no. 280-B, p. 28, parr. 24.
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de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la Convencién, el Estado debe
proveer educacidon primaria gratuita a todos los menores, en un ambiente y
condiciones propicias para su pleno desarrollo intelectual.

186. La Corte observa que la violacion del derecho a la nacionalidad de las nifias
Yean y Bosico, la condicion de apatridas en que fueron mantenidas, y el no
reconocimiento de su personalidad juridica ni de su nombre, desnaturalizé y neg6 la
proyeccion externa o social de su personalidad.

187. De lo expuesto, esta Corte considera que la privacion a las nifias de su
nacionalidad tuvo como consecuencia que la Republica Dominicana viol6 los derechos
al reconocimiento de la personalidad juridica y al nombre consagrados en los
articulos 3 y 18 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 19 de la
misma, y también en relacién con el articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de
las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico.

188. Los representantes y la Comision alegaron que la aplicacion de las leyes
internas de la Republica Dominicana sobre la inscripcién en el registro civil y el
otorgamiento de la nacionalidad ocurre de forma discrecional y produce efectos
discriminatorios en relacion a los niflos de ascendencia haitiana, como lo son las
nifias Yean y Bosico.

189. EIl Estado, por su parte, alegd que tanto la Constitucion, como los estatutos
de migracion y registro civil ofrecen las garantias requeridas para proteger los
derechos consagrados en la Convencion Americana.

190. Al respecto, la Corte considera que la normativa interna que fije los requisitos
para la inscripcion tardia de nacimiento debe ser coherente con el fundamento del
derecho a la nacionalidad en la Republica Dominicana, y con los términos de la
Convencion Americana y otros instrumentos internacionales*?, es decir, acreditar que
la persona naci6 en el territorio de ese Estado.

191.

192. Los requisitos para la declaraciéon tardia de nacimiento no pueden representar
un obstaculo para gozar del derecho a la nacionalidad, en particular, para los
dominicanos de ascendencia haitiana, quienes pertenecen a un sector de la poblacién
vulnerable en la Republica Dominicana.

12 Cfr., entre otros, Declaracion Americana de Derechos Humanos, articulo 19; Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, articulo 15; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 24.3; Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 7.1; Convencion internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, articulo 29, y
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, articulo 1.1.
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X
ARTICULO 17 DE LA CONVENCION AMERICANA
(Proteccion a la Familia)

Alegatos de los representantes

193. En cuanto a la presunta violacion del derecho a la proteccidon de la familia,
consagrado en el articulo 17 de la Convencibn Americana, los representantes
alegaron que:

a) el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas esenciales para
proteger la unidad familiar. En el presente caso, el Estado no ha llevado a
cabo las medidas necesarias para garantizar los derechos del nifio, sobre todo
en cuanto al derecho a no ser separados forzosamente de su familia y
asegurarles el derecho a residir en el pais. El Estado ha vulnerado el derecho
a la familia de las nifias Dilcia y Violeta, al negarse a otorgar las actas de
nacimiento a los nifios de ascendencia haitiana, y

b) si bien la Republica Dominicana no ha intentado separar aun a las
nifias Dilcia y Violeta de sus familias, la amenaza de una separacion es real,
dado que el Estado realiza sistematicamente expulsiones colectivas de
haitianos y de dominicanos de ascendencia haitiana.

Alegatos de la Comision

194. La Comisidon no realiz6é alegaciones sobre el articulo 17 de la Convencidn
Americana.

Alegatos del Estado

195. En cuanto a la presunta violacion del articulo 17 de la Convencidon Americana,
el Estado sefalé que no se le puede acusar de una violacion al derecho a la familia
cuando no existe tal violacion. Ademas, el Estado sefialé que la falta de registro de
las niflas Yean y Bosico fue responsabilidad de su familia.

Consideraciones de la Corte

196. El articulo 17.1 de la Convencidon Americana dispone:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por
la sociedad y el Estado.

[-]

197. Al respecto, este Tribunal considera que los hechos alegados sobre la
presunta violacibn de este articulo, ya han sido examinados en relacién con la
condicion de vulnerabilidad de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico (supra parrs.
172y 173).
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X1

ARTICULOS 8 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA
(GARANTIAS JUDICIALES Y PROTECCION JUDICIAL)

Alegatos de la Comision

198. En cuanto a la presunta violacién de los articulos 8 y 25 de la Convencién, la
Comision aleg6 que:

a) las madres de las nifias solicitaron directamente ante el Procurador
Fiscal del Distrito de Monte Plata que ordenara registrar los nacimientos de
sus hijas en el Registro Civil, ya que el fiscal es quien debe vigilar e informar
sobre errores cometidos por los oficiales del Registro Civil. El Procurador
Fiscal desechd la “instancia” promovida, y ordend que las actuaciones
regresaran a la Oficialia del Registro Civil;

b) la legislacion del Estado establece dos vias procesales para la revision
de las resoluciones del Registro Civil sobre las solicitudes de declaraciones
tardias, a saber: la via administrativa que cabe al Procurador Fiscal, y
también puede ser revisada por la Junta Central Electoral; y la del juzgado de
primera instancia. Dichas vias no proveen un recurso de apelacién contra una
decisién negativa del Registro Civil. La Junta Central Electoral no es una
autoridad judicial ni es parte del sistema judicial bajo la legislacién
dominicana, y tampoco sus decisiones pueden ser apeladas, por lo que no
puede considerarse que el recurso jerarquico constituya un recurso efectivo.
Las presuntas victimas carecian de legitimacion para instar un proceso
judicial, y sus solicitudes nunca fueron revisadas por un tribunal competente;

c) el recurso de amparo no existia legalmente al momento de los hechos,
y el recurso de inconstitucionalidad no procedia contra actos administrativos
hasta el afio de 1998, y

d) el Estado no ha investigado, sancionado o reparado las presuntas
violaciones cometidas por sus agentes en el presente caso.

Alegatos de los representantes

199. En cuanto a la presunta violacion de los articulos 8 y 25 de la Convencion los
representantes sefialaron que:

a) el Estado no ha establecido un mecanismo o procedimiento para que
se apele una decisidon de no registrar a un individuo ante un juez o tribunal
competente. La decision desfavorable del Oficial del Estado Civil, a pesar de
varios intentos razonables por parte de las madres de las nifias Dilcia y
Violeta, nunca fue revisada por un tribunal competente e independiente;

b) existen dos vias para la revisiéon de decisiones del oficial del Estado
Civil: 1) la revisién establecida por la Ley No. 659, y 2) la revision por la
autoridad administrativa responsable de llevar acabo los registros, en este
caso la Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral no esta regulada
por procedimientos formales y no ha publicado reglamentos o promulgado
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procedimientos mediante los cuales los solicitantes puedan pedir una revision
de las decisiones adversas de los oficiales del Estado Civil. Por ende, el
Estado no ofrece un recurso efectivo por el cual las nifias Dilcia y Violeta
pudieran impugnar la negativa del Oficial del Estado Civil;

c) la resolucion de los recursos de amparo y de inconstitucionalidad
puede llevar hasta dos afios, de forma que no existe en la Republica
Dominicana un recurso sencillo y simple, lo que constituye una violacion del
articulo 25 de la Convencién, y

d) el Estado privé a las nifias de la garantias procesales, consagradas en
el articulo 8 de la Convencion, al no otorgarles el derecho a ser escuchadas
en un procedimiento judicial por la denegacion de las actas de nacimiento.
De acuerdo con la antigua legislacion y la nueva Resolucién de la Junta
Central Electoral, cuando un registrador civil deniega un acta de nacimiento,
este funcionario debe inmediatamente solicitar a la Junta Central Electoral
que revise el caso, sin otorgar papel alguno a los solicitantes.

Alegatos del Estado

200. El Estado alegé que no puede haber una violaciébn a la proteccién judicial
cuando las presuntas victimas ni siquiera han hecho uso de estos mecanismos. Las
nifas tenian a su disposicidon una serie de garantias administrativas y judiciales que
omitieron utilizar, alegando desconocer su funcionamiento y existencia, por lo que
las presuntas victimas son responsables por no hacer uso de estos recursos, lo cual
no es atribuible al Estado.

Consideraciones de la Corte

201. Este Tribunal no se referira a las alegadas violaciones de los articulos 8 y 25
de la Convencién Americana, debido a que carece de competencia para pronunciarse
sobre posibles violaciones concretadas en hechos o actos sucedidos antes del 25 de
marzo de 1999, fecha en la cual la Republica Dominicana reconocio la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana.

X1l
ARTICULOS 5 Y 12 DE LA CONVENCION AMERICANA
(Derecho a la Integridad Personal y Libertad de Conciencia y de Religion)

202. En la conclusién de su escrito de alegatos finales los representantes indicaron
que el Estado habia violado, entre otros, los articulos 5 (Derecho a la Integridad
Personal) y 12 (Libertad de Conciencia y Religion) de la Convencioén, respecto de los
cuales no presentaron alegatos que fundaran estas presuntas violaciones.

Consideraciones de la Corte

203. Con respecto a las alegadas violaciones de los articulos 5 y 12 de la
Convencion Americana, indicadas por los representantes Unicamente en la conclusion
del escrito de alegatos finales, las cuales no fueron incluidas en el escrito de
solicitudes y argumentos, este Tribunal considera que dichas alegaciones son
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extemporaneas; sin embargo, no tiene impedimento para analizarlas, de

conformidad con el principio iura novit curia®*3.

204. En el presente caso, la Corte reconocid la situacion de vulnerabilidad en que
se encontraron las nifias Yean y Bosico al no obtener la nacionalidad dominicana.
Asimismo, la nifia Violeta Bosico, al carecer del acta de nacimiento no pudo
inscribirse en la escuela diurna, sino que se vio obligada a inscribirse en la escuela
nocturna, durante el periodo escolar 1998-1999. Esto les produjo sufrimiento e
inseguridad, por lo que este Tribunal valorara esas circunstancias al fijar las
reparaciones pertinentes, y no se referira a la presunta violacién del articulo 5 de la
Convencion Americana en perjuicio de las nifias.

205. En lo que se refiere a los familiares de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico,
la Corte, con base en la Convencion Americana y a la luz del referido principio iura
novit curia, considera que a las sefioras Leonidas Oliven Yean y Tiramen Bosico Cofi,
madres de las nifas, y a la sefiora Teresa Tucent Mena, hermana de la nifia Violeta,
les causo6 incertidumbre e inseguridad la situacion de vulnerabilidad que el Estado
impuso a las nifias Yean y Bosico, por el temor fundado de que fueran expulsadas de
la Republica Dominicana, de la cual eran nacionales, en razén de la falta de las actas
de nacimiento, y a las diversas dificultades que enfrentaron para obtenerlas.

206. De lo expuesto anteriormente, la Corte considera que el Estado viol6 el
derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5 de la Convencion
Americana, en relacién con el 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de las sefioras
Leonidas Oliven Yean, Tiramen Bosico Cofi y Teresa Tucent Mena.

207. En lo que se refiere al articulo 12 de la Convencién Americana, la Corte
considera que los hechos del presente caso no se encuadran bajo el mismo, por lo
que la Corte no se pronunciara sobre ello.

X111
REPARACIONES
APLICACION DEL ARTICULO 63.1

Obligacion de reparar

208. De acuerdo con lo expuesto en los capitulos anteriores, el Estado es
responsable por la violacién de los derechos consagrados en los articulos 3, 18, 20 y
24 de la Convencidn Americana, en relacion con el articulo 19 de la misma, y
también en relacidon con el articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de las nifias
Dilcia Yean y Violeta Bosico. Igualmente, el Estado es responsable por la violacién
del derecho consagrado en el articulo 5 de la Convencidn, en relacion del articulo 1.1
de dicho tratado, en perjuicio de las sefioras Leonidas Oliven Yean y Tiramen Bosico
Cofi, madres de las victimas y la sefiora Teresa Tucent Mena, hermana de la nifia
Violeta Bosico. El articulo 63.1 de la Convencidn Americana previene que

113

Cfr. Caso Durand y Ugarte. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 76; Caso
Castillo Petruzzi y Otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 166, y Caso Blake.
Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 112.
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[cluando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en [la]
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

209. Ese precepto acoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los
principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre la
responsabilidad de los Estados. Al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado,
surge de inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacion de la
norma internacional de que se trata, con el consecuente deber de reparar y hacer
cesar las consecuencias de la violacion'*.

210. La reparacion del dafio requiere, siempre que sea posible, la plena restituciéon
(restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior.
De no ser esto posible, como en el presente caso, el tribunal internacional debe
determinar las medidas que garanticen los derechos conculcados, eviten nuevas
violaciones y reparen las consecuencias que las infracciones produjeron, asi como
establecer la indemnizacién que compense por los dafios ocasionados. El Estado
obligado no puede invocar disposiciones de derecho interno para modificar o
incumplir la obligaciéon de reparar. Esta queda sujeta en todos los aspectos (alcance,
naturaleza, modalidades y determinacibn de los beneficiarios) al derecho
internacional*®.

211. A través de las reparaciones, se procura que cesen los efectos de las
violaciones perpetradas. Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas
de las violaciones cometidas, del bien juridico afectado y del dafio material e
inmaterial ocasionados. No deben implicar enriquecimiento o empobrecimiento para

la victima o sus sucesores!?®.

212. De conformidad con los elementos probatorios recogidos durante el proceso y
a la luz de los criterios anteriores, la Corte analizara las pretensiones de las partes
en materia de reparaciones y dispondra las medidas que considere pertinentes.

A) BENEFICIARIOS

Alegatos de la Comision

14 Cfr. Caso Acosta Calderén, supra nota 13, parr. 146; Caso Yatama, supra nota 13, parr. 231, y

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota 16, parr. 180.
115 Cfr. Caso Acosta Calderdn, supra nota 13, parr. 147; Caso Yatama, supra nota 13, parr. 232, y
Caso Fermin Ramirez, supra nota 13, parr. 123.
116 Cfr. Caso Acosta Calderén, supra nota 13, parr. 148; Caso Yatama, supra nota 13, parr. 233, y
Caso Fermin Ramirez, supra nota 13, parr. 124.
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213. La Comision alegdé que en atencién a la naturaleza del presente caso, y sin
perjuicio de lo que pudieran determinar los representantes de las presuntas victimas
en su debida oportunidad, los beneficiarios de las reparaciones que ordene la Corte
son: Dilcia Yean y Violeta Bosico, y sus madres, las sefioras Leonidas Yean y Tiramen

Bosico Cofi.

Alegatos de los representantes

214. Los representantes sefialaron que la Republica Dominicana debe reparar a las
nifias Dilcia y Violeta, y a sus familiares, por los dafios sufridos por las presuntas
violaciones cometidas en su perjuicio.

Alegatos del Estado

215. El Estado no realizé alegaciones al respecto.

Consideraciones de la Corte

216. La Corte considera como “parte lesionada” a la nifias Dilcia Yean y Violeta
Bosico, en su caracter de victimas de las violaciones de los derechos consagrados en
los articulos 3, 18, 20 y 24 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo
19 de la misma, y también en relacién con el articulo 1.1 de este instrumento, por lo
que seran acreedoras de las reparaciones que fije el Tribunal por concepto de dafio
inmaterial.

217. Asimismo, las sefioras Leonidas Oliven Yean y Tiramen Bosico Cofi, madres de
las victimas, y la sefiora Teresa Tucent Mena, hermana de la nifia Violeta Bosico, en
su caracter de victimas de la violacion del derecho consagrado en el articulo 5 de la
Convenciéon Americana, en relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado, son
consideradas “parte lesionada” en el presente caso.

B) DANOS MATERIAL E INMATERIAL

Alegatos de la Comision

218. La Comisiéon no se refirié al dafio material, y en cuanto a la indemnizaciéon por
concepto de dafio inmaterial sefialé que:



78

a) las reparaciones necesarias para que el Estado cumpla su
responsabilidad internacional incluyen el pago de una justa indemnizacion
para compensar los “dafios morales ocasionados”;

b) la incertidumbre de las nifias sobre su destino provocé en ellas y sus
familiares angustia y temor. La preocupacion de dos madres solas, con
limitados recursos econdémicos, de que sus hijas de once meses y doce afios,
respectivamente, fueran expulsadas y enviadas a Haiti, tiene un valor que
sobrepasa la reparacién material, y

c) en el caso de Violeta Bosico, su madre experimenté un sentimiento de
frustracion al ver que, mediante la imposicién de un requisito con el que no
podia contar, no por falta de derecho sino por la aplicacién discriminatoria de
la ley por parte de varios funcionarios estatales, los esfuerzos encaminados a
que su hija estudiara y se superara se vieron truncados y suspendidos por un
afo.

Alegatos de los representantes

219. Los representantes no se refirieron al dafio material, y en cuanto al dafio
inmaterial sefalaron que:

a) la sentencia de la Corte por si misma es insuficiente para asegurar que
las violaciones cometidas en el presente caso no vuelvan a repetirse o que se
restituya a las presuntas victimas al estado anterior;

b) las violaciones cometidas por la Republica Dominicana sometieron a
las nifias Dilcia y Violeta a dafios graves e irreparables que incluyen
consecuencias psicoldgicas negativas;

c) las madres de las nifias Dilcia y Violeta sufrieron un dafio cuando el
Estado les negé a sus hijas sus derechos a la personalidad juridica, la
nacionalidad y el nombre, ya que temian que sus hijas fueran expulsadas de
la Republica Dominicana. Ademas, tuvieron que enfrentarse a la posibilidad
de que sus hijas jamas fueran reconocidas por el Estado como personas y
como dominicanas, y

d) el miedo y la incertidumbre causada por las pasadas y continuas
violaciones del Estado han creado sentimientos de angustia e incertidumbre
para las niflas Dilcia y Violeta y sus familias. Por ello, solicitaron a la Corte
que ordene al Estado por concepto de dafio inmaterial el pago de
US$8.000,00 (ocho mil ddlares de los Estados Unidos de América) para cada
nifa; US$4.000,00 (cuatro mil doélares de los Estados Unidos de América)
para sus madres, y US$2.000,00 (dos mil ddélares de los Estados Unidos de
América) para Teresa Tucent Mena, hermana de Violeta.

Alegatos del Estado
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220. El Estado aleg6 que:

a) no procede el pago de ningun tipo de indemnizacién en el presente
caso, ya que no se ha demostrado una relacién causal entre el dafo efectivo a
las presuntas victimas y las presuntas conductas y omisiones del Estado. Por
el contrario, las madres de las nifias fueron quienes dejaron de gestionar y de
utilizar los instrumentos juridicos que el Estado pone a su disposicion para
cumplir con la obligacién de todo dominicano de registrar a sus hijos, y

b) existe una imposibilidad econémica para hacer frente a estos gastos vy,
en caso de concederla a un solicitante, el Estado, con base en el principio de
no discriminacion, deberia restituir econdmicamente a todos los demas
ciudadanos que hayan realizado tramites similares, lo que constituiria un serio
atentado a la reserva patrimonial de la Republica Dominicana.

Consideraciones de la Corte

221. Este Tribunal no efectuard pronunciamiento por concepto de dafio material a
favor de las victimas o sus familiares, dado que ni la Comision ni los representantes
solicitaron una indemnizacién por ese concepto.

222. Por su parte, el dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y
las aflicciones causados a las victimas y a sus allegados, incluyendo el menoscabo de
valores significativos a estas personas, como alteraciones de caracter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de las victimas o su familia**’.

223. La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la
sentencia constituye per se una forma de reparacion. No obstante, tomando en
cuenta las circunstancias del presente caso, el sufrimiento que los hechos causaron a
las nifias, a sus madres y a la hermana de la nifia Violeta Bosico, esta Corte valorara
si es pertinente ordenar el pago de una compensacion por concepto de dafo
inmaterial, conforme a la equidad**®.

224. Al fijar la compensacion por dafio inmaterial en el caso sub judice, se debe
considerar que el Estado reconoci6 la nacionalidad dominicana de las nifias Dilcia y
Violeta hasta el 25 de septiembre de 2001, es decir, mas de cuatro afios y cuatro
meses después que éstas solicitaron la inscripcion tardia de su nacimiento. Al no
otorgar a las nifias la nacionalidad dominicana, el Estado les impuso una situacion de
extrema vulnerabilidad, y viol6 su derecho a la nacionalidad por razones
discriminatorias, asi como otros derechos, a saber: el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica, al nombre y a la igualdad ante la ley, todos en relacién con

17 Cfr. Caso Acosta Calderdn, supra nota 13, parr. 158; Caso Yatama, supra nota 13, parr. 243, y

Caso Fermin Ramirez, supra nota 13, parr. 129.
118 Cfr. Caso Acosta Calderdén, supra nota 13, parr. 159; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa. supra
nota 16, parr. 200, y Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 8, parr. 192.
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los derechos del nifilo. Tampoco el Estado les otorgd la proteccion especial que les
era debida, les impidié acceder a los beneficios de que eran titulares, y causé que
ellas viviesen bajo el temor fundado de ser expulsadas del Estado del cual eran
nacionales, y ser separadas de su familia. Las nifias Dilcia y Violeta no contaron con
la protecciéon que la Republica Dominicana debié brindarles de acuerdo a las
obligaciones internacionales que ha asumido convencionalmente.

225. Asimismo, durante parte del periodo escolar 1998-1999, la nifia Violeta
Bosico asistié a la jornada nocturna de la escuela, por la falta del acta de nacimiento
(supra parrs. 109.34 y 109.35). Por ello, el Estado impidié a la nifia inscribirse en la
escuela diurna, a la que debidé asistir conforme a su edad, aptitudes y segun los
programas escolares y la exigencia adecuados, junto con comparfieros de su edad.
Esta situacion causo a la nifia incertidumbre e inseguridad.

226. Por lo expuesto, este Tribunal considera que se debe determinar el pago de
una compensacion para las nifias. Para ello, en consideraciéon de lo sefalado por los
representantes (supra parr. 219.d), fija en equidad la cantidad de US$ 8.000.00
(ocho mil ddlares de los Estados Unidos de América), que debe ser pagada a la nifia
Dilcia Yean por concepto de dafio inmaterial y la cantidad US$ 8.000.00 (ocho mil
dolares de los Estados Unidos de América) que debe ser pagada a la nifia Violeta
Bosico por ese mismo concepto.

227. Ademaés, la situacion de vulnerabilidad que el Estado impuso a las nifias Yean
y Bosico les causo a los familiares de las victimas incertidumbre e inseguridad, asi
como un temor fundado de que fueran expulsadas de su pais, en razon de la falta de
las actas de nacimiento, y por las diversas dificultades que enfrentaron para
obtenerlas. Asi lo expres6 la sefiora Leonidas Oliven Yean, madre de Dilcia, en su
declaracion rendida el 24 de julio de 1999, cuando indicé que “tenia miedo que Dilcia
[fuera] expulsada a Haiti [...,] ya que en la Sabana Grande de Boya conoci6 a
muchas personas de ascendencia haitiana que no tenian las actas de nacimiento y
por el hecho de no tenerlas, fueron expulsados por migracion”. Igualmente, Teresa
Tucent Mena, hermana de la nifia Violeta Bosico, con quien ésta ha vivido, sufrié por
el hecho de que su hermana pudiera ser expulsada por la falta del acta de
nacimiento, asi como de que no pudiera concluir su educacion por la misma causa.

228. Dado lo anterior, la situaciéon de las nifias Dilcia y Violeta produjo angustia e
inseguridad a sus madres y a la hermana de Violeta Bosico.

229. En lo que se refiere al dafo inmaterial sufrido por las sefioras Leonidas Oliven
Yean, Tiramen Bosico Cofi y Teresa Tucent Mena, esta Corte considera que la
sentencia per se constituye una forma de reparacién, como ya se indicd (supra parr.
223), al igual que las diversas medidas de satisfaccion y las garantias de no
repeticion establecidas en la presente Sentencia (infra parrs. 234, 235 y 239 a 242),
las cuales tienen una repercusiéon publica.

C) OTRAS FORMAS DE REPARACION
(MEDIDAS DE SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION)
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La Corte pasa a considerar otros efectos lesivos de los hechos, que no tienen

caracter econémico o patrimonial, y que podrian ser reparados mediante la
realizacion de actos del poder publico.

Alegatos de la Comision

231.

La Comisién aleg6 que:

a) €s necesario que en este caso se dé una reparacion integral del dafio
causado a las nifias que garantice la no repeticion de ese tipo de situaciones.
No puede pretenderse que con la entrega de documentos al margen de la ley
dominicana se repare una violacién que tuvo fuertes efectos en las victimas,
especialmente susceptibles, que requerian una especial proteccion estatal;

y solicité que:

b) el Estado efectie un reconocimiento publico de las violaciones
cometidas en perjuicio de las nifias y ofrezca por ello una disculpa publica;

c) el Estado modifique el sistema de registro para asegurar que no se
niegue el derecho a un acta de nacimiento a los nifilos dominicanos de
ascendencia haitiana, sea por ley o por su aplicacién discrecional por parte de
funcionarios estatales;

d) el Estado modifique la legislacion para adecuarla a la Convencion
Americana, lo que implica no sélo la eliminacion de requisitos que devienen
arbitrarios y discriminatorios, sino también en cuanto a la existencia de un
recurso idoneo y efectivo que permita a las personas recurrir a érganos
adecuados en los casos en que sea necesario, y

e) el Estado inicie una investigaciéon seria y exhaustiva de la actuacién de
los oficiales dominicanos del Registro Civil y de la Procuraduria Fiscal que
violaron los derechos fundamentales de las nifias Dilcia y Violeta.

Alegatos de los representantes

232.

Los representantes solicitaron que la Corte ordene al Estado:

a) reconocer las violaciones a los derechos humanos de las nifias Dilcia y
Violeta y que les ofrezca una disculpa publica, la cual debera realizarla el
Presidente de la Republica. EI reconocimiento publico constituiria una sefal
para las Oficialias del Estado Civil en la Republica Dominicana de que la
discriminacion no serd tolerada. Dicho reconocimiento publico es necesario
para prevenir futuras violaciones;

b) aplicar y difundir la sentencia a través de los medios de comunicacion;
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c) modificar o derogar todas las leyes, practicas o procedimientos que
sean contrarias a las normas establecidas por la Convencién Americana y la
Constitucion;

d) establecer leyes y procedimientos que protejan y aseguren los
derechos de los nifios dominicanos de ascendencia haitiana. En este sentido,
el Estado deberia ofrecer asistencia adicional a las comunidades dominico-
haitianas para reparar el dafio causado por la practica de no registrar a los
ninos dominicanos de ascendencia haitiana y poner en funcionamiento
campafias de registro y otros programas;

e) implementar una campafa y una politica para que se garantice el
derecho de los nifios a que el registro sea inmediato a su nacimiento;

) aceptar la presentacion de otros documentos de identificaciéon de los
padres, distintos a la cédula de identidad y electoral, para el registro de los
ninos;

9) enviar a los oficiales del Estado Civil a registrar a los nifios en las
comunidades en que viven;

h) reducir los costos del registro civil;

)] eliminar el requisito de presentar las actas de nacimiento para
inscribirse en las escuelas, y todos los demas obstaculos que impidan a los
nifos y nifias ejercer su derecho a la educacion, y

) que establezca una beca con fondos para que las nifias Dilcia y Violeta
paguen el costo de sus colegiaturas y los gastos de manutencion durante sus
estudios de primaria, secundaria y superiores. Estos fondos permitiran a
Dilcia y a Violeta completar su educacién a pesar del grave dafio causado a
sus planes de vida. El Estado debe pagar también los gastos de tutorias para
que las nifias puedan obtener el nivel de educacion adecuado para su edad y
poder obtener confianza en si mismas y creer en las posibilidades de un logro
educativo.

Alegatos del Estado

233. El Estado sefald que las peticiones efectuadas por la Comision y los
representantes de ordenar la adecuacion y simplificacion de los requisitos legales
para el acceso al procedimiento de la declaracion tardia resultan improcedentes e
innecesarias. Ademas, indic6 al momento de presentar la contestacion de la
demanda que el Congreso de la Republica estaba conociendo un proyecto de ley que
agiliza este procedimiento, instaurando oficinas del Registro Civil en clinicas,
hospitales, dispensarios rurales y otras oficinas comunales, para la inscripcién de
toda persona nacida en suelo dominicano.

Consideraciones de la Corte
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a) Publicacion de las partes pertinentes de la Sentencia de la Corte

234. La Corte estima, como lo ha ordenado en otras oportunidades™®, que el
Estado debe publicar como medida de satisfaccion, dentro de un plazo de seis meses
contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, en el Diario Oficial y en
otro diario de circulacion nacional en la Republica Dominicana, al menos una vez,
tanto la Seccion denominada “Hechos Probados”, sin las notas al pie de pagina
correspondientes, como los puntos resolutivos de la presente Sentencia.

b) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y en
desagravio a las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico y sus familiares

235. En lo que se refiere al acto de disculpas publicas solicitado por los
representantes de las victimas y la Comisidon, y como consecuencia de las violaciones
establecidas en esta Sentencia, la Corte considera que el Estado debe hacer un acto
publico de reconocimiento de su responsabilidad internacional por los hechos a que
se refiere el presente fallo y de peticién de disculpas a las nifias Dilcia Yean y Violeta
Bosico, y a las sefioras Leonidas Oliven Yean, Tiramen Bosico Cofi y Teresa Tucent
Mena, en el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, con la participacion de las autoridades, las victimas y sus familiares, asi
como los representantes, y con difusidn en los medios de comunicacion (radio,
prensa y television). El referido acto tendra efectos de satisfaccion y servird como
garantia de no repeticion.

c) Sobre la normativa referente a la inscripcion tardia de nacimiento de una
persona en el registro civil

236. Los Estados deben adoptar “las medidas legislativas o de otro caracter que
fueran necesarias para hacer efectivos” los derechos reconocidos por la Convencion
Americana. Esta es una obligacion que el Estado debe cumplir por el hecho de haber
ratificado dicho instrumento legal*?°.

237. Dadas las particularidades del presente caso, esta Corte considera necesario
remitirse al contexto referente a la inscripcion tardia de nacimiento en la Republica
Dominicana. Al respecto, el Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha
recomendado que la Republica Dominicana

[..] fortalezca y aumente sus medidas para asegurar la inscripcion inmediata del
nacimiento de todos los nifios. Se debe hacer especial hincapié en la inscripcion de los

119 Cfr. Caso Acosta Calderdn, supra nota 13, parr. 164; Caso Yatama, supra nota 13, parr. 252, y

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota 16, parr. 227.
120 Cfr. Caso Yatama, supra nota 13, parr. 254; Caso Fermin Ramirez, supra nota 13, parr. 130.d, y
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota 16, parr. 225.
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nifos que pertenecen a los grupos mas vulnerables, entre ellos los nifios de origen
haitiano o hijos de familias haitianas migrantes®?*.

238. La Corte toma nota de que la Republica Dominicana efectué modificaciones en
su legislacion, y en particular, en la normativa aplicable a la inscripcién tardia de
nacimiento, durante el tiempo en que el presente caso estuvo bajo el conocimiento
de los 6rganos del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.

239. Esta Corte considera que la Republica Dominicana debe adoptar en su
derecho interno, dentro de un plazo razonable, de acuerdo con el articulo 2 de la
Convencion Americana, las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra
indole que sean necesarias para regular el procedimiento y los requisitos
conducentes a adquirir la nacionalidad dominicana, mediante la declaracién tardia de
nacimiento. Dicho procedimiento debe ser sencillo, accesible y razonable, en
consideracion de que, de otra forma, los solicitantes pudieran quedar en condiciéon de
ser apatridas. Ademas, debe existir un recurso efectivo para los casos en que sea
denegada la solicitud.

240. Este Tribunal considera que el Estado, al fijar los requisitos para la inscripcion
tardia de nacimiento, debera tomar en cuenta la situacién especialmente vulnerable
de los nifios dominicanos de ascendencia haitiana. Los requisitos exigidos no deben
constituir un obstaculo para obtener la nacionalidad dominicana y deben ser
solamente los indispensables para establecer que el nacimiento ocurri6 en la
Republica Dominicana. Al respecto, la identificacion del padre o de la madre del nifio
no puede estar limitada a la presentacion de la cédula de identidad y electoral, sino
que el Estado debe aceptar, para tal fin, otro documento publico apropiado, ya que la
referida cédula es exclusiva de los ciudadanos dominicanos. Asimismo, los requisitos
deben estar claramente determinados, ser uniformes y no dejar su aplicacion sujeta
a la discrecionalidad de los funcionarios del Estado, garantizandose asi la seguridad
juridica de las personas que recurran a este procedimiento, y para una efectiva
garantia de los derechos consagrados en la Convencién Americana, de conformidad
con el articulo 1.1 de la Convencion.

241. Asimismo, el Estado debe adoptar las medidas necesarias y permanentes que
faciliten la inscripcion temprana y oportuna de los menores, independientemente de
su ascendencia u origen, con el propdsito de reducir el nUmero de personas que
recurran al tramite de inscripcion tardia de nacimiento.

242. La Corte también considera necesario que el Estado implemente, en un plazo
razonable, un programa para la formacién y capacitaciéon en derechos humanos, con
especial énfasis al principio de igualdad ante la ley y no discriminacién, de los
funcionarios estatales encargados de la inscripcion de nacimiento, en el cual se les

121 Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por

los Estados Partes con Arreglo al Articulo 44 de la Convencién. Observaciones Finales del Comité de los
Derechos del Nifio. Republica Dominicana. UN Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de febrero de 2001, parr.
27.
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instruya sobre la especial situacion de los menores de edad y se impulse la cultura
de tolerancia y no discriminacion.

243. La Comisioén y los representantes alegaron que la nacionalidad de las nifias no
esta asegurada porque el Estado emitié sus documentos de registro vulnerando la
regulacion interna de esa materia, y podria revocarlos en cualquier momento. Por su
parte, el Estado sefaldé que las actas de nacimiento de las nifias tienen un caracter
permanente, porque fueron emitidas por la autoridad competente. La Republica
Dominicana, en el ejercicio de sus facultades, el 25 de septiembre de 2001 entregd
las actas de nacimiento a las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico, y en esa fecha les
otorgd la nacionalidad dominicana (supra parrs. 109.32, 109.33 y 147). En este
sentido, la Corte considera como un aporte positivo el otorgamiento de la
nacionalidad dominicana a las nifias, mediante el cual pasé a garantizarles los
derechos a la nacionalidad, al reconocimiento de la personalidad juridica y al
nombre.

d) Sobre la educacién

244. El Estado debe cumplir su obligacion de garantizar el acceso a la educacion
primaria y gratuita de todos los nifios, independientemente de su ascendencia u
origen, que se deriva de la especial proteccion que se debe brindar a los nifios.

D) Costas y Gastos

Alegatos de la Comision

245. La Comision sefiald6 que, una vez escuchados los representantes, la Corte
debe ordenar al Estado el pago de las costas originadas en el &mbito nacional en la
tramitacion de los procesos judiciales seguidos por las presuntas victimas, asi como
las originadas en la tramitaciéon internacional del caso ante la Comisién y la Corte, y
que sean debidamente probadas por los representantes.

Alegatos de los representantes

246. Los representantes sefialaron que:

a) tienen derecho al reintegro de los gastos en que han incurrido por
viaticos, costos de traduccion, honorarios de expertos o peritos, llamadas
telefdnicas, copias, asi como honorarios legales;
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b) MUDHA ha trabajado en este caso desde 1997, y ha incurrido en
gastos por la cantidad de US$4.513,13 (cuatro mil quinientos trece
ddlares de los Estados Unidos de América con trece centavos);

c¢) CEIJIL ha trabajado en este caso desde 1999, y ha incurrido en gastos
por la cantidad de US$37.995,94 (treinta y siete mil novecientos noventa
y cinco dolares de los Estados Unidos de América con noventa y cuatro
centavos);

d) la Clinica de Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
dedicado a este caso cinco afos del tiempo de su personal y alumnos, por
lo cual solicité el reintegro de US$50.000,00 (cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América) como una cantidad simbdlica por los gastos
en que incurrio, y

e) la cantidad detallada por los gastos de las diferentes organizaciones no
incluyen aquellos que se harian en el trAmite restante ante la Corte.

Alegatos del Estado

247. El Estado solicité a la Corte que condene a los “demandantes” al pago de costas
y honorarios profesionales que surjan de este proceso, en razén de la improcedencia
de su reclamo.

Consideraciones de la Corte

248. La Corte ha sefialado que las costas y los gastos quedan comprendidos en el
concepto de reparacion, consagrado en el articulo 63.1 de la Convenciébn Americana,
puesto que la actividad desplegada por las victimas, sus derechohabientes o sus
representantes para acceder a la justicia internacional implica erogaciones vy
compromisos de caracter econémico, que deben ser compensados*?>. En cuanto al
reembolso, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente el alcance de éste, que
abarca los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccién interna y los
realizados en el curso del proceso ante el sistema interamericano, teniendo en cuenta
la acreditacion de los gastos hechos, las circunstancias del caso concreto y la
naturaleza de la jurisdiccidon internacional de proteccidon de los derechos humanos. La
estimacion se puede hacer con base en el principio de equidad y apreciando los gastos
comprobados por las partes, siempre que su quantum sea razonable?.

122 Cfr. Caso Yatama, supra nota 13, parr. 264; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota

16, parr. 231, y Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 8, parr. 222.
123 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota 16, parr 231; Caso de la Comunidad
Moiwana, supra nota 8, parr. 222, y Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 85, parr. 242.
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249. Las costas comprenden tanto la etapa de acceso a la justicia nacional, como

el procedimiento internacional ante la Comision y la Corte®®*.

250. MUDHA incurrié en gastos por las gestiones efectuadas en representacion de
las victimas en el ambito interno. Ademas, MUDHA, CEJIL y la Clinica de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos incurrieron en gastos al representar a las
victimas en el proceso internacional. Por ello, el Tribunal estima equitativo ordenar
al Estado que reintegre la cantidad de US$6,000.00 (seis mil dblares de los Estados
Unidos de América) o su equivalente en moneda de la Republica Dominicana a las
sefioras Leonidas Oliven Yean y Tiramen Bosico Cofi por concepto de costas y gastos,
quienes efectuaran los pagos a MUDHA, a CEJIL y a la Clinica de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos para compensar los gastos realizados por
éstos.

E) Modalidad de Cumplimiento

251. EIl Estado debera pagar las indemnizaciones y reintegrar las costas y gastos
(supra parr. 226 y 250) dentro de un afio, contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia. En el caso de las otras reparaciones ordenadas debera dar cumplimiento
a las medidas en un plazo razonable (supra parrs. 239 a 241 y 242), o en el que
sefale esta Sentencia (supra parrs. 234 y 235).

252. El pago de las indemnizaciones establecidas a favor de las victimas sera
hecho directamente a éstas. Si alguna de ellas falleciera, el pago se hard a sus
herederos.

253. Por lo que toca a la indemnizacion ordenada a favor de la nifia Dilcia Yean, el
Estado debera depositarlas en una institucién dominicana solvente. La inversion se
hara dentro del plazo de un afo, en las condiciones financieras mas favorables que
permitan la legislacion y la préactica bancaria, mientras la beneficiaria sea menor de
edad. Podra ser retirada por aquella cuando alcance la mayoria de edad, en su caso,
0 antes si asi conviene al interés superior del nifio, establecido por determinacién de
una autoridad judicial competente. Si no se reclama la indemnizaciébn una vez
transcurridos diez afios contados a partir de la mayoria de edad, la suma sera
devuelta al Estado, con los intereses devengados.

254. Si por causas atribuibles a las beneficiarias de la indemnizacién no fuese
posible que éstas la reciban dentro del indicado plazo de un afio, el Estado
consignara dichos montos a favor de aquéllas en una cuenta o certificado de depoésito
en una institucién bancaria dominicana solvente, y en las condiciones financieras
mas favorables que permitan la legislaciobn y la practica bancarias. Si la
indemnizacion no ha sido reclamada al cabo de diez afios, la suma correspondiente
serd devuelta al Estado, con los intereses generados.

124 Cfr. Caso Acosta Calderdén, supra nota 13, parr. 168; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra

nota 16, parr. 231, y Caso Molina Theissen. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C No. 108, parr. 96.
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255. Los pagos destinados a solventar las costas y gastos generados los
representantes en los procedimientos interno e internacional, seran hechos a las
sefioras Leonidas Oliven Yean y Tiramen Bosico Cofi (supra parr. 250), quienes
efectuaran los pagos correspondientes.

256. El Estado debe cumplir las obligaciones econdmicas sefaladas en esta
Sentencia mediante el pago en la moneda nacional de la Republica Dominicana o su
equivalente en délares de los Estados Unidos de América.

257. Los montos asignados en la presente Sentencia bajo los conceptos de
indemnizaciones, gastos y costas no podran ser afectados, reducidos o condicionados
por motivos fiscales actuales o futuros. En consecuencia, deberan ser entregados a
los beneficiarios en forma integra conforme a lo establecido en la Sentencia.

258. En el caso de que el Estado incurra en mora, pagara un interés sobre el
monto adeudado, correspondiente al interés bancario moratorio en la Republica
Dominicana.

259. Como lo ha determinado y practicado en todos los casos sujetos a su
conocimiento, la Corte supervisara el cumplimiento de la presente Sentencia en
todos sus aspectos, supervision inherente a las atribuciones jurisdiccionales del
Tribunal y necesaria para la debida observaciéon, por parte de la propia Corte, del
articulo 65 de la Convencion. El caso se dara por concluido una vez que el Estado
haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el fallo. Dentro de un afio, contado
a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado presentard a la Corte un
primer informe sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de esta Sentencia.

X1V
PUNTOS RESOLUTIVOS

260. Por tanto,
LA CORTE,
DECIDE:

Por unanimidad,

1. Desestimar las tres excepciones preliminares interpuestas por el Estado, de
conformidad con los parrafos 59 a 65, 69 a 74, y 78 y 79 de la presente Sentencia.

DECLARA:

Por unanimidad, que:



89

2. El Estado viol6 los derechos a la nacionalidad y a la igualdad ante la ley
consagrados, respectivamente, en los articulos 20 y 24 de la Convencion Americana,
en relaciéon con el articulo 19 de la misma, y también en relacién con el articulo 1.1
de este instrumento, en perjuicio de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico, en los
términos de los parrafos 131 a 174 de la presente Sentencia.

3. El Estado viol6 los derechos al nombre y al derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica consagrados, respectivamente, en los articulos 3 y 18 de la
Convenciéon Americana, en relaciéon con el articulo 19 de la misma, y también en
relacion con el articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de las nifias Dilcia Yean
y Violeta Bosico, en los términos de los parrafos 131 a 135 y 175 a 187 de la
presente Sentencia.

4. El Estado violo el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5
de la Convencién Americana, en relacion con el 1.1 de la misma, en perjuicio de las
sefioras Leonidas Oliven Yean, Tiramen Bosico Cofi y Teresa Tucent Mena, en los
términos de los parrafos 205 a 206 de la presente Sentencia.

5. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion, en los términos del
parrafo 223 de la misma.

Y DISPONE:
Por unanimidad, que:

6. El Estado debe publicar, en el plazo de seis meses, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacion nacional en la Republica Dominicana, al menos por una vez, tanto la
Seccibn denominada “Hechos Probados”, sin las notas de pie de pagina
correspondientes, como los puntos resolutivos de la presente Sentencia, en los
términos del parrafo 234 de la misma.

7. El Estado debe hacer un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional y de peticiéon de disculpas a las victimas Dilcia Yean y Violeta Bosico, y
a Leonidas Oliven Yean, Tiramen Bosico Cofi y Teresa Tucent Mena, en un plazo de
seis meses, con la participacion de autoridades estatales, de las victimas y sus
familiares, asi como de los representantes y con difusion en los medios de
comunicacion (radio, prensa y television). El referido acto tendra efectos de
satisfacciéon y servird como garantia de no repeticién, en los términos del parrafo 235
de la presente Sentencia.

8. El Estado debe adoptar en su derecho interno, dentro de un plazo razonable,
de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion Americana, las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para regular el
procedimiento y los requisitos conducentes a adquirir la nacionalidad dominicana,
mediante la declaracion tardia de nacimiento. Dicho procedimiento debe ser sencillo,
accesible y razonable, en consideracion de que, de otra forma, los solicitantes
pudieran quedar en condicion de ser apatridas. Ademas, debe existir un recurso
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efectivo para los casos en que sea denegada la solicitud, en los términos de la
Convenciéon Americana, de conformidad con los parrafos 239 a 241 de la presente
Sentencia.

9. El Estado debe pagar, por concepto de indemnizacion por dafio inmaterial, la
cantidad fijada en el parrafo 226 de la presente Sentencia, a la nifia Dilcia Yean, y la
cantidad fijada en el mismo parrafo a la nifia Violeta Bosico.

10. El Estado debe pagar, por concepto de las costas y gastos generados en el
ambito interno e internacional ante el sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos, la cantidad fijada en el parrafo 250 de la presente sentencia a
las sefioras Leonidas Oliven Yean y Tiramen Bosico Cofi, quienes efectuaran los
pagos al Movimiento de Mujeres Dominico Haitianas (MUDHA), al Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), y a la International Human Rights Law
Clinic, School of Law (Boalt Hall), University of California, Berkeley para compensar
los gastos realizados por éstos.

11. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, y dara por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio, contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, el Estado deberd rendir a la Corte un informe sobre
las medidas adoptadas para darle cumplimiento, en los términos del parrafo 259 de
la presente Sentencia.

El Juez Cancado Trindade hizo conocer a la Corte su Voto Razonado, el cual
acompafa esta Sentencia.

Redactada en espafol e inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en San José, Costa
Rica, el 8 de septiembre de 2005.
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VOTO RAZONADO DEL JUEZ A.A. CANCADO TRINDADE

1. Al votar a favor de la adopcion de la presente Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de las Nifias Yean y Bosico versus
Republica Dominicana, con la cual estoy basicamente de acuerdo, me veo en la
obligaciéon de agregar, en el presente Voto Razonado, algunas breves reflexiones
personales sobre el tema central del cas d'espéce, por cuanto es esta la primera vez en
su historia que la Corte Interamericana se pronuncia, en la resolucion de un caso
contencioso, sobre el derecho a la nacionalidad bajo la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Permitome, pues, abordar en el presente Voto tres puntos
medulares, - a los cuales atribuyo particular relevancia, - de la materia en aprecio, a
saber: a) los avances normativos en materia de nacionalidad y la preocupante
persistencia de las causas de la apatridia; b) la reaccion del Derecho a la alarmante
diversificaciéon de las manifestaciones de la apatridia; y ¢) el amplio alcance de los
deberes generales de proteccion (articulos 1(1) y 2) de la Convencion Americana.

l. Los Avances Normativos en Materia de Nacionalidad
y la Preocupante Persistencia de las Causas de la Apatridia.

2. A lo largo de las tres ultimas décadas, he venido sefialando que no existe
materia que, por su naturaleza intrinseca, pertenezca al dominio reservado del Estado,
0 a su competencia nacional exclusiva. El locus classicus para el examen de la cuestion
sigue residiendo en el célebre obiter dictum de la antigua Corte Permanente de Justicia
Internacional en su Opinién Consultiva sobre los Decretos de Nacionalidad en Tdnez y
Marruecos (1923), segun el cual la determinacion si un asunto recae o no Unicamente
en la jurisdiccion de un Estado es una cuestion relativa, que depende del desarrollo de
las relaciones internacionales
. En realidad, dicho desarrollo, en materia del derecho a la nacionalidad, ha
efectivamente substraido la materia de la competencia nacional exclusiva, y la ha
alzado ya hace mucho al plano del orden juridico internacional.

3. En definitiva, el tema de la nacionalidad no puede ser considerado desde la sola
Optica de la pura discrecionalidad estatal, pues sobre él inciden principios generales del
derecho internacional asi como deberes que emanan directamente del derecho
internacional, como, v.g., el deber de proteccion. Encuéntranse, pues, a mi juicio,
enteramente superadas ciertas construcciones en materia de nacionalidad (original o
adquirida) de la doctrina tradicional y estatocéntrica, tales como, v.g., la de la potestad
estatal ilimitada, la de la voluntad estatal exclusiva, la del interés Unico del Estado, asi
como la teoria contractualista (una variante del voluntarismo). Para dicha superacién
han decisivamente contribuido el advenimiento e impacto del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

1 A.A. Cancado Trindade, O Direito Internacional em um Mundo em Transformacéo, Rio de
Janeiro, Edit. Renovar, 2002, pp. 413 y 475; y cf., para un estudio general, A.A. Cancado
Trindade, "The Domestic Jurisdiction of States in the Practice of the United Nations and Regional

Organisations"”, 25 International and Comparative Law Quarterly - Londres (1976) pp. 713-765.



4. Alun en el plano del derecho interno, la adquisicibn de nacionalidad es una
cuestion de ordre public, que condiciona y reglamenta las relaciones entre los
individuos y el Estado, mediante el reconocimiento y la observancia de derechos y
deberes reciprocos. La atribucién de nacionalidad, materia de orden publico, tiene
siempre presentes, en el plano del derecho interno, principios y deberes emanados del
derecho internacional, en testimonio de la interaccibn o interpenetracion de los
ordenamientos juridicos nacional e internacional.

5. Ya mas de un cuarto de siglo antes de la adopcién de la Convencién para
Reducir los Casos de Apatridia (1961), se sefial6 (aunque ateniéndose so6lo a la
necesidad de avances en el derecho internacional convencional y dejando de tomar en
cuenta también el derecho internacional general) que urgia abordar el problema de los
apatridas (tanto los siempre desposeidos de nacionalidad como los que la tuvieran y la
perdieron) teniendo presente que la propia organizacién de la comunidad internacional
presuponia que la condicion normal de todos los individuos era tener una nacionalidad,
y que la apatridia representaba, pues, una anomalia con consecuencias desastrosas
para los que se encontraban en esta situacion?.

6. Al fin y al cabo, el derecho internacional, el jus gentium, desde los escritos de
sus "fundadores"”, fue concebido como abarcando no solamente los Estados sino
también los individuos (titulares de derechos y portadores de obligaciones emanados
directamente del derecho de gentes), y ya en el derecho internacional clasico el
régimen de la nacionalidad pasoé a regirse por los principios basicos del jus soli y del jus
sanguinis® (a veces combinados de varios modos, sin excluirse uno al otro). Dicho
régimen pas6 a proporcionar a los individuos un importante medio para proteger los
derechos que les son inherentes, al menos a nivel del derecho interno; tratase de
derechos de cada individuo (quien es el dominus litis al buscar su protecciéon) y no del
Estado, cuya raison d'étre encuéntrase en ciertos principios basicos, como el de la
inviolabilidad de la persona humana®.

7. Sin embargo, con el pasar del tiempo, se tornd evidente que el régimen de
nacionalidad ni siempre era suficiente a los efectos de proteccion en todas y
cualesquiera circunstancias (como evidenciado, v.g., por la situacion de los apatridas).
A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, y hasta la fecha, el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos ha buscado remediar esa insuficiencia o laguna, al
desnacionalizar la proteccion (y abarcar asi a todo ser humano, inclusive los apatridas):
como lo senalé hace mas de dos décadas, la nacionalidad dej6é aqui de ser el vinculum
juris (distintamente de la proteccion diplomatica), el cual pasa a ser constituido por la
condicion de victima de las alegadas violaciones de derechos (en el contexto
fundamentalmente distinto de la proteccion internacional de los derechos humanos)®.

2, Se advirtié, ademas, para la tendencia perversa (de aquella época) de desnacionalizacion
y desnaturalizacién (incluso como pena), violatoria de los "principios fundamentales de la
organizacion de la comunidad internacional”, y para la necesidad de enfrentar la apatridia
mediante la supresion de sus propias causas; J.-P.-A. Francois, "Le probléeme des apatrides”, 53

Recueil des Cours de I'Académie de Droit International de La Haye (1935) pp. 371-372.

3, Ibid., pp. 315 y 288.

4, Ibid., pp. 316 y 318. Y, para un estudio general subsiguiente, cf., v. g., P. Weis,
Nationality and Statelessness in International Law, London, Stevens, 1956, pp. 3ss.

5, A.A. Cancado Trindade, The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in



8. El derecho a la nacionalidad es efectivamente un derecho inherente a la persona
humana, consagrado como derecho inderogable bajo la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (articulos 20 y 27), como resaltado en la presente Sentencia (parr.
136). Encuéntrase, ademas, protegido bajo el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas de 1966 (articulo 24(3)), la Convencion de Naciones Unidas sobre
Derechos del Nifio de 1989 (articulo 7), y la Convencidon sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares de 1990 (articulo
29), y también consagrado en las Declaraciones Universal (articulo 15) y Americana
(articulo 19) de Derechos Humanos de 1948. Asimismo, la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas (1954) y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia
(1961) parecen retomar alin mayor relevancia en nuestros dias, dada la preocupante
persistencia de las causas de pérdida de nacionalidad y de apatridia.

9. La primera de estas Convenciones, de 1954, ha buscado precisamente proteger
los apatridas, sin que con esto pretenda afigurarse como substituto para la atribucion y
adquisicion de nacionalidad. La segunda de estas Convenciones, de 1961, busca
precisamente la atribucion y adquisiciéon o la retencidon de nacionalidad, para reducir o
evitar la apatridia; dicha Convencién incorpora principios generales del derecho
internacional sobre la materia, que han servido de fuente de inspiracién tanto para
nuevos instrumentos internacionales (como la Convencidon Europea sobre Nacionalidad
de 1997) como para nuevas legislaciones nacionales en materia de nacionalidad. Al
determinar, v.g., en su articulo 1(1), que "todo Estado Contratante concedera su
nacionalidad a la persona nacida en su territorio que de otro modo seria apatrida”, la
referida Convencion de 1961 enuncia, a mi juicio, uno de aquellos principios generales,
que es de derecho internacional tanto convencional como general.

1. La Reaccion del Derecho a la Alarmante Diversificacion
de las Manifestaciones de la Apatridia.

10. A pesar de los avances normativos en ese dominio, persisten lamentablemente
las causas de apatridia, quizas agravadas en nuestros dias, en la medida en que se
muestran a veces mezcladas con los desplazamientos de poblacién de la actualidad
(propios del mundo asi-llamado "globalizado" y ciertamente brutalizado en que
vivimos). Entre las causas de apatridia, figuran hoy dia situaciones y practicas como las
reveladas en el presente caso de las Nifias Yean y Bosico versus Republica Dominicana
(en que las nifas Dilcia Yean y Violeta Bosico, cuyas madres son dominicanas y cuyos
padres son haitianos, fueron privadas de nacionalidad y permanecieron apatridas por
mas de cuatro afios y cuatro meses), ademas de otras causas, como conflictos de leyes
en materia de nacionalidad, leyes atinentes al matrimonio (particularmente en relacion
con la mujer casada), situacion de nifios no-registrados y abandonados, practicas
administrativas discriminatorias, entre otras®.

International Law, Cambridge, University Press, 1983, pp. 16-17, 19-20, 33, 35-36, 301 y 311-
312.
5, V.g., transferencias de territorio (en casos, v.g., de disoluciéon o sucesion de Estados, y
de alteraciones fronterizas), pérdida de nacionalidad por desnacionalizacion, pérdida de
nacionalidad por renuncia sin previa adquisiciéon de otra nacionalidad.



11. La persistencia de las causas de apatridia conforma un cuadro preocupante, por
cuanto la posesidon de nacionalidad afigirase como un prerrequisito béasico para el
ejercicio de otros derechos individuales, como, v.g., los derechos politicos, el derecho
de acceso a la educaciéon y a los cuidados de salud, entre tantos otros. Hoy dia, a los
apatridas de jure se suman los apatridas de facto, i.e., los incapaces de demostrar su
nacionalidad, y los desprovistos de una nacionalidad efectiva (para los efectos de
proteccion). Los apatridas de facto - que muchas veces tienen sus documentos de
registro confiscados o destruidos por los que los controlan y explotan - se multiplican
actualmente, con la barbarie contemporanea del trafico "invisible" de seres humanos
(sobre todo de nifios y de mujeres) en escala mundial’. Es esa una tragedia
contemporanea de amplias proporciones.

12. En realidad, la proteccion internacional de los derechos humanos (imperativa) y
la proteccion diplomatica (discrecional), operando de formas y en contextos
fundamentalmente distintos, siguen coexistiendo en nuestros dias, mitigando asi la
extrema vulnerabilidad de numerosas personas. La proteccion diplomatica esta
condicionada por la nacionalidad (efectiva) como vinculum juris, mientras que la
proteccion internacional de los derechos humanos pone de relieve la obligacién general
de los Estados Partes en tratados de derechos humanos como la Convencion Americana
de respetar y asegurar el respeto de los derechos protegidos, en beneficio de todos los
individuos bajo sus respectivas jurisdicciones, independientemente del vinculo de
nacionalidad.

13. Al respecto, la presente Sentencia de la Corte constituye una oportuna advertencia
para la prohibicién, - teniendo presentes los deberes generales de los Estados Partes en
la Convencibn Americana estipulados en los articulos 1(1) y 2 de la misma, - de
practicas administrativas y medidas legislativas discriminatorias en materia de
nacionalidad (a empezar por su atribucién y adquisiciéon - parrs. 141-142). La Sentencia
cuida de resaltar la condicién de nifias de Dilcia Yean y Violeta Bosico, la cual agravo su
vulnerabilidad, comprometiendo el desarrollo de su personalidad, ademas de haber
imposibilitado la protecciéon especial debida a sus derechos (parr. 167); al respecto, la
Corte acertadamente rescatd el importante legado de su propia Opinién Consultiva n.
17 (sobre la Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, 2002) en cuanto a la
intangibilidad de su titularidad de derechos inalienables, que les son inherentes (parr.
177).

14. En el presente caso de las Nifias Yean y Bosico, entendié la Corte que la
vulneracion del derecho a la nacionalidad y de los derechos del nifio acarre6 igualmente
la lesion de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, al nombre, y a la
igualdad ante la ley, bajo la Convencién Americana (parrs. 174-175, 179-180 y 186-
187). Significativamente, la Corte, en la misma linea de razonamiento licido - a la
altura de los desafios de nuestro tiempo - inaugurado en su Opinidon Consultiva n. 18,
sobre la Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados (2003), de
trascendencia histoérica, pondero, esta vez en el marco de un caso contencioso, que

"(...) el deber de respetar y garantizar el principio de la igualdad
ante la ley y no-discriminacion es independiente del status migratorio de
una persona en un Estado. Es decir, los Estados tienen la obligacién de
garantizar este principio fundamental a sus ciudadanos y a toda persona

7 Cf., v.g., R. Piotrowicz, "Victims of Trafficking and De Facto Statelessness"”, 21 Refugee

Survey Quarterly - UNHCR/Geneva (2002) pp. 50-59.



extranjera que se encuentre en su territorio, sin discriminacién alguna
por su estancia regular o irregular, su nacionalidad, raza, género o
cualquier otra causa.
De acuerdo con lo sefalado, (...) la Corte considera que:
a) el status migratorio de una persona no puede ser
condicion para el otorgamiento de la nacionalidad por el
Estado, ya que su calidad migratoria no puede constituir,
de ninguna forma, una justificacion para privarla del
derecho a la nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus

derechos;

b) el status migratorio de una persona no se transmite a sus
hijos, y

c) la condicién del nacimiento en el territorio del Estado es la

Unica a ser demostrada para adquisicion de la
nacionalidad, en lo que se refiere a personas que no
tendrian derecho a otra nacionalidad, si no adquieren la
del Estado en donde nacieron" (parrs. 155-156).

I1l. El Amplio Alcance de los Deberes Generales de Proteccion
(Articulos 1(1) y 2) de la Convencién Americana.

15. Asi, el deber de respetar y asegurar el respeto de los derechos protegidos
(articulo 1(1) de la Convencion Americana) revistese de caracter continuo y
permanente; si todas las medidas positivas de garantia no son tomadas por el Estado,
nuevas victimas pueden surgir, generando per se (por la sola inaccion estatal)
violaciones adicionales, sin que sea necesario relacionarlas con los derechos
originalmente vulnerados. Mi entendimiento discrepa, pues, enteramente del
argumento segun el cual no podria ocurrir una violacion del articulo 1(1) de la
Convencién no acompafiada de una violacién paralela y concomitante de alguno de los
derechos protegidos por la misma.

16. Este argumento, para mi inaceptable, corresponde a una vision restrictiva,
atomizada y desagregadora de un deber general de garantia bajo la Convencién como
un todo. Equivaldria - permitiéndome la metafora - a ver tan sélo el arbol mas cercano,
perdiendo de vista la floresta que lo circunda. Mi hermenéutica del articulo 1(1) - asi
como del articulo 2 - de la Convencion es y siempre ha sido de mucho mas amplitud, y
ciertamente agregadora, maximizando la proteccion bajo la Convencion. La expuse con
claridad, en el seno de esta Corte, hace méas de ocho afios, en mi Voto Disidente en el
caso Caballero Delgado y Santana versus Colombia (reparaciones, Sentencia del
29.01.1997), y permitome aqui recapitularla resumidamente, como ultima linea de
reflexion del presente Voto Razonado.

17. Al destacar, en aquel Voto Disidente, el "amplio alcance" del deber general de
los Estados estipulado en el articulo 1(1) de la Convencibn Americana, sefialé que el
cumplimiento de dicho deber requiere una serie de providencias de los Estados Partes
en la Convencion

"en el sentido de capacitar los individuos bajo su jurisdiccién para
hacer ejercicio pleno de todos los derechos protegidos. Tales
providencias incluyen la adopcibn de medidas legislativas vy
administrativas, en el sentido de eliminar obstaculos o lagunas y



perfeccionar las condiciones de ejercicio de los derechos protegidos"
(parr. 3).

De ese modo, - agregué, - negar el "amplio alcance" del articulo 1(1) de la Convenciéon
conllevaria a privarla de sus efectos, por cuanto el articulo 1(1) "alcanza todos los
derechos" por élla protegidos (parr. 4).

18. En seguida, en el mismo Voto Disidente en el caso Caballero Delgado y Santana,
busqué demostrar que las dos obligaciones generales consignadas en la Convencion
Americana - articulos 1(1) y 2) - muéstranse "ineluctablemente interligadas", y me
referi a situaciones hipotéticas para ilustrarlo (parr. 9). Mas adelante, acrecenté:

"En mi entendimiento, aunque se afirme que no hubo violacion
del articulo 2 de la Convencidn, la constatacion del incumplimiento de la
obligaciéon general del articulo 1.1 es per se suficiente para determinar al
Estado Parte la toma de providencias, inclusive de caracter legislativo, a
fin de garantizar a todas las personas bajo su jurisdiccion el pleno
ejercicio de todos los derechos protegidos por la Convencién Americana"
(parr. 19).

19. Pronto surgieron casos en que la propia Corte Interamericana se posiciond al
respecto. En el caso de los Cinco Pensionistas versus Peru (Sentencia del 28.02.2003),
la Corte concluy6 que el Estado demandado habia cometido una violacién autbnoma del
deber general consagrado en el articulo 2 de la Convencidon (de armonizacion del
derecho interno con la normativa de ésta), en combinacion con el deber general del
articulo 1(1) de la misma (parrs. 164-168). Anteriormente, en la misma linea de
pensamiento, en el caso Castillo Petruzzi y Otros versus Perd (Sentencia del
30.05.1999), la Corte determind, en separado, la ocurrencia de una violacién de los
articulos 1(1) y 2 de la Convencion (parrs. 204-208). También en el caso Baena
Ricardo y Otros versus Panama (Sentencia del 02.02.2001), la Corte determiné el
incumplimiento, por el Estado demandado, de las obligaciones generales de los
articulos 1(1) y (2) de la Convencion, al cual dedicé todo un capitulo (n. XIII) de la
Sentencia (parrs. 176-184).

20. Al respecto, en el memorable caso Suarez Rosero versus Ecuador (Sentencia del
12.11.1997), la Corte, por primera vez en su historia, determiné expresamente que
una norma de derecho interno (del Cddigo Penal ecuatoriano) violaba per se el articulo
2 de la Convencién Americana, "independientemente de que haya sido aplicada en el
presente caso" (parrs. 93-99, esp. parr. 98). La mencionada Sentencia de la Corte en el
caso Suéarez Rosero significativamente dedicé también todo un capitulo (n. XIV) al
establecimiento de la violacion autbnoma de deber general del articulo 2 de la
Convencion Americana®.

21. De conformidad con esta misma orientacion, en el caso Hilaire, Constantine y
Benjamin y Otros versus Trinidad y Tobago (fondo, Sentencia del 21.06.2002), la
Corte, invocando el principio jura novit curia, estimé que el Estado demandado habia
incurrido en una violacion auténoma del articulo 2 de la Convencién Americana, por la

8, Poco después (el 24.12.1997), la Corte Suprema del Ecuador decidié declarar la
inconstitucionalidad de la norma en cuestion; fue ésta la primera vez que una disposicion de
derecho interno (de excepcién) fue prontamente modificada en consecuencia de una decision de

la Corte Interamericana.



sola existencia de su "Ley de Delitos contra la Persona”, independientemente de su
aplicacion (parrs. 110-118). En fin, en el presente caso de las Nifias Yean y Bosico
versus Republica Dominicana, la Corte, al disponer sobre las reparaciones en la
Sentencia que viene de adoptar, subrayé el amplio alcance de los deberes generales
dos los articulos 2 y 1(1) de la Convencién, al considerar que

"(...) La Republica Dominicana debe adoptar en su derecho
interno, dentro de un plazo razonable, de acuerdo con el articulo 2 de la
Convencion Americana, las medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole que sean necesarias para regular el procedimiento y
los requisitos conducentes a adquirir la nacionalidad dominicana,
mediante la declaracién tardia de nacimiento. Dicho procedimiento
debe ser sencillo, accesible y razonable, en consideracién de que, de otra
forma, los solicitantes pudieran quedar en condicion de ser apatridas.
Ademas, debe existir un recurso efectivo para los casos en que sea
denegada la solicitud.

(...) El Estado al fijar los requisitos para la inscripcion tardia de
nacimiento debera tomar en cuenta la situacibn especialmente
vulnerable de los niflos dominicanos de ascendencia haitiana. Los
requisitos exigidos no deben constituir un obstaculo para obtener la
nacionalidad dominicana y deben ser solamente los indispensables para
establecer que el nacimiento ocurrié en la Republica Dominicana. (...)
Asimismo, los requisitos deben estar claramente determinados, ser
uniformes y no dejar su aplicacién sujeta a la discrecionalidad de los
funcionarios del Estado, garantizandose asi la seguridad juridica de las
personas que recurran a este procedimiento y para una efectiva garantia
de los derechos consagrados en la Convencibn Americana, de
conformidad con el articulo 1.1 de la Convencion.

Asimismo, el Estado debe tomar las medidas necesarias y
permanentes que faciliten la inscripcion temprana y oportuna de los
menores independientemente de su ascendencia u origen, con el
propdésito de reducir el nimero de personas que recurran al tramite de
inscripcion tardia de nacimiento" (parrs. 239-241).

22. La Corte ha, en suma, en la presente Sentencia, preservado los estandares de
proteccidon consagrados en su jurisprudence constante. Se ha prevalecido del muy
valioso aporte de su Opinidon Consultiva n. 18, sobre la Condicion Juridica y Derechos de
los Migrantes Indocumentados (2003), asi como del relevante legado de su Opinidon
Consultiva n. 17 (sobre la Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, 2002); ha
relacionado los derechos vulnerados entre si (derecho a la nacionalidad y derechos del
nifio, derechos al nombre y al reconocimiento de la personalidad juridica y a la igualdad
ante la ley, y derecho a la integridad personal®), en lugar de tratarlos de modo
indebidamente compartimentalizado'®; y ha subrayado el amplio alcance de los deberes
generales de los articulos 1(1) y 2 de la Convencién Americana. Me daria mucha pena

9
10

En el caso concreto, éste ultimo, en relacién con los familiares.

En mi reciente Voto Razonado en el caso Acosta Calderén versus Ecuador (Sentencia del
24.06.2005), me permiti reiterar mi entendimiento de siempre en el sentido de que "la mejor
hermenéutica en materia de proteccion de los derechos humanos es la que relaciona los derechos
protegidos entre si, indivisibles que son, - y no la que busca inadecuadamente desagregarlos uno
del otro, fragilizando indebidamente las bases de proteccion" (parr. 16).



si, en el futuro (tempus fugit), la Corte se apartara de esa jurisprudencia, que es la que
maximiza la proteccion de los derechos humanos bajo la Convencion Americana.

Antbnio Augusto Cancado Trindade
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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Mihura Estrada, Ricardo y otros c/ Colegio
Piblico de Abogados de la Capital Federal s/
amparo ley 16.986.

Corte Tuprroma de o, Justicia de la Neaeitn

Buenos Aires, 18 de Marzo de 2021

Vistos los autos: “Mihura Estrada, Ricardo y otros c/
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal s/ amparo ley
16.986.

Considerando:

Que esta Corte comparte las consideraciones del
dictamen del sefor Procurador Fiscal de la Nacidén, a cuyos
términos cabe remitir en razon de brevedad (doctrina de Fallos:
335:2393).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefor
Procurador Fiscal, se declara admisible el recurso
extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Con costas.

Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

VO-//-



-//-TO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando:

Que esta Corte comparte las consideraciones del
dictamen del sefior Procurador Fiscal, a cuyos términos cabe

remitir por razones de brevedad (Fallos: 335:2393).

La naturaleza publica del Colegio Publico de Abogados
de la Capital Federal ha sido afirmada por esta Corte en
diversos precedentes (Fallos: 308:987, “Ferrari”, y 315:1830,
“Colegio Publico de Abogados de Capital Federal”). En
particular, en el segundo de los precedentes citados, esta Corte
afirmé que la entidad funciona con el caréacter, derechos vy
obligaciones de las personas de derecho publico, cumpliendo un
cometido administrativo para el que lo habilita su ley de
creacion, actuar que se rige por la ley 23.187 y supletoriamente
por la ley 19.549 —que rige con caracter general Ilos
procedimientos administrativos ante la Administracion Publica
Nacional centralizada y descentralizada—. Por otro lado, agregé
que el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal no es
una asociacion (art. 14, Constitucion Nacional) que se integra
con la adhesién libre y espontanea de cada componente, sino una
entidad destinada a cumplir fines publicos que originariamente
pertenecen al Estado y, que este por delegacién circunstanciada
normativamente, transfiere a la institucién que crea para el

gobierno de la matricula y el régimen disciplinario de todos los
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Mihura Estrada, Ricardo y otros c/ Colegio
Piblico de Abogados de la Capital Federal s/
amparo ley 16.986.
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Corte Tuprroma de o, Justicia de la Neaeitn

abogados de la Capital Federal, como auxiliares de |la

administracion de justicia.

La jurisprudencia de esta Corte que ha determinado la
naturaleza publica del Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal exige, entonces, la publicidad de sus estados contables.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefor
Procurador Fiscal, se declara admisible el recurso
extraordinario y se confirma la sentencia recurrida. Con costas.

Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Fi rmado Digital mente por ROSENKRANTZ Carl os Fer nando Fi rmado Digital nente por H GHTON El ena | nes
Firmado Digital mente por MAQUEDA Juan Carl os Firmado Digital mente por LORENZETTI Ricardo Luis

Firmado Digital mente por ROSATTI Horacio Daniel 3



Recurso extraordinario interpuesto por Jorge Gabriel Rizzo, en su caracter de
Presidente del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, parte
demandada, con el patrocinio letrado de los Dres. Juan Pablo Echevarria y
Dario Angel Russo.

Traslado contestado por 1los Dres. Ricardo Mihura Estrada y Pedro Pablo
Pusineri, parte actora, letrados en causa propia.

Tribunal de origen: Céamara Nacional de Apelaciones en [lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala I111I.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo Federal n° 5.
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Amparo Ley 16986”

Suprema Corte:
i,

La Sala III de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal revocs la sentencia del juez de primera
instancia que habia declarado abstracta la cuestién debatida en la presente causa,
y resolvié hacer lugar a la accién de amparo interpuesta por el sefior Ricardo
Mihura Estrada y otros —en su cardcter de abogados matriculados y delegados
titulares de la Asamblea de Delegados del mencionado colegio profesional—-contra
el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, ordenando a este 1iltimo que
brinde a los actores la informacidén solicitada relativa al balance contable del
perfodo 2013/2014 y al presupuesto del ejercicio 2015/2016 (fs. 277/281 vta.).

En primer lugar, la cdmara sostuvo que la existencia de
causa O controversia se mantiene en actualidad, en la medida en que el
requertmiento de acceso a la informacién formulado por los actores se encuentra
msatisfecho, y que deben diferenciarse el acceso a la informacién requerido v las
circunstancias facticas en las cuales el pedido se exberiofizé_

En segundo lugar, sefialdé que la solicitud de informacidén se
encuentra dirigida contra una entidad que cumple fines publicos relativos al
gobiefno de la matricula y al control del ejercicio de la profesion. Agregd que esas
facultades que pertenecen al Estado fueron delegadas por ley a ese organismo.

Expuso la doctrina sentada por la Corte Suprema en los
fallos “Asociacién por los Derechos Civiles ¢f EN- PAMI® (Fallos: 335:2393) y
“CIPPEC ¢/ EN- M° Desarrollo Social” (Fallos: 337:256). Sobre esa base, destaed la
relevancia del acceso a la informacién pablica en aras de que las personas
conozcan la manera en que se desempefian los gobernantes y los funcionarios
piblicos. Apuntd que en una sociedad democratica las autoridades estatales se
rigen por un criterio de maxima divulgacién, segin el cual toda informacién se

presume accesible y hay un sistema restringido de excepciones. Afirmé que toda



persona tiene derecho a solicifar informacién, sin necesidad de que acredite un
interés particular en esa informacidn. _

Finalmente, en consonancia con el dictamen fiscal, considerd
que los ciudadanos y quienes participan de la vida politic.a interna del colegio
profesional demandado tiemen derecho a acceder a | la informacién scbre sus
actividades, de modo tal de garantizar la participaciéon y ei control democratico,
méxime cuando no se alegé la concurrencia de alguna excepeion.

I i

Disconforme con ese pronunciamiento, ol Colegio Pdblico de
Ahogados de la Capital Federal interpuso recurso extradrdinario federal (fs.
308/818), que fue concedido por la cuestién federal invocada y rechazado por la
arbitrariedad atribuida a la resclucién (fs. 329), sin que existan constancias de la
presentacidon de queja.

La recurrente invoca la existencia de cuestién federal a
partir de la interpretacién de las normas en juego. Al respecto, afirma que el
tribunal a gue ha realizado una lectura equivocada del decreto 1172/03 v de la
jurisprudencia de la Corte Suprema. En este sentido, entiende que las
disposiciones del referido decreto no resultan aplicables, en principio, al Colegio
Puablico de Abogados de la Capital Federal, puesto que no_l figura expresamente
entre los sujefos obligados por dicha normativa, mi se lo puede considerar
implicitamente iﬁcluido, dado que no forma parte del Estado Nacional, no depende
del Poder Ejecutivo Nacional ¥ no recibe fondos pilblicos en forma directa o
imndirecta.

Por otra parte, sostiene que la . cémara interpreta
erréneamente el alcance de los fines pdblicos que, segin la ley 23.187, curﬁple
dicho colegio profesional. Considera que esos fines piblicos s_é refieren tnicamente
al gobierno de la matricula y al régimen disciplinario de todos los abogados de la

Capital Federal v que, en consecuencia, las Unicas disposiciones del decreto
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Amparo Ley 16986¢” .

1172/08 que, por excepcidn, le resultan aplicables son aquellas que se vinculan a
tales fines. De ello se desprende, segtin la recurrente, que solamente se encuentra
obligada a hacer piblica la informacién vinculada con los datos de los
matriculados v las sahciones disciplinarias.

| 101~

A mi modo de ver, el recurso extraordinario es formalmente
admisible, toda vez que se ha puesto en tela de juicio la interpretacién de normas
federales —decreto 1172/083, arts. 14, 16, 32 y.33, Constitucidon Nacional, art. 13,
Convencién Americana sobre Derechos ITumanos v art. 19, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos— (Fallos: 335:2393, “ADC” y 3387:256, “CIPPEC ¢/ EN-
M Desarrollo Social”} y la decisién definitiva del superior tribunal de la causa ha
sido contraria al derecho que el apelante fundé en ellas (art. 14, inc. 3, de la ley
18).

~IV—

En el sub lite corresponde determinar si el Colegio Piiblico de
Abogados de la Capitlal Federal se halla obligado a brindar a los actores —en su
caracter de abogadoé matriculados y delegados titulares de la Asamblea de
Delegados * del menéionado colegio profesional— la informacién contable v
presupuestaria solicitada en atencidn a lo dispuesto por el decreto 1172/03 v las
normas constitucionales que garantizan el acceso a la informacidén piblica.

Bn el caso “Asociacién por los Derechos Civiles ¢/ EN- PAMI”
(Fallos: 335:2393, “ADC”) la Corte Suprema decidié que una institueidn pdblica no
estatal —el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI)— se hallaba obligada a brindar datos sobre su publicidad oficial en aras
de garantizar el derecho de acceso 2 la informacién puablica.

Alli recordd que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha desprendido el derecho de acceso a la informacién del derecho a la

libertad de pensamiento y de expresién, consagrados en el articulo 13 de la



Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Subray6 también, invocando la
doctrina sentada por el tribunal interamericano en el caso “‘Claude_ Reyes y otros
vs. Chile” (sentencia del 19 de septiembre de 2006, parr. 77), la idea de que el
derecho de acceso a la informacién resulta fundamental en toda sociedad
democratica y tiene una doble vertiente: como derecho individual de toda persona
a buscar informacién y como obligacién positiva del Estado de garantizar que se
pueda acceder a la informacién solicitada o que, en su d::—:fecto, se reciba una
respuesta fundamentada cuando exista una restriccidn legitima. Asimismo, sefiald
que la imformacidn solicitada debe ser entregada sin necesidad de acredifar un
interés directo para su obtencién o una afectacion personal, es decir, que en
materia de acceso a la informacion publica la legitimacion activa es amplia-

En cuanto a los sujetos obligados a brindar informacién
plblica, la Corte Suprema dijo que “para que los Estaaos cumplan con su
obligacién general de adecuar su ordenamiento intermo con la Convencién
Americana en este sentido, no solo deben garantizar este derécho en el Ambito
puramente administrativo o de instituciones ligadas al Poder Ejecutivo, sino a
todos los 6rganos del poder pdblico [...] Dicha amplitud "supone incluir como
sujetos obligados no solamente a los érganocs piblicos estatales, en todas sus
ramas y niveles, locales o nacionales, sino también a empresas del Estado,
"hospitales, las instituciones privadas o de otra indole que actGan con capacidad
estatal o ejercen funciones piblicas” (considerando 10°).

Precisé que “...que aun cuando el recurrente no posea
naturaleza estatal, dadas sus especiales caracteristicas y los importantes y
trascendentes intereses publicos involucrados, 1a negativa a brindar la
informacion requerida constituye un acto arbitrario e ilegitimo en el marco de los
principios de una sociedad democratica e impiica, en consecuencia, una accidn que
recorta en forma severa derechos que son reservados (...) a.cualquier ciudadano,

en tanto se trate de datos de indudable interés publico y que hagan a la
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transparencia y a la icoublicidad de gestién de gobierno, pilares fundamentales de
una sociedad que se precie de ser democratica” {considerando 79. Y concluyé que
“el objeto del reclamo trata de la solicitud de una informacién pdblica a una
institucidn que gestioﬁa intereses publices ¥ que detenta una funcién delegada del
~ Estado, sie_ndo indiscutible la interaccién entre el ente demandado v la
administracién estatal (confr. dictamen fiscal de fs. 92/97). Por lo que, con ese
alcance, la asociaﬁ:ién actora posee el derecho a que le brinden la informacién
solicitada en forma completa y la demandada tiene la obligacién de brindarlo,
siempre que no demuestre —circunstancia que no se ha dado en la especie— que
Ie cabe alguna restriccién legal” (considerando 13°).
_ En ese marco juridico, cabe destacar que ¢l Colegio Pblico
| de Abogados de la Cépiﬁal Federal es una persona juridica de derecho publico no
estatal qué ejerce funciones delegadas por el Estado. En efecto, gestiona intereses
plblicos en materia de control del ejercicio de la profesion de abogado, gobierno de
la matricula v poder disciplinario sobre sus matriculades en el ambito de la
Capital Federal (arts. 17 y 20, incs. ay b, ley 23.187).
La interaccién entre el Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal y el Estado se desprende, ademas, de otras finalidades generales
reconocidas por el legislador; por ejemplo, contribuir al mejoramiento de la
- administracién de justicia o colaborar con los poderes ptblicos en la elaboracién de
la legislécién en general (art. 20, incs. ey A, ley 23.187). Esa interaccién luce mas
evidente aun a poco que se repara en que dicha entidad cuenta con representantes
permanentes en el Consejo de la Magistratura de la Nacién y en el Jurado de
Enjuiciamiento de los Magistrados (arts. 2 y 22, ley 24.937 y sus modificatorias),
érganos constitucionales de indudable naturaleza estatal y fines phblicos (arts.
114 y 115, Constitucién Nacional). |
Con. respecto a la naturaleza de la informacién requerida,

cabe destacar que la informacién contable y presupuestaria del Colegio Pablico de



oL

Abogados de la Capital Federal reviste un caracter emineptemente publico, no
s0lo por ser materia icherente al control del gobierno de la entidad, sino también
porque los recursos de dicho colegio profesional se conforman sustancialmente con
aportes obligatorios fijados por ley v que deben ser integrados por la totalidad de
los profesionales matriculados (art. 51, ley 23.187). '

En este punto corresponde sefialar que media una directa
vinculacién entre el acceso a la informacién y el resguardo de la transparencia y la
publicidad de la gestién de los asuntos ptblicos, lo que résulta aplicable a un
entidad que administra fondos que resultan de aportes compulsivos fijados por la
ley. Ello ademas se ve reforzado por el principio de méxima divulgacién que rige
en la materia, segiin el cual toda informacién en poder de. autoridades piblicas

debe presumirse accesible, sujeta 2 un sistema restringido de excepciones legales
(Fallos: 335:2393, “ADC”).

b

Finalmente, en 1o que respecta a lé legitimacién activa, ésta
ha sido interpretada con un alcance amplio gue no requieré acreditar un interés
calificado del demandante (Fallos: 335:2393, “ADC”; 3372256_:; “CIPPEC”; 339:827,
“Garrido”, y dictamen de esta Procuracién General de la Nacién en este dltimo
caso, 19 de agosto de 2015). De allf resulta razonable cbnsiderar que tienen
legitimacién los integrantes del 6rgano colegiado de gobierno del Colegio Publico
de Abogados de la Capital Federal, que debe analizar —aprobar o rechazar— los
balances y presupuestos anuales de la institucidn, y que, de ese modo, invocan un
interés concreto y directo en contar con la informacién necesa;ria para llevar a cabo
esa evaluacién.

En este orden de ideas, cabe concluir que los actores tienen
derecho a que el Colegio Pdblico de Abogados de la Capital Federal les brinde la
informacién solicitada en forma completa e integral v que éste tiene el deber de

brindarla en atencién a lo dispuesto por las normas ‘constitucionales que
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garantizan el derecho de acceso de la informacién piblica y por el decreto 1172/03,
maxinme cuando no se ha acreditado la existencia de alguna excepcidn legal.

- Finalmente, cabe sefialar que la solucién que propicio es
consistente con la Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Pidblica (B.O. 29 de
septiembre de 2018), en especial lo normado en su articulo 7, inciso L.

_ v _
Por todo lo expuesto, opino que corresponde rechazar el
recurso extraordinario interpuesto y confirmar la sentencia apelada.
Buenos Adres, . 22’ de noviembre de 2017.
ES COPIA | | VICTOR ABRAMOVICH
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ORIGINARIO

Ibarrola, Romina Natalia c/ Formosa, Provincia
de s/ accion declarativa de certeza.

Corte Tuprroma de o, Justicia de la Neaeitn

Buenos Aires, 12 de Marzo de 2021

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que Romina Natalia Ibarrola, por su propio
derecho, promovidé la presente accidon declarativa en los términos
del articulo 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, contra la Provincia de Formosa, a fin de que se haga
cesar el estado de incertidumbre en el que dijo encontrarse
frente a la pretension de la demandada de obligarla a realizar
—junto con su grupo familiar— un aislamiento compulsivo en un
“Centro de Aislamiento Preventivo” y de restringir el libre
transito dentro del territorio provincial hasta la localidad de
Clorinda. En ese sentido, pidié que se declare la
inconstitucionalidad del “Sistema ordenado y administrado”
implementado por la provincia y de los “Centros de Aislamiento
Preventivo” establecidos por la demandada con fundamento en las
medidas sanitarias adoptadas mediante los decretos nacionales
260/20, 297/20, sus modificatorios y normas concordantes, 875/20
y 1033/20; y de cualquier otro acto administrativo o0 norma
vigente, o0 que entre en vigencia durante el curso del proceso,
que le impida el ingreso a la ciudad de Clorinda, dado que
—segun expresa— todo ello vulnera lo dispuesto por los articulos
82, 9°, 14, 14 bis, 16, 17, 18, 28, 33, 43 y 75 —inciso 22— de
la Constitucion Nacional; 5°, 8°, 22, 24, 25, 28 y concordantes
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica, aprobado por la ley 23.054); la Convencioén
sobre los Derechos del Nifo (ley 23.849 y 26.061); la ley de



derechos del paciente (ley 26.529); y los articulos 51 y 52 del
Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

Manifestd que son de conocimiento publico y notorio
las medidas dispuestas por la Provincia de Formosa para
restringir el ingreso y reingreso de personas al territorio
provincial, que motivaron el pronunciamiento del Tribunal en la
causa ‘“Lee, Carlos Roberto y otro c/ Consejo de Atencion
Integral de 1la Emergencia Covid-19 Provincia de Formosa s/
amparo — amparo colectivo” (expte. 2774/2020), las cuales

—también segln relatdé— no han cesado.

Explicé que solicitd su ingreso a la provincia sin
posibilidad de elegir libremente una fecha y que en su
oportunidad le comunicaron que podria ingresar el 8 de diciembre
de 2020 a wun “Centro de Aislamiento Preventivo” a ser
determinado por la autoridad local, para permanecer en ese lugar

por un periodo de 15 dias.

Refirid que, posteriormente, comunico a las
autoridades provinciales su intencién de ingresar el 30 de
diciembre pasado y que su madre —a quien desea visitar— padece
problemas de salud derivados de un prolongado tratamiento
oncoloégico que le provocé una insuficiencia cardiaca que hace

que su corazon funcione por debajo de sus capacidades.

Respecto de la admisibilidad de la accidén iniciada,
manifesté la gravedad institucional que implican los hechos

relatados, en atencidn a que —segun alega— se encuentran en
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juego derechos garantizados por la Constitucion tales como el
derecho a la igualdad ante la ley, a la libertad, a la libre
circulacién, a la dignidad de las personas y a la salud, entre

otros.

Sostuvo que la demandada ha establecido, a través de
disposiciones gque —a su juicio— atentan contra los principios de
la autonomia de 1la voluntad y la autodeterminacion de las
personas, un sistema de ingreso a la provincia que resulta
inconstitucional al disponer requisitos migratorios y aduaneros
mas rigurosos que los fijados para la entrada y salida del pais,
en particular, la obligatoriedad de permanecer en “Centros de
Aislamiento Preventivo”, que ni siquiera cumplen con los
estandares minimos de un establecimiento médico, sin la

posibilidad de aislarse en domicilios privados.

ARadio que también considera irrazonable la
alternativa de [llevar adelante el aislamiento en hoteles
habilitados por la autoridad sanitaria, a costa de la persona
que solicita el ingreso, cuyo precio fija la provincia y debe

abonarse 72 horas antes.

Concluyé que las medidas dispuestas por la demandada
resultan arbitrarias y desproporcionadas respecto de la real
situacién sanitaria descripta en los considerandos del decreto
1033720 del Poder Ejecutivo Nacional, d9que ponen en juego
libertades esenciales de quienes solicitan ingresar al

territorio provincial.



Por altimo, solicitd, en caracter de medida cautelar,
que se ordene a la demandada que se abstenga de realizar acto
alguno que impida su transito y el de su grupo familiar por el
territorio provincial hasta llegar a la localidad de Clorinda,
al domicilio de sus padres, y de salir de dicha ciudad para
regresar a La Plata (Provincia de Buenos Aires) sin obligarla a

trasladarse a ningun “Centro de Aislamiento Preventivo”.

2°) Que el 12 de enero de 2021 la actora denunci¢6 el

agravamiento del estado de salud de su madre.

En concreto informé que, por sus antecedentes
clinicos, su progenitora habia “tomado la decisién de no recibir
otros tratamientos médicos mas que el de cuidados paliativos
adhiriendo a todos los derechos que le asisten regulados en la
Ley 26742/2012.

3°) Que, asimismo, el 15 de enero de 2021 |1la
accionante puso en conocimiento del Tribunal que el cuadro de
enfermedad referido en el considerando precedente habia
empeorado, y que su madre habia presentado una falla cardiaca
aguda, con sospecha de trombosis pulmonar, que derivé en su

internacién en la Clinica Argentina de la Ciudad de Clorinda.

Posteriormente -y siempre segun el relato de la
actora— su madre fue trasladada a su vivienda donde se encuentra
(11

en internacion domiciliaria, estable, pero con oxigeno

permanente”.
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4°) Que en funcion de las particularidades del caso
planteado, y con el fin de visitar a su madre —quien, insiste,
se encuentra enferma, con riesgo para su vida— posteriormente
reiterdé la solicitud de que se ordene a la demandada —con
caracter cautelar— que se abstenga de efectuar cualquier acto
que implique restriccion alguna a la libertad de ingreso a la
Provincia de Formosa hasta la ciudad de Clorinda, asi como de
toda otra limitacion que afecte la libre disposiciéon de su

cuerpo y el de su grupo familiar.

5°) Que en virtud de los antecedentes resefados, Yy
aun cuando el Tribunal no se ha pronunciado acerca de su
competencia para conocer en la presente causa por via de su
instancia originaria, las excepcionalisimas circunstancias que
rodean al presente caso habilitan que esta Corte examine la
medida cautelar solicitada, de acuerdo a 1o previsto en los
articulos 196 y 204 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion (cfr. causa “Maggi, Mariano”, publicada en Fallos:
343:930).

6°) Que, en ese sentido, esta Corte ha considerado a
la medida cautelar innovativa como una decision excepcional
porque altera el estado de hecho o de derecho existente al
tiempo de su dictado, lo que justifica una mayor prudencia en la
apreciacion de los recaudos que hacen a su admision (Fallos:
331:2889 y 342:645, entre otros).



7°) Que, asimismo, es de la esencia de esos
institutos procesales de orden excepcional enfocar sus
proyecciones sobre el fondo mismo de 0la controversia, ya sea
para impedir un acto o para llevarlo a cabo, porque dichas
medidas precautorias se encuentran enderezadas a evitar la
produccién de perjuicios que se podrian producir en caso de
inactividad del magistrado y podrian tornarse de muy dificultosa
o 1imposible reparacion ulterior (Fallos: 330:1261 y 343:930,
citado precedentemente).

8°) Que el examen de ese tipo de medidas cautelares,
Ileva insita una evaluacion del peligro de permanencia en la
situacion actual a fin de habilitar una resolucion que concilie
—segun el grado de verosimilitud— los probados intereses del
demandante y el derecho constitucional de defensa del demandado
(Fallos: 334:1691).

9°) Que la Constitucion Nacional reconoce a todos los
habitantes de la Nacidén el derecho a transitar libremente en su
territorio, sin distincién alguna (articulos 8° y 14). Por su
parte, entre los instrumentos internacionales de proteccién de
los derechos humanos, tanto la “Convencién Americana sobre
Derechos Humanos” (aprobada por la ley 23.054), como el “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos” (aprobado por la
ley 23.313), ambos con jerarquia constitucional (articulo 75,
inciso 22, de la Ley Fundamental), también reconocen en los
incisos 1° de sus articulos 22 y 12, respectivamente, el derecho

de toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
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Estado a circular libremente por él; y si bien el ejercicio de
dicho derecho puede ser restringido por medio de una ley cuando
sea necesario para proteger, entre otras cosas, la salud
publica, @0lo cierto es que Qlas restricciones deben ser
compatibles con los demas derechos reconocidos en esos pactos

(incisos 3° de los articulos 22 y 12 citados).

Como ya ha sefialado esta Corte, aun cuando es cierto
que no hay derechos absolutos, no menos cierto es que el poder
del gobierno para recortarlos de acuerdo con sus necesidades,
sean 0 no de emergencia, es mucho menos que absoluto. Los
tribunales deben examinar con creciente rigor las intervenciones
en los derechos individuales, a medida que estas se tornan mas
intensas y prolongadas, para establecer no solo si esta
jJjustificada la validez en general de la medida, sino también su
alcance (causa ‘“Lee, Carlos Roberto y otro”, publicada en
Fallos: 343:1704).

10) Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitio, el 9 de abril de 2020, una Declaracion titulada “COVID-
19 y Derechos Humanos: Los problemas y desafios deben ser
abordados con perspectiva de Derechos Humanos y respetando las
obligaciones internacionales”, a fin de instar a que la adopcion
y la implementacién de medidas, dentro de la estrategia Yy
esfuerzos que los Estados Parte de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos estan realizando para abordar y contener esta
situacioén que concierne a la vida y salud publica, se efectle en

el marco del Estado de Derecho, con el pleno respeto a los



instrumentos interamericanos de proteccién de los derechos
humanos y los estandares desarrollados en la jurisprudencia de
ese Tribunal.

Entre las consideraciones particulares incluidas en
dicha declaracién, cabe destacar, por su atinencia al caso y en
tanto esta Corte la comparte, que: “Todas aquellas medidas que
los Estados adopten para hacer frente a esta pandemia y puedan
afectar o restringir el goce y ejercicio de derechos humanos
deben ser Ilimitadas temporalmente, legales, ajustadas a los
objetivos definidos conforme a criterios cientificos,
razonables, estrictamente necesarias y proporcionales, y acordes
con los demds requisitos desarrollados en el derecho
interamericano de los derechos humanos” (Fallos: 343:930 y causa
“Petcoff Naidenoff, Luis”, publicada en Fallos: 344:126).

11) Que si bien esta Corte ha sefalado que no pueden
desconocerse las facultades con las que cuenta la Provincia de
Formosa para establecer en su territorio las medidas de
prevencién que considere adecuadas en el contexto de la
particular situaciéon de emergencia sanitaria de efectos
mundiales que esta transcurriendo, el Tribunal también destacé
que dichas potestades deben ejercerse de modo razonable vy
respetando siempre estandares constitucionales y convencionales
concernientes a los derechos humanos (Fallos: 343:1704 vy
sentencia dictada en Qla causa “Petcoff Naidenoff, Luis”,
publicada en Fallos: 344:126).
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Ello pues el principio de razonabilidad exige que
deba cuidarse especialmente que los preceptos mantengan
coherencia con las reglas constitucionales durante todo el lapso
que dure su vigencia, de suerte que su aplicacién no resulte
contradictoria con lo establecido por la Constitucién Nacional
(Fallos: 316:3104; 328:566; 337:1464; 340:1480).

12) Que en 1la normativa dictada por el Poder
Ejecutivo Nacional en el marco de la emergencia publica en
materia sanitaria, ampliada por el decreto 260/20 vy sus
modificatorios, y en atencion a la situacion epidemioldgica
existente en las distintas regiones del pais con relacién a la
COVID-19, se ha establecido expresamente que “debera autorizarse
el acompafamiento durante la internacidn, en sus ultimos dias de
vida, de los y las pacientes con diagnéstico confirmado de
COVID-19 o de cualquier enfermedad o padecimiento” (articulo 26
del decreto 125/2021).

La disposicion citada prescribe también que, en tales
casos, las normas provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires deberan prever la aplicacién de un estricto protocolo de
acompafamiento de pacientes que resguarde la salud del o de la
acompafante, que cumpla con las recomendaciones e instrucciones
del Ministerio de Salud de la Naci6én y de las autoridades
sanitarias locales. Asimismo, que “los Gobernadores y las
Gobernadoras de Provincias y el Jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires dictaran las correspondientes

reglamentaciones”.



13) Que, en atencidn a todo lo expresado, y dadas las
particularidades de esta causa, corresponde acceder a la medida
cautelar solicitada, con los alcances que se estableceran a
continuacion (articulo 204, Cédigo Procesal Civil y Comercial de

la Nacioén).

En efecto, en el estrecho marco de conocimiento que
ofrece el estudio de la cuestidén en esta instancia, surge prima
facie que en el caso, de sustancial analogia ademds a las
prescripciones del citado decreto 125/2021, de conformidad con
la documentacidon acompafada, las condiciones de ingreso a su
territorio impuestas por la provincia no se ajustan a los casos
de urgencia previstos en la norma (v. asimismo disposiciones
analogas en los decretos 714/2020, 754/2020, 792/2020, 814/2020,
875/2020, 956/2020, 103372020 y 67/2021), al mismo tiempo que
aparecen —de acuerdo a los argumentos desarrollados
precedentemente— como una limitacidén irrazonable al derecho de

acompafiar a un familiar enfermo.

De manera que el Tribunal adoptara una decisiodn
proporcionada a las circunstancias descriptas, pues sujetar a
una persona al cumplimiento de un plazo de aislamiento y espera
que, conforme al desenvolvimiento natural y ordinario de los
hechos, podria frustrar la sustancia del derecho implicado no
puede encontrar sustento en la impronta humana y realista que

exige la Constitucioéon Nacional (arg. Fallos: 316:779 y 343:264).

- 10 -
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Por ello, y sin perjuicio de lo que en definitiva se decida
en relacién a la competencia de esta Corte para entender en el
caso por via de su instancia originaria, se resuelve: Ordenar a
la Provincia de Formosa que permita a la sefiora Romina Natalia
Ibarrola el ingreso al territorio provincial -y su oportuno
egreso—, a los efectos de acompafiar a su madre, sefiora Antonia
Inés Enrique, domiciliada en la localidad de Clorinda,
haciéndole saber que deberd contemplar las posibilidades de
licencia de la actora en su actividad profesional, como asi
también que, en caso de serle requerido un aislamiento, podra
ser cumplido en el domicilio familiar que la actora identifique;
todo ello sin perjuicio del cumplimiento de las demas medidas
sanitarias que se estimen pertinentes. Notifiquese a la actora y
comuniquese mediante oficio al sefior Gobernador y a la sefiora

Fiscal de Estado de la Provincia de Formosa.

- 11 -



Parte actora: Dra. Romina Natalia lIbarrola, letrada en causa propia.

Parte demandada: Provincia de Formosa, no presentada en autos.

- 12 -
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Buenos Aires, 11 de Marzo de 2021

Vistos los autos: “Corrientes, Provincia de ¢/ Estado
Nacional s/ accidédn declarativa de inconstitucionalidad”, de los
que

Resulta:

I) A fs. 178/193 1la Provincia de Corrientes inicia
demanda contra el Estado Nacional (Jefatura de Gabinete de
Ministros y Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable) con
el objeto de que se declare la nulidad e inconstitucionalidad de
la resolucién 1238/11 dictada por la Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Sustentable y de la resolucidén 1149/11 dictada por la
Jefatura de Gabinete de Ministros, con fundamento en que tales
actos avasallan el dominio originario de los recursos naturales
provinciales y wviolan el debido proceso y las competencias

establecidas en diversas normas federales.

Expresa que el Arroyo Ayul Grande ubicado en la
citada provincia es uno de los afluentes méas importantes del Rio
Miriflay, que desemboca en el Rio Uruguay a la altura de la
localidad de Monte Caseros. Agrega que, en 1998, una Unidn
Transitoria de Empresas (U.T.E.) integrada por varias firmas
—propietarias de las tierras por donde se extiende el arroyo—
presentaron un proyecto productivo ante el entonces Instituto
Correntino del Agua (ICA) para su aprovechamiento mediante la
construccién de un dique que formaria un lago destinado al
cultivo del arroz. Con posterioridad ese proyecto inicial fue

replanteado vy se previé la construccidén de una represa,



convirtiéndose en un plan de inversidén hidrédulico-agropecuario

de gran envergadura.

Mediante las resoluciones 518/10, 519/10, 520/10,
521/10, 522/10 y 523/10 el Instituto Correntino del Agua y el
Ambiente (ICAA) otorgd las respectivas concesiones de uso de
agua publica para riego a las empresas solicitantes y autorizd
el inicio de las obras del denominado “Proyecto Productivo Ayui
Grande”, cuya aprobacién habia sido dispuesta previamente por

resolucién ICAA 424/10.

Destaca que el 1inicio de 1las obras fue suspendido
mediante la resolucién ICAA 600/10, con motivo del amparo
promovido por el Estado Nacional —que tramitd en el expediente
CsJ 172/2010 (46-E)/CS1l, "Estado ©Nacional ¢/ Provincia de
Corrientes s/ amparo"™ en la instancia originaria de este
Tribunal— a fin de que la provincia, demandada en esa causa y
aqui actora, cese en su actividad omisiva y entregue al Estado
Nacional todos los antecedentes e informes, incluidos 1los
estudios de impacto ambiental, relacionados con el proyecto de
construccidén de una represa sobre el Arroyo Ayul Grande, a los
efectos de que las &reas competentes del Estado Nacional puedan
expedirse acerca de su viabilidad, ante la posibilidad de que
las obras se encuentren alcanzadas ©por las previsiones
contenidas en el Estatuto del Rio Uruguay de 1975, suscripto con

la Republica Oriental del Uruguay.
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Continua relatando que, sin haber tenido la
oportunidad de participar en el procedimiento administrativo, la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable dictdé 1la
resolucidén 1238/11, mediante la cual establecid que las obras
mencionadas resultan incompatibles con las obligaciones asumidas
por la RepUblica Argentina en aquel Estatuto y otras normas vy
acuerdos internacionales, pudiendo su ejecucidén comprometer la
responsabilidad internacional del Estado; asimismo, establecid
que resultan incompatibles con las disposiciones de las leyes
25.675 y 26.331, contradiciendo los objetivos de la politica
ambiental nacional. Este acto fue confirmado por la resolucidn
1149/11, dictada por la Jefatura de Gabinete de Ministros al

rechazar el recurso jerarquico interpuesto.

Expresa que la resolucidén impugnada avasalla la
potestad de regular el uso y aprovechamiento de sus recursos
naturales de conformidad con lo establecido por el art. 124 de
la Constitucidén Nacional, la que debe ejercer sin interferencias
del Estado Nacional. Al respecto, sostiene que el Arroyo Ayui
Grande y el Rio Miriflay integran su dominio originario y, por lo
tanto, el Estado Nacional no puede impedir su uso racional vy
productivo para la economia provincial, abusando para ello de un

presunto control ambiental.

Entiende que se ha violado su derecho al debido
proceso, toda vez que no tuvo oportunidad de participar en el
Grupo de Trabajo que formdé la Secretaria de Ambiente vy

Desarrollo Sustentable, pese a que se estaba decidiendo la



suerte de un emprendimiento relacionado con el uso de un recurso
natural de su dominio originario, y que recién tuvo conocimiento
de su existencia cuando se le notificdé la resolucidn —SAyDS—

1238/11.

Pone de resalto que la citada Secretaria no tiene
competencia para controlar en forma exclusiva el impacto
ambiental que pueda tener el emprendimiento, pues ello no esta
previsto en las normas de creacidén, ni en el Estatuto del Rio
Uruguay, ni en las leyes 25.675 y 26.331. Dicha competencia, a
su criterio, debe ser ejercida en forma coordinada con los
organismos provinciales, interjurisdiccionales e internacionales
que representan los intereses de quienes se encuentran
alcanzados por la decisién que se adopte. En particular,
entiende que fueron violadas las competencias de la Comisidén
Administradora del Rio Uruguay (CARU) —que tiene la potestad de
determinar si el proyecto puede producir perjuicio sensible a la
otra parte—, del Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA)
—con competencia para exigir y controlar la realizacidén de
estudios de impacto ambiental, en emprendimientos con efectos
interjurisdiccionales, nacionales e internacionales— y del
correspondiente comité de cuencas hidricas creado por la ley

25.688.

I1) A fs. 221/222 vta. dictamind la sefiora
Procuradora Fiscal y, sobre la base de esa opinidn, a fs. 223
este Tribunal declardé su competencia originaria para entender en

la presente causa.
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ITT) A fs. 309/383 se presenta el Estado Nacional vy

contesta demanda, solicitando su rechazo.

Tras efectuar las negativas de rigor, sostiene que
tanto la resolucidén —SAyDS— 1238/11 como su ratificatoria
constituyen actos administrativos legitimos, dictados en
ejercicio de competencias propias, con sustento en los dafios
ambientales que podria producir fuera del territorio provincial
el "Proyecto Productivo Ayui Grande". Afiade que debe tenerse en
cuenta que se halla en juego la proteccién de diversos bienes
tutelados por el ordenamiento Jjuridico gque rige en materia
ambiental, tales como el derecho de acceso y uso del agua y
todos sus derechos conexos (a la vida, a la salud, a la
vivienda, a la propiedad), la Dbiodiversidad, 1la adecuada
protecciédn de Dbosques nativos y el derecho colectivo al

ambiente.

Pone de resalto que el emprendimiento que la actora
promueve tendra impactos ambientales multiples y negativos méas
alld de sus propios limites e incluso de su frontera
internacional 'y dque, ©pese a ello, no ha cumplido sus
obligaciones de activar util, eficaz e institucionalmente 1los
distintos mecanismos de concertacidén federal al conocer las
implicancias del emprendimiento. Sefiala que la provincia no
ponderd debidamente los efectos que este tendrd con respecto a
la calidad de las aguas y al aporte de estas sobre la Cuenca del
Arroyo Ayui - Rio Mirifiay - Rio Uruguay, que tiene alcance

interprovincial e internacional, cuando la Argentina se ha



destacado precisamente por ocuparse de coordinar politicas
ambientales y por dictar normas de diferente nivel dirigidas a

regular el tépico ambiental en materia de cuidado del agua.

Considera que la actora efectia una interpretacidn
errébnea de los arts. 41 y 124 de 1la Constitucidén Nacional.
Sostiene que la manda contenida en el art. 41 encuentra su
origen en el disimil desarrollo normativo que existe en el pais
en materia ambiental y en que los niveles de proteccidn deben
establecerse en un piso comun, evitando situaciones de inequidad
para con los habitantes de aquellas jurisdicciones que cuentan
con una proteccidén ambiental legal e institucional més débil que

la minima necesaria.

En cuanto al principio establecido en el art. 124,
segundo parrafo, expresa que dicha clausula no constituye una
concesién irrestricta para que una provincia explote dentro de
su territorio sus recursos naturales sin tener en cuenta 1los
presupuestos minimos ambientales que determine la Nacién, los
efectos sobre el ecosistema —tanto interprovinciales como
internacionales— y los principios de politica ambiental fijados
en la Ley General del Ambiente. Cita Jjurisprudencia de esta
Corte en el sentido de que, ante la existencia de jurisdicciones
concurrentes entre la Nacidén y las provincias, estas uUltimas
deben observar una conducta que no interfiera directa ni
indirectamente con la satisfaccién de servicios de interés

publico nacional.
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Pone de resalto que las resoluciones cuestionadas
procuran denunciar y prevenir los efectos ambientales nocivos
que producirian el uso de fertilizantes y agroquimicos
utilizados en el cultivo del arroz, las inundaciones de miles de
hectdreas de bosques nativos y la disminucidén del caudal de la
cuenca, mas alld del territorio de la provincia actora; como asi
también preservar reservas estratégicas de recursos hidricos
compartidas con m&s de una provincia (como la Provincia de Entre
Rios) y por un Estado extranjero, para el consumo humano, para
la agricultura, proveyendo agua para la recarga de cuencas
hidrogradficas y para la proteccidén de la biodiversidad. Expresa
que existe un legitimo interés nacional que impone la necesidad
de intervenir en la evaluacién del impacto ambiental del
proyecto productivo y en el control y fiscalizacidén de la obra
propuesta, pues afectard las aguas del Arroyo Ayui Grande,
afluente del Rio Mirifiay, curso de agua que desemboca en el Rio
Uruguay, es decir que impactard sobre ambientes de base hidrica

interjurisdiccional.

Asimismo, funda la legitimidad de la resolucidn
SAyDS-1238/11 en que fue dictada de conformidad con la normativa
supranacional, constitucional vy 1legal involucrada. En primer
lugar sostiene que, en atencién a la naturaleza internacional
del Rio Uruguay, dque constituye el cuerpo receptor final de los
efluentes que genere la actividad propuesta, el Estado Nacional
debe evaluar la pertinencia de conferir intervencidédn en el

ambito de su competencia a la Comisién Administradora del Rio



Uruguay (CARU), en 1los términos de los arts. 7° a 13 del
Estatuto del Rio Uruguay de 1975 (aprobado por la ley 21.413).
Seguidamente, sefala que la actora impididé a la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable el ejercicio de la competencia
asignada al Poder Ejecutivo como autoridad de aplicacién de 1la
ley 25.675, que establece los presupuestos minimos para el logro
de una gestidn sustentable y adecuada del ambiente, asi como la

preservacidédn y proteccidn de la diversidad bioldgica.

Por otra parte, reclama su intervencidén a fin de
establecer la observancia de los presupuestos minimos para la
proteccidén de los bosques nativos impuestos por la ley 26.331,
por cuanto la Declaracidén de Impacto Ambiental de la obra habria
sido aprobada por el Instituto Correntino del Agua y el Ambiente
(ICAA) cuando aun no se encontraba vigente la ley provincial
5974 que establece el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos, por lo que la provincia avanzdé en el
tratamiento y aprobacién del proyecto con prescindencia de 1la
delimitacién impuesta en el art. 7° de la ley nacional. Al
respecto, afiade que la ley provincial no se ajusta a la nacional
y que las medidas adoptadas por la provincia con posterioridad
resultan insuficientes para proteger la regidén fitogeografica
denominada "El Espinal" (que comparte con la Provincia de Entre
Rios), la cual abarca el cincuenta por ciento (50%) del total de
los bosques nativos provinciales, dado que ha quedado libre de
restricciones para la explotacién y el desmonte en un noventa y

cuatro por ciento (94%), en razén de que dichos bosques fueron
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tratados como "zonas verdes" (categoria III segtn la ley 5974) vy
no como "zonas rojas" (categoria I, es decir, requirentes de
urgente proteccidén) como lo indica la ley 26.331, guedando

comprometidas 4.200 hectdreas aproximadamente.

Destaca que la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable debe resguardar la debida observancia de las leyes
basicas o de presupuestos minimos de proteccidén ambiental y, en
ejercicio de esa competencia, actta en el caso en defensa del
ambiente —que resulta alterado de manera significativa vy
negativa— con incidencia sobre las relaciones internacionales,
cuya tutela es responsabilidad exclusiva y excluyente del Estado

Nacional.

Con respecto a la defensa de los humedales (ley
23.919), sostiene que la implementacién de la represa sobre el
Arroyo Ayuil Grande implicard profundos cambios en el ambiente y
en las condiciones ecoldgicas del humedal que afectarian a todas
las especies vivientes que forman parte del ecosistema vy, en
particular, a la fauna icticola que alberga la cuenca del Rio

Mirifay.

En cuanto a la violacidén del debido proceso que alega
la provincia, expresa que no tenia obligacién legal de someterse
a las prescripciones de la ley 19.549 en razdén de la autonomia
que le reconoce la Constitucién Nacional, circunstancia que la
habilitaba a cuestionar la resolucién —SAyDS— 1238/11 en forma

directa en sede judicial. Agrega que la deduccidén del recurso



jerdrquico demuestra que la actora pudo ejercer su derecho de
defensa en la instancia administrativa y esgrimir todos los
agravios que considerdé pertinentes, ademés de tener la
oportunidad de ofrecer vy ampliar la ©prueba. También 1la
concurrencia ante los estrados judiciales confirma que se ha

respetado en forma total su derecho al debido proceso.

Finalmente, pone de resalto que el proyecto
agropecuario que se pretende realizar afecta un recurso natural
interjurisdiccional, motivo por el cual la provincia le debibd
dar participacién a fin de integrar el acto de habilitacién de
las obras, siendo insuficiente la sola autorizacidén del Estado
provincial. A su vez, el Estado Nacional debe dar intervencidn
en el admbito de su competencia a la CARU —segUn los términos del
Estatuto del Rio Uruguay— por tratarse de una obra de entidad
suficiente para afectar la navegacién, el régimen del rio o la
calidad de sus aguas. Afiade que, en realidad, la provincia le
deberia haber dado intervencidén desde la presentacidén del
"Proyecto Productivo Ayui Grande" para gque el proceso de
evaluacién de impacto ambiental previo a la declaracidbn de

impacto ambiental se llevara a cabo de manera conjunta y comun.

Iv) A fs. 746/761 vta. y 762/789, la actora y el

Estado Nacional presentaron sus respectivos alegatos.

V) A fs. 792/801 vta. dictamina la sefiora Procuradora

Fiscal en virtud de la vista que se le corridé a fs. 790.

- 10 -
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Considerando:

Que la presente causa es de la competencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén (arts. 116 y 117 de

la Constitucidén Nacional) .

Que la cuestidén que se debate en el sub lite,
vinculada con la validez de las resoluciones 1238/11 de 1la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y 1149/11 de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, ha sido adecuadamente tratada
por la sefiora Procuradora Fiscal en el capitulo IV de su
dictamen, cuyos fundamentos y conclusiones esta Corte comparte y

a los cuales se remite en razdédn de brevedad.

Por ello, se resuelve: Rechazar la demanda promovida por la
Provincia de Corrientes, con costas en el orden causado (art. 1°
del decreto 1204/2001). Notifiquese, remitase copia de esta

decisidén a la Procuracidédn General de la Nacidn y, oportunamente,

archivese.
Firmado Digitalmente por HIGHTON Elena Ines Firmado Digitalmente por MAQUEDA Juan Carlos
Firmado Digitalmente por LORENZETTI Ricardo Luis Firmado Digitalmente por ROSATTI Horacio Daniel



Parte actora: Provincia de Corrientes, representada por 1los Dres. Carlos
Alberto Pila, Luis Eduardo Rey Vazquez y con el patrocinio letrado del Dr.
Alberto B. Bianchi.

Parte demandada: Estado Nacional, representado por los Dres. Susana Beatriz
Pérez Vexina, Marcelo Adrian Bibini, Maria Fernanda Arcuri y con el patrocinio
letrado de la Dra. Angelina Maria Esther Abbona.
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Suprenma Corte:

-I-

A fs. 178/1%3 la Provincia de Corrientes inicia
demanda contra el Estado Nacional (Jefatura de Gabinete de
Ministrds ¥ Secretaria de Amblente y Desarrollc Sustentable) con
el objeto de que se declare la nulidad e inconstitucicnalidad de
la resolucién 1238/11 dictada por la Secretaria de Ambilente vy
Desarrollo Sustentable v de la resolucidén 1148/11 dictada por la
Jefatura de Gabinete de Ministres, con fundamento en gue tales
actos avasallan ¢l dominico originmarico de los recurses naturales
provinclales vy wviclan el debido procesoe y las competencias
establecidas en diversas normas federales.

Expresa gque el Arroyoe Ayul Grande ubicade en la
citada provincia es uno de los afluentes mas importantes del Rio
Mirifiay, que desemboca en el Rio Uruguay a la altura de la
localidad de Monte Casercs. En 19%8 una Unién Transitoria de
Empresas (U.T.E.) integrada por varias firmas -propletarias de
las tierras por donde se extiende el arroye- presentaron un
proyecto productive ante el entonces Institute Correntine del
Agua (ICA) para su aprovechamiente mediante la construccion de
un digue que formaria un lage destinado al cultive del arroz.
Con posterioridad ese. proyecte inicial fue reﬁlanteado Yy se
previd la construccidn de una represa, convirtiéndose en un plan
de inversidén hidréulico-agropecuaric de gran envergadura.

Mediante las resoluciones 518/1Q, 519/10, 520/10,
521/10, 522/10 vy 523/10 el Institute Correntino‘ﬁél-Agua y el
Ambiente (ICBA) otorgd las respectivas concesiones de uso de

agua publica para riege a las empresas solicitantes y autorizé



el inicio de las obras del dencminado “Froyecto Productive Ayui
Grande”, cuya aprcobacién habia side dispuesta previamente por
resoclucidén ICAA 424/10.

El inicio de las obras fue suspendido mediante la
resclucién ICAA 600/10, con motivo del amparo promovido por el
Estado Nacional —-gue tramitd en ¢l expediente E. 172, L. XLVI,
“Estado Nacional ¢/ Provincia de Corrientes s/ Ampare” en la
instancia originaria del Tribunal- a fin de gque la demandada en
@sa causa cese en su actividad omisiva y entregue al Estade
Nacicnal todos los antecedentes e informes, incluides los
'estudios de impacto ambiental, relacionados con el proyecto de
construccién de una represa sobre el Arroyo Avul Grande, a los
efectos de que las areas competentes del Estadoe Nacional puedan
expedirse acerca de su vwviabilidad, ante la posibilidad de gque
las obras se encuentren alcanzadas por las previsiones
contenidas en el Estétuto del Rio Uruguay de 1875, suscriptc con
la Republica Oriental del Uruguay.

Continua relatando que, sin haber tenido la
oportunidad de participar en el procedimiente administrativo, la
Secretaria de Ambiente vy Desarrollo Sustentable dictd la
resclucién 1238/11, mediante la cual establecid que las obras
mencicnadas resultan incompatibles con las obligaciones asumidas
por la Republica Argentina en agquel Estatuto y otras normas y
acuerdos internacionales, pudiendo su ejecucidn comprometer la
respensabilidad internacional del Estadeo; asimismo, establecid
gque resultan incompatibles con las disposiciones de las leyes
25.075 vy 26.331, contradiciende los objetivos de la politica

ambiental nacional. Este acto fue confirmado por la resolucidn
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1148/11, dictada por la Jefatura de Gabinete de Ministros al
rechazar el recurso jerarquico interpuesto.

Expreza gque la resclucién impugnada avasalla la
potestad de regular el usc y aprovechamientc de sus recursos
naturales de conformidad con lo establecido por el art. 124 de
la Constitucién Nacionai, la gue debe ejercer sin interferencias
del Estade Nacional. Al respecto, sostiene que el Arroyo Ayui
Grande y el Rio Miriflay integran su dominio originario v, por leo
tanto, el Estado Nacional no puede impedir su usc racional y
productivo para la economia provincial, abusando para ello de un
presunto control ambiental.

Entiende gque se ha wvieclado su derecho al debido
procesco, toda vez gue no tuve opoertunidad de participar en el
Grupo de Trabaje gue formé la Secretariaz pese a gue se estaba
decidiendo la suerte de un emprendimiento relacionado con el uso
de un recurso natural de su dominico c¢riginario, sino gque recién
tuve conocimiente de su existencia cuando se le notificd la
resclucidén -3AyDS- 1238/11.

Pcne de resalte gque la Secretarid no  tiene
competencia para controlar en forma exclusiva el impacto
ambiental que pueda tener el emprendimienteo, pues ellc no esté
previsto en las normas de creacién, ni en el Estatuto del Rio
Uruguay, ni en las leyes 25.675 y 26.331. Dicha competencia, a
su criterio, debe ser ejerclida en forma coordinada con los
organismos provinciales, interjurisdiccionales e internacionales
que  representan los  intereses de  guienes se encuentran
alcanzades por la decisidén gue se adopte. En particular,
entiende gue fueron violadas las competencias de la CARU -—-gue

tiene l& potestad de determinar si el proyecto puede producir



perjuicic sensible a la otra parte-, del Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA) -con competenciabpara exigir y controlar
la realizacién de estudios de impacto ambiental, en
emprendimientos con efectos interjurisdiccionales, nacionales &
internacionales- v del correspondiente comité de cuencas

hidricas creade por la ley 25.688.

—I1-

A fs. 309/383 se presenta el Estado Nacional vy
contesta demanda, sclicitando su rechazo.

Tras efectuar las negativas de rigor, sostiene que
tanto la resoclucidén -8SAyDS- 1238/11 como su ratificateoria
constituyen  actos administratives legitimes, dictados en
ejercicio de competencias propias, con sustenteo an los dafios
anbientales c¢ue podria preoducir fuera del territorio provincial
el “Proyecto Preoductive Ayul Grande”. Aflade que debe tenerse en
cuenta gue se halla en Jjuego la proteccidén de diversos bienes
tutelados por el ordenanmientoe Juridico que rige en materia
ambiental, tales como el derecho de acceso y uso del agua ¥
todos su derechos conexos (a la vida, a la salud, a la vivienda,
a la propiedad}, la biocdiversidad, la adecuada proteccién de
bosques nativos y el derecho colectivo al ambiente.

Pone de resaltc que el emprendimiento gque la actora
promueve tendra impactos ambientales miltiples y negativos mas
allda de sus propios limites e 1incluso de su frontera
internacicnal y «que, pese a ello, no ha cumplide sus
obligaciones de activar Gtil, eficaz e institucionalmente los
distintos mecanismos de concertacidn federal al conccer las

implicancias del emprendimiento. Sefiala que la provincia no
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penderd debidamente los efectos gue éste tendrd con respecto a
la calidad de las aguas y al aporte de éstas sobre la Cuenca del
Arrcyo Ayui - Rio Mirifiay - Rie Uruguay, que tilene alcance
interprovincial e internacional, cuando la Argentina se ha
destacadce precisamente por ocuparse de coordinar politicas
ambientales y por dictar normas de diferente nivel dirigidas a
regular el tépico ambiental en materia de cuidado del agua.

' Considera que 1la actora efectia una interpretacidn
errdénea de los arts. 41 y 124 de la Constituciédn HNacional.
Sostiene que la manda contenida en el art. 41 encuentra su
origen en el disimil desarrollo normativo gue existe en el pais
en materia ambiental y en que los niveles de proteccién deben
‘establecerse en un piso comin, evitande situaciones de inequidad
para con los habitantes de aquellas Jjurisdicciones que cuentan
con una proteccidn ambiental legal e institucional mads débil que
la minima necesaria.

En cuantce al principio establecide en el art. 124,
segundo parrafo, expresa gue dicha cliausula no constituye una
concesidédn irrestricta para que una provincia explote dentro de
su territoric sus recursos Haturales sin tener én cuenta 1los
presupuestos minimos ambientales que determine la Nacidén, los
efectos sobre el ecosistema -tanto interprovinciales como
internacionales- y los principios de politica ambiental fijados
en la Ley General del ambiente. Cita jurisprudencia de la Corte
en el sentide de gque, ante la existencia de Jurisdicciones
concurrentes entre la Nacién y las provincias, estas Ultimas
deben observar una c¢onducta gque no interfiera directa ni
indirectamente <¢on la satisfaccidén dé servicios de interés

publico hacional.



Pone de resaltoe que 1las resoluciones cuesticnadas
procuran denunciar v prevenir los efectos ambientales nocives
gque producirian el uso de fertilizantes v agroquimicos
utilizados en el cultive del arroz, las ilnundaciones de miles de
hectareas de bosgues nativos y la disminucién del caudal de la
cuenca, mas allad del territorio de la provincia actora; como asi
también preservar reservas estratégicas de recursos hidricos
compartidas con més de una provincia {comec la Provincia de Entres
Rios) y por un Estado extranjero, para el consumc humanc, para
la agricultura, proveyendo agua para la recarga de cuencas
hidrogrédficas y para la proteccién de la biodiversidad. Expresa
que existe un legitimoe interés nacional gue impone la necesidad
de intervenir en la evaluacidén del impacto amblental del
proyecto productivo y en el contrel y fiscallizacidn de la obra
propuesta, pues afectard las aguas del Arroye Ayuil Grande,
afluente del Rio Mirifiay, curso de agua gue desemboca en el Rio
Uruguay, es decir gue impactard scbre amblientes de base hidrica
interjurisdiccional.

Agimismo, funda la legitimidad de 1la resoclucidén -
SAyDS-1238/11 en gque fue dictada de conformidad con la neormativa
supranacicnal, constitucicnal y 1legal involucrada. En primer
Jugar sostiene gue, en atencién a la naturaleza internacicnal
del Rioc Uruguay, gue constituye el cuerpo receptor final de los
efluentes que genere la actividad propuesta, el Estado Nacional
debe evaluar la pertinencia de conferir intervencidén en el
ambito de su competencia a la Comisién Administradora del Rio
Uruguay (CARU), en 1los términcs de los arts. 7° a 13 del
Estatuto del Rio Uruguay de 1975 (aprobade per la ley 21.413).

Seguidamente, sefiala gue la actora impidid a la Secretaria de
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Ambiente y Desarrollo Sustentable el ejercicio de la competencia
asignada al Poder Ejecutive como autoridad de aplicacidén de la
ley 25.675, que establece los presupuestos minimes para el logro
de una gestlidn sustentable y adecuada del ambiente, asi comc la
preservacidn y proteccidn de la diversidad biolégica.

Por otra parte, reclama su intervencién a fin de
establecer la observancia de los presupuestos minimos para la
proteccidédn de los bosques nativos impuestos por la ley 246,331,
por cuanto la Declaracidén de Impacto Ambiental de la obra habria
sido aprobada por el Instituto Correntino del Agua y el Ambiente
(ICAA) cuande atfin no se encontraba vigente la ley provincial

- 5.974 que establece el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bosques HNativos, por lo gque la provincia avanzé en el
tratamiento y aprobacién del proyecte con prescindencia de la
delimitacién impuesta en el art. 7° de la ley naciomal. &l
respecto, afiade que la ley provincial ne se ajusta a la nacional
v que las medidas adoptadas porhla provincia con postericridad
resultan insuficientes para proteger la regidén fitcgeogréfica
denominada “El1 Espinal” {gque comparte con la Provincia de Entre
Rios), la cual abarca el cincuenta por cilento (50%) del total de
los bosques nativos provinciales, dade que ha quedado libre de
restricciones para la explotacidn y el desmonte en un noventa y
cuatro por ciento (94%), pueste gque dichos bosgues fueron
tratados como “zonas verdes” {categoria III segln la ley 5.974)
v ne come “zonas rojas” (categoria I, es decir, regquirentes de
urgente proteccidn) como lo indica la ley 26:331, quedando
comprometidas 4.200 hectareas aproximadamente.

' Destaca gque la BSAyDS debe resguardar la debida

observancia de las leyves basicas o de presupuestos minimes de



proteccidédn ambiental v, en ejercicio de esa competencia, actia
en el casc en defensa del ambiente -que resulta alterado de
manera significativa y negativa- con incidencia schre las
relaciones internacionales, cuya tutela es responsabilidad
exclusiva y excluyente del Estado Nacional.

Con respecte a la defensa de los humedales (ley
23.919), sostiene que la implementacidn de la represa sobre el
Arroye Ayul Grande implicard profundos cambios en el ambiente y
en las condiciones ecolédgicas del humedal que afectarian a todas
las especies vivientes dque forman parte del ecosistema v, en
particular, a la fauna icticocla gue alberga la cuenca del Rio
Mirifiay.

En cuanto a la violacidn del debido proceso que alega
la provincia, expresa gue no tenia cokligacidén legal de someterse
a las prescripciones de la ley 19.549 en razén de la autonomia
que le reconcce la Constitucién Nacional, circunstancia gque la
habilitaka a cuestionar la resolucién -SAyDS- 1238/11 en forma
directa en sede judicial. Agrega que la deduccién del recurso
jerdrguico demuestra que la actora pude ejercer su derecho de
defensa en la instancla administrativa vy esgrimir todos los
agravios gue considerd pertinentes, ademds de tener la
oportunidad de ofrecer y ampliar la prueba. También la
concurrencia ante los estrados Jjudiciales confirma que se ha
respetade en forma total su derecho al debido proceso.

Finalmente, pene de resaltc que el proyecto
agropecuario que se¢ pretende realizar afecta un recurso natural
interjuris—-diccional, motivo por el cual la provincia le debid
dar participacién a fin de integrar el actoe de habilitacidén de

las obras, siende insuficiente la sola autecorizacién del Estado
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provinciai. A su vez, el Estadco Nacicnal debe dar intervencién
en el ambito de su competencia a la CARU -segun los términos del
Estatute del Rio Uruguay—- por tratarse de una obra de entidad
suficiente para afectar la navegacidén, el régimen del rio o la
calidad de sus aguas. Aftade que, en realidad, la provincia le
deberia haber dado intervencién desde 1la presentacién del
“Proyectoe Productive Ayuil Grande” para que el proceso de
evaluacién de impacto ambiental previc a la declaracién de

impacto ambiental se llevara a cabo de manera conjunta y comun.

~ITI-
Producida la prueba y presentados los alegatos (fs.

746/761 v 762/789), V.E. corre vista a @ste Ministerio Piblico a
fs. 790.

-Iv- _

Ante todo, cabe seflalar que la cuestidn que sé debate
en el sub lite se vincula con la validez de las resolucicnes
1238/11 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollc Sustentable vy
1148/11 de la Jefatura de Gabinete de Ministros, mediante las
cuales se declard la incompatibilidad del PFroyecto Productivo
Ayul Grande con el Estatuto del Rio Uruguay de 1875, con las
disposiciones de la Ley General del Ambiente 25.675 y de la Ley
de . Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosgues
WNativos 26.331 v, asimiémo, con- cotras normas v acuerdos
internacionales vigentes en materia ambiental.

' _ Con anterioridad al dictade de tales actos, el Estado
Nacicnal inicié ante la instancia originaria del Tribunal una

accién de amparo contra la Provincia de Corrientes, a fin de gque



‘cese en su actitud omisiva y le haga entrega de todos los
antecedentes e informes, incluidos los estudios de impacto
ambiental, relacicnados con el proyecte de construccién de una
represa sobre el Arroyo Ayui Grande, situade en las proximidades
de la localidad de Mercedes de esa provincia, a los efectos de
que las Areas pertinentes pudieran expedirse acerca de su
viabilidad. Lo soclicitado okedecid a que, a su entender, una
modificacidén en el curseo, caudal o calidad de las aguas del rio
Uruguay podria generar responsabilidad internacional de 1la
Republica Argentina en virtud del eventual incumplimientc del
Estatutc de 1975 suscriptoe con el gobilerng de la Reptblica
Oriental del Uruguay. |

La Corte Suprema hizo lugar al amparo y ordené que se
entregaran al Estade Nacional los expedientes administrativos
acompafiados en copla certificada por la demandada, a los efectos
de que valorara en el plazo de noventa (90} dias corridos si las
obras concernientes al “Proyecto Productive Ayui Grande” se
encontraban alcanzadas por las previsiones contenidas en los
arts. 7° a 13 del Estatuto del Rio Uruguay de 19753. Asimismo,
dispuso la suspensidon de las obras proyectadas durante el plazo
mencionade {v. sentencia del 12 de noviembre de 2010, in re
E.172, L.XLVI, “Estado Nacional ¢/ Corrientes, Provincia de s/
anmpare”) .

Como consecuencia de las circunstancias resefliadas y
tras la realizacién de un examen exhaustive por parte de las
Areas técnicas y del Grupo de Trabajo interdisciplinario que se
conformd para determinar el impacto ambiental que producird el
embalse proyectade, dicha Secretaria concluyd en que se impone

la jurisdiccidn federal en la ejecucidn de medidas protectoras
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del ambiente y en el control vy fiscalizacién de la obra
propuesta, por cuanto impacta negativamente de manera
significativa sobre ambientes de base hidrica interjuris-
diccional, siendo el ecosistema scbre el que recae una unidad
ambiental constituida por el sistema Ayui-Miriflay-Uruguay (v.
considerandos de la resoluciones -8AyD8-. 1238/11 f 1148/11 de la
Jefatura de Gabinete).

Sentado 1o anterior, corresponde aexaminar el
argumento expuesto por la actora referido a la
inconstitucionalidad v nulidad de los actos en cuestidn sobre la
base de que el Estadoe Nacional avasalla, a su juiﬁio, el dominio
originario de sus regursos naturales reconocide a las provincias
per el art. 124 de la Constitucidén Nacional bajo el pretexte de
ejercer atribuciocnes conferidas en materia ambiental (art. 41 de
la Ley Fundamental y leyes 25.675 y 26.331).

Dilucidar este aspecto de la cuestidén remite a la
delimitacién de las o6rbitas de competencia entre los poderes del
gobierno federal y los de una provincia en lo gque atafie a la
proteccidn del medic ambiente y la gestidén de una cuenca
hidrica, a les efeétos de determinar si la "Secretaria de
Ambiente y Desarrolio Sustenﬁable (SAYDS) vy la Jefatura de
Gabinete de Ministros han actuade de conformidad con las
atribucicnes conferidas por el art. 41 de la Constitucién
Nacional, poxr el Estatuto del Rio Uruguay de 1875 a favor de los
estados parte y por las leyes 25.675 y 26.331 o si, por el
contrario, asiste razén a la actora en cuantoe sostlene que se
han desconocidce las potestades que derivan del art. 124, segundo

parrafo, de la Constitucién Nacional.
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Al respecto, corresponde seflalar gue el art. 41 de la
Constitucidén Nacional consagra a favor de todos los habitantes
*el derecho a gozar de un ambiente sano, equilibrade, apto para
¢l desarrolle humanc y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generacicones futuras”, Asimismo, dispone que .. corresponde a la
Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccidén, vy a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin gque aquéllas alteren las Jurisdicciocnes
locales*™.

La ley 25.6753, a su wvez, establece los presupuestos
minimos para el logre de una gestidén sustentable vy adecuada del
ambliente, la preservacidn y proteccidn de la diversidad
biclogica v la implementacién del desarrelle sustentable {art.
1°). Aclara que se entiende por presupuesto minimo a teoda noxma
gue concede una tutela ambiental uniforme © comin para todo el
territorio nacional, vy tiene por objete imponer condiciones
necesarias para asegurar la proteccidn ambiental (art. 6°).

En cuanto a la autoridad de aplicacién, cabe recordar
que el decreto 1919/06 -que modificd el decreto 357/02 y se
encontraba vigente al momente e&n  gque se dictaron las
rescoluciones impugnadas— disponia que la Secretaria de Ambiente
y Desarrello Sustentable debia, entre otros objetivos, entender
en la preservacion, proteccidn, defensa v mejoramiento del
ambiente, en la implementacién del desarrcllo sustentable, en la
utilizacién racional y conservacién de los recursos naturales,
renovables vy noe renovables, la preservacién ambiental del
patrimonic natural vy cultural y de la diversidad biclégicas

tendientes a alcanzar un ambiente sance, equilibrado, apto para
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el desarrollo humano, en el marco de lo dispuesto por el art. 41
de 1la Constitucién Nacional. Asimismo, se le atribuyd la
potestad para entender en la aplicacién de 1los tratados
internacionales relacionades con los temas de su competencia e
intervenir en la formulacidn de convenios internacionales en los
asuntos propics de su adrea (v. planilla anexa al art. 2°, puntos
8 v 16).

En cuanto a la Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccidén BAmbiental de los Bosques Nativos 26.331, procede
seflalar que su art. 1l establece gue la SAYDS es la autoridad de
aplicacién en Jjurisdiccidn nacional y tiene a su cargo 1la
ejecucién del Programa Nacilonal de Proteccidn de 1los Bosques
Nativos, entre cuyos objetivos se encuentra ¢l de promover la
aplicacidn de medidas de conservaclion, restauracién,
aprovechamiento v ordenamiento segin proceda (art. 12).

?or su parte, el Estatuto del Rio Uruguay -suscripto
en 1975 con el Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay vy
aprobado mediante la ley 21.413- dispone en el anexo A, art. 7°,
que la parte que proyecte la construccidn de nuevos canales, la
modificacidn o alteracidn significativa de los ya existentes o
la realizacién de cualquier obra de entidad suficiente para
afectar la navegacién, el régimen del rio o la calidad de sus
aguas, debe comunicarle a la CARU, 1la que debe determinar
sumariamente, y en un plazo maximo de treinta dias, si el
proyecto puede producir perjulcio sensible a la otra parte. El
procedimiente previsto en los arts. 7° a 12 se aplica tanto a
obras nacicnales come binacicnales gque cﬁalquiera de las partes
proyecte realizar, dentro de su jurisdiccién, en el Rio Uruguay

fuera del tramo definido como rio y en las respectivas Areas de

-13-



influencia de ambos tramecs (art. 13). En forma concordante,
establece que <cada parte podrd ejercer el derecho de
aprovechamiento de las aguas dentro de su jurisdiccidén, sin
perjuicio del procedimiento previsto en los arts. 7° a 12 cuando
el aprovechamiento sea de entidad suficiente para afectar el
régimen del rio ¢ la calidad de sus aguas (art. 27).

El art. 35, por su parte, dispone gue las partes se
okligan a adeptar las medidas necesarias para que la utilizacidn
de las aguas subterréneas y la de los afluentes del rio no
causen una alteracidén que perjudique sensiblemente su régimen o
la calidad de sus aguas.

Scbre la base de las disposiciones antes resefladas,
se advierte que, si bilen la obra provectada se realizaria sobre
recursos hidrices gue nacen y concluyen dentro del territoric de
la provincia actora, lo cierto es que las autcoridades nacicnales
resultan competentes para adoptar un temperamentc protector del
medio ambiente en ejercicic de facultades precautorias ante una
situacidén de peligroe come la gue se presenta en el sub lite, en
razén de gque, segun surge de los estudios interdisciplinarios
realizados, las aguas que seran afectadas por las obras
conforman la Cuenca Hidrica Ayul Grande-Ric Mirifiay-Ric Uruguavy,
siendo este QGltimo de carfcter internacional ({v. informes
obrantes a fs. 256/260, 261/276, 277/287 y 288/308).

Elle es asi, pues la titularidad de 1los recursos
naturales gque contempla el art. 124 de la Constitucidén Naciocnal
a favor de las provincias no puede impedir ni obstaculizar el
ejercicic de la Jurisdiccidén que corresponde al Estade Nacional
en materia ambiental -maxime si se encuentran en juego los

presupuestos minimos- cuando se trata de un recursoc
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interjurisdiccional e indivisible que se extiende méds alla de la
frontera provincial, tal come ocurre en el sub lite.

En tal sentido, cabe recordar que la ley 25.688 gue
regula el Régimen de Gestidn de Aguas dispone que se entiende
"por cuenca hidrica ~superficial, a la region geografica
delimitada por las divisorias de aguas que discurren hacia el
mar a traves de una red de cauces secundarios que convergen en
un cauce principal unico y las endorreicas" (art. 2°), la cual
es considerada como una unidad ambiental de gestidn del recurso,
de cardcter "indivisible™ (art. 3°}.

En ocasidn de pronunciarse acerca de un conflicto
entre dos provincias con motivo del aprovechamiento de un rio,
V.E. ha dicho gue la concepcién misma de la cuenca hidrica es la
de unidad, en la gue se comprende al ciclo hidreldgico en su
conjunte, ligade a un territorio y 2 un ambiente en particular.
Se entiende por cuenca hidrogriafica el espacio geogréafico
delimitade por la linea divisoria de las aguas que fluyen hacia
una salida o depésito comin. La cuenca hidrografica es el eje de
la accién a cargo del Organismo de Cuenca. Asimismo, sefalé que
las cuencas son ambitos fisicos dentro de los cuales 1los
distintes usos y efectos de los recursos hidricos v los deméas
recursos naturales son naturalmente Iinterdependientes y por tal
motivo deben ser usados y conservados de manera integrada (v.
sentencia del 1° de diciembre de 2017,.in re CsJ 243/2014 (50-
L) /C81l, “La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso
de aguas”, Fallos: 340:1655).

Desde otra perspectiva, es preciso sefialar gque la
Secretaria y la Jefatura de Gabinete no dispusieron la

paralizacidén de las obras proyectadas ni se pronunciaron acerca
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de la legitimidad de los actos provinciales de apreobacién o la
concesién del usc de las aguas, sino gque se limitaron a
establecer la incompatibkbilidad del emprendimiente cen las
obligaciones internacicnales asumidas por el Estade argentinc en
materia ambiental, c¢en fundamento en gque las autorizaciones
fueron otorgadas por los dSrganos locales scobre la base de un
estudic gue contiene datos que parecerian cuestionakles y c¢on
impactos previstos gque serian inexactos, omitiendo ponderar
ademas gue las obras tendran un impacte negativo miltiple sobre
un ecosistema que constituye una unidad ambkiental y trasciende
los limites de la provincia v aun los de la Reptblica Argentina.

En efecto, de los informes técnices elaborados en el
ambito de la demandada se desprende claramente la necesidad de
adoptar una perspectiva que considere al agua como un soporte
vital e inescindible del ambiente, como asi también que el
proyecto productiveo producird una afectacidn relevante por los
residuos peligroscs gque derivan del uso de fertilizantes vy
agroguimicos utilizados en el cultivo del arroz, por las
alteraciones que produce la inundacidén de grandes extensiones de
bosgues natives, por la pérdida de la diversidad biolégica y de
especles migratorias, por la desaparicidn de humedales, por la
disminucién del caudal en el Arroyo Ayui Grande-Rio Mirifay, por
la afloracidn indiscriminada de algas a causa del vuelco
artificial de nutrientes, entre otras consecuencias.

Por lo demas, las resclucicones impugnadas de ningin
mede excluyen la posibilidad de que, eventualmeﬁte, se adopte
una decisién definitiva con respecto al “Proyecto Productive
Ayul Grande” a partir de una adecuada relacién de coordinacién

entre las autoridades nacionales, locales, de la CARU vy del
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COFEMA, tornando operative de este modo el sistema federal
constitucional. Ello es asi, por cuanto debe tenerse an cuenta
que no es posible tratar la cuestién en debate como si
tnicamente estuviera en Juego la gestién de las aguas
consideradas como recurso natural en los términos del art. 124
de la Constitucién Nacicnal, sino que la solucidén del conflicto
requiere un andlisis Y una actuacién acorde a la
interjurisdiccionalidad de los recursos hidricos que se
afectarian y a la circunstancia de gue conforman un ecosistema
integradoe.

En este sentido, cabe recordar que V.E. sostuvo que
el ambiente es un bien coclective, de pertenencia comunitaria, de
use comin e indivisible (Fallos: 329:2316), calificacidén gque
cambia sustancialmente el enfogue del problema c¢uando son
muiltiples los afectados y comprende una amplia regidn. Asimismo,
expresd que la regulacidn Juridica del agua ha cambiado
sustancialnente en los ultimos afios basindose en un paradigma
eco=-céntrico o sistémico, y no tiene en cuenta solamente los
intereses privades o estaduales, sino los del mismo sistema,
come bien lo establece la Ley General del Ambiente {(v. sentencia
del 1° de diciembre de 2017, en la causa “La Pampa” antes
citada) y sostuve que la proteccién del agua es fundamental para
gque la naturaleza mantenga su funclonamiento como sistema y su
capacidad de resiliencia ({v. sentencia del 2 de dicliembre de
2014, in re C8J 42/2013 (49-K), “Kersich, Juan Gabriel vy otros
c/ Aguas Bonaerenses S.A. v otros s/ amparo”, Fallos: 337:136l1).

Habida cuenta de lo expuesto, no se advierte la
existencia de una invasién concreta por parte del Estado

Nacional en la esfera de injerencia de la provincia actora,
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puesto que acuél se circunscribié a efegtuar una declaracién en
ejercicio de atribucicnes que le incumben en materia ambiental
por encontrarse comprometida una cuenca hidrica de carécter
interjurisdiccional que trasciende inclusce los limites de 1la
Republica Argentina, de conformidad con el principic precautorio
al que anteshse aludidé (art. 4° de la ley 25.675) vy produce una
okhligacién de previsidn extendida vy anticipatoria a carge del
funcionaric publico. Al respecto, V.E. tiene dicho gque la
aplicacién de este principic implica armonizar la tutela del
ambiente y el desarrollec, mediante un Juicioc de ponderaciédn
razonable. Por esta razdn, no debe buscarse oposicién entre
ambos, sinc cemplementariedad, ya que la tutela del ambiente no
significa detener el progreso de la economia regional en el
caso, sinoe por el contrario, hacerlo mas perdurable en el tiempo
de manera gue puedan disfrutarle las generaciones futuras
(Fallos: 332:663).

Finalmente, entiendoc gque tampoco resultan procedentes
los argumentos esgrimidos por la acteora en cuanto a que ne se le
permitié exponer, en sede administrativa, las razones de su
decisién, ni ofrecer y preducir prueba, ni controlar la prueba
producida, o presentar alegatos. Cabe recordar, al efecte, gue
la Secretaria inicié las actuacionss que dieron origen al
dictade de la resolucién 1238/11 al tomar conocimiente del
proyecto de construccién de la represa sobre el Arroyo Ayui
Grande v, a fin de expedirse acerca de su viabilidad, debid
promover la accidn de amparo a la que se aludid ante la omisiédn
de la propla provincia, quien se habria negado en un principioc a

entregar los antecedentes e informes relacionados con dicha
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cbra, amparo en el gque la provincia pude expresar argumentos y
defensas.

En estas condicicnes, el Estado Nacional se
encontraba obligado a resguardar su responsabilidad en lo gque
atafle a la conservacién del ecosistema sobre el que incidiria el
proyecto, lo que requeria una actuacidén inmediata —a través de
sus Organocs competentes— en cumplimiento de obligaciones propias
de tutela v en su caracter de parte en acuerdos internacionales
en vigor relativos al aprovechamiento de los recursos hidricos
compartidos (Estatuto del Rioc Uruguay v leves 25.675 y 26.331) a
le que se suma gue la provincia tuve o?ortunidad, ademéas, de
expresar sus argumentes al tiempo de impugnar, administrativa vy
Judicialmente, los actos de las autoridades nacionales. No
obstante ello, la medida cue adoptd el Estado Nacicnal sobre la
base de la informacidén suministrada por la provincia y por los
organismos técnicos que actuaron en el ¢orden nacional, de ningin
modo impide la participacién de las autoridades locales, de la
CARU y el COFEMA, en 1la oportunidad y con el alcance que
correspondan.

Elle es asi pues, al ser el federalismo un sistema
cultural de convivencia, cuyas partes integrantes no actian
alsladamente sino gque interactian en orden a una finalidad gue
explica su existencia vy funcionamiente, el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas debe ser ponderade
como una  interaccidén articulada. En tal sentido se ha
pronunciadce 21 Tribunal al sostener gque el sistema federal
importa asignacién de competencia a las jurisdiéciones federal y
provincial; ello no implica subordinacién de los estados

particulares al gobierno central, pero si coordinacidén de
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esfuerzos y funciones dirigides al bien com(n general, tarea en
la que ambos han de colaborar, para la consecucién eficaz de
aguel fin; no debe verse aqul un enfrentamiento de pecderes, sino
unién de ellos en vista a metas comunes {Fallos: 330:4564,
consid. 11 y Fallos: 304:1186; 305:1847; 322:2862; 327:5012,

entre otros).

S,
Opino, por lo tante, gque corresponde rechazar la
demanda promovida contra el Estado Nacional.

Buenos Aires, '2 ? de septiembre de 2018.

ES COPIA ‘ LAURA M. MONTI

-20-



CAF 23444/2015/CAl-CS1
CAF 23444/2015/1/RH1

Montero, Abelardo c/ Direccidn General
Impositiva s/ recurso directo de organismo
externo.

Corte Tuprrema de o, Justicia do la Neaeitn

Buenos Aires, 25 de Febrero de 2021

Vistos los autos: “Montero, Abelardo ¢/ Direccidédn General

Impositiva s/ recurso directo de organismo externo”.
Considerando:

1°) Que la AFIP-DGI determiné de oficio el impuesto a
las ganancias del periodo fiscal 2003 a cargo del sefior Abelardo
Montero, liquidé intereses y le aplicd una multa equivalente al
70% del importe del gravamen presuntamente omitido con sustento
en el art. 45 de la ley 11.683 (t.o. en 1998 y modificaciones).
Para asi proceder el Fisco Nacional impugné la declaracidn
jurada del contribuyente por considerar que habia imputado como
renta gravada solo una parte de los bonos de consolidacién
percibidos por aquel en pago de los honorarios regulados por su
actuacidén como perito contador en Jjuicio. Asimismo impugnéd el
valor de cotizacidén respectivo por considerar que correspondia

consignar uno mayor al tenido en cuenta por el sefior Montero.

2°) Que de las constancias del expediente surge que
esta Corte reguld el 30 de Jjunio de 1999 en 1la causa CSJ
297/1998 (34-A)/CS1 “Astilleros Ortholan S.R.L. -incidente II-
¢/ Estado Nacional (Mrio. de Obras y Servicios Publicos) s/
contrato obra publica” los honorarios del sefior Abelardo Montero
en la suma de $ 300.000 por su intervencidn como perito contador
en el expediente principal, y que el pago de la referida deuda
por parte del Estado Nacional no se hizo efectivo mediante el
pertinente procedimiento de previsidn presupuestaria solicitado

por el contribuyente para el afio 2001 porque, interin, la deuda



resultd consolidada en los términos de la ley 25.344 -B.0O. 21 de
noviembre de 2000- y su reglamentacidén por ser anterior al 1° de
enero de 2000. De acuerdo con las alternativas previstas en ese
régimen normativo Montero optd por recibir el pago de su
acreencia en bonos de consolidacién en dblares estadounidenses
por un valor nominal de US$SS 300.000 a la paridad U$S 1 = $ 1,
con fecha de emisidén 1° de enero de 2000 (art. 24 del decreto
1116/2000) . Mientras se hallaba pendiente la entrega de los
referidos titulos el Estado ©Nacional declardé la emergencia
puiblica en materia social, econdmica, administrativa, financiera
y cambiaria (art. 1° de la ley 25.561), y posteriormente dio por
cancelada la opcién de 1los acreedores a recibir bonos de
consolidacidén en dbélares estadounidenses, ordenando gque las
obligaciones que originalmente hubiesen sido pactadas en esa
moneda, y los formularios de requerimiento de pago ingresados a
la Oficina ©Nacional de Crédito Publico dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia e
Infraestructura gue no hubiesen sido cancelados a la fecha de
promulgacidén de la ley nacional de presupuesto para el ejercicio
2002 serian convertidos a moneda nacional en las condiciones que
determinase la reglamentacién (art. 10 de la ley 25.565). En
consecuencia la deuda consolidada de US$S 300.000 quedd
pesificada en la cantidad de $ 420.000 al tipo de cambio USS 1 =
$ 1,40 y dicho monto fue cancelado mediante la entrega de Bonos
de Consolidacidén en Moneda Nacional Cuarta Serie 2% con fecha de
emisién 3 de febrero de 2002 (confr. art. 1° del decreto

471/2002, arts. 1° =-inc. b-, 2° y 7° del decreto 1873/2002 vy



CAF 23444/2015/CAl-CS1
CAF 23444/2015/1/RH1

Montero, Abelardo c/ Direccidn General
Impositiva s/ recurso directo de organismo
externo.

Corte Tuprrema de o, Justicia do la Neaeitn

arts. 1° -inc. a- y 3° -inc. b- de la resolucidén 638/2002 del
Ministerio de Economia). También se cancelaron los intereses,
calculados a la tasa LIBO sobre el monto de la deuda
originalmente consolidada en ddblares, devengados entre ambas
fechas de emisidén de los bonos mencionados -1° de enero de 2000
y 2 de febrero de 2002-, por lo que dicha suma, pesificada a la
relacién US$SS 1 = $ 1,40, arrojé un monto de $ 47.303, que
también fue cancelado mediante la entrega de Bonos de
Consolidacidén en Moneda Nacional Cuarta Serie 2% (confr. art.
5°, punto I de 1la resolucién del Ministerio de Economia
638/2002). De manera tal que la deuda total reconocida al
contribuyente ascendié a la suma de $ 467.303 que fue abonada
por el Estado Nacional mediante depdsito a nombre del sefior
Montero de 467.303 Bonos de Consolidacidén en Moneda Nacional
Cuarta Serie 2% por valor nominal $ 467.303 (confr. act. adm.,
Anexo IV al expte.: 1-253246-08, solapa interna actuacidén no.

10056-2733-2005, fs. 143 y 155/156).

3°) Que en sede administrativa el contribuyente
argumenté que de los 467.303 bonos recibidos imputdé en su
declaracidén jurada como rentas de la cuarta categoria del art.
79, inc. f de la ley del impuesto a las ganancias la cantidad de
300.000 bonos wvaluados en $ 91.500 -a la razén de $ 30,50 por
cada 100 unidades segun la cotizacidén del 7 de marzo de 2003 en
que adujo haber tomado conocimiento de la acreditacidén de los
referidos titulos en cuenta, \ en consecuencia, de su

incorporacién al patrimonio- que atribuydé exclusivamente al pago



de honorarios por su labor Jjudicial como perito. Asimismo,
explicd que declard como renta exenta 120.000 bonos que atribuyd
al pago de las diferencias de cambio originadas en la
pesificacidén de la deuda original y que valud en $ 36.600 segun
la cotizacidén antes indicada. Al respecto alegd que no
correspondia computar dichas diferencias de cambio como
accesorias de los honorarios porque las normas de consolidacidn
habian dispuesto 1la novacién de 1la deuda original vy tales
conceptos debian ser tratados como rentas derivadas de titulos
puiblicos, exentas por aplicacién del art. 36 bis de la ley
23.576 de obligaciones negociables y del art. 20, inc. v de la
ley de impuesto a las ganancias. Finalmente, adujo que habia
imputado como renta no gravada los restantes 47.303 Dbonos
representativos del pago de los intereses devengados entre la
fecha de corte de la deuda original y la fecha de emisidén de los
titulos definitivos, concepto que valud en $ 14.427,42 segun la
cotizacidén mencionada, por entender que dichos accesorios
tampoco tenian ninguna relacién con su trabajo profesional.
Sobre el punto agregdé que las diferencias de cambio y 1los
intereses se encuentran fuera del objeto del impuesto a las
ganancias en tanto la actividad desarrollada por el
contribuyente no tiene la potencialidad de generar tales
conceptos pues no obedecen a ninguna circunstancia que se
relacione con aquella sino con un acto estatal que pretende la
salida de una situacién de emergencia mediante un modo anormal
de cancelacidén de deudas. En el mismo sentido aseverd que tales

conceptos no se encuentran gravados por la ley del impuesto al
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no encontrarse expresamente previstos dentro de las ganancias de

la segunda categoria.

4°) Que al fundar la determinacidén de oficio el Fisco
Nacional considerdé que el contribuyente declard equivocamente
como renta exenta los 120.000 bonos atribuidos al pago de
diferencias de cambio, y que por el contrario, dichas ganancias
se encontraban gravadas hasta el momento de su imputacidén al
balance fiscal segun lo establece el art. 20 —-inc. v- de la ley
del impuesto a las ganancias. Asimismo afirmé que los 47.303
bonos entregados en pago de los intereses devengados entre las
fechas de emisidén de ambos titulos también debian tributar el
impuesto, pues representaban el resarcimiento por la mora en el
cumplimiento de la obligacidén principal a cargo del deudor, y en
consecuencia, constituian ganancias indirectas alcanzadas en
virtud de lo dispuesto en los arts. 1°, 2° y 45 -inc. a- de la
citada ley y del art. 8° -1° parr.- de su decreto reglamentario.
Finalmente observd que los 467.303 bonos percibidos por el sefior
Montero debian valuarse segun la cotizacidén vigente al 3 de
octubre de 2003 -consistente en $ 68,50 por cada 100 bonos- en
lugar del wvalor tomado por aquel, céalculo que determinaba un
total de renta gravada de $ 320.102,55. En sustento de 1lo
expuesto seflald que el contribuyente habia percibido los bonos
el 3 de octubre de 2003 en los términos del art. 18 de la ley de
impuesto a las ganancias, fecha en que los titulos habian sido
puestos a su disposicién por parte del Estado Nacional mediante

depbdésito en la cuenta comitente del Banco de Galicia abierta a



su nombre a través de la Caja de Valores S.A. Contra el citado
acto administrativo la actora interpuso el recurso de apelacidn
y revisién limitada ante el Tribunal Fiscal de la Nacidédn (fs.

29/45) .

5°) Que el Tribunal Fiscal de la Nacién hizo lugar al
recurso de apelacidén planteado por la actora, y en consecuencia,
revocd la resolucidn determinativa de oficio, aungque distribuyd
las costas por su orden en atencién a la complejidad de la
situacién examinada (conf. fs. 87/90, en especial cons. V, fs.
89 wvta./90). Para asi decidir el organismo Jurisdiccional
considerd, con cita de la sentencia dictada el 21 de marzo de
2013 por la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en 1lo
Contencioso Administrativo Federal en la causa “Krapivka, Héctor
Abraham (TF 30.792-I) ¢/ DGI”, que los intereses y diferencias
de cambio generados por los bonos de consolidacién se encuentran
exentos del impuesto a las ganancias en atencidén a la remisidn
que el art. 24 de la ley 23.982 hace a la ley 23.576 y dque
complementa al art. 20 inc. k de la ley del referido impuesto.
Sobre el punto destacd que la ley 23.576 era clara al eximir del
gravamen a los intereses, actualizaciones y ajustes de capital y
que todo aquello gue no representase al capital original no era
otra cosa que una actualizacidén, un ajuste de capital o un
interés de la obligacidén materializada en el bono. Asimismo,
sefialé que no se encontraba controvertido que los honorarios
regulados a Montero por su actuacidén como perito habian sido

regulados originalmente en $ 300.000 y que al devengar 1los
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intereses y las actualizaciones pertinentes cobrdé los bonos por
un valor nominal de $ 467.303. Finalmente, descartdé que los
intereses devengados entre la emisidén de un titulo y el otro se
encontrasen gravados en razdn del art. 8° del decreto
reglamentario de la ley del impuesto -en cuanto incluye dentro
de las ganancias contempladas por el art. 2° de la ley a
aquellas “que se obtienen como una consecuencia indirecta del
ejercicio de actividades que generen rentas que encuadren en la
definicién de dicho apartado, siempre gque estén expresamente
tratadas en la ley o en este reglamento”- con fundamento en que
dicha circunstancia no impedia “la configuracién de una exencidn
tributaria especifica para los intereses, actualizaciones vy
ajustes de capital de los titulos publicos” de acuerdo con 1lo
establecido en los arts. 20 -inc. k- de la ley de impuesto a las
ganancias, 24 de la ley 23.982, y 36 y 36 bis de la ley 23.576.
El pronunciamiento resefiado fue apelado por la actora en 1lo
relativo a la distribucién de las costas, y por la AFIP en 1lo

referente al fondo de la cuestidn.

6°) Que la Sala II de 1la Cémara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal desestimé
el recurso de apelacidn interpuesto por el organismo recaudador
e hizo lugar al deducido por la actora, por lo que confirmbé la
sentencia del Tribunal Fiscal de la Nacidén en cuanto al fondo
del asunto, y la revocd en lo atinente a las costas, gque impuso
a la demandada, en ambas instancias (fs. 155/159). Para asi

decidir, sefiald, en sintesis, que el recurso interpuesto por la



AFIP-DGI no constituia una critica concreta y razonada de la
sentencia apelada en los términos del art. 265 del Cdédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién. En particular, sefiald
que la representacién fiscal no habia logrado refutar el
principal argumento tenido en cuenta por el Tribunal Fiscal al
resolver, consistente en sefialar que segln el citado precedente
“Krapivka” tanto “los intereses como las ganancias,
actualizaciones y ajustes de capital, incluidas las diferencias
de tipo de cambio, generadas por los Bonos de Consolidacidén se
encuentran exentos en el Impuesto a las Ganancias, en atencidn a
la remisién expresada en el art. 24 de la ley 23.982
—Consolidacién de Deudas en el Estado Nacional-, a la ley 23.576
-Régimen de Obligaciones Negociables-, con la modificacién de la
ley 23.962, a cuyo art. 36 bis remite la ley de Consolidacidn de
Deudas, que complementé el art. 20, inc. k de 1la Ley del
Impuesto a las Ganancias”. A ello agregd que “los argumentos
utilizados por el Fisco Nacional, sustentados en disposiciones,
reglamentaciones y criterios extraidos de una ley formal general
—-ley 20.628 de Impuesto a las Ganancias-, devienen improcedentes
frente a la existencia de otra norma de idéntica jerarquia que
resulta posterior en el tiempo y de mayor especificidad -ley
23.982, de Consolidacién de Pasivos Publicos-"” (confr. cons. IX,

fs. 158).

7°) Que contra esa sentencia la Administracién
Federal de 1Ingresos Publicos interpuso recurso extraordinario

(fs. 163/180). E1 a quo concedidé el referido recurso del art. 14
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de la ley 48 en lo relativo a la interpretaciédn de normas de
caracter federal y lo denegd por la causal de arbitrariedad
(confr. resolucién de fs. 186/186 vta.), circunstancia gque
motivd la interposicidn de la queja que tramita en el expediente
CAF 23444/2015/1/RH1. Ambos recursos seran resueltos

conjuntamente por razones de economia procesal.

8°) Que el recurso planteado es formalmente admisible
ya que en autos se encuentra en disputa la inteligencia de
normas de caracter federal, vy la sentencia definitiva del
tribunal superior de la causa ha sido contraria al derecho que
la apelante funddé en ellas (art. 14, inc. 3°, de la ley 48).
También se han invocado causales de arbitrariedad gque son
inescindibles de los temas federales en discusidén y deben ser

tratadas conjuntamente (Fallos: 323:1625, entre muchos otros).

9°) Que la primera cuestidén a resolver consiste en
establecer si los 1intereses y las diferencias de cambio
originados en la postergacidén del pago y en la pesificacidén de
la deuda por honorarios que fueron cancelados mediante entrega
al contribuyente de Bonos de Consolidacién en Moneda Nacional
Cuarta Serie 2% segun el art. 5°, punto I de la resolucidén del
Ministerio de Economia 638/2002, se encuentran exentos del
impuesto a las ganancias por aplicacién del art. 36 bis de la
ley 23.576, segun la modificacién dispuesta por la ley 23.962, o
bien se hallan gravados por el impuesto. A tal fin, y toda vez
que la norma citada establece que los titulos publicos tendréan

igual tratamiento impositivo que el alli previsto para las



obligaciones negociables corresponde determinar en primer
término el alcance del punto 4 del primer parrafo del art. 36
bis de 1la ley -entonces vigente respecto del periodo fiscal
examinado en autos, pues resultdé derogado a partir del 30 de
diciembre de 2017 por la ley 27.430- en cuanto seflala que
“[gluedan exentos del impuesto a las ganancias los intereses,
actualizaciones vy ajustes de «capital”. En particular, debe
dilucidarse si la exencidn se refiere a los intereses,
actualizaciones y ajustes de capital gque reconozcan los titulos
que instrumentan las obligaciones negociables, e} si
eventualmente, ademés, comprenden los intereses, actualizaciones
y ajustes de capital gque integren la deuda objeto de cancelacidn
mediante aplicacidén de los fondos obtenidos con la emisidén de
las obligaciones negociables. Para ello debe examinarse el marco
legal de estas ultimas y luego precisar el modo en que la

exencién se aplica respecto de los titulos publicos.

10) Que cabe recordar que en la tarea de esclarecer
la inteligencia de las normas federales, la Corte no se
encuentra limitada por 1las posiciones de la céamara ni del
recurrente, sino que le corresponde realizar una declaratoria
sobre el punto disputado (art. 16 de la 1ley 48), segun la
interpretaciédn que rectamente le otorgue (Fallos: 307:1457;

317:779, entre otros).

11) Que en lo que resulta de interés para la solucidn
de la causa cabe sefialar que el régimen previsto por la ley

23.576, segun la modificacidén dispuesta por la ley 23.962,
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autoriza a las sociedades alli contempladas a contraer
empréstitos mediante la emisidén de obligaciones negociables
(art. 1°). Dichas obligaciones pueden emitirse con garantia
flotante, especial o comln (art. 3°), con clédusula de reajuste
de capital -conforme a pautas objetivas de estabilizacidén en
tanto sean compatibles con lo prescripto en la ley 23.928- vy
otorgar un interés fijo o variable (art. 4°). Los titulos por
los que se instrumenten aquellas deben indicar -entre otros
datos- el monto del empréstito y la moneda en que el mismo se
emite, las condiciones de amortizacidn, la férmula de
actualizacidén del capital, en su caso, y el tipo y época de pago
del interés (art. 7° -incs. ¢, £, g-); y otorgan accién
ejecutiva a sus tenedores para reclamar el capital, las
actualizaciones, los intereses, y las garantias otorgadas (art.
29). E1 aviso a publicar en el Boletin Oficial para ser
inscripto en el Registro Publico debe contener los mismos datos
resefiados precedentemente que para los titulos (art. 10 -incs.

e, h, i-).

En lo atinente al régimen fiscal las modificaciones
introducidas por la ley 23.962 ©procuraron incentivar la
utilizacidén de las obligaciones negociables mediante la
disminucidén de su carga tributaria y asi ampliar el mercado de
capitales (ver fundamentos del proyecto de ley que integrd el
dictamen de mayoria, Camara de Diputados de la Nacidbén, 6°

reunidén - 22 sesidén ordinaria - 22 de mayo de 1991, péags. 431 y

- 11 -



432) . En tal sentido, el primer parrafo del art. 35 establece

que:

“Estan exentos del impuesto de sellos los actos, contratos vy
operaciones, incluyendo entregas o recepciones de dinero, relacionados a la
emisidn, suscripcién, colocacidén y transferencia de las obligaciones
negociables a las que se refiere la presente ley. Esta exencién alcanza ademés
a todo tipo de garantias personales o reales, constituidas a favor de los
inversores o de terceros que garanticen la emisidn, sean anteriores,

simultédneos o posteriores a la misma.”

Por su parte, el art. 36 dispone gque las obligaciones
negociables que cumplan ciertos requisitos -a saber: a) qgque su
emisién se realice mediante colocacidén por oferta publica; b) la
sociedad emisora garantice la aplicacién de los fondos obtenidos
para el cumplimiento de los fines individualizados en la ley
-inversiones en activos fisicos situados en el pais, integracidn
de capital de trabajo en el pais o refinanciacién de pasivos, o
integracién de aportes de capital en sociedades controladas o
vinculadas a la sociedad emisora cuyo producido se aplique
exclusivamente a los destinos antes especificados-; y c) que las
obligaciones negociables resulten amortizadas dentro de los
plazos y de acuerdo con los porcentajes alli previstos—- gozaran
del tratamiento tributario establecido en el art. 36 bis, que en

su primer y segundo parrafos, dispone:

N1, Quedan exentas del impuesto al valor agregado, las
operaciones financieras y prestaciones relativas a la emisidn, suscripcién,
colocacidén, transferencia, amortizacidén, intereses vy cancelaciones de las

obligaciones negociables y sus garantias.
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2. La transferencia de obligaciones negociables creadas por la
presente ley quedard exenta del impuesto sobre la transferencia de titulos

valores, siempre que la misma se efectle en los mercados abierto y/o bursatil.

3. Los resultados provenientes de la compra-venta, cambio,
permuta, conversidén y disposicidn de obligaciones negociables quedan exentas
del impuesto a las ganancias. Si se tratara de Dbeneficiarios del exterior
comprendidos en su titulo V, no regird lo dispuesto en el articulo 21 de la

misma ley, y en el articulo 104 de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978).

4. Quedan exentos del impuesto a las ganancias los intereses,
actualizaciones y ajustes de capital. Si se tratara de beneficiarios del
exterior comprendidos en su titulo V, no regird lo dispuesto en el articulo 21

de la misma ley, y en el articulo 104 de la ley 11.683 (texto ordenado en

1978)” (el énfasis es del Tribunal).

“Igual tratamiento impositivo se aplicard a los

titulos publicos” [omissis].
Por ultimo, el primer parrafo del art. 37 sefiala:

“La entidad emisora podrd deducir en el impuesto a las ganancias

en cada ejercicio la totalidad de intereses y actualizaciones devengados por
la obtencidén de los fondos provenientes de la colocacidén de las obligaciones
negociables que cuenten con autorizacidén de la Comisidén Nacional de Valores
para su oferta publica. Asimismo seran deducibles los gastos y descuentos de

emisién y colocacién.”

12) Que, segun reiterada Jjurisprudencia de esta
Corte, las normas gue consagran exenciones 1impositivas deben
interpretarse en forma tal que el propdsito de la ley se cumpla
de acuerdo con los principios de una razonable vy discreta

interpretacidén (Fallos: 322:2624, entre otros). Y, con igual



insistencia, ha dicho este Tribunal gque las exenciones
tributarias deben resultar de la letra de la ley, de la
indudable intencién del legislador o de la necesaria implicaciédn
de las normas dque las establezcan, y fuera de esos casos
corresponde la interpretacidén estricta de las cldusulas
respectivas, por lo que, en caso de duda, deben ser resueltas en
forma adversa a quien 1invoca el Dbeneficio fiscal (Fallos:

319:1855 y 320:1915, entre muchos otros).

13) Que, de acuerdo con los principios expuestos, y
en virtud de la mentada razonable y discreta interpretacidédn de
la norma cuestionada, la exencidén del impuesto a las ganancias
contenida en el punto 4 del primer parrafo del art. 36 bis se
encuentra referida a “los intereses, actualizaciones y ajustes
de <capital” devengados por las obligaciones negociables con
motivo de la obtencidén en préstamo de los fondos provenientes de
su colocacidén en el mercado gque se encuentren plasmados en 1los
titulos que las instrumentan. En efecto, segun surge de la
resefia efectuada en el considerando 11, las disposiciones que
preceden a dicha norma aluden a la posibilidad de que las
obligaciones negociables a emitir <contengan “cléausula de
reajuste de capital” y que puedan “otorgar un interés fijo o
variable” (art. 4°, 1° parrafo-), elementos que deben constar en

los titulos que las instrumenten y en el aviso a publicar en el

Boletin Oficial (art. 7° -inc. g- y art. 10 -inc. 1i-). Por otra
parte, resulta pertinente destacar que las restantes
disposiciones del régimen legal que -respecto del periodo

- 14 -
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examinado en autos- contemplan exenciones en otros impuestos
tales como sellos, IVA y sobre la transferencia de titulos
valores se encuentran dirigidas a desgravar toda clase de actos,
negocios Jjuridicos o prestaciones relativas a la emisiédn,
suscripcién, colocacidn, transferencia, amortizacidn, intereses
y cancelaciones de las obligaciones negociables y sus garantias
(arts. 35 y 36 bis -ptos. 1 y 2-), mientras que la otra exencidn
que se contempla en el impuesto a las ganancias recae sobre los
resultados provenientes de la compraventa, cambio, permuta,
conversidén y disposicidén de obligaciones negociables (art. 36
bis -pto. 3-), a la par que se contempla la posibilidad de que
la emisora deduzca en el referido tributo en cada ejercicio la
totalidad de los intereses y actualizaciones devengados por la
obtencién de los fondos provenientes de la colocacién de las
obligaciones negociables gque cuenten con autorizacién de la
Comisién Nacional de Valores para su oferta publica (art. 37, 1°

parrafo) .

Esta interpretacidén resulta corroborada por los
comentarios que surgen del debate del proyecto de la ley 23.962
en la Céamara de Senadores de la Nacidén. Sobre el punto cabe
mencionar que el senador Romero luego de observar que “[a]
diferencia de 1las acciones, las obligaciones negociables no
estdn ligadas a la ganancia de la sociedad, al cobro de
dividendos, sino que dan origen a una tasa fija o flotante de
interés que paga la empresa deudora o tomadora del crédito”

destacd que entre los aspectos impositivos del proyecto original



que habian sido flexibilizados o modificados en la Cémara de
Diputados -y cuya aprobacidédn propiciaba a fin de contar con una
norma perfeccionada- se encontraba “una exencidén al impuesto a
las ganancias por los resultados provenientes de la compraventa,
cambio o permuta de las obligaciones negociables” como asi
también “una exencién en el impuesto a las ganancias para los
intereses, actualizaciones y ajustes que estos tengan” (Diario
de Sesiones de la Cémara de Senadores de la Nacidén, 152 reunidn
-8% sesidén ordinaria- 4 de julio de 1991, péags. 1196 y 1197, el
énfasis es del Tribunal). Posteriormente el senador Trilla
sefialé que el proyecto en estudio recibia el apoyo en general de
su bancada y aludié a las “exenciones impositivas de que gozaran
las obligaciones negociables a los efectos de otorgarles
agilidad financiera” que se consagran en el art. 36 bis y que
“se refieren al impuesto al valor agregado, a la transferencia
de titulos-valores y a las ganancias” (idem, pags. 1197 y 1198,

el énfasis es del Tribunal).

Consecuentemente, en atencidén a que el segundo
parrafo del art. 36 bis sefiala que “igual tratamiento impositivo
se aplicard a los titulos publicos” corresponde concluir que la
norma reseflada se encuentra dirigida a eximir del impuesto a las
ganancias “los intereses, actualizaciones y ajustes de capital”

devengados y plasmados en los titulos publicos respectivos.

14) Que los Bonos de Consolidacidén en Moneda
Nacional Cuarta Serie 2% que fueron entregados al contribuyente

en cumplimiento de la resolucidén 638/2002 del Ministerio de

- 16 -
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Economia reunian las condiciones financieras que se detallan a
continuacién. Fueron emitidos el 3 de febrero de 2002, con un
plazo de trece (13) afios y once (11) meses y fecha de
vencimiento prevista para el 3 de enero de 2016 (art. 1°, inc.
a, apartados I, II vy III). Establecian una amortizacidén en
ciento wveinte (120) cuotas mensuales y sucesivas, equivalentes
las ciento diecinueve (119) primeras al ochenta vy cuatro
centésimos por ciento (0,84%) y una (1) Ultima equivalente a
cuatro centésimos por ciento (0,04%) del monto emitido més 1los
intereses capitalizados hasta el 3 de enero de 2006 y ajustado
por el Coeficiente de Estabilizacién de Referencia (CER). E1
vencimiento de la primera cuota se fijoé para el 3 de febrero de
2006 (idem, apartado IV). Se contempld que el saldo de capital
de los bonos seria ajustado segln el Coeficiente de
Estabilizacién de Referencia (CER) establecido en el art. 4° del
decreto 2014/2002 a partir de 1la fecha de emisidén (idem,
apartado V). Y se establecidé que los intereses se devengarian
sobre saldos ajustados a partir de la fecha de emisidén, a la
tasa del dos por ciento (2%) anual, capitalizandose mensualmente
hasta el 3 de enero de 2006. Se previdé el vencimiento de la

primera cuota para el 3 de febrero de 2006 (idem, apartado VI).

15) Que ello expresado corresponde sefialar que,
contrariamente a lo afirmado en la sentencia del Tribunal Fiscal
que confirmé6 la cémara, resulta evidente que los intereses
pagados al sefior Montero mediante entrega de 47.303 Bonos de

Consolidacidén en Moneda Nacional Cuarta Serie 2% no fueron

- 17 -



generados ni contemplados por estos ultimos, como tampoco por
los Dbonos de consolidacidén en ddblares estadounidenses cuya
entrega fue cancelada por el art. 10 de la ley 25.565. Por el
contrario, los referidos intereses tienen fundamento en la
postergacidén del pago de las deudas originalmente consolidadas
en dbélares estadounidenses bajo la citada ley 25.344 vy el
decreto 1116/2000 como consecuencia de la anulacién de la
referida opcidén de pago por parte del Estado Nacional, su
posterior pesificacién vy cancelacidén definitiva mediante 1la
entrega de los nuevos bonos en pesos aqui examinados segin lo
establecido por las leyes 25.561 vy 25.565, los decretos
214/2002, 471/2002 vy 1873/2002 y 1la resolucidn 638/2002 del
Ministerio de Economia. Es por ello que su cbdmputo se extiende
desde la fecha originalmente prevista para la emisién de 1los
primeros hasta la fecha de emisién de los segundos y componen el
monto a cancelar mediante la entrega de estos ultimos (confr.
art. 5°, primer parrafo, y apartado I, de la resolucién 638/2002
del Ministerio de Economia). Por las razones expuestas, los
intereses aqui examinados no integran las condiciones
financieras de titulo publico alguno, y en consecuencia, no se
encuentran comprendidos en la exencidn prevista en el punto 4
del art. 36 bis de 1la ley 23.576, segun la modificacién
dispuesta por la ley 23.962.

16) Que, en virtud de lo expresado, corresponde hacer
lugar a 1los agravios de la representacidén fiscal en cuanto

afirma que los 47.303 bonos entregados en pago de los intereses
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devengados entre las fechas de emisién de ambos titulos se
encuentran alcanzados por el impuesto a las ganancias por
representar el resarcimiento por la mora en el cumplimiento de
la obligacidén principal a cargo del deudor 'y constituir
ganancias indirectas gravadas en virtud de lo dispuesto en los
arts. 1°, 2° vy 45 -inc. a- de la 1ley del impuesto a las
ganancias (t.o. en 1997 y sus modif.) y del art. 8° -1° parrafo-

de su decreto reglamentario.

17) Que también asiste razdédn al Fisco Nacional en 1lo
atinente a gque 1las diferencias de cambio abonadas al sefior
Montero mediante la entrega de 120.000 Bonos de Consolidacidén en
Moneda Nacional Cuarta Serie 2% no se hallan exentas del
impuesto a las ganancias, pues, aun cuando por via de hipbtesis

A\Y

se considere que tales conceptos configuran un ajuste de
capital” en los términos del punto 4 del primer parrafo del art.
36 bis de la ley 23.576, lo cierto es que 1la actora no ha
acreditado -segun la razonable y discreta interpretacidén de la
norma efectuada en el considerando 13- que las diferencias de
cambio hayan sido creadas y se encuentren documentadas en los
titulos que instrumentaron los bonos de consolidacién a los que
se ha hecho referencia anteriormente, al margen de que los
expresados en dblares estadounidenses nunca fueron entregados.
Por el contrario, las mentadas diferencias de cambio tienen
origen en la pesificacién de la deuda originalmente consolidada

en ddlares estadounidenses segin lo establecido por el art. 10

de la ley 25.565, el art. 1° del decreto 1873/2002 y el art. 5°,

- 19 -



inc. a -ap. I- de la resolucidén 638/2002 del Ministerio de
Economia. En atencidén a lo expuesto y en concordancia con lo
alegado por la representacidén fiscal tales ganancias se
encuentran gravadas hasta el momento de su imputacidén al balance
fiscal segun lo establece el art. 20 -inc. v- de la ley del

impuesto a las ganancias (t.o. en 1997 y sus modif.).

18) Que, finalmente, se aprecia que el Tribunal
Fiscal al revocar la resolucidén determinativa de oficio apelada,
como también la camara al confirmar esa decisidén, omitieron
considerar y pronunciarse sobre el segundo aspecto del ajuste
efectuado por la AFIP, en lo referente a la valuacién de los
bonos segun la cotizacidén vigente al 3 de octubre de 2003
-equivalente a $ 68,50 por cada 100 bonos-, y no segun la
cotizacién vigente al 7 de marzo de 2003 -equivalente a $ 30,50
por cada 100 bonos- como pretende la actora. Cabe hacer notar
que este es un aspecto de la determinacidén gque aparece
claramente mencionado en el acto administrativo apelado a fs. 5
y 6 -7° parrafo- y que ante la omisidén de su tratamiento por el
Tribunal Fiscal fue objeto de agravios por parte de la
representacién fiscal al apelar la sentencia del mencionado
organismo Jjurisdiccional ante la camara (fs. 118 in fine y 118
vta. -1° parrafo-), agravios que fueron mantenidos en el escrito
de interposicidén del recurso extraordinario federal ante esta
Corte (fs. 176 vta. in fine y 177 -1° parrafo-) y en la queja
deducida ante el Tribunal frente a la denegacién parcial de

aquel en lo atinente a la arbitrariedad alegada (confr.

- 20 -
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expediente CAF 23444/2015/1/RH1, especialmente fs. 38 wvta. 1in
fine y 39).

Por ello, vy habiendo dictaminado la sefiora Procuradora
Fiscal, se hace 1lugar a la queja, se declara procedente el
recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada, con
costas (art. 68 del Cébdigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidén) . Agréguese la queja al principal y vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo a las pautas establecidas
en los considerandos 9 a 18. Reintégrese el depdsito de fs. 41

bis. Notifiquese y remitase.

- 21 -



Recurso extraordinario interpuesto por la Administracién Federal de Ingresos
Pdblicos (Direccién General Impositiva), representada por la Dra. Maria
Alejandra Repila, con el patrocinio letrado de la Dra. Agostina Carla Garcia.

Traslado contestado por Abelardo Montero, representado por el Dr. Juan Carlos
Padin.

Recurso de queja interpuesto por la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (Direccién General Impositiva), representada por la Dra. Maria

Alejandra Repila, con el patrocinio letrado del Dr. Ezequiel Silvio Katz.

Tribunal de origen: Sala II de 1la Céamara Nacional de Apelaciones en 1lo
Contencioso Administrativo Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacién.
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Buenos Aires, 2% de 04@ S-rc, oe 20/\,.—_‘

Vistos los autos: “Nobleza Piccardo $.A.I.C. y F. ¢/ Santa
Fe, Provincia de s/ accién declarativa de inconstitucionalidad”,

de los que
Resulta:

I) A fs. 2/45, Nobleza Piccardo $.A.I.C y F., empresa
que se dedica, entre otras actividades, a la compra, elabora-
¢idén, wventa, importacidén y exportacién de tabaco, c¢lgarros, ci-~
garrillos y articulos del ramoc o para fumadores, con domicilio
en la Capital Federal, promueve la accidn prevista en el art.
322 del Cbédigo Procesal Civil -y Comercial de la Nacidn, ante el
Juzgado Federal n° 1 de Santa Fe, contra la Provincia de Santa
Fe, a fin de que se declare la inconstitucionalidad de la ley

local 12.432, que crea el programa de control del tabaguismo.

Cuestiona la.normativa local en cuanto —a su enten-
der— le prohibe efectuar la publicidad y promccién de los pro-
ductos del tabaco y sus derivados destinados al consumo humano vy
el auspicioc de eventos deﬁortivos y culturales, lo cual viola la
ley nacional 23.344 vy su compleﬁentaria la ley 24.044 que regu-
la, a nivel nacional, la publicidad de cigarrilleos y, en conse-
cuencia, el principioc de éupremacia establecido en el art. 31 de
la Constitucién Nagcional, como asi también lo dispuesto en los
arts. 14, 1l1le, 17, 18, 19, 28, 32, 75, 121, 126 y cencordantes de
la Constitucién Nacional; el decreto del P.E.N. 2284/8%1 ratifi-
cado por la ley 24.307; la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



- Sostiene la inconstitucionalidad de la ley provincial
scbre la base de la incompetencia de la provincia para legislar
el punto, dado que —a su Jjuicic— el ejercicioc del poder de po-
licia sobre esta materia fue delegado a la Naciédn, y se trata de
un supuesto de comercio interjurisdiccional, gque involucra los
intereses econdmicos de toda la poblacién, segin lo dispuesto en

los arts. 75, incs. 12, 13, 18 y 19 de la Ley Fundamental.

Argumenta en ese sentido que aun cuando se considere
que el poder de policia en materia de "salubridad y salud publi-
ca" es de competencia cconcurrente de la Nacidén y de las provin-
cias, desde el momento en que el Congreso Nacicnal lo ejercisd,
al sancicnar la ley 23.344, sobre consumo y publicidad de los
productos relacicnados con el tabace, tales extremos quedaron
subordinados al orden federal. Entiende gque la provincia debid
abstenerse de interferir en una materia gue fue regulada por el
érgano federal, maxime cuando se han establecido mayores res-

tricciones a las alli previstas.

Sostiene también la inconstitucionalidad de la ley
provincial por la vioclacién de principios y garantias constitu-
cionales, pues pone de resalto que la prohibicidén total y arbi-
traria en gue incurre la norma local es lo opuesto a una regla-
mentacidédn razonable, que excede el poder de policia local, hiere
la razonabilidad, wvulnera el principic de igualdad, afecta la

libertad de expresién y la libertad econdmica de la empresa.

Deja a salve, no obstante, la responsabilidad corpo-

rativa de Nobleza Piccardo en orden al consumo informade del ta-
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baco en personas mayores, asl como la adecuacidén de su actividad

& estandares internacionales,

Concluye en que la Provincia de Santa Fe no puede, so
pretexto de ejercer el poder de policia de salubridad, invadir
una esfera atribuida a la Nacién, 6bétruyéndo asi el ejercicio
de potestades nacionales, con lesién a sus derechos en tanto ese
proceder -—a su entender irrazonable— le ocasiona un grave per-
juicio patrimonial, toda vez que viocla el ejercicio de una acti-.

vidad comercial que se reputa licita.

Solicita que se dicte una medida cautelar para que la
provincia se abstenga de aplicar la ley local 12.432, que aqui
se cuestiona, y de emitir cualquier actc o medida que modifique
el statu gueo actual, hasta tanto recaiga sentencia definitiva en

la presente causa.

II) A fs. 46, el sefior juez federal interviniente.se
declard inéompetente por ser demandada una provincia en una cau-
sa de manifiesto contenido federal -inconstitucionalidad de una
ley provincial- considerando que el proceso debia tramitar en la
instancia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién de acuerdo con los arts. 116 y 117 de la Constitucidn Na-

cional.

ITI} A fs. 72/75, el Tribunal declard su competencia
para entender en estas actuaclones en instancia originaria, co-
rrié traslado de la demanda y rechazdé la medida cautelar solici-

tada.



IVvy A fs. 129/150, la Provincia de Santa Fe contesta

la demanda.

Al efectuar una negativa general sobre las cuestiones
planteadas, desconoce la accidn intentada pues a su entender no
concurren los presupuestos para su procedencia, dado que la ac-
tora no ha ofrecidoc elemento de conviceiédn alguno que permita
demostrar la existencia de un acto en ciernes o que permita ad-
vertir que los efectos de un acto de aplicacién se encuentren

concretados.

Afirma que la Constitucién Nacional no confirié a 1la
Nacién una potestad regulatoria exclusiva en materia de salubri-
dad, sino que en ese ambito la incumbencia podia considerarse no

delegada o, al menos, concurrente y de cooperaciédn.

Afirma ademas que la regulacidn federal no supone el
desplazamiento de las competencias locales, pues lo contrario
implicaria sostener, implicitamente, la derogacidén del art. 19
de la Constitucién de la provincia, que recondce la tutela del
derecho a la salud y las obligaciones a cargo del Estado provin-

cial que de ello se derivan.

_ Sostiene que el consumo del tabaco (activo y pasivo)
provoca un grave riesgo para la salud de la poblacidn; y gue di-
cho consum¢ se encuentra estrechamente vinculado con la publici-
dad por sus efectos engaficsos scobre las consecuencias gque trae

aparejadas.
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Aduce que no cabe validamente sostener la preeminen-
cia de las cléusulas del comercio y del progresc como dbice al

ejercicio del peder de policia sanitario local.

Reivindica que el ejercicio del poder de policia en
sentido estricto, en materia de salﬁbridad} moralidad'y seguri-
dad, ha sido recconocido desde los origenes constitucionales como

una legitima competencia local.

Explica que dado que la ley nacional 23.344 no se
ajusta a los pactos internacioconales ~tales como el Convenio Mar-
co para el Control del Tabaco de la Organizacidn Mundial de la
Salud (en adelante CMCT)—, se operd, en la misma linea de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
causa "Olmedo Bustos y otros c¢/ Chile", del 5 de febrerc de
2001, una hipétesis de declinacién de competencias de la Nacién
a favor de las autoridades locales lo cual justifica que la pro-

vincia ejerza su tutela sobre el derecho a la salud.

Pone de resalto que el contenido y el mandato de la
ley 12.432 se cifien a la competencia provincial en la materia

relativa a la salubridad publica.

Finalmente, solicita al Tribunal que valore la posi-
bilidad de convocar a una audiencia pliblica, atento el interés
publico invelucrado y la relevancia del asunto en la proteccidén

integral de los derechos humanos {fs. 150).

V) A fs. 502, la sefiora Procuradora Fiscal entendid
en su dictamen que “En atencién a que se ha dictado en el ambitoe

nacional la ley 26.687, que regula la publicidad, promocidn ¥y



consumo de los productos elaborados con tabaco, al tiempo que
dercga las leyes 23.344 y su modificatoria 24.044 —cuyas dispo-
siciones la actora habia considerado, al promover la accidn de-
clarativa de inconstitucicnalidad, que colisionakan con la ley
local 12.432— y habida cuenta de que los pronunciamientos de la
Corte deben cefiirse a las circunstancias existentes al momento
de dictar sentencia (Fallos: 2311:787)..”, correspondia correr

traslado a las partes para gue se pronuncien a su respecto.

VI) Mientras la causa se encontraba radicada ante es-
ta Co;te, el Congreso de la Nacidén sanciond el 1° de junio de
2011, la ley 26.687 de regulacién de la publicidad, promocién y
consumo de los productos elaborados con tabaco, cuyo art. 41

dispuso abrogar la ley 23.344 y su modificatoria ley 24.044.

VII) En su mérito, a fs. 503, el Tribunal corrid
traslado por su crden a las partes para que se expidieran sobre

la incidencia de la nueva ley nacional en estas actuaciones.

VIII) A fs. 506/509, la Provincia de 3anta Fe con-
testd el traslado ordenado peor el Tribunal y sostuvo gue la cau-
sa iniciada no habia devenide abstracta, toda vez que la actora
cuestiona la competencia provincial para ejercer el poder de po-
licia en materia de salud y salubridad, ademas porque la ley
26.687 ha ratificado la razonabilidad del contenido de las dis-
posicicnes de la ley provincial 12.432, incluso siendo més es-
tricta que esta dltima. En conclusién,.considera que no se han
modificado sustancialmente las ceondiciones de este juicio, pues
se ha demostrado que: (i) no incurrid en un vicio de incompeten-

¢ia al sancionar el ordenamiento local, ya que las incumbencias
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en materia de salud son concurrentes o de cooperacién; (ii} no
se dan los presupuestos de la accién meramente declarativa ni la
actora ha acreditade en el curso del proceso un dafio con entidad
como para verificar un caso judicial; (iii) la razonabilidad de
la legislacién local no soclo tiene actualmente apoyo en la ley
sancionada por el Congreso Nacional, sino que antes de ello se
encontraba precedida de compromisos internacicnales y estudios
propics de la provincia que 'se citaron en el proceso; {iv) la
sola circunstancia de que la Nacidn no haya adecuado con ante-
rioridad su legislacidén al Cenvenio Marco, resultd suficiente
justificacién para que la provincia estableciera las prohibicio-
nes y restricciones pertinentes como 1o hizo al sancionar la ley

12,432,

IX) A fs. 511/531, la actora contesta el traslado or-
denade a fs. 503. Sostiene que aun cuando la ley 26.687 impone
restricciones mayores a la fabricacidn y comercializacién de
preoductos elaborados con tabaco, no corresponde cuestioconar la
constitucionalidad de la citada ley en este proceso, va que ello
escapa al c¢bjeto de la demanda e importaria una modificacién

sustancial de la litis.

Segun su criterio, la ley provincial contiene regula-
cicnes mas restrictivas a sus derechos constitucionales que 1la
nueva ley nacional. Afirma que mantiene un interés concreto vy
actual en la continuidad de la demanda entablada en autos, no
solo en lo que respecta a la violacidn de competencias naciona-
les para dictar las normas sobre la materia, sino también en lo

gue hace a la directa afectacidén de sus derechos y garantias



constitucionales de propiedad, de gozar de libertades econdémicas

y de expresidn.

De esa manera —aclara—, los principales cuestiona-
mientes dirigidos contra la ley provincial 12.432, en lo relati-
vo a las limitaciones en materia de comunicaciones y realizacidn
de actividades promocionales, no han sido alter%dos por las nue-
vas regulaciones establecidas en la ley 26.687, sinc que -segun
su parecer- més bien sucede lo contrario, pues la sancién de la
nueva ley nacional constituye una palmaria evidencia de que la
Provincia de Santa Fe invadié e invade competencias propias del

gobierno federal.

Si bien admite que el ejercicio del poder de policia,
a los fines de promover el bienestar general, regular la vida
social y econdémica para satisfacer los requerimientos de la so-
ciedad en orden al bien comun, y velar por la vida, salud, mora-
lidad, propiedad y seguridad de sus habitantes ha side atribuido
tanto a la Nacidén como a las provincias, considera. que en este

caso solo le corresponde dicho ejercicic a la primera.

Funda su posicidén en los siguientes argumenteos: a) el
ejercicioc del poder de policia a los fines de regular la activi-
dad del tabaco estd destinado a satisfacer una necesidad genéri-
ca de toda la poblacién del territoric de la Nacién y no de cada
provincia © municipic en particular y la medida que se adopte
tendra incidencia en los intereses econdmicos generales del
pais. Esta idea se reafirma en el hecho de que la publicidad del
tabaco estaba regulada a nivel nacional por la ley 23.344 y aho-

ra lo esta por la ley 26.687; b) la nueva ley nacional prevé una
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politica integral en la materia, la cual ya no se limita a la
cuestidén de publicidad y propaganda, sino gue, ademds, incorpora
otros aspectos de trascendental importancia, como lo son (i) de-
terﬁinadas exigencias para el comercioc de los productos elabora-
docs con tabaco; (ii) recaudos en cuanto al empaquetamiento vy a
la produccién de esos mismos productos: (iii) el establecimiento
de una autoridad de aplicacién en el ambito nacional y la impo-
sicién a las provincias del régimen legal en cuanto a prohibi-
ciones, sanciones y destinos de las multas y (iv) la regulacion
de aspectos vinculados con la seguridad e higiene del trabajo,

etc,

Puntualiza también que: a) la finalidad que se persi-
gue con estas normas se relaciona directamente con el interés
comin de toda la poblacién, en tal mérito debe presentar carac-
teristicas uniformes en todo el pais. Ello es asi, ya que este
tipo de medidas tienen proyeccién sobre la economia nacional y
sobre el consumo popular (FPallos: 252:39); b) El ejercicio del
poder de peclicia, en estos casos, es competencia de la Nacién,
en virtud de lo dispuesto en el art. 75, incs. 13, 18 y 192 de la
Constitucién Naciocnal; ¢) las disposiciones de la ley 12.432 ex-
ceden la requlacién del "comercio meramente interno" de la pro-
vincia, vya que aquel existe cuando el "articulo se produzca,
venda o consuma en una provincia" (Fallos: 239:343), mientras
que en este caso se trata de un comercio_que atafie a mas de‘una
provincia; d) la Nacién ya ha regulado sobre el consume y la pu-
blicidad de los productos relacionados con el tabaco mediante la
ley 23.344, vy actualmente la ley 26.687.ha establecido una re-

glamentacién aun més detallada y restrictiva de la materia; e)



una vez gque la Nacién ejercid su poder de policia sobre la base
de las clausulas del progreso y del desarrollo {art. 75, incs.
18 vy 19), las provincias y municipios no pueden interferir en la

materia ya regulada.

Infiere lo antedicho del hecho de gue se trata en la
especie de facultades que dejaron de ser concurrentes, lo cual
significa que son atribuciocnes conferidas al Estado Federal vy,
mientras sean por él ejercidas, estidn vedadas a las provincias,
maxime cuando de lo que se trata es de establecer mayores res-

tricciones a las ya dispuestas por la ley nacional.

Sostiene sus agravios en gue en casos de repugnancia
efectiva entre tales facultades, la Corte ha dicho que siempre
que la atribucidén se haya ejercitado por la autoridad nacional
dentro de la Constitucidn prevalecerd el precepto federal (Fa-
llos: 239:343). En su mériteo, aduce, las provincias no pueden,
so0 pretexto de ejercer el poder de policia, invadir la esfera de
la Nacidén, impidiendo u obstruyendo el ejercicio de la competen-
¢ia del Congreso, o privando a cualguier habitante de las liber-
tadas reconocidas por la Ley Fundamental, sin respetar los limi-

tes de sus arts. 19 y 28.

En otro orden de ideas, interpreta que el art. 39 de
la ley 26.687 reserva las facultades regulatorias provinciales
Unicamente para el ambito de su exclusiva competencia, por tal
motivo entiende que, en este caso, la Provincia de Santa Fe solo
puede dictar normas complementarias relacionadas con todo lo
concerniente a las autcoridades de aplicacidén en el ambito pro-

vincial, a la posibilidad o no de fumar en edificios puiblicos

-10-
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provinciales, a la incorporacidén de aspectos adicionales sobre
esta materia en los planes educativos u otras situaciones analo-

gas.

Asimismo, y por ultimo, enfatiza gue ley 26.687 ha
venido a reafirmar que una prohibiciéh total y absoluta de pu-
blicidad comercial, tal como la que en =su concepto- impone la

ley 12.432, resulta inconstitucional.

Xy A fs. 533/537, obra el dictamen del sefior Procura-
dor General de la Nacidn acerca de las cuestiones constituciona-

les propuestas.
Considerando:

1°} Que la presente demanda corresponde a la compe-
tencia originaria de esta Corte, segin lo dispuesto en los arts.

116 y 117 de la Constitucién Nacional.

2°} Que la firma Nobleza Piccardo S.A.I.C. y F., pro-
mueve accién declarativa contra la Provincia de Santa Fe con el
fin de que se declare la inconstitucionalidad de la ley local
12.432 en la que se establecieron prohibiciones y limitaciones
relativas a la publicidad y promocién de los productos derivados
del tabaco, a su consumo y a su venta. Sostiene que su aplica-
cién afecta disposiciones constitucionales y el ambito de vali-
dez de la ley nacional 23,344, gque regula la forma y condiciones

de la publicidad de los productos tabacaleros.

3°) Que corresponde dejar establecido que de confor-

midad con lo que se desprende de los resultandos precedentes, el
/

-11-



asunto propuesto se cifie al examen de la ley de la Provincia de
Santa Fe 12.432, frente a las disposiciones constitucionales re-
lacionadas con la ley nacional vigente en la materia, 26.687,
dado que la ley nacional 23.344 (y su complementaria 24.044) ha

sido expresamente abrogada por agquella.

4°) Que la demanda deducida constituye una via idoénea
para suscitar la intervencién de este Tribunal, pues no se trata
de dar solucidén a una hipbétesis abstracta sinc que procura pre-
caver los efectos que la aplicacién de la ley provincial produce
en la actividad licita de la empresa actora, quien le atribuye
ilegitimidad y lesién al régimen constitucional federal; a la
par de fijar las relaciones legales gue vinculan a las partes en
el conflicte (Fallos: 311:421; 318:30; 323:1206; 327:1034, y C8J
481/2003 (39-A)/CS1 “Argenova S.A. ¢/ Chubut, Provincia del s/

accién declarativa”, sentencia del 14 de diciembre de 2010).

En efecto, al fundarse la presente accidn en la in-
terpretacidén de la ley local, su confrontacidn con normas cons-
titucionales y con las disposiciones nacionales pertinentes en
virtud de la afectacién a la libertad de expresidédn e informa-
cién, y de ejercer una industria licita —en la que se subsumen
los agravios gque se denuncian—, se configura un conflicte con-
creto, real y sustancial, que admite remedio especifico a través
de una decisién de cardcter definitivoe, entendida como diferente
de una opinién que advierta cudl deberia ser la nerma en un es-
tadoc de hecho hipotético (Fallos: 316:1713; 320:1556 y 2851;
324:333; 331:2178 y causa CSJ 481/2003 (39-A)/CS1 “Argencova S.A.

¢/ Chubut, Provincia del s/ accidén declarativa’”, ya citada).
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5°) Que para llevar adelante tal cometido, cuando se
iniciaron estas actuaciones, era necesario confrontar la ley
provincial 12.432 cecn las leyes nacionales 23.344 y su comple-
mentaria 24.044, pero estas ultimas fueron derogadas por la ley

26.687.

Ellc motivd que las partes se pronunciaran a favor de
la continuacidén del proceso segun surge de fs. 506/509 y

511/531.

De la lectura de sus términos es facil colegir gue la
ley 26.687 proyecta sus efectos sobre el sub lite, en la medida
en que regula la publicidad, promocidén y consumo de les produc-

tos elaboradeos con tabaco de un meocdo diverso al de la ley local.

En tales condicicnes se mantienen los agravios invo-
cados y el consiguiente interés declarado por las partes a fs.
506/509, 511/531 y 559/560 en la resclucidén de la cuestidn cons-

titucional ya eXpuesta.

6°) Que la ley 12.432 de la Provincia de Santa Fe -en
lo que aqui interesa- ordena en su art. 7°, “Prohibase, en todo
el territorio de la provincia lé publicidad directa e indirecta
de los productes del tabaco destinados al consume humano a
través de la accién de fumar, cualquiera sea su medio de difu-

sién”.

También establece la prohibicién de auspiciar eventos
deportives y culturales y de participar de ellos con indumenta-
ria que contenga publicidad de empresas y/o marcas dedicadas a

la produccién y/o distribucidén de tabaco y sus derivados ({art.
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8°) y fija sanciones frente a su incumplimiento (art. 10); en
esto ultimo remite a las penas previstas en la ley local 10.703
~—Cdédigo de Faltas de la Provincia de Santa Fe—, tales comc la
multa, el arresto, el decomiso, la c¢lausura, la inhabilitacidn,

entre otras.

Por medio del decreto local 2759/05 se reglamentd la
ley 12.432.

7%) Que el control del tabaco a nivel nacional esta
sujeto a la economia de la ley 26.687, de Regulacidén de la pu-
blicidad, promocién y consumc de los productos elaborados cen

tabaco, sancionada el 1° de junio de 2011.

Su capitulo II, se dedica a la publicidad, promocidn
y patrocinic. Asi, en el art. 5° se prohibe “la publicidad, pro-
mocién y patrocinieo de los productos elaborados con tabaco, en
forma directa o indirecta, a través de cualgquier medio de difu~

sién o comunicacisdsn”.

Seguidamente en el art; 6° se establecen las “excep-
ciones” legales a dicha prohibicidn, cuales son: “a} En el in-
terior de los lugares de venta ¢ expendic de productos elabora-
dos con tabaco, conforme a lo que determine la reglamentacién de
la presente ley; b} En publicaciones comerciales destinadas ex-
clusivamente a personas ¢ instituciones gue se encuentren invo-
lucradas en el negocio del cultivo, fabricacién, importacién,
exportacioén, distribucidén, depdsito vy venta de productos elabo-
rades con tabaco; ¢) A través de comunicaciones directas a mayo-
res de dieciocho (18) anos, siempre gue se haya obtenido su con-

sentimiento previo y se haya verificado su edad”.
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Asimismo, por medio del art. 7° se dispone que, “En
teodos los casos la publicidad o promocidn deberd incluir uno de
los siguientes mensajes sanitarios, cuyo texto estard impreso,
escrito en forma legible, prominente y proporcional dentro de un
rectéangulo de fondo blanco con letras.negras, que deberd ocupar
el veinte por ciento (20%) de la superficie total del material
objeto de publicidad o promocidén.”, individualizandose a conti-

nuacidén cudles deben ser esas advertencias.

Y por el art. 8°, se prohibe “a los fabricantes y co-
merciantes de productos elaborados con tabaco, realizar el aus-
picio y patrocinio de marca en todo tipo de actividad ¢ evento

publico, y a través de cualquier medio de difusién”.

Entre las disposiciones finales se destaca el art.
39, por el cual se invita a las provincias y a la Ciudad Auténo-
ma de Buenos BRires a sancionar, para el ambito de su exclusiva
competencia, normas de similar naturaleza a las dispuestas para

el dmbito nacional.

8°) Que la reglamentacién de la ley 26.687, estd dada
por el decreto 602/2013, del 28 de mayo de 2013, por cuyo art.
1° se aprueban los contenidos de su anexo, y por medio del art.
2°, se crea la Comisién Nacional de Coordinacién para el Control
del Tabacc, que funcicnarada en el ambito del MINISTERIO DE SALUD,
con el fin de asesorar y coordinar politicas intersectoriales
destinadas a la aplicacién de la referida ley. Se determina alli
su integracidn con funcionarios de diversas Secretarias y orga-

nismos del Poder Ejecutivo Nacional.
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A su vez, se invita a participar de la Comisién a los
programas ¢ &reas de las demds jurisdicciones provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires relacionados con el control
del tabaco, y a las provincias qgue no lo hayan hecho, “..a crear
Programas Provinciales de Control del Tabaco, con el objeto de
coordinar a nivel provincial y con el Programa Nacional de Con-
trol del Tabaco del MINISTERIO DE SALUD a nivel nacional, las
acciones tendientes al cumplimiento de los cbjetivos de la cita-

da ley”.

9°} Que sentado lo anterior, c¢abe recordar gue los
agravios de la actora se dirigen a cuestionar en primer lugar la
competencia de la Provincia de Santa Fe para legislar la mate-
ria, a través del dictado de la ley que se impugna con fundamen-

to en el art. 75, incisos 13, 18 y 19.

Asimismo, se pretende que aun en la hipdtesis de que
tales facultades fuesen reconocidas en cabeza de la autoridad
provincial, se dec¢lare la inconstitucionalidad en punto a la
prohibicién teotal a la publicidad del tabaco que contiene la
norma local, por exceso del poder de policia y la afectacidn de
los principios de razonabilidad, igualdad, libertad de expresidn
y libertad econdmica, entre otros derechos invocados (v. fs. 562

vta.).

10} Que come fundamento liminar para el estudio del
primer planteo constitucional, es preciso indicar que la regla
configurativa de nuestro sistema federal sienta el principio
segun el cual las provincias conservan los poderes que no fueron

delegados al gobierno federal vy todos aquellos que se reservaron
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en los pactos especiales al tiempo de su incorporacién; y reco-
noce poderes concurrentes sobre cilertas materias que son de com-
peténcia tanto federal como de las provincias y gue por lo tanto
son susceptibles de convenics ¢ acuerdos de concertacidén (arts.
121 y 125 de la Constitucién Nacional, y causa CSJ 566/2004 {40-
Q) /C81 “Obra Soccial Bancaria Argentina ¢/ Santa Fe, Provincia de
s/ accidn declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del 1°

de agosto de 2013).

Es por ello que el art. 121 de la Constitucidén Nacio-
nal reconoce gue las provincias conservan su soberania absoluta
en todo lo relative a los poderes no delegados a la Nacién,
principio del cual se deduce gue a ellas corresponde exclusiva-
mente darse leyes de policia, y en general, todas las que juz-
guen conducentes a su bienestar y prosperidad sin mas limitacio-
nes gue las enumeradas en el art. 126 de la Constitucién Nacio-
nal y la razonabilidad, que es requisito de todo acto legitimo
{Fallos: 330:3098).

Asi lo ha interpretade la Corte Suprema —en composi-
ciones que se remontan casi al origen de nuestra organizacidén
institucional, 1869%— cuando expﬁso gue “es un hecho y también un
principio constitucional, que la policia de las Provincias esté
a cargo de sus goblernos locales, entendiéndose incluido en los
poderes que se han reservado, el de proveer lo conveniente & la
seguridad, salubridad y moralidad de sus vecinos; y que, por
consiguiente, pueden licitamente dictar leyes y reglamentos con
estos fines, no habiéndose garantido por el articulo catorce de
la Constitucidén Nacional & los habitantes de la Republica el de-

recho absoluto de ejercer su industria ¢ profesidn, sind con su-
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jecién a las leyes que reglamentan su ejercicio” (Fallos:

7:150).

11} Que todo ello se enmarca en la ccnformacidén del
Estado Federal, el que “.se trata de un Estado en el que la uni-
dad y la diversidad, la centralizacién y la descentralizacidén se
resumen en una unidad dialéctica caracterizada por una especifi-
ca conexién de las relaciones de coordinacidén, supra y subordi-
nacién e inordinacion, de tal manera que todas ellas se condi-
cionan y complementan reciprocamente” (Garcia Pelayo, Manuel
“Derecho Constitucional Comparade”, Alianza Editores, Madrid,

1993).

Los sujetos de esta relacién, en nuestro medio, son
“.Las unidades organicas e indestructibles con poderes inheren-
tes, que componen la Nacién” (Gonzalez Calderén, Juan A, ™“Dere-
cho Constitucional”, Imprenta Buenos Aires, G. Kraft, 1943). Y
es la organizacién del gobierno auténomo de las provincias
dentro del Estado Federal, lo que determina los objetos, formas

y condiciones en el ejercicio de la autoridad local.

12} Que la Corte ha puesto de resalto, las especiales
caracteristicas ¢on que la Constitucidn Nacional ha revestido la
configuracién politico institucional de naturaleza federal, 1la
regla v no la excepcidén consiste en la existencia de jurisdic-
ciones compartidas entre la Nacidén y las provincias, debiendo en
consecuencia ser interpretadas las normas de aguella de modo gue
las auteoridades de la una y de las otras se desenvuelvan armo-
nicsamente, evitando interferencias o¢ roces susceptibles de

acrecentar los poderes del gobiernce central en desmedro de 1las
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facultades provinciales y viceversa, y procurando que actien pa-

ra ayudarse y no para destruirse (Fallos: 334:891).

13) Que establecidos los criterios de reparto de com-
petencias y.los principios orientadores, corresponde sefialar que
las modificaciones introducidas por la reforma constitucional de
1994, no han hecho variar este criterio, antes bien lo han acen-

tuado.

En efecto, Pedro José Frias, al evaluar la incidencia
de la reforma en el capitulo federal, pone de resalto el carac-
ter contractual antes gque estatico del actual federalismo; la
mayor participacidén de las provincias y de los drganos legisla-
tivos; la promocién del desarrollo humano con justicia social;
las bases de la educacién con identidad vy pluralidad cultural;
los poderes de peclicia e imposicidn de las provincias en los es-
tablecimientos de utilidad nacional en tanto no interfieran en
sus fines; transferencias con reasignacidén de recursos; el domi-
nic coriginario de las provincias sobre los recursos naturales;
su derechc a conservar organismos 'de seguridad social para sus
empleados publicos y profesionales (Frias, Pedro José “E1l Fede-
ralismo en la Reforma Constitucional”, La Ley, Tomo 1934 D. Sec.

Doctrina, pags. 1123 vy ss.).

La realizaciétn de las competencias concurrentes due
la reforma constitucicnal ha afianzado en los arts. 41, 43, 75,
incs. 17, 19 y 30, 125, entre otros, no I1mplica enervar los
dmbitos de actuacién de ninguna orbita del gobierno, sino que
importa la interrelacidn, cooperaciédn y funcionalidad en una ma-

teria comin de incumbencia compartida, como es el caso de la sa-
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lud pablica, sin perjuicio del poder de policia de salubridad

que, en primer término, estd en cabeza de las provincias.

En esa inteligencia, las obligacicnes gue atafien a la
Nacidén en materia sanitaria no son exclusivas ni excluyentes de
las .que competen a sus unidades politicas en sus esferas de ac-
tuacioén sino gue, en estados de estructura federal, pesan sobre
ellas responsabilidades semejantes, que también se proyectan so-
bre las entidades publicas y privadas que se desenvuelven en es-
te ambito, yva que de lo c¢ontrario, las leyes sancionadas en la
materia no dejarian de ser sino enfaticas enumeraciones pro-

gramaticas vacias de operatividad (Fallos: 331:2135).

14} Que como consecuencia de lo expuesto, puede afir-
marse gque la materia sobre la que versa el caso es una de aque-
llas que admite gue una potestad legislativa nacional y una pro-
vincial puedan ejercerse conjunta y simultidneamente, sin que de
esa circunstancia derive viclacién de principio o precepto juri-
dico algunc, siempre gue ambas actuien respetando las limitacio-
nes que la Ley Fundamental les impone (Fallos: 307:360; y el

dictamen del sefior Procurador General, en el acapite X}.

En la dindmica de la distribucién de competencias en
este campo, entre ambas jurisdicciocnes, la tendencia gue preva-
lece es el abandono de la técnica de la separacidn absoluta de
aquellas entre el Estado central y los Estados miembros —sus
competencias exclusivas—, para afianzar el esquema de las com-

partidas o concurrentes.

En suma, en el Estado Federal las potestades de las

provincias se engarzan en el objeto mismo que agui se discute,
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segun se ha referido en los considerandos precedentes, y por en-
de, permite ponderar la ley provincial en c¢risis frente a la ley

nacional gque atiende el mismo asunto.

15} Que una vez despejade el fundamento de habilita-
cién constitucional de la Provincia de Santa Fe para'législar en
la especle, corresponde examinar el alcance que esa regulacién

impone.

Al hacerlo, no debe soslayarse gque en su esfera de
injerencia, es incuestioconable que el poder de policia correspon-
de a las provincias y estas lo ejercen dentro de su territorio.
Tampoco puede prescindirse del contexto en el cual se desenvuel-
ven las tensiones entre las provincias y la Nacidn, como rasgo
propic del pfoceso federal, que implica reconocer que el federa-
lismo no es ya estdatico, sino que permite avanzar en la concre-
cildén de politicas intercomunales y en una linea de gestidn in-

tergubernamental.

16) Que bajo esta interpretacién, las relaciones vy
convergencias entre distintos niveles de gobierno resignifican
las politicas publicas en orden a la proteccidén de derechos fun-
démentales, en areas tales como la salud, o en su caso, y valga
solo a titulo ejemplificativo, en materias como el medic ambien-
te en el que se prevé la complementacidn provincial de acuerdo a
especificas circunstancias locales (art. 41, Constitucién Nacio-

nal).

17) Que con relacién al derecho a la salud, el Tribu-
nal tiene dich¢o que estd intimamente relacionado con el derecho

a la vida, siendo este el primer derecho de la persona humana
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que resulta reconocide y garantizado por la Constitucién Nacio-
nal; el hombre es el eje y centro de todo el sistema Jjuridico vy
en tanto fin en si mismo —m&s alld de su naturaleza trascenden-
te— su persona es inviolable y constituye un valecr fundamental,
con respecto al cual los restantes valores tienen siempre caric-

ter instrumental (Fallos: 329:4918).

La tutela de este derecho es una manda consagrada por
la Constitucidén Nacicnal, y contemplada en las Constituciones
provinciales {arts. 5° y 121), y por los tratados internaciona-
les que tienen tal jerarquia (art. 75, inc. 22, de la Ley Supre-
ma; art. 12, inc. c del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales; inc. 1 de los arts. 4° y 5° de la
Conﬁencién Americana sokbre Derechos Humanos —Pacto de San José
de Costa Rica—; inc. 1°, del art. 6° del Pacte Internacional de
Derechos Civiles y Politices; come asi también el art. XI de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el
art. 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; Falles:
330:4647, y causa CSJ 670/2006 (42-5)/CS1 “Sanchez, Elvira Norma
¢/ Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy

Pensionados y otro”, sentencia del 15 de mayc de 2007).

18) Que segun el informe del representante de la Ofi-
cina Panamericana de la Salud —OPS— (fs. 438/447), existe sufi-
ciente evidencia cientifica conocida acerca de los efectos per-
niciosos para la salud que ocasiona el consumo del tabaco y 1la
exposicién al humo que produce, asil como el impacto sanitario
gue tiene en la vida de las perscnas y en la economia de los
paises, y de la necesaria difusidn de las estrategias y acciones

encaminadas para prevenirlos.
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En tal sentido corresponde sefilalar que el Convenio
Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del
Tabaco {(CMCT}, adoptado el 21 de mayo de 2003 y que' entrd en vi-
gor el 27 de febrero de 2005, constituye el primer tratado in-
ternacional en esta materia (fs. 332/346). .Fue elaborado en res-
puesta al problema generade por el consumo de tabaco y abre nue-
vas perspectivas juridicas de cooperacidén internacional en este

campo.

81 bien el CMCT estd en proceso de aprobacidédn legis-
lativa —el Provecto de Mensaje y ley aprobatoria de dicho Conve-
nio ingresdé al Congreso de la Nacidén mediante el Mensaje n°® 778
del 22 de junio de 2004 (fs. 332/346 y 347/349), segtn el infor-
me del Secretario Parlamentario, Dr. Juan H. Estrada . (fs.
350/351}—, al no haber sido aun aprobado, no se encuentra en vi-
gor para el Estado Argentine. En consecuencia, sus principios
solo pueden servir de gulia interpretativa, mds no integran el

ordenamiento positivo argentino.

19) Que en nuestro pais el derecho a la. salud en tan-
to presupuesto de una vida que debe ser protegida, es pasible

del més alto grado de proteccién a nivel constitucional.

El Tribunal.ha destacado el deber impostergable que
tiene la autoridad piblica de garantizar ese derecho con accio-
nes positivas, sin perjuicio de las obligaciones que deban asu-
mir en su cumplimiento las Jjurisdicciones locales (Fallos:
321:1684; 323:1339; 324:3569; 326:4931 y 328:1708). Asi lo ha
indicado en Fallos: 323:3229 y 328:1708, antes citado, se ha se-

flalado la responsabilidad que cabe a las jurisdicciones provin-
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ciales en la proteccién de la salud, en linea con el reconcci-

miento de las facultades concurrentes.

En ese mismo rangc ubica a la salud el art. 19 de la
Constitucidén de la Provincia de Santa Fe, al que declara “..como
dereche fundamental del individuo e interés de la colectividad.
Con tal fin establece los derechos y deberes de la comunidad y
del individuc en materia sanitaria y crea la organizacién técni-
ca adecuada para la promoc¢iédn, proteccidn y reparacidén de la sa-
lud, en colabeoracién con la Nacidn, otras provincias y asocia-

clones privadas nacionales e internacionales”,

20) Que en esos contextos constitucionales y a través
de la ley 12.432, la provincia ha prestado especial atencién al
tema sub examine, y ha impulsado la creacién del Programa de
Control del Tabagquismo en el ambito del Ministerio de Salud de
la provincia, cuyas acciones estan destinadas a la prevencidn,
primaria y secundaria del habito de fumar, con el objeto de dis-
minuir en la poblacién, la mortalidad causada por el consumo ac-
tive y pasivo del tabaco en cual@uiera de sus formas, siendo sus

normas de orden pablico (art. 1° de la ley 12.432).

21) Que, por cierto, no estan discutidas en autos la
produccidén, distribucidén y venta de recursos de tabaco por parte
de la empresa, sino su publicidad y promocidédn a nivel local,
Siendo esta una facultad compartida con la Nacidn por su objeto,
la autoridad provincial ejerce la porcién del poder estatal que
le corresponde; el poder de policia en su &mbiteo propic implica
reconocer a la provincia una atribucidédn reglamentaria, cuya mo-

delacidén para promover el bien comin permite reconocer un grado
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de wvaloracién estatal local con relacidén al fin especial de

caracter preventivo que persigue, la proteccidén de la salud.

El modo en que lo hace debe ser respetado, salvo una

incompatibilidad ceonstitucional insalvable.

Asi lo entendidé el legislador nacional, al sancionar
el art. 39 de la ley 26.687, por el cual se dispuso invitar a
las provincias y a la Ciudad Autédénoma de Buenos Aires a sancio-
nar, para el émbito de su exclusiva competencia, normas de simi-
lar naturaleza a las dispuestas por dicha legislacidén para el

ambito nacional.

22) Que es dable traer a colacién elementos demostra-
tivos de este recconocimiento del ejercicio de las facultades
provinciales y que integran el debate parlamentario. Asi, el se-
fiocr senador por Salta, Dr. Romero, en su intervencién dijo “Bhe-
ra, brevemente, quierc referirme a dos articules técnicos. Ob-
viamente, los comparto y hago mias las palabras de los miembros
informantes que me precedieron en el uso de la palabra. Son dos
articulos muy importantes. Uno es el 27, sobre la autoridad de
aplicacién, donde queda muy clara la concurrencia entre la Na-
cién, la provincia y los municipics; y el otro es el articule
39, donde se invita a las provincias y a la Ciudad Autdnoma de
Buenos Ailres a sancionar para el ambito de su exclusiva compe-
tencia diversas normas de similar naturaleza a la dispuesta en
la ley. Si bien es cierto gue ya, felizmente, muchas provincias
y municipios se han adelantado en esta materia, esto va a llevar
a que todas las jurisdicciones tengan que adherir a la ley, lo

cual es valioso’.
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‘Aqui se ha sefialado que el habito tan perniciosc de
fumar tiene ¢gue ver con la cultura de la sociedad y el momento:
pero también, debemos decir que esta cultura esta cambiando,
porgque hoy vemos que, en lugares donde se ha aplicado la prohi-
bicidén de fumar, en lugares publicos, se ha cumplido esta norma-
tiva. Yo era escéptico hace c¢inco afios, cuande Tucumdn dictd es-
ta prohibicidén, porque conociendo la idiosincrasia del norte ar-
gentino, pensé que esa ley iba a ser incumplida. Tal vez, eso
determiné que Salta se demorara un tiempo mas en dicha aplica-
cién. En definitiva, aqui entran en juegc el cumplimientc, el
acatamiento y la falta de sancién, también, debida a la reaccidn
no violenta de quienes no fuman, pero gue estan pidiendo que no

se los invada con el humoc’.

*Ahora bien, volviendo al tema de las facultades pro-
vinciales y municipales, crec que es muy importante que se reco-
nozca que la policia de salubridad constituye una facultad pro-
vincial ¢ municipal —en muchos casos—, como ocurre con las habi-
litaciones de la publicidad en la wia publica. Ya hay normas so-
bre esto. Pero la wvia puoblica y las promocicnes son facultades
municipales y provinciales. Y el uso y el consumo tienen gque
ver, también, con la salubridad. De igual modo, el funcionamien-
to de los establecimientos comerciales cohstituye, a su vez, una
facultad local. Y si estos dos articulos —27 y 39— no estuvie-
ran, realmente, le estariamcs haciendo un dafic a la divisién de
los poderes y a las facultades qgue las provincias nunca delega-
ron y no deberiamos sustituirlas con una ley” {Camara de Senado-
res de la Nacién -~ 16° reunién - 11° sesidén ordinaria - 25 de

agosto de 2010).
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Nobleza Piccardo S.A.I.C. y F. ¢/ Santa Fe, Pro-
vincia de s/ accién declarativa de inconstitu-
cionalidad. :

23) Que en el marco del control constitucional
francés, el Consejo Constitucional declaré conforme a la Consti-
tucidén francesa, en la Decisién N° 90-283 DC del 8 de enero de
1991, el art. 2° de la ley relativa a la lucha contra el taba-
gquismo y el alcoholismo, el cual‘prohibe toda propagahda o pu-
blicidad, directa o indirecta, de productos de alcohol ¢ tabaco,
al igual que toda distribucién gratuita de los mismos. Segun el
Consejo, una decisién legislativa de tal naturaleza es constitu-
cional, pues parte de (i) la potestad estatal, también existente
en el derechc francés, de regular la_publicidad de los bienes y
servicios; y (ii) gue una limitacidén de esa naturaleza tiene una
incidencia directa en la garantia del principio constitucional

de proteccién de la salud publica.

Ademds, se sostuvoe que tampoco podia considerarse gue
la prohibicidén afectase la libertad de empresa, en tanto frente
a este derecho también pueden imponerse limitaciones relaciona-
das con el interés general y, en cualquier caso, la normatividad
analizada no impone restricciones a la produccién, distribucién

y venta de recursos de tabaco.

Por su parte, el Tribunal Constitucional de la Re-
publica Federal de Alemania, ai ponderar las distintas regula-
ciones en este campo, célificé el deber de las tabacaleras de
colocar sobre sus productos advertencias sobre el peligro para
la salud que implica fumax, como una interferencia relativamente
leve. En cambio, consideré que una brohibicién total de cual-
quier tipo de productos de tabaco constituiria una interferencia
grave. Del lado de los argumentos contrarios frente a los peli-

gros de fumar, la importancia de las razones  -que justifican la
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interferencia alta (BVerfGE 95, 173, decisién de la 3Segunda del
Tribunal Constitucional Federal, del 22 de enero de 19%7, Alexy
Robert, “lLa construccién de los derechos fundamentales”, Ed. AD-

Hoc, Buenos Aires, 2012, pags. 27 y ss.).

24}y Que de las decisiones Jjudiciales anteriores,
traidas a titulo de ejemplo, es posible extraer que en el dere-
cho comparado existe una tendencia sobre la validez prima facie
de las medidas legislativas tendientes a limitar, e  incluso
prohibir —como en el caso de autos— la publicidad comercial de

productos de tabaco.

Los rasgos comunes de las distintas decisiones estan
relacionadas a la admisibilidad de tales restricciones, en razén
de los efectos que para la salud publica genera el consumo de
tabaco; la posibilidad que por estos fines constituclonalmente
valicsos se impongan restricciones a la empresa y al ambito pro-
tegido del discursc comercial; y la necesidad de adelantar un
juicio de proporcionalidad para determinar la validez del arre-
glo entre medios y fines, respecto a la limitacién impuesta a la
publicidad de tabacoc y el desestimulo del consumo, en especial

frente a sujetos de especial proteccién.

25) Que en el presente casoc la medida provincial Jjus-
tificada en el derecho a la salud, puede interpretarse razona-
blemente comc la extensidén de los contenidos gue se determinan
en la ley nacieconal 26.687, de mode tal que el legislador provin-
cial se habria anticipado incorporando, bien gue con una mayor
estrictez, aristas que aquella iba mas tarde a prever, aun de un

modo diverso (la ley nacional trae una prohibicién —art. 5°—,
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Nobleza Piccarde S.A.I.C. y F. </ Santa Fe, Pro-
vincia de s/ accién declarativa de inceonstitu-
cionalidad. :

do o fusticia do lo QNVacidn

pero con excepciones —art. 6°—, y la ley provincial, solo la

disposicién prohibitiva contenida en el art. 7°}.

En efecto, de acuerdo a los principios constituciona-
les examinados, los contenidos normativos de la ley nacional han
dé“reputarse como aquellos que no iimitan a la autoridad local,
ni impiden desarrollarlos para garantizar la salud de sus habi-
tantes, al desestimular el consumo de productos de tabaco, en
ejercicio de los poderes locales en el ambito gue, en el caso,
la ley debe reconcocer, sin que ellc implique afectar el marco de

razonabilidad que fija el art. 28 de la Constitucidn Nacional.

En definitiva, la facultad ejercida por la Preovincia

de Santa Fe a través de la ley 12.432 para regular lo atinente a
la publicidad del tabaco no se revela como desproporcionada con
la finalidad perseguida de bien publico; por el contrario, el
legislador provincial ha ejercide sus facultades en forma razo-
nable, y no arbitraria pues se basdé en propdsitos de salud
.publica Yy tuvo como guia los estandares internaciocnales, anti-
cipandose de tal manera & la regulacién nacional, como una op=-
cién —con variantes por cierto respecto de ella— que cabe repu-
tar legitimamente adoptada en la Jjurisdiccién proviﬁcial, sin
gue se configure agravio constitucional, atento a los derechos

afectados.

Es en esa inteligencia, que la Provincia de Santa Fe
avanzé en la regulacién y redujo aun mas el ambito de accién de
las empresas en su faz publicitaria; en igual sentido, su decre-
to reglamentario ratifica esa linea, y ambos suponen una valla

de proteccidén del derecho a la salud garantizado por via de las
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formulaciones normativas y de la accién del poder de policia lo-

cal, expresidén genuina de las potestades locales.

Por ende, la impugnacién constitucional del art. 7°

de la ley local no puede prosperar.

26) Que igual temperamento debe adoptarse con respeé—
to al planteo relativo al art. 8° de la ley 12.432, en punto a
la prohibicién, promocién y auspicio de eventos deportivos vy
culturales, y de participar de ellos con indumentaria que con-
tenga publicidad de empresas y/o marcas dedicadas a la produc-
cién y/o distribucién de tabaco vy sus derivados. Si bien difiere
de la letra del art. 8° del régimen nacional, segun el cual se
prohibe “a los fabricantes y comerciantes de productos elabora-
dos con tabaco, realizar el auspicic y patrocinio de marca en
todo tipo de actividad o evento publico, y a través de cualguier
medio de difusién”, se exhibe como una restriccidn adecuada en
tanto circunscripta a determinadas actividades deportivas, sien-
do —por los fundamentos expuestos precedentemente— resorte de
las provincias habilitarias én el &mbito de su Jjurisdiccidn res-
pectiva. En consecuencia, el agravio invocado en este aspecto

tampoco puede prosperar.

Por ello y oido el seficr Procuradcr General, se resuelve:
Rechazar la demanda seguida por Nobleza Piccardo S.A.I.C, y F.,

contra la Provincia de Santa Fe y declarar la validez de los

-/ /-
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cionalidad,

Corte Saprema de , Justicia de la Nacisn

-//-arts. 7° v 8° de la ley 12.432. Con costas {art. 68, Cédigo

Procesal Civil y Comercial de la Nacidn). Notifiquese, remitase

copia a la Procuracién General de la Nacidn y, oportunamente,

2 &

CARDO LUIS LORENZETT!

1/
|

JUAN CARLOS MAQUEDA

ELENAL HIGHTON de NOLASCO

vo-//-
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Wobleza Piccarde 5.4.1.C. v F, ¢/ Santa Fe, Pro-
vincia de s/ accién declarativa de inconstitu-
cionalidad.

-//-TO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON RICARDC LUIS LORENZETTI
Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1°

a 9° de este pronunciamiento.

10} Que, con referencia a las facultades constitucio-
nales de la Provincia de Santa Fe para legislar en la materia,
es preciso recordar que, de acuerdo c¢on la distribucién de éom—
petencias que emerge de la Constitucién Nacional, los poderes de
las provincias scn coriginarios e indefinidos (art. 121}, en tan-
to que los delegados a la Nacioén son definidos y expresos (art,
'75) (Fallos: 304:1186; 312:1437; 329:976; 332:66, entre muchos

otros) .

Ello implica que las provincias pueden dictar las le-
yes y estatutos que juzguen conducentes a su bieneétar Y prospe-
ridad, sin mas limitaciones que las prohibiciones enumeradas en
el art. 126 de la Carta Magna, y la razonabilidad, gue es requi-
sito de tode acto legitimo (Fallos: 7:373; 289:238; 320:89, 619;
322:2331 y 330:3098, disidencia de los jueces Lorenzetti y Zaf-

faroni}.

En tales condiciones, es légico concluir, tal como lo
ha hecho la Corte desde sus origenes, que los actos de la legis-
latura de una provincia no pueden ser invalidados sino en aque-
llos cascs en que la Constitucién concede al Congreso Nacional
en términos expresos un exclusivo y excluyente poder; o en los
que el ejercicio de idénticos poderes ha sido expresamente

prohibido a las provincias; o cuando hay una manifiesta e insal-
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vable incompatibilidad entre la norma provincial y la del Con-
greso, en cuyo caso debe prevalecer esta dltima en virtud del
principio de supremacia nacional consagrado en el art. 31 de la
Constitucidn Nacional (Fallos: 3:131; 302:1181; 320:619; 322:

2331, entre muchos otros).

11) Que la regulacién de la publicidad y promocién de
productos cuyo consumo importe un riesgo para la salud de la po-
blacién no encuadra en ninguna de las facultades que el ordena-
miento juridice vigente reconoce como exclusiva y excluyente del
Congreso de la Nacién. Tampoco se trata de una materia expresa-
mente vedada a las provincias. Por ende, es imprescindible con-
cluir que se trata de una competencia de incumbencia compartida

y concurrente.

Sin perjuicic de lo expuesto, en este caso, la compe-
tencia concurrente también estd fundada en el principio de apli-
cacién eficaz de los derechos del consumidor, tal como ocurria

en el precedente de Fallos: 330:3098.

En efecto, la norma impugnada pretende proteger la
salud de quienes consumen cigarrillos, que constituyen un grupo
especialmente vulnerable, en tanto -para muchos de ellos— el
habhito de fumar se ha transformade en una adiccién. En tales
condiciones, también el art. 42 de la Constitucidn Nacional jus-
tifica la existencia de disposiciones provinciales complementa-
rias que tengan por finalidad lograr, junto a las nermas nacio-
nales en la materia, una aplicacién mas efectiva de los derechos

del consumidor.
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Mobleza Piccarde S.A.I.C. y F. ¢/ Santa Fe, Pro-
vincia de s/ accidn declarativa de inconstitu-
cionalidad.

For todo lo expuesto, el bienestar de lo