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Unidad de Auditoria Interna

Informe

INFORME DE AUDITORIA N° 01/2019
MINISTERIO DE DEFENSA

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS (PIOD)

Objetivo_

T R T )

Efectuar un relevamiento y analisis del estado de implementacién y acciones
relacionadas al PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS
(PIOD), en el ambito del MINISTERIO DE DEFENSA.

Alcance

La tarea se llevo a cabo durante el periodo comprendido entre los dias 08 de
enero de 2019 y el 11 de febrero de 2019, conforme a las normas de auditoria

gubernamental, aprobadas por resolucion SGN N° 152/02. La misma,
comprendi6 el MINISTERIO DE DEFENSA.

Marco de Referencia

El presente relevamiento se basa en los Lineamientos previstos para el
desarrollo de los Planes Anuales de Trabajo (PATs), determinados por la
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, para las Unidades de Auditoria
Interna que integran el Sector Publico Nacional (SPN), y en el particular para el
MINISTERIO DE DEFENSA, correspondiente al afio 2019.

Con relacién al objeto del relevamiento, se destaca que el mismo se lleva a
cabo en el marco del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos
(2018-2020). Representando el mismo, una herramienta de planificacion para
impulsar politicas publicas que promuevan la igualdad entre los géneros en
Argentina.  Generando las condiciones para que todas las personas,
independientemente de su género, tengan las mismas posibilidades de acceder
y ejercer sus derechos y desarrollar su proyecto de vida libremente.

El Plan da cumplimiento a las obligaciones internacionales asumidas por el
pais, al adherir a la Agenda 2030 ONU, y a las recomendaciones emanadas de
organismos internacionales.
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En el marco de cumplimiento de dicha Agenda, el Estado Argentino inicié un
trabajo de adaptacion de dichos Objetivos y metas a la realidad nacional. En tal
sentido, es que desde el Poder Ejecutivo Nacional se impulsa el compromiso
de todos los Ministerios en materia de igualdad de género de forma articulada,
estratégica e integral.

Tarea realizada

o Mediante memorando del 08 de enero de 2019, se cursd comunicacion a
la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS (DGRRHH) del
MINISTERIO DE DEFENSA, solicitando que procediera a informar el
grado de implementacion y acciones relacionadas al PLAN DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS (PIOD), en el ambito
del MINISTERIO DE DEFENSA.

e Se mantuvo reuniones con funcionarios del area, a los fines de
especificar los alcances del relevamiento.

Como resultado del requerimiento formulado, el area mencionada informa
mediante memorandos de fecha 05 de febrero de 2019 y su rectificatorio de
fecha 06 de febrero de 2019, que el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos (PIOD) se desarrolla en la 6rbita de la Direccion de
Politicas de Género, dependiente de la Direccion Nacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario del organismo.

Respecto a la sistematizacion de medidas tendientes a la transformacion
cultural y de comunicacién, manifiesta que se ha establecido una accion
programatica a través de una Diplomatura de Género, dictada por Universidad
Nacional de la Defensa (UNDEF).

Manifiesta que entre otras de dichas acciones, se aborda el fortalecimiento de
los dispositivos de atencién a la problematica de violencia de género en el
ambito de la defensa nacional, asi como también la perspectiva de género en
los equipos de violencia intrafamiliar y las Oficinas de Género de las Fuerzas
Armadas.

En tal sentido, refiere que se encuentra en proceso de elaboraciéon un Proyecto
de Resolucién en el ambito ministerial, a través del cual se propicia contemplar
una “Licencia Especial por Violencia de Género’, previendo su otorgamiento
con percepcion integra de haberes, para el personal civil y militar de las
Fuerzas Armadas, que se encuentren o hayan atravesado cualquier tipo de
violencia de género, y que por tal motivo deban ausentarse de su puesto de
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trabajo, siendo la mencionada licencia extensiva a las/los cadetas/es,
aspirantes, cursantes, alumnas/os o estudiantes candidatas/os de los Institutos
de Formacion y Reclutamiento.

Senala, que a traves del Acta de la Comision Negociadora del Convenio
Colectivo de Trabajo General para la Administracion Publica Nacional, de fecha
16 de noviembre de 2018, se ha instruido al Estado Empleador y a las
entidades signatarias del mencionado Convenio General, a través de la
Comision de Igualdad de Oportunidades y de Trato (CIOT Central), respecto de
la elaboracién del Protocolo de Actuacién e Implementacion de la Licencia por
Violencia de Género, el cual se aprobé6 mediante RESOL-2019-24-
APNSECEP#JGM.

Destaca que la LEY DE PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES
N° 26.485, fij6 como objeto promover y garantizar:

» La eliminacion de la discriminacion entre mujeres y varones en todos los

ordenes de la vida;

El derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia;

» Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar
la discriminacién y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y ambitos;

» El desarrollo de politicas publicas de caracter inter-institucional sobre
violencia contra las mujeres;

» La remocién de patrones socioculturales que promueven y sostienen la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres;

» El acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia;

» La asistencia integral a las mujeres que padecen violencia en las areas
estatales y privadas que realicen actividades programaticas destinadas a
las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia.

7 W

Esta ley garantiza todos los derechos reconocidos por la Convencién para la
eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y la Ley
N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Ninos vy
Adolescentes.

. Sin perjuicio de lo expresado, refiere que respecto al personal que se
\ desemperia en el organismo, teniendo en cuenta la poblacién de autoridades

superiores, agentes de planta permanente, contratados en el marco de lo
establecido en el articulo 9° del ANEXO de la Ley Marco de Regulacion de
Empleo Publico Nacional N° 25.164, su Decreto Reglamentario N° 1421/02 y la
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Resolucién de la ex - SUBSECRETARIA DE LA GESTION PUBLICA de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS N° 48 del 30 de diciembre de 2002
y sus modificatorias, y personal designado transitoriamente en cargos de planta
permanente con Funcion Ejecutiva, se puede observar una proporcion
equitativa entre ambos géneros. En este orden, destaca que la ocupaciéon de
cargos y la distribucién de tareas se dan de forma equitativa y participativa,
evaluando el perfil del postulante, la idoneidad y aptitudes demostradas,
independientemente del género, lo que conlleva un trabajo conjunto vy
participativo para la toma de decisiones y ejecucion de tareas.

En virtud de lo expuesto, cuantifica el acceso a cargos superiores en funcion
de género, segun el siguiente cuadro:

AUTORIDADES SUPERIORES Y DESIGNACIONES TRANSITORIAS

Género
Cargo

F M
Secretarias 1
Subsecretarias 1 6
Direcciones
Primer Nivel Operativo 4 8
Direcciones
Segundo Nivel Operativo 7 7
Direcciones Nacionales 9 14
y Direcciones Generales
Coordinaciones 7 7
Auditora Interna Titular y Adjuntos 1 2
-Unidad de Auditoria Interna-
Totales 30 47
Porcentuales 39 % 61 %
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Conclusion

Como resultado de las labores descriptas precedentemente, se pudo constatar
que a la fecha del presente informe, y sobre la tematica abordada, el
MINISTERIO DE DEFENSA tiende a través de la implementacion programatica
y progresiva de acciones, a enmarcarse en los lineamientos establecidos por el
PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS (PIOD).

BUENOS AIRES, febrero de 2019.
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INFORME DE AUDITORIA N° 02/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Tabla de Contenidos

Informe Ejecutivo | 1
Informe:Analitico | =
Objetive .
Ricanes 000 .
Nermgativa e 4 B
Limitacion al Alcance .
Tarearealizada 3

Conclusion 7
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Informe Ejecutivo

e L o e A B SO 3 T G 12 s oL s Bl 2

INFORME DE AUDITORIA N° 02:'2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Ob]etwo

T T e S R R T T R B T e e -

Efectuar un relevamiento y anaI|S|s del estado de implementacion y acciones
relacionadas a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en el
ambito del Ministerio de Defensa, del Estado Mayor General del Ejército,
Estado Estado Mayor General de la Armada, Estado Mayor General de la
Fuerza Aérea y el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Conclusion

R e L S s s

Como resultado de las labores de auditoria descnptas precedentemente se
pudo constatar que el Ministerio de Defensa no esta incluido en ningun
compromiso formal con el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales.

S /
76 WERCEDES S. MANDRILE
tora Interna
Mipist Defensa

BUENOS AIRES, febrero de 2019.
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Informe Anahtlco

INFORME DE AUDITORIA N° 02!2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Objetlvo

T S R e

Efectuar un relevamiento y analisis del estado de implementacion y acciones
relacionadas a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en el
ambito del Ministerio de Defensa, del Estado Mayor General del Ejército,
Estado Estado Mayor General de la Armada, Estado Mayor General de la
Fuerza Aérea y el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Alcance

T R A T e e R R T R R e e

La audltorla se llevo a cabo durante el periodo comprendldo entre los dias 08
de enero de 2019 y el 13 de Febrero de 2019, conforme a las normas de
auditoria gubernamental, aprobadas por resolucion SGN N° 152/02. La misma
comprendié la Jurisdicciéon y Sub Jurisdicciones indicadas en el punto anterior.

Normativa

R S e R S S N Y

El presente relevamiento se sustenta en los Lineamientos para el desarrollo de
los Planes Anuales de Trabajo (PATs) que ha establecido la Sindicatura
General de la Nacion para las Unidades de Auditoria Interna que integran el
Sector Publico Nacional (SPN), correspondiente al afio 2019.

En relacion al objeto del presente relevamiento, es dable mencionar que la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprob¢ a través de la Resolucién

N° 70/1 de fecha 25 de septiembre de 2015 la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, por la que se reconoce que en la actualidad el mayor desafio
mundial es la erradicacién de la pobreza, proponiendo un plan de accion a
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favor de las personas y el planeta mediante el fortalecimiento de la paz
universal y el acceso a la justicia.

Que en dicha Agenda se plantearon 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con
169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental, entre otras.

Por Decreto N° 499/2017 se establece que el Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacion sera el
organismo responsable de coordinar las acciones necesarias para la efectiva
implementacién de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, e
implementar una metodologia de trabajo interministerial e intersectorial con
participacién de los organismos competentes de la Administracion Publica
Nacional para el cumplimiento de su cometido.

Respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se establecen como
objetivos estratégicos en la actividad de auditoria 2019 previstos en los
Lineamientos para el desarrollo de los Planes Anuales de Trabajo (PATS), los
siguientes: Relevar el grado de involucramiento, flujo de informacion y la
realizacién de los reportes de manera oportuna y acorde al formato de
medicion comprometido por el organismo con el Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS).

Limitaciones al alcance

T T T S T

Los auditados expusieron que hasta el presente no han sido convocados en
ninguno de los aspectos vinculados al cumplimiento de las metas y Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en razéon que el Ministerio de Defensa no se
encuentra incluido en el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales (CNCPS).

Tarea reah_zada

» Se solicité en fecha 08/01/2019 a la Unidad de Coordmacnon General del
Ministerio de Defensa se informe el grado de implementacion y las
acciones que se llevan a cabo en relacién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible comprometidos por el Ministerio de Defensa con el Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS).

> Se solicité en fecha 17/01/2019 a la Direccion de Politica de Genero del
Ministerio de Defensa se informe el grado de implementacion y las
acciones que se llevan a cabo en relacion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible comprometidos por el Ministerio de Defensa con el Consejo
Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales (CNCPS).
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» Se solicitd en fecha 21/01/2019 a la Secretaria de Estrategia y Asuntos
Militares, la Secretaria de Investigacion, Politica Industrial y Produccion
para la Defensa, la Secretaria de Gestion Presupuestaria y Control, la
Subsecretaria de Planeamiento Operativo y Servicio Logistico de la
Defensa, la Subsecretaria Legal y de Articulacion Institucional, la
Subsecretaria de Coordinacion Administrativa, y la Direccion General de
Integridad, Transparencia y Fortalecimiento Institucional, se informe el
grado de implementacion y las acciones que se llevan a cabo en relacion
a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, en cuanto al grado
de involucramiento, flujo de informacion y la realizacion de los reportes de
manera oportuna y acorde al formato de medicion comprometido por el
Ministerio de Defensa con el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales (CNCPS), conforme el Decreto N°499/2017.

» Se mantuvieron conversaciones con funcionarios de la Secretaria de
Estrategia y Asuntos Militares, la Unidad de Coordinacion General, la
Secretaria de Investigacion, Politica Industrial y Produccién para la
Defensa, la Subsecretaria Legal y de Articulacién Institucional, el Estado
Mayor General de la Armada, Estado Mayor General del Ejército, Estado
Mayor General de la Fuera Aérea y el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, a fin de especificar y/o precisar el objeto de la
informacién solicitada por la Unidad de Auditoria Interna y los alcances
del relevamiento.

» De las entrevistas realizadas se desprende la diferencia de criterio de
abordaje sobre el tema de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

» Algunas dependencias expresan que no han tomado conocimiento del
compromiso asumido por el Ministerio de Defensa y que segun sus
responsabilidades primarias no tienen alcance para intervenir en los ODS.
En tanto que otros auditados, manifiestan que evaluaran la aplicacion de
los ODS en su ambito.

En relacion a las Fuerzas Armadas:

» La Fuerza Aérea Argentina expresa: 1) se menciona que desarrolla
acciones en relacion al ODS 5 IV (Desarrollo Humano Sustentable. 53.
Politicas de Género.

» El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas expresa: 1) se informa
que no se ha implementado ni llevado a cabo acciones en relacion a los
ODS por cuanto no ha sido participado para formar parte de los grupos de
trabajo convocados oportunamente a tal fin, no ha recibido directivas
expresas sobre como encarar su implementacion ni sobre el formato de
medicion resuelto en las comisiones de trabajo del Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales, a las que tampoco ha sido convocado
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para integrarse, por lo tanto se desconoce la metodologia propuesta para
su implementacién, medicién y modo de informar su grado de avance.

» El Estado Mayor General de la Armada (EMGA) de igual modo, expresa
que el Organismo no ha sido notificado de la existencia de un plan de
implementacién de acciones y de medicion de los ODS en el que se
encuentre comprometido el Ministerio de Defensa y el Consejo Nacional
de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS).

Sin perjuicio de ello manifiesta, que respecto de los ODS lleva a cabo
acciones que se encuentran contempladas en los siguientes Objetivos:

¢ Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

« Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sustentable.

o Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

e Objetivo 4: Garantizar una educaciéon inclusiva, equitativa y de
calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos.

o Objetivo 5: Lograr la igualdad de géneros y empoderar a todas las
mujeres y ninas.

e Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible; el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

e Objetivo 10: Reducir la desigualdad entre los paises.

o Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

o Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

e Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo.

e Objetivo 15: Promueve el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad
biolégica.
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e Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

» En cuanto al informe presentado por la Direccion General de Integridad,
Transparencia y Fortalecimiento Institucional (DGITyFl) respecto al
requerimiento formulado por esta Unidad de Auditoria Interna, el auditado
enmarca su respuesta especificamente en relacion al Objetivo de
Desarrollo Sostenible N° 16 “Paz, Justicia e Instituciones Soélidas”.

De acuerdo a ello, describe como lineas de trabajo de la DGITyFI, el
acceso a la informacion publica, transparencia en contrataciones publicas,
integridad en empresas de propiedad estatal, recepcion e investigacion de
denuncias sobre posibles actos de corrupcion, participacion en los
procedimientos para la promocion de personal militar, seguimiento de
obligaciones de transparencia, fortalecimiento institucional y desarrollo de
capacidades y posicionamiento.

» La Secretaria de Investigacion, Politica Industrial y Produccién para la
Defensa informa que en relaciéon a los objetivos de desarrollo sostenible,
en la ex Fabrica Militar Azul (cuyo predio fue asignado en uso dentro de la
Jurisdiccion 45 a la Armada Argentina) el trabajo que se esta llevando a
cabo es sobre un pasivo ambiental. Los Pasivos Ambientales son las
deudas que una empresa tiene por dafios ambientales que ocasioné a lo
largo de su trayectoria operativa por la liberacion de materiales, residuos
toxicos, que no fueron remediados oportunamente y siguen causando
efectos negativos al ambiente. Este “pasivo ambiental” es una exigencia
de la legislacion ambiental vigente. Por tal motivo, una vez determinando
el dafio causado al terreno por las actividades industriales se debe
realizar una remediacion de suelo (tierra y agua) a fin de resarcir los
dafios causados en el pasado. A diferencia del “impacto ambiental” este
estudio no abarca la contaminacion del aire ni la sonora debido a que es
instantanea y no permanente. El trabajo que se esta realizando en dicha
Instalacion, consiste en la evaluacion del estado general en que quedo la
planta, la extraccion de muestras de tierra y agua segun los
contaminantes que pudieran encontrarse en cada zona, sometiendo estas
muestras a una serie de analisis quimicos a fin de determinar cualitativa y
cuantitativamente la presencia de sustancias extrafias. Todas estas
tareas se estan realizando dentro de un Acuerdo Marco de Colaboracion
Tecnolégica entre la ex Direccion General de Fabricaciones Militares, hoy
Fabricaciones Militares Sociedad del Estado, y el Instituto de
Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF), los
que se encuentran dentro de esta Jurisdiccion.
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Conclusion
Como resultado de las labores de auditoria descriptas precedentemente, se
pudo constatar que el Ministerio de Defensa no esta incluido en ningun

compromiso formal con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales.

BUENOS AIRES, febrero de 2019.



INSTRUCTIVO DE TRABAJO N° 02/2019 - SNI

HERRAMIENTA DE CONTROL PARA ACTIVIDAD SOBRE OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

OBJETIVO: Brindar uninstructivo de trabajo orientado a "Relevar el grado de involucramiento, flujo de informaciony la realizacion de los reportes de
manera oportuna y acorde al formato de medicion comprometido por los organismos/entes y universidades con el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales (CNCPS)".

ORGANISMO. ENTE O UNIVERSIDAD A RELEVAR (en adelante la organizacion): MINISTERIO DE DEFENSA

PLANES. PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS RELATIVAS A ODS: NO APLICA

RESPONSABLE/S DE REMITIR LA INFORMACION AL CNCPS Y CARGO QUE OCUPA EN LA ORGANIZACION: NO APLICA

La organizacion ¢ ha firmado un compromiso formal con el NG

CNCPS? (En caso negativo, contintie en la pregunta N° 4)

En caso afirmativo, en dicho documento: NO APLIGA
2 a) i Se han designado el/los responsable/s de realizar los
reportes al CNCPS?
NO APLICA

b) ¢ Sehaestablecido el canal de comunicacion con elenlace
interministerial del CNCPS?

[1-2019-06258903-A" PR-SNI#SIGEN
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4.2

4.3

c) Se ha determinado la periodicidad para suministrar los
reportes? Indicar la frecuencia en la columna
“Comentarios”.

;Se ha implementado en la organizacién un mecanismo
documentado para llevar a cabo los controles suficientes y
adecuados a fin de procurar que el flujo de informacion y los
reportes suministrados al CNCPS sean oportunos, suficientes y
verificables?

Laorganizacién ¢ haanalizado la formaenla cual puede orientar

su accionar hacia el cumplimiento de los ODS?

Encaso afirmativo, la organizacion ¢ se ha puestoencontacto
con el CNCPS?

¢ Existe alguna politica o programa que oriente los objetivos de
la organizacién hacia el cumplimiento de las metas de los ODS?

La organizacion ¢ cuenta con una decisién formal e institucional
que asi lo haya resuelto y que este fundada?

La planificacion estratégica de la organizacion vigente
incorpora los ODS comprometidos -en particular las metas e
indicadores especificados-? (ver Informe Pais 2018 con detalle
organismos).

El plan anual de la organizacion ¢ refleja acciones vinculadas al
cumplimiento de losODS?

ﬂ U\
(W0

Intema
| Inigad de Auditoria
" Ministerio de Defensa

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
NO APLICA
NO APLICA
NO APLICA

NO APLICA
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En caso afirmativo, ¢ise encuentran los proyectos NOAPLICA

6.1 adecuadamente vinculados a las metas e indicadores
comprometidos en el marco de los ODS?

.Se han clasificado y determinado fehacientemente los NO AFLIGA

programas/proyectos -dentro de la organizacion- para
identificar aaquellos que afectanelcumplimientode las metas
comprometidas en el marco de los ODS?

Nota: En caso de realizarse una auditoria sobre un plan, programa o proyecto especifico que contribuya al cumplimiento de las metas de ODS y sobre el cual
se reporte informacion al CNCPS, se recomienda verificar que se cumplan los requisitos establecidos en el presente Instructivo y, en caso de detectarse
observaciones, realizar la vinculacion correspondiente en el SISAC.

UL

Tanciseo e o
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INFORME DE AUDITORIA N° 03/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CONTRATACION DIRECTA N° 27/2017

“ADQUISICION Y RENOVACION DE LICENCIAS DE SOFTWARE
MICROSOFT DEL PARQUE INFORMATICO DEL EMCFFAA”

Informe Ejecutivo 1
Informe Analitico 2
Objetivo 2
Alcance 2
Tarea Realizada 2
Marco Normativo 3
Marco de Referencia 4

Conclusion 6
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Informe Ejecutivo

i 3 2

INF

MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CONTRATACION DIRECTA N° 27/2017

“ADQUISICION Y RENOVACION DE LICENCIAS DE SOFTWARE
MICROSOFT DEL PARQUE INFORMATICO DEL EMCFFAA”

Objtiv _ _

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (EMCFFAA), de manera centralizada y a traves de sus
Dependencias, desde la deteccién de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcién de los bienes y servicios correspondientes.

La Contratacion Directa N° 27/2017 tuvo por objeto la “ADQUISICION Y
RENOVACION DE LICENCIAS DE SOFTWARE MICROSOFT DEL PARQUE
INFORMATICO DEL EMCFFAA".

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
afo 2019.

Conclusioén

Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verifico que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

“ie. MERCEDES S MANDRILE
Aylitora’interna
" Miisterio de Defensa

/-

BUENOS AIRES, marzo de 2019.
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Informe Analitico
INFORME DE AUDITORIA N° 03/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CONTRATACION DIRECTA N° 27/2017

«ADQUISICION Y RENOVACION DE LICENCIAS DE SOFTWARE
MICROSOFT DEL PARQUE INFORMATICO DEL EMCFFAA”

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (EMCFFAA), de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La Contratacién Directa N° 27/2017 tuvo por objeto la “ADQUISICION 'Y
RENOVACION DE LICENCIAS DE SOFTWARE MICROSOFT DEL PARQUE
INFORMATICO DEL EMCFFAA".

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
afio 2019.

Alcance

R TR R R T AR

Las tareas de auditoria fueron desarrolladas entre el 9 de eneroy el 7 de marzo
de este afo, en las oficinas que se encuentran en el Ministerio de Defensa

(Edificio Libertador, calle Azopardo 250 de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires).

E| analisis se realizé conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 1562/02.

Tarea Realizada

Las tareas desarrolladas consistieron en el analisis del expediente
N° 51286/DAF/17 a efectos de:

o Verificar que el acto contractual cuente con un requerimiento debidamente
autorizado, correctamente documentado y razonablemente expuesto.



“2019 - Aiio de la Exportacion™

®) / A}N.'j/('v'f'(: de {/(’ lonsa

Unidad de Auditoria Interna

e Cotejar que hayan sido realizadas en tiempo oportuno, cumplan con el
precio testigo exigido por Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) en
caso de corresponder, y se encuentren dentro de un Plan Anual de
Contrataciones.

e Analizar las distintas etapas del procedimiento, verificando que las
mismas cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacion
y aprobacién y con la intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

o Constatar la razonabilidad del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), verificando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 1030/16.

Marco Normativo
T T T T I T e R P e R O i S T Al L — A g [, ¥ e AT Rl R T L P P R T A T T AR ]

Se identificé el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos para la contratacién, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

o Ley N° 24156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 1030/16 - Reglamentacion del Decreto Delegado
N° 1023/01.

e Disposicion 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

« Disposicion 63 — E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
e Disposicion 64 - E/16 SIPRO

e Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacion de consultar.

e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 122 - E/2016 - Sistema del Precio Testigo.

o Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/02, que reglamenta el Regimen de
Compre Trabajo Argentino.

e Ley N° 19549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72.

e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

3
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Marco de Referencia
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El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectué sobre
documentacion remitida por el Estado Mayor Conjunto de las FF.AA.
correspondiendo a la Contratacion Directa N° 27/2017, Expediente
N° 51286/DAF/17, que consta de dos (2) tomos que comprenden trescientos
setenta y cuatro (374) fojas Utiles.

Las actuaciones se iniciaron con la elevacion el dia 06 de junio de 2017 de la
Solicitud de Gastos (a fs. 10) autorizada por el Jefe VI — Comando, Control,
Comunicaciones, Informatica y Guerra Electrénica, por un importe total de
PESOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE CON 54/100 ($ 2.467.437,54.-),
programado con fecha de inicio y finalizacion desde el 1 de enero de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2020, para la actualizacion de licencias de
Software Microsoft del Parque Informatico del EMCFFAA. Ahora bien, el monto
unitario correspondiente al ejercicio 2018 tiene un importe de PESOS
OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE
CON 18/100 ($ 822.479,18.-).

A continuacién de la solicitud de gastos figura a fs. 11/14 el pedido del Area
Requirente aportando un documento descriptivo que apunta a detallar la
adquisicion desde el aspecto técnico. A su vez, el mismo documento funda la
necesidad de la adquisicién indicando la inexistencia de sustitutos
convenientes.

A fs.58/59 se observa el Dictamen de la Oficina Nacional de Tecnologias de
Informacion (IF-2017-26588850-APN-ONTI#MM) de fecha 2 de noviembre de
2017, en donde se expide sin observaciones de indole técnica respecto de los
productos y servicios involucrados en la referida adquisicion.

A fs. 151/153 se encuentra el Dictamen Juridico (IF-2017-31439593-APN-
DAF#EMCO) de fecha 5 de diciembre de 2017, previo al Acto Administrativo
que autoriza el procedimiento, aprueba el PByCP y establece la Comision
Evaluadora, el cual se distingue a fs. 155/156 y es de fecha 6 de diciembre de
2017.

A fs. 194 se encuentra la Planilla de las Firmas Invitadas a Cotizar, en donde
se encuentra la firma SoftwareONE Argentina S.R.L.

A fs. 197/214, figura la invitacion a cotizar a SoftwareONE Argentina S.R.L. y la
difusion de la apertura a la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) y
asociaciones pertinentes con fecha 07 de diciembre de 2017.
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Proveedor - Asociacién Fojas
Camara Argentina de Comercio 197/200
Unién Argentina de Proveedores del 201/204
Estado
Registro Nacional de Efectores 205/208
SoftwareONE Argentina S.R.L. 209/212
ONC 213/214

A fs. 217/271 se encuentra la oferta presentada por la empresa MSLI LATAM,
INC.

Oferente Descripcién Monto Fojas

Licencias Convenio
Marco; Adquisicion y
renovacion de las
MSLI LATAM, INC BEREES SeRWATrS USD 153.529,20.- | 217/271
Microsoft del Parque
Informatico EMCFFAA.

A fs. 275/277 se observa el Cuadro Comparativo de las Ofertas y su posterior
remision para la respectiva publicacion a la ONC.

A fs. 302/303 figura el Informe Técnico firmado por el Jefe de Redes del EMCO
de fecha 21 de diciembre de 2017, en donde se establece que el oferente
cumple con lo requerido en referencia a las Especificaciones Técnicas del
Formulario de Cotizacion del PByCP.

A fs. 304/307 se encuentra el Informe de Recomendacion suscripto por el Jefe
del Departamento de Contrataciones perteneciente a la UOC.

A fs. 319/321 se observa el Dictamen Juridico (IF-2018-01514950-APN-
AJ#EMCO) de fecha 9 de enero de 2018, previo al Acto Administrativo que
resuelve la aprobacién de todo lo actuado y la adjudicacion a favor de la firma
comercial MSLI LATAM, INC. por un monto total d¢ DOLARES AMERICANOS
CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE CON 20/100

“2019 - Ao de la Exportacion™
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(USD 153.529,29.-). A su vez, en el acto administrativo de adjudicacion detalla
que el monto antes mencionado estara dividido en TRES (3) periodos de
DOCE (12) meses, cuya erogacion del Ejercicio 2018 importa una suma de
DOLARES AMERICANOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y SEIS
CON 40/100 (USD 51.176,40.-), que a cotizacion del dolar al cierre del dia 15
de diciembre de 2017, que fue ultimo dia habil anterior al acto de apertura es
de $ 17,51, representando la suma anual de PESOS OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y OCHO CON 76/100 ($ 896.098,76.-).
Aclara que similares importes corresponderan a los Ejercicios 2019 y 2020.

A fs. 333/339 se notifica la Resolucion de Adjudicacion a MSLI LATAM, INC.
con fecha 26 de enero de 2018.

A fs. 350/352 se encuentra la Orden de Compra Contrato por el monto total de
la Contratacion, y a fs. 355/357 la Orden de Compra Ejecucion
(Contrato/Abierta) N° 20005/2018 por el Ejercicio 2018, de fecha 29 de enero
de 2018. A continuacion, a fs. 358/359 se observan los Formularios de
Ejecucion del Gasto por el monto total de la O/C N° 20005/2018.

A fs. 361/364 figura la remisién de las 6rdenes de compra de la Contratacion
Directa N° 27/2017 a la ONC, con fecha 7 de marzo de 2018

A fs. 367/368 se encuentran los Formularios de Ejecucién del Gasto de fecha
09 de marzo de 2018, con el monto actualizado segun cotizacion del dolar que
surge de fs. 374.

A fs. 369 se observa el Acta de Recepcion Definitiva de Bienes y/o
Presentacion de Servicios N° 005/2018 de fecha 07 de marzo de 2018.

La factura emitida por MSLI LATAM, INC. por la suma de DOLARES
AMERICANOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y SEIS CON
40/100 (USD 51.176,40.-) se encuentra a fs. 370/371.

Conclusion
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Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verific6 que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

BUENOS AIRES, marzo de 2019.



#2019 - Anio de la Exportacién™

....&

J J‘k
-
¢ ‘/A-}N.}knh e f e, lonsa

Unidad de Auditoria Interna

INFORME DE AUDITORIA N° 04/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
CONTRATACION DIRECTA INTERADMINISTRATIVA N° 36/2018
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VISA FLOTA — BNA”

Informe Ejecutivo 1
Informe Analitico 2
Objetivo 2
Alcance 2
Tarea Realizada 2
Marco Normativo 3
Marco de Referencia 4

Conclusion 5
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Informe Ejecutlvo
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INFORME DE AUDITORIA N° 04/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
CONTRATACION DIRECTA INTERADMINISTRATIVA N° 36/2018
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VISA FLOTA — BNA”

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa (Direccion
General de Administracién), de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcién de los bienes y servicios correspondientes.

La Contratacion Directa Interadministrativa N° 36/2018 tuvo por objeto el
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VISA FLOTA — BANCO NACION
ARGENTINA", relacionado con la emisién de tarjetas prepaga para la compra
de combustible y lubricante en el marco del Decreto N° 1189/2012.

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
afio 2019.

Conclusion

Del analnszs llevado a cabo Ias tareas descrlptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verific6 que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

BUENOS AIRES, marzo de 2019.
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Informe Analitico
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INFORME DE AUDITORIA N“ 04/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
CONTRATACION DIRECTA INTERADMINISTRATIVA N° 36/2018
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VISA FLOTA - BNA”

Objetivo

T HAD AEIEET BRI L S S L R A S AR AN
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisiciéon de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa (Direccion
General de Administracién), de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La Contratacion Directa Interadministrativa N° 36/2018 tuvo por objeto el
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VISA FLOTA - BANCO NACION
ARGENTINA”", relacionado con la emisién de tarjetas prepaga para la compra
de combustible y lubricante en el marco del Decreto N° 1189/2012.

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacién del
afo 2019.

Alcance

S T e O T S R

Las tareas de auditoria fueron desarrolladas entre el 13 de marzo y el 27 de
marzo de este afio, en las oficinas que se encuentran en el Ministerio de
Defensa (Edificio Libertador, calle Azopardo 250 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires).

El analisis se realizd conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02.

Tarea Reahzada -

B R A

Las tareas desarrolladas consistieron en el andlisis del expediente
EX-2018-60671882-APN-DCYC#MD, a efectos de:

o Verificar que el acto contractual cuente con un requerimiento debidamente
autorizado, correctamente documentado y razonablemente expuesto.

S P R R ek e e T L s
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o Cotejar que hayan sido realizadas en tiempo oportuno, cumplan con el
precio testigo exigido por Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) en
caso de corresponder, y se encuentren dentro de un Plan Anual de
Contrataciones.

e Analizar las distintas etapas del procedimiento, verificando que las
mismas cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacion
y aprobacion y con la intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

e Constatar la razonabilidad del Convenio Interadministrativo.

Marco Normativo

RN R N e R R ey

Se identifico el marco normatwo wgente aI momento de Ia concrecuon de Ios
procedimientos para la contratacién, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

e Ley N° 24156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 1030/16 - Reglamentacion del Decreto Delegado N° 1023/01.

e Disposicion 62 - E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional.

e Disposicién 63 - E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
e Disposicion 64 - E/16 SIPRO

e Decreto N° 1189/2012 - Las jurisdicciones y entidades del Sector Publico
Nacional deberan contratar con YPF Sociedad Andénima la provision de
combustible y lubricantes para la flota de automotores, embarcaciones y

aeronaves oficiales. Excepciones. Vigencia.

e Decreto N° 1714/14 - Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacion de consultar.

e Resolucién SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 122 - E/2016 - Sistema del Precio Testigo.

e Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/02, que reglamenta el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

e Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72.

e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.
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EI anaI|3|s cuyo resultado se desarrol[a en e p esente lnforme se efectuo sobre

documentacién remitida por la Direccién General de Administracion del
Ministerio de Defensa correspondiente a la Contratacién Directa
Interadministrativa N° 36/2018 “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VISA
FLOTA — BANCO NACION ARGENTINA”, Expediente EX-2018-60671882-
APN-DCYC#MD.

Convenio entre el Ministerio de Defensa de la Nacion y el Banco de la Nacién
Argentina en el marco del Decreto N° 1189/2012.

El Convenio establece que el Banco Nacién Argentina brindara al Ministerio de
Defensa tarjetas prepagas VISA FLOTA, para el pago de los gastos por la
compra de combustible, lubricante y otros insumos para su flota oficial de
vehiculos y méviles, mediante el pago electronico en estaciones de servicio
adheridas al sistema de ventas con tarjetas VISA. El sistema permitira ejercer
un control en tiempo real del consumo, con identificacion de la denominacion
del comercio adherido donde se realice la compra. En cuanto a los consumos,
los mismos seran acotados por las transferencias que el Organismo realice a
cada tarjeta mediante la plataforma web.

El acuerdo comenzara a regir a partir de la fecha de suscripcion (14 de
diciembre de 2018) y tendra vigencia hasta agotarse el monto maximo de
credito previsto de PESOS DIEZ MILLONES ($10.000.000.-), siendo
prorrogable a requerimiento del Organismo bajo las mismas condiciones. El
monto transferido, previa deduccion de la comision por carga del DOS CON
VEINTE PORCIENTO (2,20 %), mas el IVA correspondiente a la misma,
representara el limite total de compra a distribuir entre las cuentas activas
pertenecientes al Organismo, mediante el uso de la plataforma web provista
para su administracion.

Modelo de tarjetas prepagas VISA FLOTA

4
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Cumplimiento de la Orden de Compra:
Orden de Compra Abierta N°: 35-0003-OCA18.
Monto: PESOS DIEZ MILLONES ($10.000.000.-)
A la fecha existi6 una sola solicitud de provisién, que se detalla a continuacion:
Solicitud de Provision N°: 35-1010-SPR18 de fecha 28 de Diciembre de 2018.

Monto: PESOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL ($2.400.000.-)
relacionado con la Orden de Pago Presupuestaria N° 2206 (28/12/2018).

Conclusién

SIS PR SRS s e
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Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verific6 que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

-

ot
T ERDES'S. MANDRILE
b tditorainterna
/'L/ Inlstétio de Defansa

BUENOS AIRES, marzo de 2019.
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INFORME DE AUDITORIA N° 05/2019
MINISTERIO DE DEFENSA

SECRETARIA DE INVESTIGACION, POLITICA INDUSTRIAL Y
PRODUCCION PARA LA DEFENSA

SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL
LICITACION PUBLICA N° 03/2018
“EQUIPAMIENTO PARA USO HIDRO-OCEANOGRAFICO”

Informe Ejecutivo 1
Informe Analitico 2
Objetivo 2
Alcance 2
Tarea Realizada 2
Marco Normativo 3
Marco de Referencia 4

Conclusion 10
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INFORME DE AUDITORIA N° 05/2019
MINISTERIO DE DEFENSA

SECRETARIA DE INVESTIGACION, POLITICA INDUSTRIAL Y
PRODUCCION PARA LA DEFENSA

SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL
LICITACION PUBLICA N° 03/2018
“EQUIPAMIENTO PARA USO HIDRO-OCEANOGRAFICO”

L

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa - Direccion
General de Administracion, de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcién de los bienes y servicios correspondientes.

La licitacion Publica N° 03/2018 tuvo por objeto la “EQUIPAMIENTO PARA
USO HIDRO-OCEANOGRAFICO".

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
ano 2019.

Conclusion

Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verificd que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

BUENOS AIRES, abril de 2019.
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 05/2019
MINISTERIO DE DEFENSA

SECRETARIA DE INVESTIGACION, POLITICA INDUSTRIAL Y
PRODUCCION PARA LA DEFENSA

SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL
LICITACION PUBLICA N° 03/2018
“EQUIPAMIENTO PARA USO HIDRO-OCEANOGRAFICO”

L L -

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa - Direccion
General de Administracion, de manera centralizada y a traveés de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del

tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La licitacion Publica N° 03/2018 tuvo por objeto la “EQUIPAMIENTO PARA
USO HIDRO-OCEANOGRAFICO".

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
afno 2019.

Alcance

Las tareas de auditoria fueron desarrolladas entre el 13 de marzo y el 3 de abril
de este afo, en las oficinas que se encuentran en el Ministerio de Defensa
(Edificio Libertador, calle Azopardo 250 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires).

El analisis se realizo conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02.

area ealizaa

Las tareas desarrolladas consistieron en el andlisis del
EX-2018-42420703-APN-SHN#MD a efectos de:

« Verificar que el acto contractual cuente con un requerimiento debidamente
autorizado, correctamente documentado y razonablemente expuesto.

expediente
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« Cotejar que hayan sido realizadas en tiempo oportuno, cumplan con el
precio testigo exigido por Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) en
caso de corresponder, y se encuentren dentro de un Plan Anual de
Contrataciones.

e Analizar las distintas etapas del procedimiento, verificando que las
mismas cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacion
y aprobacion y con la intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

« Constatar la razonabilidad del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), verificando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 1030/16.

Con respecto al cumplimiento de las 6rdenes de compra en relacion a la
efectiva entrega del material, se ha solicitado la puesta a disposicion de los
efectos al Serivicio de Hidrografia Naval (Direccion: Av. Montes de Oca

° 2124), observando el material que se encontraba en la dependencia y
obteniendo la certificacién de la recepcion en otros destinos de los efectos
restantes por parte del Jefe del Departamento Campanas del Serivicio de
Hidrografia Naval.

Marco Normativo

Se identifico el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos para la contratacion, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

o Ley N° 24156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

o Decreto N° 1030/16 - Reglamentacion del Decreto Delegado
N° 1023/01.

e Disposicion 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

o Disposicion 63 — E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
o Disposicion 64 - E/16 SIPRO

e Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacién de consultar.

e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
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e Resolucion SGN N° 122 - E/2016 - Sistema del Precio Testigo.

e Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/02, que reglamenta el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

e Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72 — T.O. 2017.

e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

Marco de Referencia

T A g R I T T L SR o - T,

El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectud sobre
documentacion remitida por la Direccion General de Administracion del
Ministerio de Defensa correspondiente a la Licitacién Publica N° 03/2018,
Expediente EX-2018-42420703-APN-SHN#MD, Sistema COMPR.AR y GDE.

El numero del proceso de Compra es el 35-0003-LPU18, y el nombre
descriptivo del proceso es “EQUIPAMIENTO PARA USO HIDRO-
OCEANOGRAFICO”, UOC: 35/000 — Direccion General de Administracion del
Ministerio de Defensa.

En orden 3 del expediente se encuentra la elevacion del dia 16 de agosto de
2018 de la adquisicion de equipamiento (Inciso 4), la misma es un nota de
pedido en el marco de la solicitud de gasto 35-57-SCO18 del Director del
Servicio de Hidrografia Naval, por un importe total de PESOS VEINTIUN
MILLONES OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES CON
46/100

($ 21.081.553,46.-), programado con fecha de inicio y finalizacion desde el
perfeccionamiento del documento contractual hasta 120 dias corridos.

En orden 2 del proceso de compra figura el Pliego de Bases y Condiciones
Generales y en orden 11 el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

Seguidamente, en orden 18 se observa el Dictamen Juridico de fecha 05 de
octubre de 2018, previo a la Disposicion de aprobacion (en orden 29) de fecha
22 de octubre de 2018 suscripta por el Subsecretario de Investigacion
Cientifica y Politica Industrial para la Defensa, en donde se autoriza el
procedimiento de la licitacion publica.

Luego figuran las Especificaciones Técnicas (ET) del material a adquirir (en
orden 33), y mas adelante el Precio testigo SIGEN (en orden 35), invitaciones
a proveedores y respuesta a circular.

Mas adelante en orden 40/41 se encuentra el Acta de apertura y las consultas
al proceso de compras.
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Firmas participantes en el Acta de apertura:

FIRMAS QUE COTIZAN
RUNCO SA CUIT: 30603962113
GEOBAUEN SRL CUIT:30710007515
Ingenieros Electrénicos Asociados SRL CUIT: 33627045889
Geosistemas SRL CUIT: 30617127209
Gonzalo Ezequiel Lopez CUIT. 20308342124

Cuadro comparativo de ofertas (en orden 143):

CUADRO DE OFERTAS
NOMBRE DE OFERENTE WALGR OFERTARE SWPESES
RUNCO SA 36.540.030,00.-
GEOBAUEN SRL 925.000,00.-
Ingenieros Electrénicos Asociados SRL 18.000.000,00.-
Geosistemas SRL 1.726.000,00.-
Gonzalo Ezequiel Lopez 78.301,00.- J

Posteriormente figura la evaluacion técnica de las ofertas presentadas de
acuerdo a las Especificaciones Técnicas (en orden 147). A continuacién del
Dictamen de evaluacion de ofertas (en orden 150), se encuentran las
solicitudes de documentacion complementaria solicitada y avisos a
proveedores del dictamen de evaluacion.

Seguidamente figura el Dictamen juridico (en orden 161) con observaciones a
subsanar, y el respectivo informe con subsanaciones correspondientes (en
orden 167).

En orden 171, la Resolucion RESOL-2018-15-APN-SIPIYPD#MD de fecha 14
de diciembre de 2018 es suscripta por el Secretario de Investigacion, Politica
Industrial y Produccion para la Defensa, y la misma aprueba la Licitacion
Publica 35-0003-LUP18, adjudica y desestima las distintas firmas y designa a
la comisién de recepcion.

A continuacién de la resolucion se observan los compromisos definitivos
ingresados con el total de imputacion presupuestaria.

“2019 - Afio de la Exportacién™



“2019 - Aiio de la Exportacién™

’“/ /4-’”!.}((’}'('0 de _(7(’ lenac

Unidad de Auditoria Interna

Ordenes de Compra (en érdenes del expediente N° 178, 179 y 180):
ORDEN DE COMPRA N° 35-1074-OC18 - PROVEEDOR: RUNCO SA

RENGLON DESCRIPCION CANTIDAD $ VALOR
1 SISTEMAS DE NAVEGACION COMPLETO 1 $ 881.586,00.-
2 ESTACIONES TOTALES AVANZADAS 1 $ 165.980,00.-
ORDEN DE COMPRA N° 35-1075-0C18 - PROVEEDOR: Gonzalo Exequiel Lopez
RENGLON DESCRIPCION CANTIDAD $ VALOR
3 GRUPOS ELECTROGENOS, POTENCIA ACTIVA 1 $ 60.675,70.-
7 HIDROLAVADORA, POTENCIA 4 HP 1 $ 17.645,30.-
ORDEN DE COMPRA N° 35-1076-0C18 - PROVEEDOR: Ingenieros Electrénicos Asociados SRL
RENGLON DESCRIPCION CANTIDAD $ VALOR
4 ECOSONDAS TIPO PORTATIL FREC 200-455 KHZ 1 $ 14.975.500,00.-
5 ECOSONDAS TIPO PORTATIL FREC 200-455 KHZ 1 $ 1.556.000,00.-
2 SISTEMA ADQLﬁLcF:SgG[;i [:I?:Toos , CAP 1 Gd . $ 1.458.500,00.-

Analisis de las 6rdenes de compra:

Facturas: numero de orden en expediente 183, 187 y 191.

Actas de la CRE: nimero de orden en expediente 184, 188 y 192.
Informes Técnicos: numero de orden en expediente 185, 189y 193.
Liquidaciones: nimero de orden en expediente 186, 190, 194 y 204.

ORDEN DE COMPRA N° 35-1074-0C18 - PROVEEDOR: RUNCO SA

FECHA OC FACTURAS INFORME TECNICO ACTA CRE LIQUIDACION
FECHA NRO FECHA PRESENTE FECHA FECHA NRO
17/12/2018
20/12/2018 | B 03-04109 | 20/12/2018 SI 20/12/2018 21/12/2018 2100/2018

ORDEN DE COMPRA N° 35-1075-0C18 - PROVEEDOR: Gonzalo Ezequiel Lopez

FECHA OC FACTURAS INFORME TECNICO ACTA CRE LIQUIDACION
FECHA NRO FECHA PRESENTE FECHA FECHA NRO
17/12/2018
19/12/2018 | C 02-0019 | 20/12/2018 S 20/12/2018 | 21/12/2018 | 2101/2018
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ORDEN DE COMPRA N° 35-1076-0C18 - PROVEEDOR: Ingenieros Electrénicos Asociados SRL

FECHA OC FACTURAS INFORME TECNICO ACTA CRE LIQUIDACION
FECHA NRO FECHA PRESENTE FECHA FECHA NRO
17/12/2018
20/12/2018 | B 04-0155 | 21/12/2018 21/12/2018 | 27/12/2018 | 2154/2018

Informe del control de ejecuciéon

Con respecto al cum
efectiva entrega del material, se h
(Direccion: Av. Montes de Oca N°
Se ha controlado el materia
que la recepcion de los efectos restantes que sé encon

plimiento de las ordenes de compra en relacion a la

fueron certificados por el Jefe del Departamento Campanas del SHN.

ORDEN DE COMPRA N° 35-1075-0C18 - PROVEEDOR: Gonzalo Exequiel Lopez

a solicitado al Serivicio de Hidrografia Naval
2124) la puesta a disposicion de los efectos.
| que se encontraba en la dependencia, mientras
traban en otro destino

RENGLON DESCRIPCION CANTIDAD DESTINO
TALLERES DE
7 HIDROLAVADORA, POTENCIA 4 HP 1 BALIZAMIENTO
COSTANERA SUR
ORDEN DE COMPRA N° 35-1076-0C18 - PROVEEDOR: Inge_nieros Electronicos Asociados SRL
RENGLON DESCRIPCION CANTIDAD DESTINO
4 ECOSONDAS TIPO PORTATIL FREC 200-455 KHZ 1
; AGRUPACION BUQUES
| ECOSONDAS TIPO PORTATIL FREC 200-455 KHZ 1  IDROGRAFICOS -
I : SISTEMA ADQUSICION DE DATOS , CAP 1 Gd - . MAR DEL PLATA
MAREOGRAFICO
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INGRESO AL SERVICIO HIDROGRAFICO NAVAL

RENGLON 1: SISTEMAS DE NAVEGACION COMPLETO
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i

RENGLON 3: GRUPO ELECTROGENO, POTENCIA ACTIVA
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Conclusion

Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y documentadas en papeles

\ de trabajo, se verificé que el procedimiento contractual ha cumplido
' razonablemente con la normativa que regula la materia.

. MANDRILE
tora Interna

BUENOS AIRES, abril de 2019.

10
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INFORME DE AUDITORIA N° 06/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
LICITACION PUBLICA N° 02/2018
“PROVISION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE FOTOCOPIAS”

Informe Ejecutivo 1
Informe Analitico 2
Objetivo 2
Alcance 2
Tarea Realizada 2
Marco Normativo 3
Marco de Referencia 4

Conclusion 8
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| Informe Ejecutwo

INFORME DE AUDITORIA N° 06!2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
LICITACION PUBLICA N° 02/2018
“PROVISION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE FOTOCOPIAS”

Objetlvo -

S T e IR (e e

Evaluar el cumpllmlento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa - Direccion
General de Administracion, de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccién de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La Licitacion Publica N° 02/2018 tuvo por objeto la “PROVISION DEL
SERVICIO DE ALQUILER DE FOTOCOPIAS"

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,

en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacién del
afno 2019.

Conclusu:m

P

R R e

Del analisis Ilevado a cabo las tareas descrlptas y documentadas en papeies
de trabajo, se verific6 que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

5. MANDRILE

nt erna
efensf'

RCEDES

BUENOS AIRES, abril de 2019.



%2019 - Ano de la Exportacion”™

"‘-/ A-)H:J'/(’-)’f;f-‘ de _(/(/f'i}f.J(!

Unidad de Auditoria Interna

Informe Anal;tlco
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INFORME DE AUDITORIA N° 06/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
LICITACION PUBLICA N° 02/2018
“PROVISION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE FOTOCOPIAS”

Ob]etwo

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa - Direccion
General de Administracion, de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La Licitacion Publica N° 02/2018 tuvo por objeto la “PROVISION DEL
SERVICIO DE ALQUILER DE FOTOCOPIAS”

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
ano 2019.

Alcance

TR S AT R S 223 S R R AR TR WA
Las tareas de auditoria fueron desarrolladas entre el 04 de abrll al 15 de abiril
de este afo, en las oficinas que se encuentran en el Ministerio de Defensa
(Edificio Libertador, calle Azopardo 250 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires).

El analisis se realizé conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucién SGN N° 152/02.

Tarea Reallzada
ficbanse: wteon Lt 05 PR

Las tareas desarrolladas consistieron en el analisis del expedlente
EX-2018-15166988-APN-DCYC#MD a efectos de:

o Verificar que el acto contractual cuente con un requerimiento debidamente
autorizado, correctamente documentado y razonablemente expuesto.

TSI T e i e S T T

e Cotejar que hayan sido realizadas en tiempo oportuno, cumplan con el
precio testigo exigido por Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) en
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caso de corresponder, y se encuentren dentro de un Plan Anual de
Contrataciones.

e Analizar las distintas etapas del procedimiento, verificando que las
mismas cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacion
y aprobacion y con la intervencién del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

o Constatar la razonabilidad del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), verificando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 1030/16.

Con respecto al cumplimiento de la orden de compra en relacion a la efectiva
entrega del servicio, se ha cotejado toda la documentacion correspondiente
mediante Gestion Documental Electronico (GDE) y COMPR.AR, asimismo se
verificaron parte de las fotocopiadoras que componen el presente acto, las que
se encuentran en el Ala Sur del Piso 10 del edificio del Ministerio de Defensa.

La presente licitaciéon se encuentra en ejecucion, la misma comienza el dia
29/09/2018 con fecha de finalizacion 21/09/2020.

Se controlaron las Facturas, Actas de la CRE, Orden de Pago Presupuestaria y
fechas de tramites de las mismas.

Los ultimos datos tomados del Portal COMPR.AR y GDE son de fecha 04 de
abril de 2019.

Marco Normativo

T T i e e S S e P A S I SO S RS T I LA L L L

Se identificé el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos para la contratacién, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

e Ley N° 24156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 1030/16 — Reglamentacion del Decreto Delegado N° 1023/01.

e Disposicion 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

e Disposicion 63 — E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
e Disposicion 64 - E/16 SIPRO

o Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
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Obligacién de consultar.
e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 122 - E/2016 - Sistema del Precio Testigo.

e Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/02, que reglamenta el Regimen de
Compre Trabajo Argentino.

e Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N°® 1759/72 — T.O. 2017.

e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

Marco de Referenc-la

T T L ST e i S e e e e RS

El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectud sobre
documentacion remitida por la Direccion General de Administracion del
Ministerio de Defensa correspondiente a la Licitacion Pablica N° 02/2018,
Sistema COMPR.AR y GDE.

El nimero del proceso de Compra es el 35-0002-LPU18, y el nombre
descriptivo del proceso es “PROVISION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE
FOTOCOPIAS”, UOC: 35/000 — Direccion General de Administracion del
Ministerio de Defensa.

En orden 01 del expediente se encuentra la caratula del expediente del dia 9
de abril de 2018 sobre la provisién del servicio de alquiler de computadoras.

En orden 02 del proceso de compra figura el Pliego de Bases y Condiciones
Generales.

En orden 03 determina la descripcion técnica y el alcance del acto contractual
que abarca al Ministerio de Defensa, Servicio Hidrografico Naval, Direccion
Nacional de Control Aéreo y distintas dependencias distribuidas en el pais.

Seguidamente, en orden 08 se observa la solicitud de contratacion con un
monto total del requerimiento de PESOS CINCO MILLONES NOVENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS ($ 5.092.800,00.-).

En orden 09 se encuentra el dictamen de la Oficina Nacional de Tecnologia de
Informacion (ONTI).

En orden 013 se observa la solicitud de contratacion mediante el COMPR.AR -
Portal de Compras Publicas de la Republica Argentina.

En orden 020 figura el Dictamen Juridico de fecha 18 de abril de 2018,
determinando las correcciones correspondientes, firmado por la Directora de la
Direccién de Asuntos Legales.

Se observa en orden 029 el Pliego y Bases de Condiciones Particulares
(PBYCP).

#2019 - Afio de la Exportacién”™
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En orden 033 figura la Disposicién que autoriza el llamado a Licitacién Publica,
para el proceso 35-0002-LPU18 asignado por el portal COMPR.AR.

En orden 038 se encuentra la Solicitud de Contratacién por el sistema Portal
COMPR.AR y su incorporacion al sistema GDE — GEDO

El proceso de compra 35-0002-LPU18 se observa en orden 039.

En orden 040 figura la solicitud de precio testigo a la Subgerencia de Precio
Testigo de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) por parte de la
Direccion General de Administracion del Ministerio de Defensa y comprobante
de recepcion a la orden de trabajo Nro. 00393/18 por parte de la SIGEN.

En orden 041 se encuentran las invitaciones a proveedores mediante el portal
COMPR.AR. Mas adelante en orden 044/045 se encuentra el Acta de apertura
y las consultas al proceso de compras.

Firmas participantes en el Acta de apertura:

ACTA DE APERTURA
OFERENTE cuIT PRECIO OFERTADO
DIGITAL COLOR GROUP S.A. 30710742886 $ 4.982.256,00.-
DINATECH S.A. 30707830960 $ 7.646.592,00.-
EXTERNAL MARKET S.R.L. 30616044210 $3.773.544,00.-
TNGROUP .SA. 30708085207 $ 4.068.000,00.-

Cuadro comparativo de ofertas (en orden 127):

CUADRO DE OFERTAS
VALOR OFERTADO EN PESOS
NOMBRE DE OFERENTE ARGENTINGS
DIGITAL COLOR GROUP S.A. $ 4.982.256,00.-
DINATECH S.A. $ 7.646.592,00.-
EXTERNAL MARKET S.R.L. $ 3.773.544,00.-
TNGROUP _SA. $ 4.068.000,00.-

En orden 167 se emite el Dictamen Juridico de fecha 16 de julio de 2018 que
se expide respecto de los recursos de reconsideracion interpuestos por dos
firmas, las cuales refieren que el llamado estaria dirigido a la adquisicién de
una sola marca del mercado. El dictamen considera procedente que se remitan
las actuaciones a la ONTI, la cual se expide en orden 174 mediante IF-2018-
43723217-APN-ONTI#MM de fecha 5 de septiembre de 2018, en donde
establece que no habiendo observaciones de indole técnica, corresponderia la
prosecucion del tramite.
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En orden 175 de fecha 7 de septiembre de 2018, se emite el informe de
evaluacion técnica de las ofertas.

En orden 178 por el portal COMPR.AR se emiten las solicitudes de
documentacién complementaria solicitada, de fecha 29 de junio de 2018,
relacionado con consultas técnicas del servicio.

Dictamen de Evaluacion de Ofertas (en orden 179)

DICTAMEN DE EVALUACION DE OFERTAS

DESESTIMADAS OFERTAS RECOMENDADAS
NOMBRE OFERENTE CAUSA NOMBRE OFERENTE CAUSA
DINATECH S.A.

- NO SE AJUSTAN A
EXTERNAL MARKET S.R.L. LAS
ESPECIFICACIONES

DIGITAL COLOR GROUP | CUMPLE CON
S.A. LO SOLICITADO

TNGROUP .SA.

En orden 186 se encuentra la solicitud de crédito presupuestario de fecha 14
de septiembre de 2018, firmada por Director de la Direccién de Contrataciones
y Compras del Ministerio de Defensa.

En orden 202 se emite una nota de fecha 31 de mayo de 2018 con los
resultados de la SIGEN en referencia al precio testigo.

En orden 208 se emite una disposicién con la aprobacion de lo actuado de la
Licitacion Publica para el proceso 35-0002-LPU18 asignado por el portal
COMPR AR de fecha 21 de septiembre de 2018, firmado por Subsecretario de
la Secretaria de Coordinacién Administrativa del Ministerio de Defensa.

Orden de Compra (en orden del expediente N° 214):

EJECUCION ORDEN DE COMPRA (OC) MRO 31054/18
VALOR ADJUDICADO. $ 4.982.256,00.-
INICIO: 21-09/18 FINALIZACION: 21/09/2020
MES FACTURADO | NRO FACTURA VALOR $ ACTA CRE | ORDEN DE PAGO

Oct-18 B 003-06255 $ 207.594,00.- |
Nov-18 B 003-06214 $207.594,00.- Sl 2270/18
Dic-18 B 003-06254 $207.594,00.- S|
Ene-19 B 003-06393 $ 207.594,00.- Sl i
Feb-19 B 003-06222 $ 207.594,00.- Sl
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En orden 215 se observa mediante el portal COMPR.AR los compromisos
definitivos ingresados por un monto de PESOS CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS

CON 00/000. ($ 4.982.256,00.-).

Control de cumplimiento de orden de compra.
Con respecto al cumplimiento de la orden de compra en relacién a:
1) La efectiva entrega a la fecha del servicio:
Analisis de la orden de compra:

- Facturas: nimero de orden en expediente 218, 219, 220, 230 y 231.

- Actas de la CRE: numero de orden en expediente 234.

- Pago de facturas: numero de orden en expediente 221y 237.

- Orden de pagos presupuestarios: nimero de orden en expediente 223

y 239.

2) Material controlado al proceso de compra
Lugar de control
- Ala Sur del Edificio del Ministerio de Defensa.
Tipo de Material controlado
- Fotocopiadoras de acuerdo a las especificaciones técnicas.

3) Fotografias del material controlado

DIR. GRAL. RRHH
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Conclusion

E

Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y doc

RN bl e e Ll s T

umentadas en papeles

de trabajo, se verifico que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.
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BUENOS AIRES, abril de 2019.
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INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA N° 11/2019
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
MINISTERIO DE DEFENSA
RESOLUCION N° 10/2006-S.G.N
EJERCICIO 2018

l. Introduccién

El presente informe se presenta para dar cumplimiento a lo requerido por la
Resolucién N° 10/06 de la Sindicatura General de la Nacion.

Il. Objeto

Evaluar el control interno de los sistemas de informacién presupuestario y
contable del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, incluyendo la
metodologia seguida para elaborar la documentacion requerida por la
Secretaria de Hacienda y la Contaduria General de la Nacién para confeccionar
la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2018.

Ill. Alcance

La tarea fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Guber-
namental y mediante la aplicacién de procedimientos particulares de auditoria,
que se describen en el Anexo D adjunto a este informe como archivo embebi-
do, con el objeto de evaluar la calidad del proceso de generacion de la informa-
cion presupuestaria y contable del ente.

IV- Marco de referencia
RESOL-2018-257-APN-SECH#MHA. Cierre de Ejercicio 2018.

Disposicion N° 9/18 — CGN “Pautas para la Presentacion del Cierre de Ejercicio
2018" (DI1-2018-9-APN-CGN#MHA).

Instructivo de Trabajo N° 09/2019 — SNI. Cierre de Ejercicio 2018.

Instructivo de Trabajo N° 1/20019 — SNI. Resolucién SIGEN N° 10/2006 —
Auditoria de Informacion para la Cuenta de Inversion — Certificaciones Conta-
bles.

V. Aclaraciones previas al informe

Los comentarios surgidos de las labores llevadas a cabo se encuentran
indicados en el Anexo D del presente.

La presentacion de las metas correspondientes al Ejercicio 2018, se realizaron
con fecha 12/04/2019 por medio del Sistema e-Sidif - GFP N°18 (Gestion Fisica
de Programas). Asimismo, el organismo entreg6 la documentacion complemen-
taria correspondiente al Cuadro V de cierre, referida al “Programa 01-Actividad
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Central”, “Programa 17- Misiones de Paz”, “Programa 18- Sanidad Militar Con-
junta”, “Programa 19-Formacién y capacitacién”, "Programa 20-Sostén Logisti-
co Antartico” y “Programa 21-Conduccién de operaciones y del adiestramiento
militar conjunto”.

VI- Calificacion del Control Interno de los Sistemas de Informacion Presu-
puestario y Contable.

Agregado al informe como Anexo A segun el Instructivo de Trabajo N° 09/2019
SNI.

VII- Calificacion de la Informacion Financiera incluida en cuadros, respec-
to de su confiabilidad, adecuada preparacion y correcta presentacion, de
acuerdo con los principios y normas contables.

Agregado al informe como Anexo B segtn el Instructivo de Trabajo N° 09/2019
SNI.

VIil- Detalle de Acciones Encaradas tendientes a subsanar las Observa-
ciones de Ejercicios Anteriores relacionadas con la informacién incorpo-
rada a la Cuenta de Inversion.

Agregado al informe como Anexo C segun el Instructivo de Trabajo N° 09/2019
SNL.

IX- Observaciones.

REFERENTES A LOS CUADROS DE MOVIMIENTOS FINANCIEROS.
Cuadro 1. Anexo A - Bancos (Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro).

1) Se encuentra mal valuada la Cuenta N° ||}l cuya moneda es Doélar
Estadounidense, ya que se tomé el tipo de cambio vendedor en vez del
comprador, generando esta situacion problemas de exposicion.

Impacto: Bajo

REFERENTE A LOS CUADROS PATRIMONIALES.

Cuadro 4.1. — Movimiento de Bienes de Consumo — Anexo Existencia
Final.

2) No se utiliza un software de gestion donde se registre el circuito completo de
los bienes desde su ingreso hasta su consumo, lo que imposibilita su
seguimiento. Se observa que se efectia la carga de los datos de los bienes de
consumo (existencia final) informada por las distintas unidades (Instituto de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas y Comando Conjunto de Ciberdefensa),
en una planilla Excel. Esta carga es realizada manualmente, dando lugar a
posibles errores. Esto ultimo sumado a la falta de remisién de informacion de
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forma mensual, imposibilita su correspondiente control. Ante la falta de éste
sistema el area de Patrimonio queda completamente fuera de los procesos de
los que forma parte.

Impacto: Medio

REFERENTE A LOS SISTEMAS INFORMATICOS.

3) Con relacion a la Contabilidad Patrimonial, el organismo no cuenta con un
sistema computarizado de registro. Los movimientos patrimoniales se vuelcan
en una planilla Excel, situacion que potencia la vulnerabilidad de la registracion.

Impacto: Medio

GESTION FiSICA DE PROGRAMAS Y CUADRO V — COMENTARIOS COM-
PLEMENTARIOS

4) Con fecha 12/04/2019 el organismo presentd el Cuadro V, Informaciéon y
Comentarios Complementarios, la que se realizé fuera del plazo estipulado en
la RESOL-2018-257-APN-SECH#MHA.

Impacto: Bajo

X -Conclusién

Sobre la base de la tarea realizada con el alcance descripto en el punto lll, in-
formo que el control interno de los sistemas de informacion contable y presu-
puestario del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas resultan sufi-
cientes de acuerdo a la verificacion de la concordancia de las cifras e informa-
ciones incluidas en los cuadros, Anexos y Estados con los Registros Contables,
Presupuestarios o, de corresponder, con otras fuentes de informacion, con las
Observaciones de Impacto Medio expuestas en el punto IX, para asegurar la
calidad de la documentacion requerida por la Secretaria de Hacienda y la Con-

taduria General de la Nacion para confeccionar la Cuenta de Inversion del
Ejercicio 2018.

BUENOS AIRES, abril de 2019.



ANEXO A

Calificacidn del Control Interno de los Sistemas de Informacién Presupuestario y Contable

Servicio Administrativo Financiero-Denominacién: Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

Calificacion de los Sistemas Informéticos

Calificacién del Control interno

SISTEMA - CIRCUITO Denominacién del Sistema Afio de Ref. Obs. SISI0 Ne
Informdtico (1) Implantacién | ¢ ficiente | Suf. ¢/Salv. | insuficiente | N°(2)
TESORERIA SLU - E sidif 2012/2013 X
CONTABILIDAD SLU - E sidif 2012/2013 X
COMPRAS Y CONTRATACIONES SA.COM/COMPR.AR 2017/2018 X
COBRANZAS | e
RECURSOS HUMANOS SARHA 2018
METAS FISICAS E sidif 2013 X
JUICIOS SIGEJ 2015
BIENES DE USO Excell 2012 X 3 11
BIENES DE CONSUMO Excell 2012 X 3 11
UEPEX E sidif 2016
etRas 1 s ]| e
Notas:

(1) Incorporar los sistemas propios de cada Jurisdiccion o Entidad que no estuvieran detallados en la enumeracion
(Z)'Referenciar al Informe Analitico previsto en la Resolucién N2 10/06 SGN.




ANEXO B
Calificacién de la Informacién Financiera incluida en cuadros, respecto de su confiabilidad, adecuada
preparacion y correcta presentacion; de acuerdo con los Principios y Normas Contables

Servicio Administrativo Financiero-Denominacién: Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

OPINIGN REFERENCIA | RECURRENCIA DEL HECHO
PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS ANALIZADOS 0BS. N*
Suficiente | Sufic.c/Salv. | Insuficiente S NO | SISION®
CUADRO 1 Movimientos Financieros (Caja y Bancos) N/A (1)
Anexo 1A Bancos (Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro) X 1 X
Anexo 1.8 Movimientos Financieros (Caja y Bancos) NfA(1y2)
Anexo 1.C Mavimientos de Fondo Rotatorio X
CUADRO 2 I-ngrem por Contribuciones al Tesoro y Remanentes de Ejercicios X
CUADRO 3 Movimiento de Fondos y Val de Ti enG i X
|Anexo AXT 711 |Depésitos en Garantia 5/M
|Anexo AXT 712 [Fondos de Terceros X
Anexo AXT 725  |Créditos Erroneos 5/M
CUADRO 4 Bienes de Uso y de Consumo X
CUADRO 4.1 Movimiento de Bienes de Consumo X 2 X 11
Anexo Existencia Final X 2 X 11
CUADRO 4.2 Cuadro General de Bienes de Uso X
[Anexo 4.2.1 Bienes de Uso: Movimientos X
Anexo 4.2.2 Amortizaciones Acumuladas X
Anexo 4.2.3 Detalle de Altas No presupuestarias X
|Anexod.2.4 Detalle de Bajas No Presupuestarias X
Cuadro 4.3 Construcciones en Proceso 5/M
Cuadro 4.4 Exi: ia de Blenes | bl X
Cuadro 7 | Detalle de Créditos y Deudas 5/M
= o
Cuadro 7.1 l.h‘ulla d'. : Crédl?u ; ¥ con R de la /M
Anexo Créditos sm
Anexo Deudas Sim
Cuadro 7.2 :Det?lie l:le Créditos y Deudas con Otros Entes del Sector Publico /M
Cuadro 7.3 Detalle de Créditos y Deudas con el Sector Privado 5/M
K C:.édmus y Deudas con Personas Fisicas y Juridicas del Sector /M
Privado
— Créditos con Agentes Publicos que por cualquier causa sean s/m
declarados "Deud, del Estade Nacional”
e id o Ap : a Organizaciones Pm.mlu pendientes de s/
rendicidn al 31 de diciembre del afio que se cierra
Cuadro 8 Anticipo a P dores y C i 5/M
Cuadro 8.1 Anticipo a Proveedores y Contratistas a Corto Plazo 5/M
Cuadro 8.2 Anticipo a Proveedores y Contratistas a Largo Plazo 5/M
UEPEX:
Pré e Y/o Tramst 125 No Reembolsabl
X
Cuadro 13 2 Padiat P
ek = = ias No Reembolsabl
c F ylo X
uadro 13.1 - Hiatos Gansdil
Pré s y/o Transh ias No Reembolsabl
. X
o 182 E - Cuentas Bancarias
Pré £ Transh s R
Cuadro 13.3 v/o e X
E - Estado Fi {
Metas Fisicas
OPINION REFERENCIA | RECURRENCIA DEL HECHO
PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS ANALIZADOS 08s. Nt
Suficiente | Sufic.c/Salv. | Insuficiente S NO | SISIO Nt
Evento Cierre X
Comprob Gestién Fisica de Prog X
Comprok Gestidn Fisica de Proy X
|Cuadro vV Inf iones y C Hos Compl i X 4 X
OPINION RECURRENCIA DEL HECHO
REFERENCIA
PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS ANALIZADOS 08S. Nt
Suficiente | Sufic.c/Salv. | Insuficiente si NO | SISIO N®
Nota firmada por el Director General de Administracién con la
i ién del resp ble del drea Juridica del Ente dirigida a
la Direccién de N y Si lependi de la CGN,
detallando los Jenados de cond: g
|Estado de Juicios |costas y ) desagregados en: a) § ias Firmes en los X
términos del art. 132 de la Ley N* 11.672 -Complementaria
P de Presup (t.o. 2005)-; b) Sentencias Adversas)
de Camara y en trimite de apelacidn; c) Sentencias Adversas en
\ Primera Instancia; d) Juicios en tramite sin sentendia.




ANEXO B

UEPEX:
PARA LA ELABORACION DE LOS OPINION Ref. Obs. Recurrencia del Hecho
ESTADOS CONTABLES Suficiente| Sufic. ¢/ Salv. [insuficiente] ™* [ s | NO SISIO Ne

Balance General comparativo con el T
ejercicio anterior \h

Estado de Resultados \

Estado de Origen y Aplicacion de ]
Fondos [~

Estado de Evolucidon del Patrimonio
Neto
Nota: Consignar un bloque por cada UEPEX .

Inconsistencias Presupuestarias en la Administracién Nacional al 31/12/....

Pendiente de
Andlisis del origen de las IMPACTO Re‘:re:sau regularizar Acciones
inconsistencias detectadas (1) ::’ Encaradas
Alto Medio Bajo € |si/No| sI NO
—_—
—
__.-‘—___‘_‘—_-_
-—_-_—_—_—-_-_‘_"-\——n-

Nota (1) Tipologia (Disp. N2 35/2002-CGN):
1. Gastos ejecutados que exceden los recursos por fuente de financiamiento.
2. Excesos en la ejecucion del gasto respecto al crédito por partidas limitativas.
3. Inconsistencias entre los gastos figurativos cedidos y los recursos figurativos recibidos.
] 4. Desvios entre las contribuciones a cobrar al cierre de ejercicio y las recibidas en el ejer. siguiente



ANEXO C

Detalle de Acciones Encaradas tendientes a subsanar las Observaciones de Ejercicios
Anteriores relacionadas con la informacién incorporada a la Cuenta de Inversion.

Servicio Administrativo Financiero-Denominacién: Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

Observaciones de Alto Impacto Acciones Encaradas
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Anexo D

PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS PARA VALIDAR
LA CUENTA DE INVERSION DEL
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCICIO 2018

CUADRO 1. “Movimientos Financieros (Caja y Bancos)”.

No corresponde presentar este cuadro, segun lo estipulado en el apartado d)
"Referencia Administracion Central" del punto 1 de la "Aclaracién Importante"
de la DI-2019-9-APN-CGN#MHA " Pautas para la presentacion del Cierre del
Ejercicio 2018.

CUADRO 1. ANEXO A “Bancos (Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro)”.

Se cotejaron los saldos iniciales del Ejercicio 2018 con los finales del Ejercicio
anterior.

Se cotejo con los movimientos de Libros Banco, Conciliaciones Bancarias y
Extractos Bancarios de Misiones de Paz.

CUADRO 1. ANEXO B “Movimientos Financieros (Caja y Bancos)”.
No corresponde presentar este cuadro, segun lo estipulado en:

e Apartado d) -"Referencia Administracion Central" del punto 1 de la
"Aclaracién Importante” de la DI-2019-9-APN-CGN#MHA " Pautas para la
presentacion del Cierre del ejercicio 2018

e El quinto parrafo del Instructivo de Trabajo N°1/2019 - Resolucion SIGEN
N°10/2006- Auditoria de Informacién para la Cuenta de Inversion.

CUADRO 1. ANEXO C “Fondos Rotatorios”.

El presente cuadro fue certificado oportunamente por la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Defensa mediante IF-2019-08856274-APN-UAI#MD
de fecha 13 de febrero de 2019.

CUADRO 2. “Ingresos por Contribuciones al Tesoro y Remanentes de
Ejercicios Anteriores”.

Se obtuvo la Orden de pago presupuestaria Sidif N° 261976, Cta. Financiadora
N° 11/85/3528/80 y Variable de Libro Banco emitido por el sistema.
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CUADRO 3. “Movimiento de Fondos y Valores de Terceros en Garantia” y
Anexos AXT 711 - 712 y 725.

Se procedi6 a constatar que, los Saldos Iniciales del Ejercicio 2018 coincidan
con los Saldos Finales del Ejercicio 2017, se verificaron los importes
correspondientes a Valores de Terceros con los datos obtenidos en el Arqueo
de Fondos y Valores al cierre del Ejercicio.

Con respecto al Anexo 712 — Fondos de terceros, los saldos se cotejaron con
dos informes de recursos correspondientes a reembolsos de la ONU y el saldo
disponible de la Cta. N° 2900/65.

CUADRO 4.1. “Movimiento de Bienes de Consumo” y Anexo de
Existencias Finales.

Se constatdé que los Saldos Iniciales coincidan con los Saldos Finales del
Ejercicio 2017, se validaron las altas con el devengado del listado
parametrizado correspondientes al inciso 2 (Bienes de Consumo) y los Saldos
Finales informados mediante una planilla Excel por las distintas unidades
(Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y Comando Conjunto de
Ciberdefensa).

CUADRO 4.2. “Cuadro General de Bienes de Uso” y Anexos 4.2.1.- 4.2.2. -
4.23.y4.2.4.

Se procedié a constatar que, los Saldos Iniciales coincidan con los Saldos
Finales del Ejercicio 2017.

Se cotejo con el parametrizado del Ejercicio (Inciso 4), y documentacion de
respaldo de Altas y Bajas no presupuestarias.

CUADRO 4.3. “Construcciones en Proceso”.

Se cotejaron los Saldos Finales del Ejercicio 2017, con los iniciales del Ejercicio
2018.

No hubo movimientos durante el Ejercicio 2018.

CUADRO 4.4. “Existencia de Bienes Inmuebles”.

A la fecha del presente informe, el Organismo utiliza el Sistema SIENA
(Sistema de Gestion de Inmuebles del Estado Nacional) el que fue informado a
través del IF-2019-07562844-APN-DAF#EMCO de fecha 07/02/2019.
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CUADRO 7.1, 7.2 y 7.3. “Detalle de Créditos y Deudas” y sus Anexos.
Sin movimiento.

CUADRO 8.1. “Anticipos proveedores y contratistas corto plazo”.
Sin movimientos.

CUADRO 8.2. “Anticipos proveedores y contratistas a largo plazo”.

Se verificd el saldo inicial del Ejercicio 2018 con el final del Ejercicio anterior.
No hubo movimientos durante el Ejercicio 2018.

CUADROS 13. “Préstamos Externos y/o Transferencias no Reembolsables
Externas” y Anexos 13.1., 13.2. y 13.3.

El presente cuadro fue certificado oportunamente por la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Defensa a través del IF-2019-09473653-APN-UAI#MD
de fecha 15 de febrero de 2019.

FONDOS FIDUCIARIOS

Por Nota NO-2019-36475654-APN-DAF#EMCO el organismo informa que no
cuenta con Fondos Fiduciarios.

GESTION FiSICA DE PROGRAMAS Y CUADRO V - COMENTARIOS
COMPLEMENTARIOS.

El Organismo ha enviado a la Oficina Nacional de Presupuesto dependiente de
la Subsecretaria de Presupuesto, la informacion anual de la gestién fisica de
los programas via e-Sidif y el Cuadro V referido a la informaciéon y comentarios
complementarios.

Al respecto, a través de una captura de pantalla se ha constatado que dicha
informacién se adjuntd con fecha 26/03/2019, cuyo escenario es GFP N° 18.

ESTADO DE JUICIOS - Art. 26 de la Resolucion N° 2018-257-APN-
SSH#MHA.

Con relaciéon a la informacion referida a los Juicios, el organismo efectud la
presentacion a través del IF-2019-09293936-APN-DAF#EMCO de fecha 14 de
febrero de 2019, agregando como archivo embebido el memorandum
ME-2019-05402203-APN-AJ#EMCO de fecha 28 de enero de 2019 emanada
de la Asesoria Juridica del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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INFORME DEAUDITORIA N°13/2019

SUBSECRETARJA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y SERVICIO
LOGISTICO DE LA DEFENSA (SSPOYSLD)

MINISTERIO DE DEFENSA
RESOLUCION N° 10/2006-SGN
EJERCICIO 2018

l. Introduccion

El presente informe se presenta para dar cumplimiento a lo requerido por la
Resolucion N°10/06 de la Sindicatura General de la Nacion.

II Objeto

Evaluar el control interno de los sistemas de mformac:lén presupuestano y
contable de la Subsecretaria de Planeamiento Operativo y Servicio
Logistico de la Defensa, incluyendo la metodologia seguida para elaborar la
documentacion requerida por la Secretaria de Hacienda y la Contaduria
General de la Nacién para confeccionar la Cuenta de Inversion del Ejercicio
2018.

III Alcance

La tarea fue reallzada deacuerdo con las Normas de Audltona Interna
Gubernamental y mediante la aplicacion de procedimientos particulares
descriptos en el Anexo D adjunto a este informe,con el objeto de evaluar la
calidad del proceso de generacion de la informacién presupuestaria y contable
del ente.

IV : Marco de Referenma

Resolucion N° 2018-257- APN SECH#MHA - Cierre de Ejercmio 20’18

Disposicion N°9/18-CGN - Pautas para la presentacion del Cierre de Ejercicio
2018 - (DI-2018-9-APN-CGN#MHA).

Instructivo de Trabajo N° 01/2019 SNI - Resolucion SIGEN N° 10/2006-
Auditoria de Informacién para la Cuenta de Inversién — Certificaciones
Contables.

Instructivo de Trabajo N° 09/2019 SNI - Cierre de Ejercicio 2018.
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V. Aclaraciones previas al informe

Los comentarios surgidos de las labores llevadas a cabo se encuentran
indicados en el Anexos D del presente.

La Subsecretaria de Planeamiento Operativo y Servicio Logistico de la
Defensa, ha efectuado el cierre del Ejercicio correspondiente al Afio 2018a
través del Sistema de Gestion Documental Electronica (GDE), segun lo
normado por el Decreto N° 434/2016 y Decreto N° 561/2016 con el alcance
estipulado por el Ministerio de Modernizacion de la Nacion.

El Organismo ha cumplimentado la presentacionde la existencia de Bienes
Inmueblesa través del Sistema de Gestion de Inmuebles del Estado Nacional
(SIENA).

VI- Calificacion del Control Interno de los Sistemas de Informacién
Presupuestarlo y Contable

Agregado al informe como Anexo A segun el Instructivo de Traba;o N° 09!20‘[9
SNI.

VIl- Calificacion de la Informacion Financiera incluida en cuadros,
respecto de confiabilidad, adecuada preparacion y correcta presentacion;
de acuerdo a Pr|nc|p|os y Normas Contables

Agregado al informe como Anexo B segun el Instructivo de Traba]o N° 09/2019
SNI.

VIll- Detalle de Acciones Encaradas tendientes a subsanar las
Observaciones de Ejercicios Anteriores relacionadas con la informacion
mcorporada a Ia Cuenta de Inversion

Agregado al informe como Anexo C segun el Instructivo de Trabajo N° 09/2019
SNI.

IX Observaclones

Cuadro 1 Anexo A — Movimiento Financiero de (Caja y Banco)

1.- Se observa que, el importe de $ 42.582,00, expuesto en “Movimientos del
Ejercicio segun Registros Contables-Columna Saldo al Cierre” y el de la
Columna “Saldo al Cierre segun Extracto”, no reflejan la realidad, toda vez que
elsaldo que debia haberse consignado era cero.
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Al respecto, a través de la nota NO-2019-36624045-DAF#MD firmada por el
Capitan de Fragata Marciel Eduardo Perez de la Direccion de Administracion
Financiera del Ministerio de Defensa, se informa quelo reflejado en los Cuadros
Financieros de la Cuenta de Inversion por la suma de $§ 42.582,00, se
encuentra depositado en la TESORERIA GENERAL DE LA NACION -
CUENTA BANCARIA -Tesoro (999)-Escritural (511), desde la fecha de registro
de acuerdo a los Informes de Recursos emitidos por el sistema e-Sidif, segun
se detalla:

SidifN° 201791 de $ 14.889,00 del 22/09/2014, en observaciones dice: garantia
del oferente Coprapilba LTDA (Lic. Pub. 45/14).

SidifN°® 105778 de $ 27.693,00 del 20/04/2017,en observaciones dice:
Comprobante generado automaticamente desde el Proceso de Conciliacion
Bancaria, por el Extracto de la cuenta 11-85-53503/62 y de la fecha
18/04/2017.

De los Informes de Recursos citados en los parrafos anteriores se desprende
que, fueron depositados en la cuenta recaudadora bancaria 11-85-53503/62 del
SAF 376 Subse. Pla. Oper. Serv. Logi.

Por otra parte, se aclara que, no se puso a disposicién de esta Unidad de
Auditoria Interna el extracto de la cuenta bancaria N’ (F.F 99) que
arrojaba un saldo de $ 42.582,00 segun lo vertido en el presente cuadro, ni el
detalle de movimientos de esta cuenta bancaria a los fines de constatar el
saldo al cierre del Ejercicio 2018asi como el saldo y movimientos al 22/09/2014
y al 20/04/2017.

Cabe aclarar que, segun lo manifestado verbalmente por el auditado,los
extractos de la cuenta recaudadora deben se obtenidos en el dia, caso
contrario se pierden.

IMPACTO: MEDIO

Cuadro 3 — Movimiento de Fondos y Valores de Terceros y en Garantia.

2.- Se observa que el saldo de $ 42.582,00 que figura en la columna “Saldo al
Cierre” correspondiente a Fondos de Terceros (AXT 712) deberia ser cero, ello
segun lo manifestado en la nota NO-2019-36624045-DAF#MD, por lacual se
informa que dicho importe se encuentra depositado en la TESORERIA
GENERAL DE LA NACION - CUENTA BANCARIA -Tesoro (999)-Escritural
(511).

IMPACTO: MEDIO
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Cuadro 4.1 — Movimiento de Bienes de Consumo.

3.- Se observa que, no se han consignado en el presente cuadro las altas del
ejercicio, las que surgen del devengado consumido correspondiente al inciso 2
obrantes en el Listado de Créditos y Ejecucién — Programa 23.

Al respecto, se detallan loscodigos presupuestarios, indicando el inciso
principal y parcial (IPP) y el importe correspondiente segun el sistema SIDIF:

I IPP | SIDIF |

211 1.795.068,53
214 11.835,00
215 13.417,80
221 12.023,70
222 0,00

223 10,00
1229 1.925,00
231 10,00
1232 0,00

233 11.040,00
234 1 1.455,49
235 10,00

243 0,00
244 7.040,00
252 12.168,20
255 10.194,88
256 16.540,00
258 1.155,60
259 441,00
262 ' 554.486,50
271 11.351,04
275 1 915,00
279 3.588,00
291 6.829,32
1292 24.584,13
293 186.722,88
1294 1 85.878,90
295 0,00
1296 48.873,43
299 /900,00
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IMPACTO: BAJO

4.- Se observa que, el alta presupuestaria expuesta en el cédigo2.9.4, por la
suma de $ 72.616,01 arroja una diferencia en menos de $ 13.262,89 con
respecto al devengado consumido de $ 85.878,90 que surge del Listado de
Créditos y Ejecucion - Programa 23 - Ejercicio 2018.

IMPACTO: BAJO

Cuadro 4.2 — Cuadro General de Bienes de uso.

5.- En el Cdédigo Presupuestario 4.3.8., se observa que, se ha omitido incluir en
el alta presupuestaria la suma de $ 1.249,00, la cual obedece a la compra de
una Amoladora Angular. El importe citado, surge de la comparacion realizada
entre el importe dado de alta en este cuadro y el dellListado de Créditos y
Ejecucion - Programa 23 - Ejercicio 2018.

IMPACTO: MEDIO

6.- Se observa que se ha omitido dar el alta de cinco (5) automéviles en el
Cuadro 4.2.3 (Detalle de altas no Presupuestarias), el que automaticamente
impacta en Cuadro 4.2, cuya adquisicion es la resultante de dos Convenios de
Leasing Automotor (Nacién Leasing S.A), segln se detalla:

> Convenio de Leasing Automotor N° 3846 de fecha 03/04/2014, por el
alquiler de un (1) automotor “Pick up Amarok 2.0 LDC 140 CV.

> Convenio de Leasing Automotor N° 3895 de fecha 21/04/2014, por el
alquiler de dos (2) Kangoo 1.5 — 5 asientos y dos (2) FluenceDynamique 2.0,
Renault Argentina S.A.

Al respecto, se sefiala que ambos convenios eran por el término de 36 meses,
periodo en el cual se debia abonar un canon mensual y al término del mismo
se podia realizar la Opcion de Compra con el pago de una cuota fija, para el
Convenio N° 3846 la cuota fija era de $ 10.805,00 y para Convenio N° 3895la
cuota fija era por la suma $ 32.979,00, el alta de los automovilesdeberia
efectuarse por dichos valores.

La documentacion referida a los convenios y constancia de dominio, han sido
puestos a disposicién por nota NO-2019-36067623-APN-DSLO#MD emanada
de la Direccion de Supervision Logistica Operativa del Ministerio de Defensa.
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IMPACTO: MEDIO
-Colsin

Sobre la base de la tarea realizada con el alcance descripto en lll, informo que
el control interno de los sistemas de informacién contable y presupuestario de
la Subsecretaria de Planeamiento Operativo y Servicio Logistico de la
Defensaresultan suficientes de acuerdo a la verificaciéon de la concordancia de
las cifras e informaciones incluidas en los Cuadros, Anexos y Estados con los
Registros Contables, Presupuestarios o de corresponder, con otras fuentes de
informacion, con las Observaciones de Impacto Medio expuestas en el punto
IX, para asegurar la calidad de la documentacion requerida por la Secretaria de
Hacienda y la Contaduria General de la Nacion para confeccionar la Cuenta de
Inversion del Ejercicio 2018.

BUENOS AIRES,abril de 2019.




ANEXO A

Calificacion del Control Interno de los Sistemas de Informacion Presupuestario y Contable

Servicio Administrativo Financiero-Denominacidn: Subsecretaria de Planeamiento Operativo y Serv.Logistico de la Defensa

Calificacién de los Sistemas Informaticos

Calificacién del Control Interno

SISTEMA - CIRCUITO Denominacién del Sistema Afio de Ref. Obs. $1510 Ne
Informéitico (1) Implantacién | suficiente | Suf.c/Salv. | Insuficiente | N°(2)

TESORERIA E-Sidif 2012

CONTABILIDAD E-Sidif 2012

COMPRAS ¥ CONTRATACIONES COMP. AR 2017

COBRANZAS N/A

RECURSOS HUMANOS N/A

METAS FISICAS E-Sidif 2012

JUICIOS  (X) N/A

BIENES DE USO EXCEL 2011

BIENES DE CONSUMO EXCEL 2011

UEPEX N/A

OTRAS N/A

Notas:

E1) Incorporar los sistemas propios de cada Jurisdiccién o Entidad que no estuvieran detallados en la enumeracion
2) Referenciar al Informe Analitico previsto en la Resolucion N° 10/06 SGN.

(X) Los juicios son gestionados por la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Defensa.




ANEXO B

Calificacién de la Informacion Financiera incluida en cuadros, respecto de su confiabilidad, adecuada

preparacion y correcta presentacién; de acuerdo con los Principios y Normas Contables

Servicio Administrativo Financiero-Denominacidn: Subsecretaria de Planeamiento Operativo y Serv. Logistico de la Defensa

OPINION REFERENCIA | RECURRENCIA DEL HECHO
PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS ANALIZADOS 085, Nt
Suficiente | Sufic.c/Salv. | Insuficiente S NO | SISION®
CUADRO 1 Movimientos Financieros {Caja y Bancos) N/A(1)
Anexo 1.A Bancos (Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro) X 1
Anexo 1.B Movimientos Financieros (Caja y Bancos) N/A(1) v (2)
Anexo 1.C Mevimientos de Fondo Rotatoria SIM
Contribucione: R
CUADRO 2 'd por s al Tesoro y de Ejercicios /M
Anteriores
CUADRO 3 Movimiento de Fondos y Valores de Terceros en Garantia X 2
Anexo AXT 711 |Depésitos en Garantia X
Anexo AXT 712 |Fondos de Terceros X ?
Anexo AXT 725 | Créditos Errdnecs X
CUADRO 4 Bienes de Uso y de Consumo
CUADRO 4.1 Movimiento de Bienes de Consumo X 3y4
Anexo Existencia Final X Iya
CUADRO 4.2 Cuadro General de Bienes de Uso X 5y6
Anexod 2.1 Bienes de Uso: Movimientos X
Anexod4.2.2 Amortizaciones Acumuladas X
Anexod.2.3 Detalle de Altas No presupuestarias X S5y6
Anexo 4.2.4 Detalle de Bajas No Presupuestarias X
Cuadro 4.3 Construcciones en Proceso 5/M
Cuadro 4.4 Exi ia de Bienes | bl N/A
Cuadro 7 Detalle de Créditos y Deudas S/M
O i A A lnk 1An
Cusdro 7.1 Detalle de Créditos y Deudas con Org de la /M
Nacional
Anaxo Créditos 5/M
Anexo Deudas S/M
Cuatio 7:2 Detalle de Créditos y Deudas con Otros Entes del Sector Piblico| S/M
Nacional
Cuadro 7.3 Detalle de Créditos y Deudas con el Sector Privado 5/M
ki Créditos y Deudas con Personas Fisicas y Juridicas del Sector /M
Privado
Anexo Créditos con Agentes Publicos que por cualguier causa sean s/M
declarados "Deudores del Estade Nacional”
et Subsidios o Aportes a Organizaciones Privadas pendientes de S/M
rendicion al 31 de diciembre del afio que se cierra
Cuadro 8 Anticipo a Proveedores y Contratistas S/M
Cuadro 8.1 Anticipo a Proveedores y Contratistas a Corto Plazo s/mM
Cuadro 8.2 Anticipo a Proveedores y Contratistas a Largo Plazo S/m
UEPEX:
Cuadro 13 Préstamos Externos yfo Transferencias No Reembolsables S/
Externas - Cuadro G lidad.
Cuadroii Préstamos  Externos 'f.."o Transferencias No Reembolsables M
E - Datos G
Ciiailo 132 Préstamos Externos yfo Transferencias No Reembolsables s/M
Externas - Cuentas Bancarias
eosdro13s Préstamos Externos y/o Transferencias No Reembolsables M
Externas - Estado Financiero
Metas Fisicas
OPINION REFERENCIA | RECURRENCIA DEL HECHO
PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS ANALIZADOS OBS. N¢
Suficiente | Sufic.c/Salv. | Insuficiente + 5l NO | SISION®
Evento Cierre N/A
Comprobante Gestién Fisica de Programas N/A
Comprobante Gestidn Fisica de Proyectos N/A
Cuadro V |Informaciones y C ios Compl, i X
OPINION REFERENCIA | RECURRENCIA DEL HECHO
PARA LA ELABORACION DE LOS CUADROS ANALIZADOS 08S. N2
X Suficiente | Sufic.c/Salv. | Insuficente s NO | SISIO Nt
Nota firmada por el Director General de Administracién con la
Intervencién del responsable del drea Juridica del Ente dirigida a
la Direccién de Normas y Sistemas, dependiente de la CGN,
jetallando los t imados de cond (capital, i 3
Estado de Juicios |costas y gastos) desagregados en: a) Sentencias Firmes en los X

términos del art. 132 de la Ley N? 11.672 -Compl i
Per de Pr (t.o. 2005)-; b} Sentencias Adversas
de Camara y en trimite de apelacién; c) Sentencias Adversas en

Primera Instancia; d) Juicios en tridmite sin sentencia.
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UEPEX:

PARA LA ELABORACION DE LOS OPINION Ref. Obs. Recurrencia del Hecho
£ ADOSSONTABLES suficiente| Sufic. ¢/ Salv. ll nsuficiente] ™° | s | NO SISIO Ne

Balance General comparativo con el N
ejercicio anterior \..

Estado de Resultados \

Estado de Origen y Aplicacion de o]
Fondos —

Estado de Evolucion del Patrimonio
Neto
Nota: Consignar un bloque por cada UEPEX .

Inconsistencias Presupuestarias en la Administracién Nacional al 31/12/2018

Pendiente de
Andlisis del origen de las IMPACTO Aredl e regularizar | Acciones

Responsa|

inconsistencias detectadas (1) ble Encaradas

Alto Medio Bajo SI/NO| SI NO
s " i

—_‘-—-———---'—‘_‘——---..

E—

Nota (1) Tipologia (Disp. N2 35/2002-CGN):
1. Gastos ejecutados que exceden los recursos por fuente de financiamiento.
2. Excesos en la ejecucion del gasto respecto al crédito por partidas limitativas.
3. Inconsistencias entre los gastos figurativos cedidos y los recursos figurativos recibidos.
4. Desvios entre las contribuciones a cobrar al cierre de ejercicio y las recibidas en el ejercicio siguiente.



ANEXO C

Detalle de Acciones Encaradas tendientes a subsanar las Observaciones de Ejercicios
Anteriores relacionadas con la informacién incorporada a la Cuenta de Inversion.

Servicio Administrativo Financiero-DenominaciérSubsecretaria de Planeamiento Operativo y Serv.Logistico de la Defensa

Observaciones de Alto Impacto Acciones Encaradas
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Anexo D

PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS PARA VALIDAR
LA CUENTA DE INVERSION DE LA

SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y SERVICIO LOGISTICO
DE LA DEFENSA - MINISTERIO DE DEFENSA

EJERCICIO 2018

CUADRO 1. “Movimientos Financieros (Caja y Banco)”.

Este cuadro no se presenta, segun surge del apartado d) "Referencia;
Administracion Central" del punto 1 de la "Aclaracion importante” de la DI-2019-9-
APN-CGN#MHA "Pautas para la presentacién del Cierre Ejercicio 2018".

CUADRO 1. ANEXO A. “Bancos (Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro)”.

Se cotejaron los saldos iniciales del Ejercicio 2018 con los saldos finales del
Ejercicio 2017.

Se cruzaron los movimientos del ejercicio 2018 seglin Registros Contables con el
arqueo al cierre del Ejercicio 2018.

Se controlaron los saldos al cierre del ejercicio 2018 segtin Registros Contables
con los Saldos disponibles de cada una de las cuentas bancarias.

Se constataron los saldos al cierre del Ejercicio 2018 expuestos en el presente
cuadro con los saldos segun extracto bancario.

CUADRO 1. ANEXO B. “Movimientos Financieros (Caja y Bancos)”.
Este cuadro no se presenta, segun lo estipulado en:

a) el apartado d)-"Referencia; Administracion Central" del punto 1 de la "Aclaracién
importante” de la DI-2019-9-APN-CGN#MHA "Pautas para la presentaciéon del
Cierre Ejercicio 2018".

b) el 5° parrafo Instructivo de Trabajo N°1/2019-Resolucion SIGEN N° 10/2006-
Auditoria de Informacion para la Cuenta de Inversion.
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CUADRO 1. ANEXO C. “Movimiento de Fondo Rotatorio”.
Sin Movimiento.

CUADRO 2.- “Ingresos por Contribuciones al Tesoro y Remanentes de
Ejercicios Anteriores”.

Sin movimiento.

CUADRO 3. “Movimiento de Fondos y Valores de Terceros y en Garantia”.

Se constataron los saldos iniciales del Ejercicio 2018 con los saldos finales del
Ejercicio 2017.

Se cotejaron los saldos al cierre del Ejercicio 2018 con el Arqueo de Fondos vy
Valores practicado dia 4 de enero de 2019.

CUADRO 4.1. “Movimiento de Bienes de Consumo y Anexo Existencia Final”.

Se verificaron los saldos iniciales del Ejercicio 2018 con los saldos finales del
Ejercicio 2017.

Se cruzaron las altas con el devengado consumido del Inciso 2 que surgen del
Listado de Creéditos y Ejecucién - Ejercicio 2018.

Se relacionaron los saldos finales con los saldos del cuadro 4.1 (anexo E.F.).

CUADRO 4.2. “Cuadro General de Bienes de Uso” y Anexos 4.2.1- 4.2.2 —
423y4.24

Se verificaron los saldos iniciales del Ejercicio 2018 con los saldos finales del
Ejercicio 2017.

Se cruzaron las altas del Ejercicio 2018 con el Devengado Consumido del Inciso 4
del Listado de Creditos y Ejecucion - Ejercicio 2018.

Se verifico que la diferencia entre el total de Amortizaciones Acumuladas del
Ejercicio 2017 y el total del 2018 se corresponda con lo informado como cargo
total por amortizaciones del Ejercicio 2018.
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CUADRO 4.3. “Construcciones en Proceso”.
Sin movimiento.

CUADRO 4.4. “Existencia de Bienes Inmuebles”.

El organismo utiliza el sistema SIENA (Sistema de Gestion de Inmuebles del
Estado Nacional), informando dichos bienes a través del expediente EX -2019-
09422565-APN-DAF#MD.

CUADRO 7. “Detalle de Créditos y Deudas con Organismos de la
Administracion Nacional”.

Sin movimiento.

Cuadro 7.1. “Detalle de Créditos y Deudas con Organismos de la
Administracion Nacional”- Resumen de Créditos y Deudas.

Sin movimiento.

CUADRO 7.2. “Detalle de Créditos y Deudas con otros Entes del Sector
Publico Nacional” y Anexos Créditos y Deudas.

Sin movimiento.

CUADRO 7.3. “Detalle de Créditos y Deudas con el Sector Privado” y Anexos
Créditos y Deudas.

Sin movimiento.

CUADRO 8. “Anticipos a Proveedores y Contratistas”.
Sin movimiento.

Cuadro 8.1. “Anticipos a Proveedores y Contratistas a Corto Plazo”.
Sin movimiento.
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Cuadro 8.2. “Anticipos a Proveedores y Contratistas a Largo Plazo”.
Sin movimiento.

CUADRO 13- Préstamos externos yl/o transferencias no reembolsables
externas- Cuadro Consolidado”

Sin movimiento.

CUADRO 13.1. “Préstamos externos y/o transferencias no reembolsables
externas — Datos Generales”.

Sin movimiento.

CUADRO 13.2. “Préstamos externos y/o transferencias no reembolsables
externas- Cuentas Bancarias”.

Sin movimiento.

CUADRO 13.3. “Préstamos externos y/o transferencias no reembolsables
externas - Estado Financiero”.

Sin movimiento.

FONDOS FIDUCIARIOS.

El organismo ha manifestado a la Contaduria General de la Nacion, a través del
IF-2019-09213822-APN-SSPOYSLD#MD, del 14 de febrero de 2019, informa que
no posee Fondos Fiduciarios.

GESTION FISICA DE PROGRAMAS Y CUADRO V - COMENTARIOS
COMPLEMENTARIOS.

El Organismo ha comunicado a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio
de Defensa, a través de la nota NO-2019-12296851-APN-DAF#MD del 28 de
febrero de 2019, que se encontraba disponible a la firma en el sistema (e-Sidif) el
formulario correspondiente a las Informaciones y Comentarios (CUADRO V)
Programa 23 — Logistica de la Defensa que administra el (SAF 376), aclarando
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que dicho programa no tiene definido indicadores de produccion fisica (METAS),
razén por la cual, se ha incluido una sintesis de las actividades realizadas durante
el Ejercicio 2018.

Estado de Juicios

Con relacion a la informacion referida a los Juicios, el organismo efectud la
presentacion a traveés del IF-2019-12368054-APN-DGAPL#MD de fecha 28 de
febrero de 2019, agregando como archivo embebido la nota NO-2019-12347989-
APN-DAJUD#MD en donde se adjunta en archivo embebido el listado con el
detalle de las causas judiciales de contenido econémico en las que el ESTADO
NACIONAL es parte, segun lo estipulado en la Disposicion N° 9/2018 de la
Contaduria General de la Nacién.
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informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 14/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
“PROCESOS CON IMPLEMENTACION/ CERTIFICACION
DE NORMAS DE ADHESION VOLUNTARIA”

Objetivo

Efectuar un relevamiento respecto de Procesos Implementados/Certificados
conforme a alguna/s Norma/s de Adhesion Voluntaria y detectar el grado de
implementacion de procedimientos o mejores practicas, propios de cada area
del organismo bajo analisis.

Conclusion

Como resultado de las labores de auditoria descriptas precedentemente, se
advierte que dentro del Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para
la Defensa (CITEDEF) se cuenta con el Laboratorio de Ensayos de Seguridad
Eléctrica (LESE) el cual ya fue acreditado, encontrandose actualmente en
proceso de re acreditacion ante el Organismo Argentino de Acreditacion (OAA)
como LE 031, bajo Norma IRAM -ISO/IEC 17025 "Requisitos Generales para la
competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion" y reconocido por la
Direccién Nacional de Comercio Interior segun Disposicion N° 1043/99. Al
respecto, se informé que el objetoffinalidad de dicha acreditacion es el de
optimizar la ejecucién de los servicios que presta el laboratorio, asegurando
una correcta practica profesional, calidad y confiabilidad de los resultados,
orientada a la permanente mejora, manteniendo como premisa fundamental el
cumplimiento del espiritu y contenido de la Resolucion N° 169/18 de la

Secretaria de Comercio, cuyo fin ultimo es garantizar a la poblacion la
seguridad y la informacién en la utilizacion de los productos que se
comercialicen en el pais.

Sin perjuicio de lo expuesto, se pudo constatar que a la fecha del presente
informe, el resto de las areas del MINISTERIO DE DEFENSA no implementa
ninguno de los Procesos que fueron objeto del presente relevamiento.
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|nforme Analltlco

INFORME DE AUDITORIA N° 14/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
“PROCESOS CON IMPLEMENTACION/ CERTIFICACION

DE NORMAS DE ADHESION VOLUNTARIA”

Objetlvo

Efectuar un relevamiento respecto de Procesos Implementadoleemf cados
conforme a alguna/s Norma/s de Adhesion Voluntaria y detectar el grado de
implementacién de procedimientos o mejores practicas, propios de cada area
del organismo bajo analisis.

Alcance

La auditoria se llevo a cabo durante el periodo comprendldo entre los dlas 08
de abril de 2019 y el 23 de abril de 2019, conforme a las normas de auditoria
gubernamental, aprobadas por resolucion SGN N° 152/02.La misma,
comprendié las siguientes areas dependientes del Ministerio de Defensa:

SECRETARIA DE ESTRATEGIA Y ASUNTOS MILITARES (SECEYAM#MD).
SECRETARIA DE GESTION PRESUPUESTARIA'Y CONTROL (SGPYC#MD).

SECRETARIA DE INVESTIGACION, POLITICA INDUSTRIAL Y
PRODUCCION PARA LA DEFENSA (SIPIYPD#MD).

SUBSECRETARIA DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y POLITICA
INDUSTRIAL PARA LA DEFENSA (SSICYPID#MD).

DIRECCION GENERAL DE INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (DGITYFI#MD).

Tarea Reallzada

Se solicitd a cada responsable, que procediera a mformar respecto de la
implementacion y/o adhesién voluntaria de los referidos Procesos, en el area
de su competencia.

Se mantuvo conversaciones con los responsables, a los fines de especificar los
alcances del relevamiento.
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Se requirié a cada funcionario a cargo, que determine cuales de los procesos
mencionados en el objetivo, se hallan implementados/certificados o en proceso
de implementacion de adhesién voluntaria, en el area bajo su responsabilidad.

Aclarac:ones Pre\nas

Las areas mencionadas en el Alcance, fueron conmderadas tenlendo en cuenta
la factibilidad de aplicaciéon de los Procesos que se enuncian en el Marco de
Referencia, quedando el resto de la jurisdicciéon fuera del ambito de control,
respecto del relevamiento llevado a cabo.

Marco Normatwo

La tarea se realizd en base a los Procesos Impiementadoleemf' cados
conforme a alguna/s Norma/s de Adhesion Voluntaria, del tipo de las que se
mencionan a continuacion:

L ]
]
L]
L ]
L

Carta Compromiso.

Premio Nacional de la Calidad.

Sistemas de Gestion de la Calidad - 1ISO 9001.

Sistemas de Gestion Ambiental - ISO 14001.

Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional - OHSAS 18001
/1SO 45001 Seguridad Laboral.

Sistemas de Gestion de Reclamos - IRAM 90600.

Sistemas de Gestion de la Energia - ISO 50001.

Sistemas de Gestién de la Continuidad del Negocio - ISO 23201.
Sistemas de Gestién de Seguridad de la Informacion - ISO IEC 27001.
Sistema de Gestion de Riesgos - ISO 31000.

Sistema de Gestion Antisoborno - ISO 37000.

Sistema de Gestion de Compliance - ISO 19600.

Guia de Responsabilidad Social - ISO 26000.

Conclusmn

Como resultado de las labores de auditoria descriptas precedentemente se
advierte que dentro del Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para
la Defensa (CITEDEF) se cuenta con el Laboratorio de Ensayos de Seguridad
Eléctrica (LESE) el cual ya fue acreditado, encontrandose actualmente en
proceso de re acreditacién ante el Organismo Argentino de Acreditacion (OAA)
como LE 031, bajo Norma IRAM -ISO/IEC 17025 "Requisitos Generales para la
competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion" y reconocido por la
Direccion Nacional de Comercio Interior segin Disposicion N° 1043/99. Al
respecto, se informé que el objetoffinalidad de dicha acreditacion es el de
optimizar la ejecucién de los servicios que presta el laboratorio, asegurando
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una correcta practica profesional, calidad y confiabilidad de los resultados,
orientada a la permanente mejora, manteniendo como premisa fundamental el
cumplimiento del espiritu y contenido de la Resolucion N° 169/18 de la
Secretaria de Comercio, cuyo fin Gltimo es garantizar a la poblacion la
seguridad y la informacion en la utilizaciéon de los productos que se
comercialicen en el pais.

Sin perjuicio de lo expuesto, se pudo constatar que a la fecha del presente
informe, el resto de las areas del MINISTERIO DE DEFENSA no implementa
ninguno de los Procesos que fueron objeto del presente relevamiento.

o :/ é
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BUENOS AIRES, abril de 2019.




%2019 - Afio de la Exportacion™

®; / A)u[;/p}'f'n de _(/(, fonia

Unidad de Auditoria Interna

INFORME DE AUDITORIA N° 15/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
LICITACION PRIVADA N° 6/2018

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO, RECARGA Y REVISION ANUAL DE
MATAFUEGOS DEL EMCFFAA”

Informe Ejecutivo 1
Informe Analitico 4
Objetivo 4
Alcance 4
Tarea Realizada 4
Marco Normativo 6
Marco de Referencia 7
Hallazgos _ 12

Conclusion _ 17



#2019 - Ano de la Exportacion™

’“/ A}uf;/f’rr'n e _(./I(’ lonsa

Unidad de Auditoria Interna

INFORME DE AUDITORIA N° 15/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
LICITACION PRIVADA N° 6/2018

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO, RECARGA Y REVISION ANUAL DE
MATAFUEGOS DEL EMCFFAA”

i

A e

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (EMCFFAA), de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccién de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La Licitacion Privada N° 6/2018 tuvo por objeto el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, RECARGA Y REVISION ANUAL DE MATAFUEGOS DEL
EMCFFAA”".

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccién especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
ano 2019.

Hallazgo N° 1:

El Acta de Recepcion Definitva a fs. 499 con fecha 20 de Diciembre de 2018,
hace referencia a remitos que comprenden la recepcion total del material,
existiendo a la fecha del trabajo de campo en el depédsito del Cuartel General
del EMCFFAA matafuegos a los que no se le realizé el mantenimiento, recarga
y revision.

Hallazgo N° 2:

El Acta de Recepcion Definitva a fs. 499 con fecha 20 de Diciembre de 2018,
menciona la Factura B 0008-00008871, la cual no se encuentra en el presente
expediente. Tampoco se observan los comprobantes de pago.
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Hallazgo N° 3:

Se observan documentos descriptivos del mantenimiento realizado a los
extintores presentados por el proveedor, con fecha posterior al remito de
recepcion de material. A su vez, se observan notas de retiro de extintores por
parte proveedor para llevar a cabo el servicio, con fecha anterior a la orden de
compra relacionada.

A continuacién se acompana cuadro que detalla lo antes mencionado.

Documentacién remitida por el auditado a través de NOTA: NO-2019-17586252-APN-DAFFEMCO FECHA: 22/03/2019

REMITO NRO R 0001-00035750 FECHA:07/12/2018

FECHA ACTA CRE | NOTARETIRO |HOJA DE TRABAJO PROVEEDOR OC N°110/18 Apendice N° 4 OBSERVACIONES
HOJA DE TRABAJO POSTERIOR A LA FECHA DE
07/12/2018 06/12/2018 28/12/2018 15/11/2018 R — RECEPCION "
= !

REMITO NRO R 0001-00035687 FECHA: 05/12/2018

FECHA ACTA CRE| NOTARETIRO HOJA DETRABAIO OCN'110/18 Apendice N* 7 OBSERVACIONES

05/12/2018 06/11/2018 30/11/2018 15/11/2018 NOTA DE RETIRO ANTERIOR A LA FECHA OC

REMITO NRO R 0001-00035688 FECHA: 05/12/2018

FECHA ACTA CRE | NOTA RETIRO HOIA DETRABAIO OCN'110/18 Apéndice N* 8 OBSERVACIONES

06/12/2018 06/11/2018 05/12/2018 15/11/2018 NOTA DERETIRO ANTERIOR A LA FECHA OC

REMITO NRO R 0001-00035753 FECHA: 07/12/2018

FECHA ACTA CRE | NOTARETIRO HO.A DETRABAIO OCN®110/18 Apéndice N°9 OBSERVACIONES

07/12/2018 12/11/2018 07/12/2018 15/11/2018 NOTA DERETIRO ANTERIOR A LA FECHA OC

REMITO NRO R 0001-00035754 FECHA:07/12/2018

FECHA ACTA CRE| NOTA RETIRO HOJA DETRABAIO OC N° 110/18 Apéndice N° 10 OBSERVACIONES

07/12/2018 04/11/2018 07/12/2018 15/11/2018 NOTA DE RETIRO ANTERIOR A LA FECHA OC

Hallazgo N° 4:

Considerando que es “abierta” la modalidad de las Ordenes de Compra, cabe
destacar que no se observan en el expediente las Solicitudes de Provision
remitidas a los proveedores.
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Hallazgo N° 5:

El “Acta de No Recepcién de Matafuegos Sustitutos” de fecha 5 de diciembre
de 2018 correspondiente a la Orden de Compra N° 110/2018 procede a dejar
constancia de que no se han recibido matafuegos sustitutos debido a que el
Cuartel General posee matafuegos suficientes para ser emplazados, mientras
dure el control y mantenimiento de los bienes licitados. Lo antes descripto
contradice lo establecido en el punto 11.2. del PByCP y al punto 3.2. de las
Especificaciones Técnicas.

aplicacion de la normativa sobre contrataciones del Estado.

En primer lugar cabe aclarar que segun lo expresado por el auditado, en cuanto
al cumplimiento de las ordenes de compra, se observo la produccion de
documentacion (remitos, facturas y actas de la comision de recepcion) con el
fin de comprometer el pago de la contrataciéon antes de la finalizacion del
Ejercicio, lo cual conlleva una vulneracion al principio de transparencia en los
procedimientos.

Otro de los hallazgos relevantes se relaciona al “Acta de No Recepcion de
Matafuegos Sustitutos”, la cual procede a dejar constancia de que no se han
recibido matafuegos sustitutos debido a que el Cuartel General posee
matafuegos suficientes para ser emplazados, mientras dure el control vy
mantenimiento de los bienes licitados. Lo antes descripto contradice lo
establecido en el PByCP y a las Especificaciones Técnicas, y vulnera el
principio de promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia
entre oferentes, pudiendo perjudicar eventualmente a un proveedor que no
contaba al momento de la contratacion con la cantidad de material para la
sustitucién, cuando segun lo mencionado por el auditado en algunas
situaciones tal requisito no era necesario.

Esta Unidad de Auditoria Interna sugiere la implementacion de las
recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de
gestion y de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.
Finalmente dado las irregularidades observadas, se recomienda realizar un
control pormenorizado del cumplimiento de las érdenes de compra de las
contrataciones que hayan sido llevadas a cabo con la misma légica.

BUENOS AIRES, mayo de 2019.
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INFORME DE AUDITORIA N° 15/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
LICITACION PRIVADA N° 6/2018

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO, RECARGA Y REVISION ANUAL DE
MATAFUEGOS DEL EMCFFAA”

Objetivo |

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (EMCFFAA), de manera centralizada y a travées de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La Licitacion Privada N° 6/2018 tuvo por objeto el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, RECARGA Y REVISION ANUAL DE MATAFUEGOS DEL
EMCFFAA”.

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,

en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
ano 2019.

Alcance Ne—
Las tareas de auditoria fueron desarrolladas entre el 9 de enero y el 6 de mayo
de este afio, en las oficinas que se encuentran en el Ministerio de Defensa
(Edificio Libertador, calle Azopardo 250 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires).

El analisis se realizd conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02.

Tarea Realizada .
Las tareas desarrolladas consistieron en el analisis del expediente
N° 34070/DAF/18 a efectos de:
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o Verificar que el acto contractual cuente con un requerimiento debidamente
autorizado, correctamente documentado y razonablemente expuesto.

o Cotejar que hayan sido realizadas en tiempo oportuno, cumplan con el
precio testigo exigido por Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) en
caso de corresponder, y se encuentren dentro de un Plan Anual de
Contrataciones.

e Analizar las distintas etapas del procedimiento, verificando que las
mismas cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacion
y aprobacién y con la intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

o Constatar la razonabilidad del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), verificando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 1030/16.

Con respecto al cumplimiento de las érdenes de compra se llevo a cabo un
analisis de las Actas de la Comisién Receptora de Efectos, Remitos, Facturas,
Ordenes de Pago, Comprobantes de Pago, y toda otra documentacion
relevante. Ademas del analisis mencionado en el punto anterior, para auditar la
efectiva entrega fisica del material se ha tomado como muestra las siguientes
dependencias y sus respectivos renglones: Direccion Administrativa Financiera
y la Secretaria Ayudante del JEMCFFAA.

1. DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

DESCRIPCION
RENGLON | CANTIDAD Revision Y recarga anual de...

EXTINTOR DE POLVO ABC x 10 Kg.

11 8
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2. SECRETARIA DE AYUDANTE DEL JEMCO

DESCRIPCION
RENGLON | CANTIDAD Revisién Y recarga anual de...

EXTINTOR POLVO QUIMICO
TRICLASE x 2 ¥% Kg.

EXTINTOR POLVO TRICLASE 1 Kg.

El material se encontraba en el depésito del Cuartel General del EMCFFAA en
el tercer subsuelo del Edificio Libertador, y la fecha del trabajo de campo ha
sido el jueves 14 y 19 de marzo de 2019.

Marco Normativo

SH TR

Se identifico el marco normativo vigente al momento de la concreciéon de los
procedimientos para la contratacién, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

e Ley N° 24156 - Ley de Administraciéon Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 1030/16 — Reglamentacion del Decreto Delegado N° 1023/01.

e Disposicion 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

o Disposicion 63 — E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
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e Disposicion 64 - E/16 SIPRO

e Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacion de consultar.

e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 122 - E/2016 - Sistema del Precio Testigo.

e Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/02, que reglamenta el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

e Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72.

e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

Marco de Referencia

El andlisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectud
documentacién remitida por el Estado Mayor Conjunto de las FF.AA.
correspondiendo a la licitacion Privada N° 06/2018, Expediente
N° 34070/DAF/18, que consta de dos (2) tomos que comprenden quinientas
veintiin (521) fojas utiles

Las actuaciones se iniciaron con la elevacion el dia 15 de marzo de 2018 de la
Solicitud de Gastos (a fs. 8/15) autorizada por el Jefe del Departamento de
Presupuesto e Intendencia del EMCFFAA, por un importe total de PESOS
TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS CON
00/100 ($ 329.582,00.-).

A fs. 23/50 se encuentra el Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(Modelo).

A fs. 53/54 se observa el andlisis del proyecto por parte de la Comision
Superior Administrativa.

A fs. 84/92 se encuentra el Orden del Dia (OD) N° 03/17 con la asignacion
anual de la Comision Receptora de Efectos (CRE).

A fs. 100/102 figura el Dictamen Juridico (IF-2018-35907487-APN-
DAF#EMCO) de fecha 27 de julio de 2018, previo al Acto Administrativo que
autoriza el procedimiento y aprueba el PByCP.

A fs. 103/104 se encuentra la Disposicion del Jefe de la Direccion
Administrativa Financiera del EMCFFAA de fecha 27 de julio de 2018, que
autoriza el procedimiento y la conformacién de la Comision Evaluadora.

A fs. 105/122, figura la difusiéon de la apertura a la Oficina Nacional de
Contrataciones (ONC) y asociaciones pertinentes con fecha 30 de julio de
2018.
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Proveedor - Asociacion gl Fdjés
ONC 105/106
Camara Argentina de Comercio 107/110
Unién Argentina de Proveedores del 111/114
Estado

Registro Nacional de Efectores 115/118
Camara Argen'tln_a de Productos 119/122

Quimicos

A fs. 123 se encuentra la Planilla de las Firmas Invitadas a Cotizar. A
continuacion se encuentra las comunicaciones 124/168.

A fs. 169/186 figura recibos de retiro de pliegos

A fs. 187 se observa el Acta de Apertura de sobres del correspondiente acto
contractual.

A fs. 188/265, Oferta N° 1 correspondiente a MATAFUEGOS DONNY SRL
CUIT: 30-62702896-9.

Afs. 266/304, Oferta N° 2 correspondiente a METALURGICA LARRAUDE SA.
CUIT: 30-70738288-7

Proveedor - Oferente Monto
MATAFUEGOS DONNY SRL $ 382.057,50.-
METALURGICA LARRAUDE SA $ 330.563,00.-

A fs. 305/319 figura los Comprobantes de Deuda, sus correspondientes envios
y subsanaciones.

A fs. 326/337 se observa el Cuadro Comparativo de las Ofertas provisorio con
sus pedidos de documentacion faltante y subsanaciéon de las mismas y su
posterior remision para la respectiva publicacion a la ONC.

A fs. 338/359 se encuentra el Dictamen de Evaluacion N° 30 con su
correspondiente Cuadro Comparativo de las Ofertas Definitivo y documentacion
anexa a la misma.

A fs. 363/364 figura el Dictamen Juridico del correspondiente acto contractual
de adjudicacion.

A fs. 365/366 se observa la Disposicion que aprueba el gasto y adjudica la
contratacién, con fecha 13 de septiembre de 2018.

“2019 - Aiio de la Exportacion”™
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A fs. 367/379 se encuentran las notificaciones a los proveedores de las
adjudicaciones correspondientes al presente acto.

A fs. 380/389 figuran las notas cursadas informando a los proveedores la
puesta a disposicion para el retiro de las correspondientes érdenes de compra
(OC).

A fs. 390/406 se observa la Orden de Compra Abierta N° 110/2018 de la
empresa METALURGICA LARRAUDE SA., con su autorizacion de retiro de la
misma.

A fs. 408/409 se encuentra el Cuadro de distribucién y ubicacion de los
respectivos matafuegos.

A fs. 412/443 figura la Orden de Compra Abierta N° 109/2018 de la empresa
MATAFUEGOS DONNY SRL, con su autorizacién de retiro de la misma.

A fs. 471/472 se observa el Comprobante Compromiso/Acto Administrativo
correspondiente a la empresa METALURGICA LARRAUDE SA.

A fs. 476/496 se encuentra la Orden de Compra Ejecucion N° 20100/2018 de la
empresa MATAFUEGOS DONNY SRL, con su autorizacion de retiro de la
misma.

A fs. 498 figura Comprobante Compromiso/Acto Administrativo correspondiente
a la empresa MATAFUEGOS DONNY SRL.

A fs. 499/509 se encuentra las Actas de la CRE (Comisién Receptora de
Efectos) con sus correspondientes remitos de la empresa METALURGICA
LARRAUDE SA. Segun el siguiente detalle: Remitos N° 0001-
00035...687/688/747/748/749/750/751/752/753/754.

A fs. 512/514 se encuentra el Acta de la CRE (Comision Receptora de Efectos)
con su correspondiente remito y factura de la empresa MATAFUEGOS DONNY
SRL. Segun el siguiente detalle: Remito N° R: 003-00406844 / Factura
N° B: 009-00080562

A fs. 516/518 se encuentra el Acta de la CRE (Comision Receptora de Efectos)
con su correspondiente remito y factura de la empresa MATAFUEGOS DONNY
SRL. Segun el siguiente detalle: Remito N° R: 003-00406892 / Factura
N° B: 009-00080633

A fs. 519/521 Factura de liquidacion y resumen de gastos de la empresa
MATAFUEGOS DONNY SA.

CUADRO DE CONTROL DE LA DOCUMENTACION DE RECEPCION

Cabe destacar que en relacion a la Orden de Compra N° 110/2018,
perteneciente al adjudicatario METALURGICA LARRAUDE S.A., no se
observan los comprobantes de pago.
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ADJUDICATARIO: METALURGICA LARRAUDE S.A.

“2019 - Ario de la Exportacion™

0C 110/2018 - METALURGICA LARRAUDE SA

DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

TIPO DE MATAFUEGO [ CANTIDAD| REMITONRO | ACTA DECRE OBSERVACIONES
ABC X 10KGS - POLVO 8 0001-035747 | NRO 286/2018 SIN NOVEDAD
| SECRETARIO AYUDANTE DEL JEMCO |
TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITONRO | ACTA DE CRE OBSERVACIONES
ABC X 2,5 KGS - POLVO 1 0001-035749 | NRO 286/2018 SIN NOVEDAD
ABC X 1KGS - POLVO 8 0001-035749 | NRO 286/2018 SIN NOVEDAD
DIRECCION GENERAL DE AERONAVEGABIILIDAD MILITAR CONJUNTA |
TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITONRO | ACTA DE CRE OBSERVACIONES
ABC X 10KGS - POLVO 1 0001-035750 | NRO 286/2018 SIN NOVEDAD
ABC X 5KGS - POLVO 8 0001-035750 | NRO 286/2018 SIN NOVEDAD
I DIRECCION GENERAL DE INTELIGENCIA |
TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITONRO | ACTA DECRE OBSERVACIONES
PQS X 1,5 KGS - POLVO 2 0001-035751 | NRO 22/2018 SIN NOVEDAD
ABC X 1KGS - POLVO 11 0001-035751 | NRO 22/2018 SIN NOVEDAD
ABC X 5KGS - POLVO 9 0001-035751 | NRO 22/2018 SIN NOVEDAD
DIRECCION DE SANIDAD CONJUNTA |
TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITONRO | ACTA DE CRE OBSERVACIONES
ABC X 10 KGS - POLVO 23 0001-035752 | NRO 19/2018 SIN NOVEDAD
ABC X 5KGS - POLVO 25 0001-035752 | NRO 19/2018 SIN NOVEDAD
ORGANIZACIONES MILITARES DE PAZ - CRUZ DEL SUR |
TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITONRO | ACTA DE CRE OBSERVACIONES
ABC X 10KGS - POLVO 2 0001-035687 | NRO 01/2019 SIN NOVEDAD
ABC X 5KGS - POLVO 1 0001-035687 | NRO 01/2019 SIN NOVEDAD
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[ CENTRO ARGENTINO DE ENTRENAMIENTO CONJUNTO PARA OOPP |
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TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITO NRO ACTA DE CRE OBSERVACIONES
ABCX 2,5KGS - POLVO 1 0001-035688 NRO 16/2018 SIN NOVEDAD
ABC X 1KGS - POLVO 4 0001-035688 NRO 16/2018 SIN NOVEDAD
CO2 X 10KGS 20 0001-035688 NRO 16/2018 SIN NOVEDAD
ABCX 10KGS - POLVO 60 0001-035688 NRO 16/2018 SIN NOVEDAD
ABC X SKGS - POLVO 14 0001-035688 NRO 16/2018 SIN NOVEDAD
ESGCFFAA
TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITO NRO ACTA DE CRE OBSERVACIONES
ABC X 1KGS - POLVO 3 0001-035753 NRO S/NRO SIN NOVEDAD
CO2 X 2KGS 2 0001-035753 NRO S/NRO SIN NOVEDAD
CO2 X 3,5KGS 4 0001-035753 NRO S/NRO SIN NOVEDAD
CO2 X 5KGS 3 0001-035753 NRO S/NRO SIN NOVEDAD
C02 X 10KGS 3 0001-035753 NRO S/NRO SIN NOVEDAD
ABC X 10 KGS - POLVO 21 0001-035753 NRO S/NRO SIN NOVEDAD
ABC X SKGS - POLVO 65 0001-035753 NRO S/NRO SIN NOVEDAD
COMANDO CONJUNTO DE CIBERDEFENSA
TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITO NRO ACTA DE CRE OBSERVACIONES
ABC X 5KGS - POLVO ) 0001-035754 NRO 01/2019 SIN NOVEDAD
HCFC 123 - GAS 21 0001-035754 NRO 01/2019 SIN NOVEDAD
SUBJEFATURA DEL EMCFFAA
TiPO BE MATAEUEGO CANTI DAD REMITO NRO NOTA DE RETIRO OBSERVACIONES
SEGUN OC 76663 | 79116 76663 79116
ABC X 2,5KGS - POLVO 2 0001-035748 4
ABC X 1KGS - POLVO 10 0001-035748 16
CO2X3,5KGS 1 0001-035748 1 SIN
CO2X 5KGS 6 0001-035748 3 3 SIN RECEPCION
CO2 X 10KGS 8 0001-035748 8 NOVEDAD |A LA FECHA
ABC X 10KGS - POLVO 21 0001-035748 19 1 (CANT: 90)
ABC X 5KGS - POLVO 131 0001-035748 43 81
HCFC 123 - GAS 1KGS
HCFC 123 - GAS 5 KGS

11
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ADJUDICATARIO: MATAFUEGOS DONNY SRL
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0C 109/2018 - MATAFUEGOS DONNY SRL

| SUBJEFATURA EMCFFAA

TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITO NRO ACTA DE CRE FACTURA NRO
HCFC 123 - GAS 5 KGS 22 0003-00406844 | NRO 301/2018 B 0009-00080562
HCFC 123 - GAS 2,5 KGS 18 0003-00406844 [ NRO 301/2018 B 0009-00080562
[ INSTITUTO DE INTELIGENCIA DE LAS FFAA
TIPO DE MATAFUEGO | CANTIDAD| REMITO NRO ACTA DE CRE FACTURA NRO
HCFC 123 - GAS 5KGS 5 0003-00406892 | NRO 308/2018 B 0009-00080633
ABCX 10KGS - POLVO 9 0003-00406892 | NRO 308/2018 B 0009-00080633

Hallazgos

Hallazgo N° 1:

El Acta de Recepcion Definitva a fs. 499 con fecha 20 de Diciembre de 2018,
hace referencia a remitos que comprenden la recepcion total del material,
existiendo a la fecha del trabajo de campo en el depésito del Cuartel General
del EMCFFAA matafuegos a los que no se le realiz6 el mantenimiento, recarga
y revision.

Comentario del Auditado: De acuerdo.

Se tratd de un acto preparatorio realizado con premura por el cierre de
Ejercicio, mientras se ejecutaban los trabajos de mantenimiento, recarga y
revisién, motivo por el cual no se elevo la factura para el pago de los servicios,
ya que el proveedor no habia finalizado los trabajos y, por lo tanto, este acto no
constituyé una gestién de pago.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir:

Una vez finalizados los trabajos, se confeccionara la documentacion
correspondiente la cual anulara el Acta de Recepcion Definitiva (preparatoria) y
los correspondientes remitos a fojas 499. Se efectuaran recomendaciones para
ajustar el procedimiento.

Fecha de Regularizacion Prevista: Al finalizar el acto administrativo.
Area o Sector Responsable: SUBJEFATURA - COMISION DE RECEPCION.,
Comentario de la UAI:

El presente hallazgo denota la produccion de documentacion con el fin de
comprometer el pago de la contratacién antes de la finalizacién del Ejercicio, lo
cual conlleva una falsedad ideoldgica, siendo la documentacion real en su

12
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exterior, al ser confeccionada por quien corresponde y en la forma debida, pero
desfigurando la verdad objetiva que se desprende al observar matafuegos a los
que no se le realizé el mantenimiento, recarga y revision. Esta contradiccion
conlleva una vulneracion al principio de transparencia en los procedimientos.

Recomendacion de la UAI:

Se recomienda continuar con las capacitaciones al personal de la UOC a fin de
disminuir los posibles errores en futuras contrataciones, y realizar un control
pormenorizado del plan anual de contrataciones a fin de cumplir
razonablemente con los plazos estipulados.

Hallazgo N° 2:

El Acta de Recepcion Definitva a fs. 499 con fecha 20 de Diciembre de 2018,
menciona la Factura B 0008-00008871, la cual no se encuentra en el presente
expediente. Tampoco se observan los comprobantes de pago.

Comentario del Auditado: De acuerdo.

Relacionado con lo expuesto en el hallazgo nro. 1, la factura y los
comprobantes de pago no se encuentran en el expediente, ya que
efectivamente no fueron tramitadas para el pago debido a que los trabajos no
habian sido finalizados.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir:

Una vez finalizados los trabajos, se confeccionard la documentacion
correspondiente. Se realizaran recomendaciones para ajustar el procedimiento.

Fecha de Regularizacion Prevista: Al finalizar el acto administrativo.
Area o Sector Responsable: SUBJEFATURA - COMISION DE RECEPCION.
Comentario de la UAI:

El presente hallazgo denota la produccién de documentacion con el fin de
comprometer el pago de la contratacion antes de la finalizacion del Ejercicio, lo
cual conlleva una falsedad ideol6gica, siendo la documentacion real en su
exterior, al ser confeccionada por quien corresponde y en la forma debida, pero
desfigurando en su exterior la verdad objetiva que se desprende al observar
matafuegos a los que no se le realiz6 el mantenimiento, recarga y revision.
Esta contradiccion conlleva una vulneracion al principio de transparencia en los
procedimientos.

Recomendacion de la UAI:

Se recomienda continuar con las capacitaciones al personal de la UOC a fin de
disminuir los posibles errores en futuras contrataciones, y realizar un control
pormenorizado del plan anual de contrataciones a fin de cumplir
razonablemente con los plazos estipulados.
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Hallazgo N° 3:

Se observan documentos descriptivos del mantenimiento realizado a los
extintores presentados por el proveedor, con fecha posterior al remito de
recepcion de material. A su vez, se observan notas de retiro de extintores por
parte proveedor para llevar a cabo el servicio, con fecha anterior a la orden de
compra relacionada.

A continuacion se acompaiia cuadro que detalla lo antes mencionado.

Documentacion remitida por el auditado a través de NOTA: NO-2019-17586252-APN-DAFAEMCO FECHA: 22/03/2019

REMITO NRO R 0001-00035750 FECHA: 07/12/2018

FECHA ACTA CRE | NOTA RETIRO [HOJA DE TRABAJO PROVEEDOR|  OCN° 110/18 Apendice N'4 OBSERVACIONES
; HOJA DE TRABAJO POSTERIOR A LA FECHA DE
07/12/2018 | 06/12/2018 28/12/2018 15/11/2018 i : '
RECEPCION

REMITO NRO R 0001-00035687 FECHA: 05/12/2018
FECHA ACTA CRE | NOTA RETIRO HOJA DE TRABAJO OCN* 110/18 Apéndice N* 7 OBSERVACIONES

05/12/2018 08/11/2018 30/11/2018 15/11/2018 NOTA DE RETIRO ANTERIOR A LA FECHA CC

REMITO NRO R 0001-00035688 FECHA: 05/12/2018
FECHA ACTA CRE | NOTA RETIRO HOIA DE TRABAID OCN'110/18 Apéndice N' 8 OBSERVACIONES

06/12/2018 06/11/2018 05/12/2018 15/11/2018 NOTA DE RETIRO ANTERIOR A LA FECHA OC
|

REMITO NRO R 0001-00035753 FECHA: 07/12/2018
FECHA ACTA CRE| NOTARETIRO HOJA DETRABAID OCN*110/18 Apendice N°9 OBSERYVACIONES

07/12/2018 12/11/2018 07/12/2018 15/11/2018 NOTA DERETIRO ANTERIOR A LA FECHA OC

REMITO NRO R 0001-00035754 FECHA: 07/12/2018
FECHA ACTA CRE | NOTARETIRO HOJA DE TRABAIO OC N* 110/18 Apéndice N° 10 OBSERVACIONES

07/12/2018 04/11/2018 07/12/2018 15/11/2018 NOTA DE RETIRO ANTERIOR A LA FECHA OC

Comentario del Auditado: De acuerdo.

Con respecto a los documentos descriptivos del mantenimiento realizado a los
extintores presentados por el proveedor con fecha posterior al remito de
recepcion de material, se trata de lo expuesto en los comentarios de los
hallazgos precedentes con relacion a la realizacion de actos preparatorios.

Con respecto al retiro de efectos con fecha anterior a la orden de compra
ejecucion, se trata de trabajos ejecutados en funcién de la emision de la Orden
de Compra Abierta y la adjudicacion, no habiéndose emitido la Orden de
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Provision Respectiva. Al respecto, se intuye que los destinatarios finales
comenzaron los trabajos por desconocimiento del procedimiento adecuado.
Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

Se efectuaran recomendaciones para ajustar el procedimiento, dirigida a todas
las dependencias respecto al procedimiento a seguir para la ejecucién de actos
contractuales con la modalidad “Orden de Compra Abierta” para que no se
adelanten en la ejecucion de los trabajos hasta que la UOC emita la solicitud de
provision respectiva.

Fecha de Regularizacion Prevista: Al finalizar el acto administrativo.
Area o Sector Responsable: SUBJEFATURA - COMISION DE RECEPCION.
Comentario de la UAI:

Las correcciones extemporaneas perjudican al principio de razonabilidad del
proyecto y eficiencia de la contratacion para cumplir con el interés puablico
comprometido y el resultado esperado.

Recomendacion de la UAI:

Se recomienda continuar con las capacitaciones al personal de la UOC a fin de
disminuir los posibles errores en futuras contrataciones.

Hallazgo N° 4:

Considerando que es “abierta” la modalidad de las Ordenes de Compra, cabe
destacar que no se observan en el expediente las Solicitudes de Provision
remitidas a los proveedores.

Comentario del Auditado: De acuerdo.

La UOC emiti6 DOS (2) Ordenes de Compra Abiertas, y TRES (3) Ordenes de
Compra Ejecucién de Contrato segln planilla anexa al presente formulario.

Estos ultimos TRES (3) documentos fueron emitidos a efectos de solicitar la
provision de los servicios al co-contratante, tratandose de un error en la
denominacion del documento. Es decir, los documentos que la UOC
denominaba “Orden de Compra Ejecucion de Contrato” fueron emitidos a
efectos de “Solicitar la Provisiéon”. Se trata de un error en la denominacion del
documento, el cual ya estaria salvado en adelante desde la implementacion del
sistema COMPR.AR.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir:

Se regulariza esta novedad desde la implementacion del sistema COMPR.AR.
Asimismo se efectuara la recomendacion pertinente a todo el personal de la
uoC.

Fecha de Regularizacion Prevista: 27 de Abril 19
Area o Sector Responsable: UNIDAD OPERATIVA DE COMPRAS.
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Comentario de la UAI:

Las correcciones extemporaneas perjudican al principio de razonabilidad del
proyecto y eficiencia de la contratacion para cumplir con el interés publico
comprometido y el resultado esperado.

Recomendacion de la UAI:

Se recomienda continuar con las capacitaciones al personal de la UOC a fin de
disminuir los posibles errores en futuras contrataciones.

Hallazgo N° 5:

El “Acta de No Recepcion de Matafuegos Sustitutos” de fecha 5 de diciembre
de 2018 correspondiente a la Orden de Compra N° 110/2018 procede a dejar
constancia de que no se han recibido matafuegos sustitutos debido a que el
Cuartel General posee matafuegos suficientes para ser emplazados, mientras
dure el control y mantenimiento de los bienes licitados. Lo antes descripto
contradice lo establecido en el punto 11.2. del PByCP y al punto 3.2. de las
Especificaciones Técnicas.

Comentario del Auditado: De acuerdo.

Es de uso habitual solicitar un sustituto mientras dure un servicio de revisién,
recarga y mantenimiento de matafuegos a efectos de mantener el mismo grado
de proteccién contra incendio de las instalaciones. Por este motivo se incluyé
en las especificaciones técnicas y en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares. Al respecto, el procedimiento sera corregido a futuro ya que en
algunas situaciones hay suficientes matafuegos sustitutos mientras dure una
recarga.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

Se efectuaran las recomendaciones pertinentes, y sera tenido en cuenta en la
confeccion de PByCP y Especificaciones Tecnicas.

Fecha de Regularizaciéon Prevista: Al finalizar el acto administrativo.
Area o Sector Responsable: SUBJEFATURA - COMISION DE RECEPCION.
Comentario de la UAI:

El presente hallazgo denota una vulneracién en el principio de promocion de la
concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes, pudiendo
perjudicar eventualmente a un proveedor que no contaba al momento de la
contratacion con la cantidad de material para la sustitucion, cuando segun lo
mencionado por el auditado en algunos renglones tal requisito no era
necesario.

Recomendacion de la UAI:

Se recomienda continuar con las capacitaciones al personal de la UOC a fin de
disminuir los posibles errores en futuras contrataciones.
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Conclusion

Peddlaing. 0 Nt E 5 : e 5 s i et LT et

Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la
aplicacién de la normativa sobre contrataciones del Estado.

En primer lugar cabe aclarar que segun lo expresado por el auditado, en cuanto
al cumplimiento de las érdenes de compra, se observo la produccion de
documentacion (remitos, facturas y actas de la comision de recepcion) con el
fin de comprometer el pago de la contratacion antes de la finalizacion del
Ejercicio, lo cual conlleva una vulneracion al principio de transparencia en los
procedimientos.

Otro de los hallazgos relevantes se relaciona al “Acta de No Recepcion de
Matafuegos Sustitutos”, la cual procede a dejar constancia de que no se han
recibido matafuegos sustitutos debido a que el Cuartel General posee
matafuegos suficientes para ser emplazados, mientras dure el control y
mantenimiento de los bienes licitados. Lo antes descripto contradice lo
establecido en el PByCP y a las Especificaciones Técnicas, y vulnera el
principio de promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia
entre oferentes, pudiendo perjudicar eventualmente a un proveedor que no
contaba al momento de la contratacién con la cantidad de material para la
sustitucion, cuando segun lo mencionado por el auditado en algunas
situaciones tal requisito no era necesario.

Esta Unidad de Auditoria Interna sugiere la implementacion de las
recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de
gestibn y de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.
Finalmente dado las irregularidades observadas, se recomienda realizar un
control pormenorizado del cumplimiento de las 6rdenes de compra de las
contrataciones que hayan sido llevadas a cabo con la misma légica.

BUENOS AIRES, mayo de 2019.
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Informe Ejecutiv
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INFORME DE AUDITORIA N° 16/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

“GESTION DE CAPITAL HUMANO”

Objstive.

Verificar el cumplimiento de la normativa referida al relevamiento y analisis de
la implementacién del médulo Legajo Unico Electronico (LUE), comprendido en
el sistema de Gestion Documental Electronica (GDE) en el ambito del
MINISTERIO DE DEFENSA,; y la verificacion de la carga de los antecedentes
documentales (certificados), relacionados con personal discapacitado en el
marco del Decreto N° 312/2010.

A e
GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS (DGRRHH#MD) lleva a cabo un correcto
cumplimiento en lo que respecta a la incorporacion al Legajo Unico Electronico
(LUE) del sistema de Gestion Documental Electronica (GDE), del registro del
personal con discapacidad que se desempeiia en el ambito del MINISTERIO
DE DEFENSA, en concordancia con lo establecido con la normativa
relacionada.

BUENOS AIRES, mayo de 2019
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Informe Analitico
i e e

INFORME DE AUDITORIA N° 16/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
“GESTION DE CAPITAL HUMANO”

Verificar el cumplimiento de la normativa referida al relevamiento y analisis de
la implementacién del médulo Legajo Unico Electronico (LUE), comprendido en
el sistema de Gestion Documental Electréonica (GDE) en el ambito del
MINISTERIO DE DEFENSA; y la verificacion de la carga de los antecedentes
documentales (certificados), relacionados con personal discapacitado en el
marco del Decreto N° 312/2010.

Alcance

La auditoria se llevé a cabo durante el periodo comprendido entre los dias de
03 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2019, y se desarrollé conforme a las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucion
N° 152/2002.

La misma, consistié en el relevamiento y andlisis de la implementacion del
médulo Legajo Unico Electrénico (LUE) del sistema de Gestién Documental
Electronica, en el ambito del MINISTERIO DE DEFENSA,; y la verificacion de la

carga de los antecedentes documentales (certificados), relacionados con
personal discapacitado en el marco del Decreto N° 312/2010.

Tarea Realizada
[ e e e e et R RS

La labor de auditoria consistié en la aplicacion de procedimientos generales,
los cuales se detallan a continuacién:

» Se cursé memorando de apertura dirigida a la DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS (DGRRHH#MD), por la que se le solicito:
= Informe la existencia y grado de implementacion del médulo Legajo
Unico Electrénico (LUE), dentro del sistema de Gestién Documental
Electronica (GDE).
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= La remision a esta UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA, de un listado
actualizado en el que se detalle el personal con discapacidad que
actualmente ocupa cargos y/o ha sido contratado bajo cualquier
modalidad.

» Informe la vigencia de los certificados de discapacidad correspondientes.
Se realizaron entrevistas con personal del sector, a efectos de orientar
respecto de lo requerido.

» Se efectuéd visita al area correspondiente de la DGRRHH#MD, a efectos
de realizar cotejo visual de la existencia de los certificados de
discapacidad y su vigencia, dentro del médulo LUE del sistema GDE,
respecto de lo que informaran.

Aclarac:ones Prevnas

e R T s S S

Con fecha 10 de mayo de 2019, la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS del organismo informé que el médulo de Legajo Unico Electronico
(LUE) del sistema GDE se encuentra implementado, encontrandose la totalidad
de los legajos de los agentes, digitalizados a ese efecto. Indicando, que en
caso de incorporarse nueva documentacion, dicha Direccion General requiere
el envio de la misma a través del sistema GDE.

Puso en conocimiento de esta UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA, la
existencia de un total de NUEVE (9) agentes que revisten como personal activo
con discapacidad, certificada al 10/05/2019. Encontrandose los
correspondientes certificados de discapacidad, vigentes a la fecha de
efectuarse el presente relevamiento.

Marco Normatwo

.- - - 2 = s =3 T e
[ R R L e T A

e Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional Argentino.

e Decreto N° 312/2010- Sistema de Proteccion Integral de los
Discapacitados-.

e Resolucion N° 152/2002 de la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION.

e Resolucién N° 22- E/2016 SECRETARIA DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA - MINISTERIO DE MODERNIZACION.

e Resolucion N° 29- E/2017 SECRETARIA DE MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA - MINISTERIO DE MODERNIZACION.



\
\

)

\

1\

Conclusion

"2019 — Ajio de la Exportacion™

& / /(}H..]./pﬁ}.- de f/'(f lonae

Unidad de Auditoria Interna

e

R

De la labor realizada, se concluye que la DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS (DGRRHH#MD) lleva a cabo un correcto
cumplimiento en lo que respecta a la incorporacion al Legajo Unico Electrénico
(LUE) del sistema de Gestion Documental Electréonica (GDE), del registro del
personal con discapacidad que se desempena en el ambito del MINISTERIO
DE DEFENSA, en concordancia con lo establecido con la normativa
relacionada.

BUENOS AIRES, mayo de 2019

S. MANDRILE
ora Interna
Inisterio de Defensa
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INFORME DE AUDITORIA N° 17/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
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SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y
SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA

LICITACION PUBLICA N° 34/2018

“ADQUISICION DE REPUESTOS PARA SISTEMA SIEMENS DEL RHAI

PARA SLA 2018/2019”

Informe Ejecutivo

Informe Analitico

Objetivo

Alcance

Tarea Realizada

Marco Normativo

Marco de Referencia

Conclusion
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| lnforme Ejecutwo
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INFORME DE AUDITORIA N° 17/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y
SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
LICITACION PUBLICA N° 34/2018

“ADQUISICION DE REPUESTOS PARA SISTEMA SIEMENS DEL RHAI
PARA SLA 2018/2019”

Objetwo

Evaluar el cumphmlento de la normativa vigente en procesos de adqu:smon de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa — Subsecretaria
de Planeamiento Operativo y Servicio Logistico de la Defensa, de manera
centralizada y a través de sus Dependencias, desde la deteccion de la
necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la recepcion de los bienes y
servicios correspondientes.

La Licitacion Publica N° 34/2018 tuvo por objeto la “ADQUISICION DE
REPUESTOS PARA SISTEMA SIEMENS DEL RHAI PARA SLA 2018/2019".

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
afo 2019.

Con |

SECTE RSN

Del analisis llevado a cabo, las tareas descnptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verific6 que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

BUENOS AIRES, mayo de 2019.
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Informe Analitico
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INFORME DE AUDITORIA N° 17/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y
SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
LICITACION PUBLICA N° 34/2018

“ADQUISICION DE REPUESTOS PARA SISTEMA SIEMENS DEL RHAI
PARA SLA 2018/2019”

Objetiva ______

Evaluar el cumpllmlento de la normativa wgente €n procesos de adquisiciéon de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa — Subsecretaria
de Planeamiento Operativo y Servicio Logistico de la Defensa, de manera
centralizada y a través de sus Dependencias, desde la deteccion de la
necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la recepcion de los bienes y
servicios correspondientes.

La Licitacion Publica N° 34/2018 tuvo por objeto la “ADQUISICION DE
REPUESTOS PARA SISTEMA SIEMENS DEL RHAI PARA SLA 2018/2019",

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,

en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
afno 2019.

Alcance

e T e ST RaE

Las tareas de aud|tor|a fueron desarrolladas entre el 29 de abril y el 15 de
mayo de este afo, en las oficinas que se encuentran en el Ministerio de
Defensa (Edificio Libertador, calle Azopardo 250 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires).

E| analisis se realizé conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resoluciéon SGN N° 152/02.

Tarea Reallzada -

Las tareas desarrolladas consistieron en el analisis del expedlente
EX-2018-47282745-APN-DGAD#MD a efectos de:

« Verificar que el acto contractual cuente con un requerimiento debidamente
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autorizado, correctamente documentado y razonablemente expuesto.

e Cotejar que hayan sido realizadas en tiempo oportuno, cumplan con el
precio testigo exigido por Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) en
caso de corresponder, y se encuentren dentro de un Plan Anual de
Contrataciones.

o Analizar las distintas etapas del procedimiento, verificando que las
mismas cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacion
y aprobacion, y con la intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

¢ Constatar la razonabilidad del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), verificando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 1030/16.

Con respecto al cumplimiento de las érdenes de compra en relacion a la
efectiva entrega del material, se ha efectuado un control relacionado a las
ordenes de compra, remitos, facturas, acta de recepcion y alta patrimonial.

Marco Normatlvo

Se identificé el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos para la contratacién, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

o Ley N° 24156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 1030/16 — Reglamentacion del Decreto Delegado N° 1023/01.

o Disposicion 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

o Disposicion 63 — E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
e Disposicion 64 - E/16 SIPRO.

o Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacion de consultar.

e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 122 - E/2016 - Sistema del Precio Testigo.

e Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/02, que reglamenta el Regimen de
Compre Trabajo Argentino.
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o Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N°® 1759/72 — T.O. 2017.

e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

Marco de Referencla

El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente mforme se efectuo sobre
documentaciéon extraida de la Pagina Web del COMPR.AR, el Sistema de
Gestién Documental Electronica (GDE) y la Subsecretaria de Planeamiento
Operativo y Servicio Logistico de la Defensa del Ministerio de Defensa,
correspondiente a la Licitacion Publica N° 34/2018, Expediente EX-2018-
47282745-APN-DGAD#MD. Cabe aclarar que la Subsecretaria del Servicio
Logistico de la Defensa es el area que aparece en el expediente, aunque en la
actualidad cambié de denominacién y pasé a llamarse Subsecretaria de
Planeamiento Operativo y Servicio Logistico para la Defensa.

En orden 1 se encuentra la caratula del expediente EX-2018-47282745-APN-
DGAD#MD de fecha 24 de septiembre de 2018.

En orden 2 figura el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales aprobado
por Disposicion ONC N° 63-16, modificada por su similar N° 6/18.

En orden 3 se observa la Solicitud de Adquisicion Consolidada N° 62/2018 de
fecha 24 de julio de 2018, firmado por el Comandante del Comando
Operacional de las Fuerzas Armadas del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas.

En orden 4 se encuentra la nota de la Solicitud de Adquisicion Consolidado
N° 62/2018 de fecha 30 de agosto de 2018 y firmado por el Comandante del
Comando Conjunto Antartico del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

En orden 5 figura el Informe sobre la Solicitud de Adquisicion Consolidada de
fecha 18 de septiembre de 2018, firmado por la Direccion de Logistica
Antartica.

En orden 7 se observa una nota en relacion a la garantia técnica, de fecha 24
de septiembre de 2018.

En orden 9 se encuentra la vista previa de la solicitud de contratacién extraida
de la pagina web COMPR.AR con nimero de solicitud 340/1-131-SCO18 de
fecha 24 de septiembre de 2018.

En orden 10 figuran las Especificaciones técnicas de fecha 24 de septiembre
de 2018.

En orden 11 se encuentran las Clausulas Particulares del Proceso de Compras
N° 340/1-0034-LPU18.

En orden 12 se observa el proceso de compra que se detalla a continuacion:

4
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SOLICITUD DE CONTRATACION ASIGNADA AL PROCESO

FECHA
UNIDAD TIPO DE
NRE: EJECUTORA |  RUBRO URGENCIA | DE
INICIO
340/1-131- 340/01 - LICITACION
SCO18 SSSLD REPUESTOS PUBLICA | 18/9/2018
PROCESO DE COMPRA
NUMERO DE
PROCESO ETAPA MODALIDAD ALCANCE
340/1-034-LPU18 UNICA SIN MODALIDAD NACIONAL

INFORMACION DEL CONTRATO

FECHA ESTIMADA DEL INICIO DEL | DURACION DEL
CONTRATO conTRATO | PENALIDADES

, PREVISTAS -

A LOS 1 DIAS HABILES DE - g

PERFECCIONAMIENTO DEL

HABILES CONTRATACIONES

DOCUMENTO CONTRACTUAL DE LA APN
DETALLE DE PRODUCTOS O SERVICIOS
NRO DEL OBIJETO DEL CANTIDAD
ESCRIPCIO
RENGLON| GASTO EITEM e o (UN)
KUIT MANT COMPRESOR 1

1 2.9.6-3705.6135

BURBUJEO MARCA SIEMENS

REGULADOR P/MOTOR, MARCA

2 2.9.6-3 .6136
705.6 SIEMENS
KIT MANT SIST BURBUIJEO,
3 .9.6-3705. 1
£9.6-5705.6140 MARCA SIEMENS
KIT MANT SIST GUINCHE,
4 2.9.6-3705.6137 M v 1

MARCA SIEMENS




“2019 - Ao de la Fxportacion™

’“-/ A-}H..j/(’/fl(l e f/r’ onsa

Unidad de Auditoria Interna

COTIZACION DE PRODUCTOS O SERVICIOS

NRO DEL DESCRIPCION RAITILAR PRECIO TOTAL EN PESOS
RENGLON (UN)
KUIT MANT COMPRESOR
1 .423. -
BURBUJEO MARCA SIEMENS 2 SB35
2 REGULADOR P/MOTOR, MARCA 1 5.548.757,50
SIEMENS
3 KIT MANT SIST BURBUIEO, 1 13.373.881,30

MARCA SIEMENS

i KIT MANT SIST GUINCHE, 1 17.215.328,80

MARCA SIEMENS

En orden 13 se encuentra la autorizacion a la convocatoria del acto contractual.

En orden 20 figura el Dictamen Juridico de fecha 4 de octubre de 2018 firmado
por el Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Defensa.

En orden 36 se observa la Disposicion de fecha 24 de octubre de 2018 que
autoriza la convocatoria de la Licitacion Publica bajo el numero 640/1-034-
LUP18 en el sistema COMPR.AR, cuyo objeto consiste en la ADQUISICION
DE REPUESTOS PARA SISTEMAS SIEMENS DEL RHAI — SLA 2018/2019.

En orden 45 se encuentran las Especificaciones Técnicas de repuestos para el
mantenimiento del sistema SIEMENS, de fecha 31 de octubre de 2018.

En orden 46 figura el INFORME DE NECESIDAD POR MARCA Y MODELO
NRO 03/18 de fecha 31 de octubre de 2018.

En orden 47 se observa el cronograma de fechas del proceso de compra:

CRONOGRAMA DE FECHAS

FECHA Y HORA DE
PUBLICACION | FECHAYHORA | FECHAYHORA | FECHAY HORA

DE INICIO FINAL DE DE ACTO DE

EN BOLETIN CONSULTAS CONSULTAS APERTURA
OFICIAL

09/11/18 - 12:00
HS J

31/10/18 - 08:01

31/10/18 - 08:00 HS HS

05/11/18 - 13:00 HS

En orden 48 se encuentran las invitaciones a proveedores de acuerdo a la
pagina web COMPR.AR.

En orden 49 figura el ACTA DE APERTURA:
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PROCEDIMIENTO DE SELECCION

TIPO DE FECHA DE HORA DE NOMBRE DESCRIPTIVO
MODALIDAD |APERTURA APERTURA DEL PROCESO

ADQUISICION DE
REPUESTOS PARA
SISTEMA SIEMENS DEL
RHAI - SLA 2018/19

UNICA 9/11/2018 12:00 HS

COTIZACION DE FIRMA
EXPORT EXPRESS INTERNATIONAL SA (CUIT: 30624284204)

OFERTA NRO. 13959 $ 28.969.600,00.-

En orden 50 se encuentra la oferta por parte de la empresa EXPORT
EXPRESS INTERNATIONAL SA. de fecha 8 de noviembre de 2018.

En orden 75 figura la garantia técnica de la oferente, de fecha 9 de noviembre
de 2018.

En orden 76 se observa la Pdliza de seguros de mantenimiento de oferta
N° 846.851 de fecha 1 de noviembre de 2018.

Cuadro comparativo de ofertas (en orden 77):

COTIZACION DE PRODUCTOS O SERVICIOS
PRECIO
NRO DEL . PRECIO
RENGLON DESCRIPCION REFERENCIA EN OFERTADO
PESOS
KUIT MANT COMPRESOR
1 BURBUJEO MARCA 9.423.093,75.- 7.673.600,00.-
SIEMENS
REGULADOR P/MOTOR,
2 MARCA SIEMENS 5.548.757,50 5.324.000,00.-
KIT MANT SIST
3 BURBUJEO, MARCA 13.373.881,30 3.194.400,00.-
N SIEMENS
\ KIT MANT SIST GUINCHE,
\ J 4 MARCA SIEMENS 17.215.328,80 12.777.600,00.-
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CUADRO DE OFERTAS

VALOR OFERTADO EN PESOS
ARGENTINOS

NOMBRE DE OFERENTE

EXPORT EXPRESS INTERNATIONAL SA 28.969.600,00.-

En orden 81 se encuentra el Informe de Precio Testigo de fecha 14 de
noviembre de 2018.

En orden 85 se observa el Informe técnico de los repuestos ofertados, de fecha
14 de noviembre de 2018.

En orden 86 figura un informe de consulta sobre deudas en AFIP y REPSAL,
de fecha 14 de noviembre de 2018.

En orden 89 se encuentra el Dictamen de evaluacion de ofertas:

PROCEDIMIENTO DE SELECCION
NRO. . OFERTAS
EJERCICI | REPARTICION TIPO DE
PR%CES s soLiciranE | EXPTE: | procEso PRESESNTADA
EX-2018-
DIRECCION
M0 | oqe | GENERALDE |4728%74% LiciTacio 3
ADMINISTRACIO N PUBLICA
LPU18 DGAD#M
N- SSSLD 5

OFERTAS EN DONDE SE RECOMIENDA LA ADJUDICACION
A FAVOR DEL OFERENTE EXPORT EXPRESS INTERNATIONAL SA

NRO DEL
: : PRECIO
RENNGLO DESCRIPCION OFERTADO
KUIT MANT COMPRESOR BURBUJEO MARCA
1 SIEMENS 7.673.600,00.-
2 REGULADOR P/MOTOR, MARCA SIEMENS 5.324.000,00.-
3 KIT MANT SIST BURBUJEO, MARCA SIEMENS 3.194.400,00.-
4 KIT MANT SIST GUINCHE, MARCA SIEMENS 12.777.600,00.-
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En orden 102 figura el Dictamen Juridico de fecha 29 de noviembre de 2018,
firmado por el Director de la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Defensa.

En orden 106 se observa el Informe de fecha 1 de noviembre de 2018
relacionado con la publicacion en el Boletin Oficial.

En orden 113 figura la Resolucién de adjudicacion de fecha 12 de diciembre de
2018, firmado por el Secretario de la Secretaria de Gestion Presupuestaria y
Control del Ministerio de Defensa.

Orden de Compra:

ORDEN DE COMPRA 340/1-1171-0C18
SERGLGE DESCRIPCION cggﬂggo oEErf%%o
1 BJ%LTEASIHE}%“APQE%O&S 2.9.6-3705.6635 | 7.673.600,00.-
2 RE%‘){\L&“&OSRI mﬁgo& 2.0.6-3705.6636 | 5.324.000,00.-
3 L M“?ANQCS;SSTIEB“‘;EESJ EO, | 20637056140 | 3.194.400,00.-
4 KT ﬂiﬁgi'gkﬁgﬁg%’ 2.0.6-3705.6637 | 12.777.600,00.-

DATOS OC: 340/1-1171-0C18
NRO. ADJUDICACION: RS-2018-64869249-APN-SGPYC#MD
FECHA DE FECHA DE FECHA | FECHA DE g‘;R[;“Eci_'
AUTORIZACI |PERFECCIONAMIE| DE | FINALIZACI | conpra | CLASE
ON NTO INICIO ON
TO
28/12/201 30 DIAS | REPUEST

27/12/2018 27/12/2018 - 11722019 | S20 S | RE o

En orden 126 se encuentra la nota de perfeccionamiento de contrato de fecha
28 de diciembre de 2018, firmado por el Director de la Direccion de Gestion y
Adquisiciones.
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ADJUDICATARIO

VALOR OFERTADO EN PESOS

NOMBRE DE OFERENTE ARGENTINOS

EXPORT EXPRESS INTERNATIONAL

SA 28.969.600,00.-

Informe del control de ejecucion (orden 131)

Con respecto al cumplimiento de las 6rdenes de compra en relacion a la
efectiva entrega del material, se analizo la factura, remito, acta de recepcion y
acta de alta patrimonial de los efectos ingresados. A continuacion se acompana
cuadro descriptivo:

DOCUMENTACION DE RECEPCION DEL MATERIAL

ALTA
FACTURA REMITO ACTA DE CRE | PATRIMONIAL

FECHA| 28/12/2018 |FECHA| 28/12/2018 |FECHA| Dic-18 |FECHA| Dic-18

NRO. | E-04-0039 | NRO. | R-01-01601 | NRO. | 216/18 | NRO. | 216/18

Se observa que la documentacion esta dentro de los plazos establecidos de la
orden de compra y cumple con lo estipulado.

Conclusion

P R R I s e R R R L L Sy T S S St SR
Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verific6 que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

BUENOS AIRES, mayo de 2019.
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 18/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
CONTRATACION DIRECTA N° 31/2018

“ADQUISICION DEL SERVICIO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL
FARO PUNTA MEDANOS”

Objetivo

A S e s T T e
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa - Direccion
General de Administracion, de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La Contratacién Directa N° 31/2018 tuvo por objeto la “ADQUISICION DEL
SERVICIO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL FARO PUNTA
MEDANOS”

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del
ano 2019.

Conclusion

N e S P R RS TEEEEe TT R T L T T e s e
Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verific6 que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

BUENOS AIRES, mayo de 2019.

#2019 - Ano de la Exportacién™



#2019 - Afio de la Exportacion™

&) //t}wkﬁ?mb de _C/(%wm

Unidad de Auditoria Interna

Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 18/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
CONTRATACION DIRECTA N° 31/2018
“ADQUISICION DEL SERVICIO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL
FARO PUNTA MEDANOS”

Objetivo

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Ministerio de Defensa - Direccion
General de Administracion, de manera centralizada y a través de sus
Dependencias, desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes y servicios correspondientes.

La Contratacién Directa N° 31/2018 tuvo por objeto la “ADQUISICION DEL
SERVICIO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL FARO PUNTA
MEDANOS”

El presente acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la
base de un muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion especifica,
en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacién del
ano 2019.

Alcance

Las tareas de auditoria fueron desarrolladas entre el 04 de abril al 21 de ay
de este afio, en las oficinas que se encuentran en el Ministerio de Defensa
(Edificio Libertador, calle Azopardo 250 de la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires).

El analisis se realizd conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucién SGN N° 152/02.

Tarea Realizada

e N 255 S M B R RV P S SR BRI SR i 10 1 mig o
Las tareas desarrolladas consistieron en el analisis del expediente
EX-2018-48845793-APN-SHN#MD a efectos de:

 Verificar que el acto contractual cuente con un requerimiento debidamente
autorizado, correctamente documentado y razonablemente expuesto.

e Cotejar que hayan sido realizadas en tiempo oportuno, cumplan con el
precio testigo exigido por Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) en
caso de corresponder, y se encuentren dentro de un Plan Anual de
Contrataciones.

* Analizar las distintas etapas del procedimiento, verificando que las
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mismas cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacion
y aprobacion y con la intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

» Constatar la razonabilidad del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), verificando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 1030/16.

Con respecto al cumplimiento de la orden de compra en relacién a la efectiva
entrega del servicio, se ha cotejado toda la documentacion correspondiente
mediante Gestion Documental Electronico (GDE) y COMPR.AR.

Se controlaron las Facturas, Actas de la CRE, Orden de Pago Presupuestaria y
fechas de tramites de las mismas.

Los ultimos datos tomados del Portal COMPR.AR y GDE son de fecha 16 de
mayo de 2019.

Se identificd el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos para la contratacion, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

e Ley N° 24156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 1030/16 — Reglamentacién del Decreto Delegado N° 1023/01.

e Disposicion 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.
e Disposicion 63 — E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.

e Disposicion 64 - E/16 SIPRO

e Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacién del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacion de consultar.

¢ Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 122 - E/2016 - Sistema del Precio Testigo.

e Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/02, que reglamenta el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

e Ley N° 19549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72 — T.0O. 2017.

e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

3
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Marco de Referenca

El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectué sobre
documentacion remitida por la Direccion General de Administracion del
Ministerio de Defensa correspondiente a la Contratacion Directa N° 31/2018,
Sistema COMPR.AR y GDE.

El ndmero del proceso de Compra es el 35-1059-CDI18, y el nombre
descriptivo del proceso es “ADQUISICION DEL SERVICIO DE REPARACION
Y MANTENIMIENTO DEL FARO PUNTA MEDANOS®, UOC: 35/000 -
Direccion General de Administracion del Ministerio de Defensa.

En orden 01 del expediente se encuentra la caratula del dia 01 de octubre de
2018 sobre la adquisicidén del servicio de reparaciéon y mantenimiento del Faro
Punta Médanos.

A continuacion y mediante el sistema COMPR.AR se encuentra la solicitud de
gastos por un monto de PESOS OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL CON
00/100 ($ 8.500.000,00.-).

En orden 02 del proceso de compra figura el Pliego de Bases y Condiciones
Generales. (PBYCG).

En orden 03 del proceso de compras figura el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares. (PBYCP)

Seguidamente, en orden 05 se observa una nota informando el estado actual
de la estructura del Faro Punta Médanos, firmada por parte del Jefe del
Departamento Balizamiento del Servicio de Hidrografia Naval de fecha 01 de
octubre de 2018.

En orden 07 se encuentra una nota de fecha 01 de octubre de 2018 solicitando
la reparacion, firmada por el Subsecretario de Investigacion Cientifica y Politica
Industrial para la Defensa.

En orden 09 se observa un informe de encuadre bajo la modalidad de
Contratacion Directa por Urgencia de fecha 01 de octubre de 2018, firmada por
parte del Director de la Direcciéon de Contrataciones y Compras.

En orden 010 figura el Proceso de Compra por medio del Portal COMPR.AR.

PROCESO DE COMPRA
NUMERO DE
ALCANCE
——— ETAPA MODALIDAD
35-0031-CDI1818 UNICA SIN MODALIDAD NACIONAL
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INFORMACION DEL CONTRATO
FECHA ESTIMADA DEL INICIO DURACION DEL
DEL CONTRATO CONTRATO PENRHDARES
A LOS 20 DIAS CORRIDOS DE
PERFECCIONAMIENTO DEL 90 DIAS HABILES co"{ff:ﬂ;ﬁéﬁffggﬂ EEN
DOCUMENTO CONTRACTUAL
INFORMACION DEL PROCESO
NOMBRE DESCRIPTIVO DEL OBJETO DE LA PROCEDIMIENTO DE
PROCESO CONTRATACION SELECCION
ADQUISICION DEL SERVICIO
ADQUISICION DEL SERVICIO DE
DEL FARO PUNTA MEDANQS
PUNTA MEDANOS
DETALLE DEL PRODUCTO O SERVICIO
NUMER
bE 0 OBJETO DEL| CODIGO DEL ——_ CANTIDAD
GAST! SERVICI
RENGLON o TEm ( G0
MANT Y REPAR GRAL INFRAESTR:
1 3.3.1 3.3.1-3084.1 DESCRIPCION MANTENIMIENTO 1
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
MANT Y REPAR GRAL INFRAESTR:
2 33.1. 3.3.1-3084.1 DESCRIPCION MANTENIMIENTO 1
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
MANT Y REPAR GRAL INFRAESTR:
3 3.3.1. 3.3.1-3084.1 DESCRIPCION MANTENIMIENTO 1
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
MANT Y REPAR GRAL INFRAESTR:
4 3.3.1. 3.3.1-3084.1 DESCRIPCION MANTENIMIENTO 1
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
MANT Y REPAR GRAL INFRAESTR:
5 33.1 3.3.1-3084.1 DESCRIPCION MANTENIMIENTO 1
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
MANT Y REPAR GRAL INFRAESTR:
6 3.31. 3.3.1-3084.1 DESCRIPCION MANTENIMIENTO 1
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

Se observa en orden 011 figuran las invitaciones a proveedores mediante el

portal de COMPR AR.
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En orden 013 se observa el acta de apertura, que se detalla mas abajo:

Firmas participantes en el Acta de apertura:

ACTA DE APERTURA

OFERENTE CuIt PRECIO OFERTADO
AUSTRAL TECH SA 30663738948 $ 9.245.000,00.-
REPARACION DE RODRIGO 23294679979 $ 8.356.000,00.-
AYM D'ESPOSITO SRL 30612677499 $ 9.708.000,00.-
VEMERKIPER SRL 30716135620 $ 46.669.536,49 -
LUIS BELTRAMO 20229522338 $ 8.195.600, 00.-
SUMARTEC 30715652400 $ 7.990.000,00.-

En orden 014 se encuentran las consultas al proceso de compra mediante
portal de COMPR.AR.

En orden 023 se observa un Informe Técnico y la visita de inspeccién al Faro
Punta Médanos.

Cuadro comparativo de ofertas (en orden 089):

CUADRO DE OFERTAS
NOMBRE DE OFERENTE B Lol
AUSTRAL TECH SA $ 9.245.000,00 -
REPARACION DE RODRIGO $ 8.356.000,00.-
AYM D'ESPOSITO SRL $9.708.000,00.-
VEMERKIPER SRL $ 46.669 536 49 -
5 LUIS BELTRAMO $ 8.195.600, 00.-
\ SUMARTEC $7.990.000,00 -
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Dictamen de Evaluacion de Ofertas (en orden 179):

DICTAMEN DE EVALUACION DE OFERTAS

DESESTIMADAS OFERTAS RECOMENDADAS
NOMBRE OFERENTE CAUSA NOMBRE OFERENTE CAUSA
AUSTRAL TECH SA
REPARACION DE
oy DREOS[LI-'S(;C;O _— NO SEAALJCL)JSTAN BEI}TURI}S;QEBEFVL%EZ CUMP[_L(_I)E CON
VEMERKIPER SRL SOLICITADO SOLICITADO
SUMARTEC

En orden 109 se encuentra Dictamen Juridico de fecha 01 de noviembre de
2018.-

En orden 118 figura la Resolucién de aprobacion del procedimiento de
seleccion bajo la modalidad de Contratacion Directa “Por Urgencia” bajo el
numero de proceso 35-0031-CDI18, de fecha 05 de noviembre de 2018.

En orden 126 se encuentra la Orden de Compra Nro. 35-1059-OC18, con el
objeto de Adquisicién del Servicio de Reparacién y Mantenimiento del Faro
Punta Médanos de fecha 05 de noviembre de 2018.

Orden de Compra

DATOS DE LA ORDEN DE COMPRA: 35-4059-0C18

DURACION
FECHA DE FECHA DE FECHA DE FECHA DE DEL CLASE
AUTORIZACION | PERFECCIONAMIENTO INICIO FINALIZACION CONTRATO
90 DIAS | MANT, REPAR
5/11/2018 5/11/2018 S/11/2018 | 3/2/2019 | cnpeipos | v umpieza
DATOS DEL PROCESO

NRO EXPTE | NRO PROCEDIMIENTO| TIPO | MODALIDAD | CLASE |ADJUDICACION

EX2018- SIN MANT, RS-2018-
48845793- 35-0031-CDI18 BIENES MODALIDAD REPARY |56507681-APN-
APN-SHN#MD LIMPIEZA MD
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DETALLE DE LA ORDEN DE COMPRA

UNIDAD
NUM PRECIO
CODI CAT DESCRIPCION DE CANT
RENGL UNUTARIO
MEDIDA

MANTY REPAR GRAL INFRAESTR:
1 3.3.1-3084.1| DESCRIPCION MANTENIMIENTO SERV 1 $ 898.700,00.-
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
MANTY REPAR GRAL INFRAESTR:
2 3.3.1-3084.1| DESCRIPCION MANTENIMIENTO SERV 1 $3.982.000,00.-
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

MANTY REPAR GRAL INFRAESTR:
3 |3.3.1-3084.1| DESCRIPCION MANTENIMIENTO SERV 1 $1.567.000,00.-
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
MANT Y REPAR GRAL INFRAESTR:
4 |3.3.1-3084.1| DESCRIPCION MANTENIMIENTO SERV 1 $422.100,00.-
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
MANTY REPAR GRAL INFRAESTR:
5 [3.3.1-3084.1| DESCRIPCION MANTENIMIENTO SERV 1 $799.600,00.-
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

MANT Y REPAR GRAL INFRAESTR:
6  [3.3.1-3084.1] DESCRIPCION MANTENIMIENTO SERV 1 $526.200,00.-
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

DATOS DEL ADJUDICATARIO
RAZON CODIGO
SOCIAL NRO CUIT DOMICILIO POSTAL PROVINCIA
e PARANA 762P6DC-
BELTRAMO 20-22952233-8 CABA 1017 CABA
ALVAREZ

Compromisos definitivos ingresados (orden 127):

OBJETO
TOTAL | SOLICITUD DE
PROVEEDOR IMPUTADO |CONTRATACION| DE- _ |EJERCICIO
GASTO
LUIS A BELTRAMO 5
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En orden 129 se encuentra una nota firmada por el Servicio de Hidrografia
Naval del Ministerio de Defensa, informando el avance de los trabajos de fecha
29 de enero de 2019 y expresando que el retraso del cumplimiento se ve
justificado al mal tiempo y la humedad reinante en la zona que imposibilitaban
los trabajos.

En orden 130 figura una nota de informe de avance de los trabajos de fecha 16
de abril de 2019, firmado por el Servicio de Hidrografia Naval del Ministerio de
Defensa.

En orden 131 a través Memorandum Nro. ME-2019-35987679-APN-UAI#MD
de fecha 15 de abril de 2019 la UAI solicita al Director de la Direccién de
Contracciones y Compras documentacion relacionada a la ejecuciéon del
contrato. A través del Memorandum Nro. ME-2019-36624668-DCYC#MD de
fecha 17 de abril de 2019 el Director de la Direccidon de Contracciones y
Compras responde informando que la obra en cuestion se demoré por factores
ajenos a la empresa y la misma se encuentra en un 85 % ejecutada y con
fecha de finalizaciéon el dia 05 de mayo de 2019, adjuntando las notas NO-
2019-05681474-APN-SHN#MD de fecha 29 de enero de 2019 del Servicio
Hidrografico Naval y Nota NO-2019-36269741-APN-SHN#MD de fecha 16 de
abril de 2019 del Servicio Hidrografico Naval.

Ejecucion de la Orden de Compra mediante el Portal COMPR.AR

FARO PUNTA MEDANOS
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EJECUCION ORDEN DE COMPRA

FACTURA ACT.
CTA DE RECEPCION OBSERVACIONES
NUMERO FECHA | NUMERO FECHA
B-004-00547 | 22/4/2019 | S/NRO 3/5/2019 SIN NOVEDAD

En orden 134 se observa una Factura de SERVI SERVICIO INTEGRAL Nro. B
004-00547

En orden 135 se encuentra el acta de recepcion de fecha 03 de mayo de 2019.
En orden 136 figura resumen de liquidacion, el cual se describe a continuacion:

RESUMEN DE LIQUIDACION

NRO ORDEN BENEFICIARIO FECHA ESTADO IMPORTE
BELTRAMO ALVAREZ LUIS EN ORDEN
962 8.195.600,00.-
ALBERTO Ws2mo DE PAGO >

En 138 nota de orden de liquidaciéon de pago “RLig 962" de fecha 16 de mayo
de 2019, correspondiente a la Orden de Compra Nro. 35-1059-OC18.

Conclusion

Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y documentadas en papeles
de trabajo, se verifico6 que el procedimiento contractual ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

BUENOS AIRES, mayo de 2019.

10
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Informe Ejecutivo
e rai s e

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DEL MATERIAL
LICITACION PUBLICA N° 01/18
“ADQUISICION DE CAMION MEDIANO DE
GUARNICION MILITARIZADO (VG) DE 5 Ton 4x2”
Objetivo

AT T T

Realizar el control integral de la gestion de contrataciones, desde la deteccion
de la necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la recepcion de los bienes
y servicios correspondientes, en cumplimiento del proyecto de auditoria
“Contrataciones Relevantes EMGE”, incorporado a la planificacion del presente
ano.

Hallazgos

Hallazgo N° 1: De la revisién de Matafuegos.

De la verificacion “In Situ” llevada a cabo por este Equipo de Auditoria, el 11
de Marzo de 2019 en la Direccion de Arsenales, se desprende que, uno de los
matafuegos no contaba con fecha de vencimiento de la carga, por defecto se
concluye que, el mismo no cumpliria con las exigencias de seguridad para su
uso. Ver anexo 1. Por otra parte se pudo constatar un matafuego con fuga y
otro sin el precinto de seguridad, ver 2da. Imagen del anexo.

Recomendacién: Se sugiere, se lleve a cabo un estricto control, sobre los
elementos de seguridad que son provistos en las unidades adquiridas,

conforme las normas que lo regulan, propendiendo a su 6ptima condicién de
uso.

Hallazgo N° 2: Del carrozado y/o chasis.

Se ha visualizado que algunos soportes metdlicos, instalados en los
guardabarros traseros (parte posterior), preparados para montar bidones, estan
corroidos y con puntos de soldadura desprendidos, a modo de ejemplo se
acompanan imagenes, ver Anexo 2, esto evidenciaria una falta de control de
calidad por parte CRE (Comision Receptora de Efectos), que tiene por objeto
realizar los controles funcionales que considera necesario del material, en
pleno cumplimiento de la Especificacion Técnica, seglin versa la clausula 22

1
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del Pliego de bases y Condiciones Particulares y también lo enunciado en el
punto 1.1 y 1.2 del Anexo 1 “Inspeccion, prueba y ensayos a considerar” de la
ET Nro. 17/TE/18.

Recomendacion:Se recomienda que el auditado arbitre los mecanismos de
inspeccion previstos en el articulo 88 del Decreto N° 1030/2016 y en el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares, a efectos que la Comisién de Recepcion
cumpla con la responsabilidad de verificar si la prestacién cumple o no las
condiciones establecidas en los documentos del llamado, conforme lo
establece el articulo 86 del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

Hallazgo N° 3: De los cinturones de seguridad

Conforme lo sefialado en el punto 3.2.2.7de las ET N° 17/ET/18, se detectd la
falta de un (1) cinturén de seguridad pélvico en uno de los bancosubicados en
la caja del dominio AD374HM, por otra parte, no se dio cumplimiento estricto a
lo indicado en el punto 3.2.1.7.4, donde reza: “Cinturones de seguridad:
inerciales, de TRES (3) puntos, en todos los asientos de la cabina”.

Recomendacion:A la luz de la inconsistencia detectada en el proceso de
controles, que le compete al adjudicatario,esta Auditoria sugiere, se maximicen
éstos con el fin de evitar poner en riesgo la seguridad ante un siniestro.

Conclusion

T S TR TR e N

Conforme surge de la tarea realizada, esta Unidad de Auditoria Interna entiende
que, las pruebas y verificaciones realizadas han permitido identificar falencias de
indole operativa que obedecen a la existencia de puntos débiles en los sistemas
de control interno, descuido y falta de rigor en el manejo de los diligenciamientos
internos.

Es importante destacar que el Organismo evidencié una falta de control durante
el proceso de armado de las unidades adquiridas, potestad que la norma le
confiere, esto dio como resultado una adquisicion que no se condice, en un todo,
con el objeto de la contratacion.

Buenos Aires,Junio de 2019.

(89 ]
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Informe Analitico
D N e e T D Y

T AR

NSy

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DEL MATERIAL
LICITACION PUBLICA N° 01/18
“ADQUISICION DE CAMION MEDIANO DE
GUARNICION MILITARIZADO (VG) DE 5 Ton 4x2”
Objetivo

de la necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la recepcién de los bienes
y servicios correspondientes, en cumplimiento del proyecto de auditoria
“Contrataciones Relevantes EMGE”", incorporado a la planificacion del presente
afo.

Alcance

La labor de auditoria se realiz6é de conformidad con lo dispuesto por la
Resolucion N° 152/02 SGN, “Normas de Auditoria Interna Gubernamental”, dando
cumplimiento al Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGENdesde el 22de
Enerohasta 17de Mayo de 2019.

La documentacién sometida a analisis corresponde a la Licitacion Publica
N° 01/2018, que se halla identificada bajo expediente N° CQ18-0753/5y consta
de DOS (2) tomos que comprenden SETECIENTOS CINCO (705) fojas dtiles.

Se agrego con fecha22 de Enero de 2019el Expte. CQ19-0023/5, con un total
de TREINTA Y DOS (32) fojas utiles y por Gltimo el 1 de Marzo de 2019,
mediante Nota CQ19-0140/5 se acompanié fotocopia de todos los Titulos del
Automotor de las unidades adquiridas.

El objeto de la licitacién fue la adquisicionde“Camién Mediano de Guarnicion
Militarizado (VG) de 5 Ton 4x2”.

Tarea Realizada
T — o s N TSN T s |

La tarea se efectu6 principalmente en las instalaciones que la Unidad de Auditoria
Interna tiene asignadas en la Contaduria General del Ejército y la visita realizada a
la Direccion de Arsenales sita en Av. Rolon 1445 - 1669 - Boulogne Sur Mer —
Prov. de Buenos Airesel 11 de Marzo de 2019.
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El presente informe se encuentra referido a las observaciones sobre el objeto de la
tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual
ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

Dichas tareas consistieron en la revisién del expediente N° CQ18-0753/5, a fin de
verificar:

o Quela contrataciéon tenga su origen en un requerimiento debidamente
autorizado.

o Que al momento de la contratacion se cuente con el crédito y cuota
asignada.

° Que el proceso licitatorio y su ejecucién, se hayan llevado a cabo de
conformidad con la normativa aplicable en la materia.

Marco Normativo

LY TR

L s S e B A R

Se identificd el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos para la contratacion, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

o Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 1030/16 — Reglamentacién del Decreto Delegado N° 1023/01.

e Disposicion 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

e Disposicién 63 — E/16 Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.
e Disposicion 64 - E/16 SIPRO

e Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacién del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacién de consultar.

e Resoluciéon SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 36 - E/2017 - Sistema del Precio Testigo.

e Resoluciéon N° 2595/16 JEMGE. Facultades de autorizacién y aprobacion de
los actos contractuales.

e Resolucion RESOL -2016-265-E-APN#MD del 4 de octubre de 2016.

o Ley N° 25.551 y Decreto N° 1600/00, que reglamenta el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

. Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72.

4
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. Decreto Ley 6582/58 — Ley N° 14467. Régimen Juridico del Automotor
Marco de Referencia__

El referido acto contractual se inicié con la Solicitud de Adquisicién N° 19/18a
fs.1del Cuartel General de la Direccién General del Material, plasmada en la
Solicitud de Gasto N° 25/18a fs. 48 y 49, autorizada por el Director General de
Material, por un importe total de PESOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS DOCE MIL CIENTO TREINTA Y CINCO CON 00/00
($ 39.812.135,00).

Se visualiza a fs. 51; 52; 162; 163; 561 y 562 tres Resoluciones del Director
General de Material, designando a los miembros Titulares y Suplentes de la
Comisién Evaluadora de Ofertas de la Direccion en forma permanente.

A fs. 106 la Unidad Operativa de Compras solicitd mediante Memorandum N°
203/UOC/18, de fecha 22 de Junio 2018, a la Division Presupuesto el pedido
de autorizacion del gasto y la disponibilidad del crédito. Como correlato afs. 110
consta la Aprobacion N° 173/18, correspondiente a la Disponibilidad de Crédito
N° 7/2018, solicitada precedentemente.

Con fecha 11 de Julio de 2018, mediante Memorandum N° 387/DAF/18 la UOC
solicita al Departamento Juridico tome intervencién del proyecto del pliego, en
respuesta a este requerimiento, el Departamento Juridico emite el Dictamen N°
96/17 afs. 114/117.

A fs. 120 el Director General de Asuntos Juridicos remite el expediente a la
Comisiéon Evaluadora de Contrataciones a los fines que ésta produzca el
asesoramiento pertinente, por lo que a fs.121 y Vta. se visualiza el Informe de
Asesoramiento N° 01/MAT/18, en el mismo no se formulan objeciones a la
autorizacion del llamado y aprobacién del pliego, como correlato a esta
informacion, a fs. 123 a 126, luce el Dictamen N° 613/AL/18, de fecha 6 de
Agosto de 2018 generado por la DGAJ.

Posteriormente, fs. 164 a 167, el Director General del Material emite la
Resolucion N° 46/18 del 7 de Agosto de 2018, donde autoriza realizar la
licitacion, aprueba el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, ordena
reservar preventivamente el crédito asignado FF13 - IPP 4.3.2y designa a los
titulares de la Comision Receptora de Efectos (CRE).

Se solicitd difusion de la convocatoria de la licitacién a Transparencia el 8 de
agosto de 2018, fs. 221, posteriormente a fs. 223 se observa formulado el
pedido de publicacion (Dias 13 y 14 de Agosto) del procedimiento licitatorio en
el Boletin Oficial, de fecha 9 de agosto de 2018, agregandose la consuita en
EXTRANET pertinente a fs. 224.

A fs. 225 se visualiza nota del 9 de Agosto de 2018 remitida a la SIGEN,
solicitando la obtencién del Precio Testigo, conforme lo establecido en
Resolucién N° 36-E/2017, seguidamente se observa el comprobante de
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Recepcion de la Orden de Trabajo, lo que dio lugar a la “Orden de Trabajo
N° 710/18" fs. 226, en respuesta a lo indicado corre a fs. 550 y 551 el informe
relacionado al pedido de Precio Testigo a la SIGEN, conforme lo indica la orden
de trabajo mencionada.

Se pudo constatar en el expediente las 2 publicaciones en el Boletin Oficiala fs.
229 la del 13/08/18 y a fs. 279 la del 14/08/18.

Entre las fs. 230 y 238 encontramos la planilla de Firmas a Cotizar, y
posteriormente la difusion de la Convocatoria a las distintas organizaciones,
como ser: UNION ARGENTINA DE PROVEEDORES DEL ESTADO afs. 231y
232; CAMARA ARGENTINA DE COMERCIO a fs. 233 y 234; DIRECCION
NACIONAL DE LA PROMOCION DE LA COMERCIALIZACION a fs. 235 y 236
y por ultimo a los distintos proveedores fs. 237 y 238.

Por otra parte de fs. 282 a 288 se adjunta consulta de la firma Aurelia SACIF,
que data del 23 de Agosto de 2018, con posterioridad, 29 y 30 de Agosto de
2018 se visualiza otraconsulta sobre especificaciones técnicas y un pedido de
prérroga, de las firmas COLCAR MERBUS S.A. e IGARRETA S.A.C.IL
respectivamente fs.293 a 300, a lo que el Departamento Técnico - DGM
consideréno dar lugar a ninguno de los mencionados requerimientos.

Previo a la apertura, mediante Memorandum N° 25/SUBDGM/18, de fecha 27
de Agosto de 2018, el Subdirector General del Material designé a los Titulares
y Suplentes para presenciar dicho acto, Fs. 292.

Constan a Fs. 301 a 304 las planillas de Registro de Recepcion de Ofertas por
las firmas COLCAR MERBUS S.A. y AURELIA SA.C.ILF.

El Acta de Apertura de fecha 4 de Septiembre de 2018 se encuentra a fs. 306 y
307, dejando constancia de las siguientes Ofertas:

MONTO DE
MONTO DE LA OFERTA .
OFERENTE CUIT N° GARANTIA
(EN PESOS) (EN PESOS)
AURELIA S.A.C.IL.F. 30.51681359-4 49.950.000,00 5.000.000,00

COLCAR MERBUS S.A. | 30-69688775-2 43.830.000,00 2.500.000,00
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Se acompanan antecedentes y Péliza de Seguro de Caucion de Oferta de los
oferentes que cotizaronde fs. 310 a 533. Seguidamentese observan los
formularios del REPSAL relacionados al dia de apertura a fs. 543 y 544, corre
afs. 580 y 581 los correspondientes al momento del Dictamen de Evaluacién.

A fs. 555 a 559 se acomparian las constancias de las Altas de Beneficiario en
el Padrén Unico de Entes de las firmas oferentes.

Mediante Memorandum N° 120/TE/18, de fecha 10 de septiembre de 2018, el
Departamento Técnico remite a la Comisién Evaluadora el Informe Técnico
N° 11/TE/18 a sus efectos(Analisis Técnico de la OFERTA), fs. 565 y 566.

El Dictamen de Evaluacion N° 24/2018, emitido el 14 de septiembre de 2018 -
fs. 582 a 588- considera técnicamente admisibles a los dos oferentes y les
asigno Orden de Mérito N° 1 a COLCAR MERBUSS.A. yOrden de Mérito N° 2 a
AURELIA S.A.C.LF, seguidamente se notific a los oferentes mediante mail y
su difusién a Transparencia fs. 589 a 596.

Mediante Nota NO-2018-44465060-APN-JGM, que corre a fs 597 y 598, el Jefe
de Gabinete de Ministros autoriza la reanudacion del proceso de contratacion
en cuestion, en virtud de lo dispuesto en el Art. 10 del Decreto 632/2018.

A fs. 604 se visualiza Memorandum N° 542/DAF/18, de fecha 20 de septiembre
de 2018 del Jefe de la UOC, remitiendoel expediente al Jefe del Departamento
Asesoria Juridica para su intervencién, dando lugar al Dictamen N° 135/18 de
fecha 21 de septiembre de 2018, fs. 605 a 609.

Luce afs. 610 y 611 el Memorandum N° 282/Adq/18 del Jefe del Departamento
Adquisiciones, solicitando se disminuya la cantidad de unidades a adquirir de
diez (10) a nueve (9), obedeciendo a un monto menor a afectar. Conforme se
refiere a fs. 616 y 617 se adjuntael Dictamen N° 140/18 del Departamento
Asesoria Juridica de la DGM, el mismo dispara la consulta a la Comisién
Evaluadora de Contrataciones del Ejercito (CEC) y a la Direccién General de
Asuntos Juridicos (DGAJ) de la DGM. Posteriormente, a fs. 619 y vta. se
acompana el Dictamen N° 12/18 del 1 de Octubre de 2018, a continuacion en
fs. 620/vta. y 621, la CEC propone aprobar la licitacion, disminuir el monto,
adjudicar a la firma COLCAR MERBUS S.A., etc.

Remitido el Expediente a la Direccién General de Asuntos Juridicos, mediante
Memorandum N°59/18 del 3 de octubre de 2018, se sustancid el Dictamen
N® 770/AL/18 del 4 de octubre de 2018, donde infiere que debe elevarse
alSubjefe del Estado Mayor General del Ejército, para el acto resolutorio.

Seguidamente, obra agregada a fs. 629 y 630 la Resolucién N° RESOL-2018-
28-APN-SUBJEMGE#EA, del 16 de Octubre de 2018, resultando beneficiario el
siguiente adjudicatario:
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MONTO
ADJUDICATARIO RENGLON ADJUDICADO ADJUDICADO
(EN PESOS)
COLCAR MERBUS S A. 1 39.447.000,00

A raiz del citado acto, se emitié la Orden de Compra N° 67/2018, el 17 de

Octubrede 2018 se notificé al proveedor de la Resolucion y OC mencionada fs.
635 a 642.

A fs. 646 a 648 se acompaiia la garantia de ejecucion del contrato de la Orden
de Compra Nro. 67/18.

Inmediatamente a fs. 658obra Memorandum N° 349/ADQ/18del 22 de
noviembre de 2018, mediante el cual el Jefe del Departamento de
Adquisiciones solicita al Departamento Administrativo Financiero “una
ampliacion de la Lic. Pub. 01/2018", posteriormente a fs. 667 a 669 corre el
Dictamen N° 182/18,de fecha 23 de noviembre de 2018, del Asesor Juridico de

la Direccion General del Material.

El 27 de noviembre de 2018 el Departamento Normas y Asuntos Legales de la
CEC emite el Dictamen N° 23/18 que corre a fs. 671 y Vta., en misma fecha la
CEC propone aumentar el 12% del monto total del contrato, fs. 672 y 673.
Sobre lo actuado el Director General de Asuntos Juridicos emite el Dictamen
N° 4006/AL/18 del 28 de Noviembre de 2018, brindando conformidad al
procedimiento y da lugar a su prosecucion.

Conforme se avanza se visualiza la Resolucién N° RESOL-2018-41-APN-
SUBJEMGE#EA,donde el Subjefe del Estado Mayor General del
Ejércitoaprueba el aumento del 12% del total del contrato inicial de la licitacion
01/18, fs. 680 y 681. A posteriori a fs. 683 luce Memorandum N° 624/DAF/P/18
de la Division Presupuesto informando a la Unidad Operativa de Compra de
Contrataciones - DAF - DGM, la existencia de Crédito y Cuota para afrontar la
citada ampliacién, a fs. 684 obrala Orden de Compra N° 76/2018, del 28 de
Noviembre de 2018, a continuacién consta la notificacién al Proveedor y la
comunicacion a Transparencia, fs. 685 a 693.

Con fecha 4 de diciembre de 2018, mediante Memorandum N° 427/UOC/18, el
Jefe la UOC-DGM remite a la Tesoreria la Garantia de Cumplimiento de
Contrato (Ampliacion), fs. 696 a 699.

Obran a fs. 701 a 704 Actas de Recepcién Definitiva Nros. 489 y 490/2018,
ambos del 27 de Diciembre de 2018 acompanando los remitos Nros. 5557
(18/12/18) y 5567 (21/12/18) respectivamente.
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Se agregdé documentacién complementaria el 22 de enero de 2019 bajo el
Expte. CQ19-0023/5, que consta de 32 fojas Utiles, del mismo se desprenden
las Facturas de Gastos Nros.:(37267; 37269; 37270; 37273; 37274; 37276;
37277, 37279; 37280 y 37283) vy las Facturas de la Empresa Nros.:(0019-
00002714; 0019-00002662; 0019-00002663; 0019-00002664; 0019-00002665;
0019-00002666; 0019-00002667; 0019-00002668; 0019-00002669 y 0019-
00002670).También se agregan los certificados de Alta Patrimonial
Nros.:339916 y 339918.

Hallazgo N° 1: De Ia revision de Matafuegos.

De la verificacion “In Situ” llevada a cabo por este Equipo de Auditoria, el 11
de Marzo de 2019 en la Direccion de Arsenales, se desprende que, uno de los
matafuegos no contaba con fecha de vencimiento de la carga, por defecto se
concluye que, el mismo no cumpliria con las exigencias de seguridadpara su
uso.Ver anexo 1. Por otra parte se pudo constatar un matafuego con fuga y
otro sin el precinto de seguridad, ver 2da. Imagen del anexo.

Opinion del Auditado:De acuerdo.

Se dara cumplimiento a lo establecido en Anexo 1,2.2., de la ET Nro 17/TE/18.
Descripcion del curso a seguir:Informar al Adjudicado para su solucion.
Fecha de regularizacion prevista:Inmediata.

Recomendacion:Se recomienda al auditado aplique los controles inherentes
que conforme la norma lo asiste, a efectos de no incurrir en errores de esta
naturaleza que ponen en riesgo la seguridad.

Hallazgo N°2: Del carrozado y/o chasis.

Se ha visualizado que algunos soportes metdlicos, instalados en los
guardabarros traseros (parte posterior), preparados para montar bidones, estan
corroidos y con puntos de soldadura desprendidos, a modo de ejemplo se
acompanan imagenes, ver Anexo 2, esto evidenciaria una falta de control de
calidad por parte CRE(Comision Receptora de Efectos), que tiene por objeto
realizar los controles funcionales que considera necesario del material, en
pleno cumplimiento de la Especificacion Técnica, segun versa la clausula 22
del Pliego de bases y Condiciones Particulares y también lo enunciado en el
punto 1.1 y 1.2 del Anexo 1 “Inspeccién, prueba y ensayos a considerar” de la
ET Nro. 17/TE/18.

Opinion del Auditado: De acuerdo

Se dara cumplimiento a lo establecido en Anexo 1,2.2., de la ET Nro. 17/TE/18.
9
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Descripcion del curso a seguir: Informar al Adjudicado para su solucion.
Fecha de regularizacion prevista: Inmediata.

Recomendacion:Se recomienda que el auditado arbitre los mecanismos de
inspeccién previstos en el articulo 88 del Decreto N° 1030/2016 y en el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares, a efectos que la Comisién de Recepcion
cumpla con la responsabilidad de verificar si la prestaciéon cumple o no las
condiciones establecidas en los documentos del llamado, conforme lo
establece el articulo 86 del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

Hallazgo N° 3: De los cinturones de seguridad

Conforme lo sefalado en el punto 3.2.2.7de las ET N° 17/ET/18, se detecté la
falta de un (1) cinturén de seguridad pélvico en uno de los bancosubicados en
la caja del dominio AD374HM, por otra parte, no se dio cumplimiento estricto a
lo indicado en el punto 3.2.1.7.4, donde reza: “Cinturonesde seguridad:
inerciales, de TRES (3) puntos, en todos los asientos de la cabina”.

Opinion del Auditado: Parcialmente de acuerdo.

Si bien existe la falta de un (1) cinturén pélvico, para este lugar corresponde lo
indicado en punto 3.2.2.7. de la ET Nro. 17/ET/18 dado que el mismo
pertenece a la caja de carga y no a la cabina que corresponde cinturones
inerciales de tres (3) puntos segun punto 3.2.1.7.4 de la ET Nro. 17/TE/18.

Descripcién del curso a seguir:Informar al Adjudicado para su solucion de
acuerdo a lo establecido en el punto 4.1.1 de la ET Nro. 17/ET/18, todos los
derechos derivados de la compra resultando comprensivos, pero no limitados a
las garantias establecidas, debiendo el Adjudicatario responder por las

observaciones efectuadas.
Fecha de regularizacion prevista: Inmediato

Comentarios de la UAI: Analizando el descargo del auditado, esta auditoria
sostiene la observacion, en lo atinente a los cinturones pélvico, considerando
que en rigor se deberia haber observado en el procedimiento de inspeccion por
parte de la CRE (Comisién Receptora de Efectos), conforme se establece en
los articulos 88 y 89 del Decreto N° 1030/2016, y articulos 46, 47 y 48 de la
Disposiciéon 62 — E/2016.

Recomendacion:A la luz de la inconsistencia detectada en el proceso de
controles, que le compete al adjudicatario,esta Auditoria sugiere, se maximicen
éstos con el fin de evitar poner en riesgo la seguridad ante un siniestro.

10



#2019 - Ao de la Exportacién™

’T-‘/ A’)HJ/(’)’&( e _(7(/(3”.1((

Unidad de Auditoria Interna

Conclusion:

Pt ]

Conforme surge de la tarea realizada, esta Unidad de Auditoria Interna entiende
que, las pruebas y verificaciones realizadas han permitido identificar falencias de
indole operativa que obedecen a la existencia de puntos débiles en los sistemas
de control interno, descuido y falta de rigor en el manejo de los diligenciamientos
internos.

Es importante destacar que el Organismo evidencié una falta de control durante
el proceso de armado de las unidades adquiridas, potestad que la norma le
confiere, esto dio como resultado una adquisicién que no se condice, en un todo,
con el objeto de la contratacion.

r
histario de Defensa
Buenos Aires,Juniode 2019.
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N°20/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
COMANDO DE ADIESTRAMIENTO Y ALISTAMIENTO
V BRIGADA AEREA “VILLA REYNOLDS”
LICITACION PRIVADA N° 21/2018
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE SIMULADOR DE VUELO”

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en los procesos de adquisicién de
bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El acto contractual sometido a
analisis fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en el
marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del Ejercicio
2019.

Hallazgos

Hallazgo N°1

En el médulo GEDO se observoé la incorporacion de tramites cuyo numero de orden
no guarda la cronologia que reclama el art. 1" del Anexo a la Disposicién N° 62-
E/2016 ONC. A modo de ejemplo, se citan:

la solicitud de contratacion N° 381/71-599-SCO18, asociada bajo documento IF-
2018-28156078-APN-VBAVR#FAA con numero de orden 13, cuando el dictamen
juridico previo a la aprobacién de pliegos — |IF-2018-19543845-APN-VBAVR#FAA -
luce nimero de orden 7 (hecho que debe aparecer con posterioridad).

el informe técnico de ofertas NO-2018-33578902-APN-VBAVR#FAA, asociado al
modulo GEDO con numero de orden 31, cuando la asociacion del dictamen de
evaluacion — IF-2018-35872114-APN-VBAVR#FAA - expone numero de orden 27.

Hallazgo N°2

Tanto la solicitud de contratacion N° 381/71-599-SC0O18, como el pedido de trabajo
S01/18 que le fuera anexado, tramites conducidos en el sistema COMPR.AR, no

'En su parte pertinente, el articulo de marras sefiala que “...se deberdn agregar todos los documentos,
actuaciones administrativas, informes, dictémenes y todo otro dato o antecedente relacionado con la cuestion
tratada, ...ordenados cronolégicamente.”.
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exponen la justificacion de la necesidad de la adquisiciéon ni tampoco la fuente
formadora del precio estimado, en cumplimiento de los incisos f), h) e i) del art. 62 del
Anexo | de la Disposiciéon N° 62-E/2016 de la Oficina Nacional de Contrataciones
(ONC).

Hallazgo N°3

En los dictamenes juridicos [F-2018-19543845-APN-VBAVR#FAA e |F-2018-
37530265-APN-VBAVR#FAA, emitidos por la Asesoria Juridica de la V Brigada
Aérea los dias 18/4/2018 y 06/8/2018 respectivamente, se observaron
inconsistencias idénticas comunes y otras particulares, a saber:

Comunes:

parrafo 1: consigna equivocadamente el niumero de la licitacion de trato — sefiala ser
la 18 cuando es la 21 — y cita en forma incompleta el acrénimo de la unidad
contratante al citar el numero de expediente (esto ultimo impide la ubicacion del
expediente en caso de consulta en el sistema GDE).

parrafo 3: cita una norma que no se corresponde con la que reglamenta al Decreto
N° 1023/01 (“Decreto 103-16").

parrafo 4: error en el nimero de decreto que se cita como reglamentado (consigna
“Decreto 1030-017).

parrafo 5: ausencia del articulo especifico del Decreto N° 1023/01 que da precision
al marco juridico sostenido por la asesoria, al referirse a la posibilidad de dejar sin
efecto los procedimientos de la contratacion.

parrafo 8: ubica la competencia de la autoridad - ya sea para la autorizacion del
llamado como para la adjudicacién - en la Resolucion N° 856/16 del Jefe del Estado
Mayor General de la Fuerza Aérea (JEMGFA), la cual se encuentra expresamente
derogada por el art. 1 de la Resolucién N° 1248/16 JEMGFA.

Particulares:
Correspondientes al IF-2018-19543845-APN-VBAVR#FAA

no se desprenden opiniones respecto de si resulta temporalmente correspondiente
ubicar en el 5% y 6" Considerando del modelo de Disposicién de Autorizacion
analizado, hechos que no acontecieron sino hasta haber sido citados en la parte
dispositiva de dicho acto administrativo.

Correspondientes al IF-2018-37530265-APN-VBAVR#FAA

parrafo 8: ademas de lo citado precedentemente, alude a la autorizacion del pliego y
al proyecto de acto administrativo de autorizaciéon del presente procedimiento,

2 “Articulo 6°- REQUISITOS DE LOS PEDIDOS. La Unidad Requirente deberd formular sus
requenmientos...cumpliendo con los siguientes requisitos:...f) determinar la prioridad y justificar la necesidad del
requerimiento de los bienes o servicios;..h) estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros
elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; i) suministrar todo otro antecedente que se estime de
interés para la mejor apreciacién de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccion;...”
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siendo que el acto por el cual el cuerpo juridico intervino en esta instancia se
relaciona con la aprobacién de los procedimientos y la adjudicacion.

omitio referirse al caracter incompleto que brinda el 2% Considerando del Proyecto
de Adjudicacién que le fuera elevado para su analisis como archivo embebido,
mediante el informe IF-2018-17024226-APN-VBAVR#FAA, que revela numero de -
orden 30 en los tramites del expediente efectuados en el médulo GEDO.

carece de opinién respecto de la ausencia de constancias que revelen los resultados
de las consultas que debieron efectuarse al SIPRO, AFIP y REPSAL.

Lo precedente ha llevado a que tanto el acto administrativo emitido para la
autorizacion del procedimiento y aprobacion de pliegos, como para la adjudicacion,
contengan tales falencias.

Hallazgo N°4

En el expediente tramitado en el médulo GEDO no se incorporaron antecedentes
que constaten la autorizacién de la afectacién preventiva de crédito y cuota que el
2% Considerando de la disposicién de autorizacion DI-2018-3-APN-VBAVR#FAA —
con orden de tramite 11 - destaca haber sido realizada por el Jefe de la V Brigada
Aérea.

Hallazgo N°5

El dictamen de evaluacion confeccionado en el sistema COMPR.AR no informa los
resultados concretos que arrojaron las consultas que debié efectuar la Comision
Evaluadora en:

el Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRO), para determinar el estado del
oferente (cumplimiento punto 1° del art. 27 del Anexo a la Disposiciéon 62-E/2016
ONC) y la actualizacién correspondiente de la Declaracion Jurada de Intereses
(verificacion del punto 4* de la Comunicacién General N° 76/17 ONC).

la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), para determinar la vigencia
del certificado fiscal para contratar (cumplimiento del punto 3° del art. 27 del Anexo a
la Disposicion N° 62-E/2016 ONC y de la Comunicacion General N° 80/2017° ONC).

*En el punto sefialado, el articulo prevé: “ARTICULO 27.- DICTAMEN DE EVALUACION.- Las Comisiones
Evaluadoras emitirén su dictamen, el cual no tendré cardcter vinculante, sesionando de acuerdo a las pautas
establecidas en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional y conforme se
detalla a continuacién: 1. Consultar el Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRO)...".

“La norma citada establece: “...4) En los procedimientos de seleccion que se realicen por el Sistema Electrénico
de Contrataciones de la Administracion Nacional, COMPRAR, la obligacion de presentar la “Declaracién Jurada
de Intereses” junto con la oferta se tendra por cumplida una vez presentada y actualizada en el SIPRO.. ..".

SEp el punto sefialado, el articulo prevé: “..3. Consultar a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS, por los medios que oportunamente determine la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, el
cumplimiento del requisito de habilidad para contratar en los términos del inciso f) del articulo 28 del Decreto
Delegado N° 1.023/2001 solicitando la informacion relativa a si determinado oferente ha cumplido con sus
obligaciones previsionales o trnbutanas.”.

®Dicha norma, en su parte de interés, establece que “....a los fines de verificar el motivo por el cual un oferente
no cuenta con certificado fiscal para contratar vigente, la autoridad pertinente del organismo contratante debera
enviar una comunicacién oficial a la AFIP utilizando el modelo que como Anexo | forma parte de la presente.”.
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el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), para
determinar si el oferente cuenta con alguna sancién relacionada con el
incumplimiento de responsabilidades de caracter social (cumplimiento art. 15” de la
Ley N° 26.940 e inc. h)® del art. 21 del Anexo a la Disposicién N° 63-E/2016 ONC).

Hallazgo N°6

En la consulta efectuada al documento contractual en la plataforma COMPR.AR, se
observo una incongruencia entre la fecha sefalada en el campo “Fecha finalizacion”
del contrato (24/3/2019) y la prevista en el campo “Plazo” del Detalle de entrega
(durante los 4 meses a partir del perfeccionamiento del documento contractual).

Conclusion

TR F e L A 1 D e L R R R A v < AT i T L e B B

Las tareas de auditoria efectuadas sobre el acto contractual del epigrafe reveld la
aparicion de defectos legales y/o administrativos de distinta indole, que fueron
elevados al organismo que realizé los procedimientos administrativos relacionados
con el mismo.

TR SRR
7 LA e

A excepcion del hallazgo 2, el resto de los defectos guardan relacién con la falta de
prevision de mayores medidas que permitan un mejor control de la ejecucion del
contrato, falta de atencién en la produccién de documentos administrativos y errores
en la interpretacion y/o aplicaciéon de la normativa, que demuestran cumplimientos
parciales de alguno de los principios estatuidos en el art. 3 del Decreto N°
1023/2001, pero sus incidencias no representan una significancia tal que pudiera
afectar la validez de los actos administrativos ni impactarian significativamente en la
transparencia de los tramites. Al respecto, con el fin de lograr un mayor grado de
excelencia en los procedimientos a futuro, resulta esencial que el Organismo adopte
medidas para reforzar la capacitacion del personal, incrementar la efectividad del
control interno y potenciar las tareas de supervision de parte de los agentes que
resulten competentes para ello.

Cabe recomendar que el organismo se aboque a ejercer un mayor control en la
etapa inicial de la contrataciones, respecto de los requisitos que debe reunir el
requerimiento de bienes o servicios que formule la respectiva Unidad Requirente -
previstos en el articulo 6 del Anexo | de la Disposicién 62 — E/2016, en particular, lo
relacionado con estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros
elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto, a fin que la gestion de las
contrataciones cumplan con los principios de razonabilidad, eficiencia, promocién de
la concurrencia de interesados, competencia entre oferentes y transparencia en los
procedimientos —incisos a), b) y c) del articulo 3 del Decreto 1023/2001-, los cuales

"“ARTICULO 15. — A los fines del cumplimiento de lo nomado por el articulo 13, los organismos publicos o
entidades involucradas deberdn verificar la inexistencia de sanciones publicadas en el Registro Pdblico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), como requisito previo excluyente para dar curso a lo
solicitado.".

8 En el punto sefalado, el articulo prevé: “ARTICULO 21.- PERSONAS NO HABILITADAS. No podran contratar
con la Administracién Nacional:...h) los empleadores incluidos en el Registro Plblico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) durante el tiempo que permanezcan en dicho registro.”.
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deben ser observados desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la
ejecucion del contrato.

E

udltrm de Defensa

BUENQOS AIRES, Junio de 2019
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Informe Analitico

3 s

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
COMANDO DE ADIESTRAMIENTO Y ALISTAMIENTO
V BRIGADA AEREA “VILLA REYNOLDS”
LICITACION PRIVADAN®21/2018
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE SIMULADOR DE VUELO”

Ojetivo _

= PN R syl 2 b e
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Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en los procesos de adquisicién de
bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El acto contractual sometido a
analisis fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en el
marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del Ejercicio
2019.

Alcance

At )

Las tareas fueron desarrolladas entre el 15 de febrero y el 28 de marzo del afio en
curso, en las dependencias que la Unidad de Auditoria Interna tiene asignadas en la
sede central del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, Edificio Céndor, sito en
Avenida Pedro Zanni N° 250de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y se
ejecutaron de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas
por Resolucion SGN N° 152/2002.

El analisis realizado abarco los procedimientos tramitados desde la verificacion de la
incorporaciéon de la necesidad en el Plan Anual de Contratacion es y la respectiva
emision de la solicitud de gastos, hasta la finalizacién del proceso de ejecucion del
contrato, con la correspondiente recepcion definitiva de los bienes y servicios
adquiridos, que han sido producidos en el modulo Generador Electronico de
Documentos Oficiales (GEDO) y en el sistema electrénico de contrataciones publicas
COMPR.AR.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo N°4/2014
de SIGEN.

Limitaciones al Alcance

En un principio, el proyecto de auditoria previsto abarcaria tanto la revisioén de las
actuaciones administrativas producidas como la verificacion in situ de la prestacion

6
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del servicio contratado. En virtud de las restricciones impuestas a partir de la emision
del Decreto N° 632/2018, el analisis del proceso de ejecucién se limitaria, entonces,
al aspecto documental de la mencionada etapa.

No obstante, tanto en el Sistema Electronico de Contrataciones de la Administracion
Nacional (COMPR.AR) como en la tramitacion del expediente en el moédulo
Generador Electronico de Documentos Oficiales (GEDO), este Equipo de Auditoria
verific6 desde sus instalaciones que los tramites producidos en esos sistemas
concluyen con la emisién de la orden de compra.

Dada la fecha de adjudicacion y los plazos de ejecucion previstos en el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares, la situacion se puso en conocimiento de la Unidad
mediante correo electrénico del 21/3/2019, a efectos de que incorporen a los
mencionados sistemas los documentos generados durante la ejecuciéon del contrato,
para lo que se establecié como fecha limite el 26/3/2019.

Mediante correo electrénico de fecha 26/3/2019, la Unidad informé haber cumplido
con lo solicitado, ante lo cual este Equipo de Auditoria procedié a su constatacién en
el médulo GEDO, oportunidad en que pudo corroborar que las incorporaciones no
surgian por pantalla. El hecho se puso en conocimiento de la Unidad por medio de
correo electronico del 28/3/2019, fecha en que por el mismo medio la Unidad remitid
capturas de pantalla que demuestran haberse realizado ONCE (11) movimientos
mas a los visualizados originalmente, que representaban un total de CUARENTA Y
SIETE (47).

Mediante correo electrénico del 29/3/2019 la Unidad aporté documentacion
complementaria que respalda lo que informé, pero se constituyé en materia no
opinable dado la fecha de corte impuesta.

Por lo expuesto, y en virtud de la incongruencia técnica surgida, las tareas de
auditoria s6lo se desarrollaron sobre los procedimientos efectuados hasta la emision
del documento contractual (orden de compra), inclusive.

El analisis contemplo, entre otros, los siguientes items:

. Origen y motivacion: se procedié a verificar que el acto contractual contase con un
requerimiento  debidamente  autorizado, correctamente  documentado vy
razonablemente expuesto.

. Razonabilidad de la adquisicion: se cotej6 que surgiera de necesidades
previamente programadas por la Fuerza, que la adquisicion haya sido realizada en
tiempo oportuno, que hubiese cumplido con las previsiones sobre precio testigo
exigido por la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) — de corresponder - y que
haya sido contemplada dentro del respectivo Plan Anual de Contrataciones.

. Andlisis de las distintas etapas del procedimiento de las actuaciones: se
procedié a corroborar que dichas etapas contaran con los respectivos actos
administrativos de autorizacion de inicio de tramite, aprobacion de pliegos vy
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adjudicacién, y éstos, a su vez, con la intervencién previa del Servicio Juridico
permanente del Organismo.

. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares (PBCP):se
procedi6 a constatar que fuesen aprobados por acto administrativo emanados de
autoridad competente y no contrariasen ni modifiquen, de alguna manera, el espiritu
de los Decretos N° 1023/2001 y 1030/2016.

. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la adjudicacion: se
corrobor6 que se presentaran las correspondientes garantias en las formas previstas
en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

Marco Normatwo

Ley N° 26.940 - Regrstro Publico de Empleadores con Sanmones Laborales
(REPSAL). Creacion.

Ley N° 24.156 — Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional.

Ley N° 19.549 Ley de Procedimiento Administrativo y su Reglamento de
Procedimientos Administrativos Decreto N° 1.759/1972 — T.O. 2017.

Decreto N° 1.023/2001 - Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.
Decreto N° 302/2010 — Sistema Integral de Proteccién de los Discapacitados.

Decreto N° 1.714/2014 — Reglamento de la Ley N° 26.940. Obligacién de consultar al
Registro Publico de Empleadores con sanciones Laborales (REPSAL).

Decreto N° 1.030/2016— Reglamentacion del Decreto Delegado N° 1023/01.
Decreto N° 202/2017 — Conflictos de interes.

Disposicion N° 62 E/16 - Manual de Procedimiento del Régimen de Contrataciones
de la Administracion Nacional.

Disposicion N° 63 E/2016 - Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales.

Disposicion N° 65 E-2016 — Habilitacion del Sistema Electronico de Contrataciones
de la Administracion Nacional (COMPR.AR).

Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.

Resolucion 2016-265-E-APN-MD — Niveles de autorizacién de procedimientos y
aprobaciéon de gastos.

Marco de Referencla

El analisis de la licitacién privada N° 21/2018 se efectuo sobre Ios tramites que
conforman el expediente EX-2018-15069324-APN-VBAVR#FAA, mediante el cual
se requiri6 el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de un simulador de
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vuelo ubicado en la V Brigada Aérea, Villa Reynolds, provincia de San Luis. El
mismo fue realizado en el médulo GEDO vy se interrelaciona con el proceso de
compra N° 40/21-00021-LPR18, cuyos procedimientos se ejecutaron en la
plataforma COMPR.AR.

La sintesis de los tramites destacados del mentado expediente resulta ser:

Inicio de actuaciones: se inicid la solicitud por parte de la Unidad Requirente,
mediante solicitud de contratacion N° 381/71-599-SC018, creada el 05/4/2018 en el
sistema COMPR.AR y asociada al médulo GEDO el 12/6/2018 con numero de orden
13. La misma fue prevista en un monto de PESOS UN MILLON QUINIENTOS MIL
CON CERO CENTAVOS ($1.500.000,00).

Autorizacion del procedimiento: se efectué mediante Disposicion DI-2018-
27389518-APN-VBAVR#FAA, de fecha 08/6/2018 y numero de orden 11. Fue
suscripta por el Jefe de la VV Brigada Aérea y asociada al médulo GEDO el 12/6/2018
(tuvo la intervencién previa del servicio juridico el 27/4/2018 mediante
IF-2018-19543845-APN-VBAVR#FAA, numero de orden 7).

Invitacién a proveedores: se seleccionaron CINCO (5) firmas, segun consta en el
documento PLIEG-2018-28174703-APN-VBAVR#FAA, de fecha 12/6/2018 y nimero
de orden 15 en el modulo GEDO (es una importacion del tramite generado en la
plataforma COMPR.AR).

Las firmas seleccionadas resultaron ser:

FIRMA INVITADA CUIT N°
REDIMEC S R.L. ) 33-62978390-9
JORGE LUIS LAVERGNE 20-10363696-6
MASUMA INTERNACIONAL S.A. 30-67916607-3
BRUN ARGENTINA S.R.L. 30-70843720-0
IEXILEF S.A. 30-71080059-2

Acto de Apertura: tuvo lugar el 22/6/2018, segun consta en el documento IF-2018-
29808762-APN-VBAVR#FAA del médulo GEDO con numero de orden 19(es una
importacion del tramite generado en la plataforma COMPR.AR).

Firmas que presentaron ofertas: segun tramite asociado el 20/6/2018 al médulo
GEDO, con numero de orden 20 (importacién hecha desde el sistema COMPR.AR),
la firma que presento oferta resulté ser:
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FIRMA IMPORTE EN $ PAGARE
N° 19062018 por
IEXILEF S.A. $1.500.000,00 $75.000,00

Cuadro comparativo _de ofertas: importado desde el sistema COMPR.AR, se
observé incorporado al moédulo GEDO el 22/6/2018, bajo documento
IF-2018-29809117-APN-VBAVR#FAA, con nimero de orden 26.

Dictamen de la Comisiéon Evaluadora: tuvo lugar el 25/7/2018 en la plataforma
COMPR.AR, segun consta en el documento IF-2018-35872114-APN-VBAVR#FAA,
incorporado al médulo GEDO el 26/7/2018 con nimero de orden 27.

Adjudicacion: tuvo lugar el 06/8/2018 y se formalizé mediante DI-2018-37549447-
APN-VBAVR#FAA en el modulo GEDO, con numero de orden 35. Adjudica la
contrataciéon a la Unica firma presentada (la asesoria juridica tuvo su intervencion
previa el 06/8/2018 mediante IF-2018-37530265-APN-VBAVR#FAA, numero de
orden 33).

Orden de compra: fue confeccionada en el sistema COMPR.AR el 24/8/2018 e
importado el mismo dia al médulo GEDO con nimero de orden 39, segun consta en
el documento DOCFI-2018-41206983-APN-VBAVR#FAA.

T EERET

HALLAZGO N° 1.

En el modulo GEDO se observod la incorporaciéon de tramites cuyo numero de orden
no guarda la cronologia que reclama el art. 19 del Anexo a la Disposicion N° 62-

E/2016 ONC. A modo de ejemplo, se citan:

la solicitud de contratacién N° 381/71-599-SC018, asociada bajo documento IF-
2018-28156078-APN-VBAVR#FAA con numero de orden 13, cuando el dictamen
juridico previo a la aprobacion de pliegos — IF-2018-19543845-APN-VBAVR#FAA -
luce numero de orden 7 (hecho que debe aparecer con posterioridad).

el informe técnico de ofertas NO-2018-33578902-APN-VBAVR#FAA, asociado al
moédulo GEDO con nUmero de orden 31, cuando la asociacién del dictamen de
evaluacion — IF-2018-35872114-APN-VBAVR#FAA - expone numero de orden 27.

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

%En su parte pertinente, el articulo de marras sefala que “..se deberdn agregar todos los documentos,
actuaciones administrativas, informes, dictdmenes y todo otro dato o antecedente relacionado con la cuestion
tratada, ...ordenados cronolégicamente.”.

10
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Comentario del auditado: el médulo GDE esta enlazado con la aplicacion
COMPR.AR, de manera que trabajan enlazados permanentemente. Con respecto al
ntimero de orden 13, solicitud de contratacién N° 381/71-599-SCO18 (asociada bajo
documento |IF-2018-28156078-APN-VBAVR#FAA) la misma fue generada de
manera automatica por la aplicacion COMPR.AR y posteriormente enlazada al
documento electronico del mismo modo.

Respecto a los nimeros de orden 31 y 27, se puede observar en los detalles de la
trazabilidad del expediente que el primero tiene fecha 13 de julio de 2018 y que el
segundo, numero de orden 27, tiene como fecha 26 de julio del afo 2018.
Atendiendo a las fechas antes expuestas, se visualiza claramente que la
documentacién fue generada en ese momento debiendo los numeros de orden
respectivos respetar y ser coincidentes a la cronologia de cada tramite, pero por las
particularidades de enlace entre GDE y COMPR.AR mencionadas en el parrafo
anterior esto no sucede.

Descripcién del curso de accién a seguir: se verificara que cada numero de orden
generado en el médulo GDE sea coincidente con la fecha en que se generé tratando
de mantener la cronologia.

Fecha de regularizacion prevista: a partir de 9 de mayo de 2019.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: sobre los términos aportados por el
auditado, resulta necesario destacar que, en particular, la progresion del expediente
en el modulo GEDO sélo tiene lugar por la participacion de los distintos actores que
oportunamente intervengan; dicho motivo permite inferir que la observacién debe su
génesis a una presunta falta de cuidado a la hora de producir y vincular los distintos
tramites para lograr la cronologia reclamada. A efectos de cumplir con lo sefalado
en Ultimo término, la cronologia a respetar es la que precisamente revela la
aplicacion del reglamento del Decreto N° 1023/2001, aprobado por Decreto N°
1030/2016.

Por lo expuesto, se sostiene la vigencia del hallazgo.

Recomendacion: A efectos de incrementar la eficiencia y eficacia del procedimiento
contractual, se sugiere ordenar cronoldgicamente todos los documentos,
actuaciones administrativas, informes, dictamenes y todo otro antecedente vinculado

con la cuestion tratada, conforme se indica en el articulo 1° del Anexo | de la
Disposicion 62 — E/2016.

HALLAZGO N° 2.

Tanto la solicitud de contratacién N° 381/71-599-SC018, como el pedido de trabajo
S01/18 que le fuera anexado, tramites conducidos en el sistema COMPR.AR, no
exponen la justificacion de la necesidad de la adquisiciéon ni tampoco la fuente
formadora del precio estimado, en cumplimiento de los incisos f), h) e i) del art. 6'°

% “Aticulo 6°- REQUISITOS DE LOS PEDIDOS. La Unidad Requirente deberd formular sus
requerimientos...cumpliendo con los siguientes requisitos:...f) determinar la prioridad y justificar la necesidad del
requenmiento de los bienes o servicios,..h) estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros

11
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del Anexo | de la Disposicion N° 62-E/2016 de la Oficina Nacional de Contrataciones
(ONC).

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

Comentario del auditado: justificacion de la necesidad: durante el Curso Basico
Operacional (CBO) del Sistema de Armas “A4-AR FIGHTINGHAWK”, es necesario el
cumplimiento de adiestramiento en el Simulador de Vuelo “A4-AR S.L.T. (Squadron
Level Trainner)”, previo a iniciar la fase de transiciéon al vuelo. Esto incrementa la
capacidad de adiestramiento y reduce la cantidad de medios empleados (horas
reales de vuelo) durante la fase inicial de aprendizaje. El simulador posee la
capacidad de presentar situaciones y escenarios adversos para la practica de
resolucion de emergencias en vuelo. El personal de pilotos habilitados en el sistema
de armas cumple mensualmente un cronograma de adiestramiento como requisito
minimo para mantener la categoria operativa. Un Sistema de Armas esta
comprendido por el conjunto de elementos, aeronave, simulador de vuelo, apoyo
técnico y logistico, e instalaciones. Por las razones expuestas anteriormente el
simulador de vuelo A4-AR S.L.T. es de suma importancia para mantener la
operatividad del sistema de armas.

Es necesario mencionar, ademas, que este sistema de armas desplegé para cubrir
la cumbre del G-20 en el afio 2018 y que de manera periédica despliegan para
operar en el ambito del operativo “Escudo Norte”, razén por la cual es de gran
importancia que el personal se encuentre en condiciones y cuente con las
capacidades necesarias para llevar a cabo este tipo de tareas.

Fuente formadora de precio:

Se utilizé como referencia el antecedente del monto adjudicado en el reglon N° 2 de
la Orden de Compra N° 29/17 del proceso Licitacion Privada N° 02/2017
*‘MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AERONAVE SIMULADA A4-
AR”, por el monto de PESOS UN MILLON QUINIENTOS MIL ($ 1.500.000,00).
Notese que pese al contexto inflacionario actual que se vive en nuestro pais, hecho
que conlleva una variacion de los precios de cada producto o servicio, y la
fluctuacién del tipo de cambio, en la oferta hecha por la firma adjudicada se mantuvo
el precio del afo 2017. Por ser este simulador especifico, particular, ademas de ser
el unico con el que cuenta la Fuerza Aérea Argentina y no existir en el mercado local
otro de caracteristicas similares que sirvan como referencia, se utiliza como
referencia para la formulacion del precio el antecedente antes mencionada.

Descripcion del curso de accion a seguir: se especificara en detalle en las
solicitudes de contratacién y pedidos de trabajos futuros la justificaciéon de la
necesidad para cada proceso licitatorio.

Fecha de regularizacion prevista: a partir de 9 de mayo de 2019.

elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto; i) suministrar todo otro antecedente que se estime de
interés para la mejor apreciacion de lo solicitado y el mejor resultado del procedimiento de seleccion;...”

12
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Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: los términos aportados por el
auditado sobre la justificacion de la necesidad son los que precisamente deberian
haberse considerado a la hora de formular la justificacion cuestionada, maxime si se
tiene en cuenta que el 3* parrafo de los Considerandos de la Disposicion de
Autorizacion  DI-2018-27389518-APN-VBAVR#FAA  arriesgd citar que el
“...mencionado procedimiento de seleccion no se encuentra previsto en el Plan
Anual de Contrataciones del ejercicio 2018...".En refuerzo de ello, reane meéritos
destacar que la justificacion expuesta en el pedido de trabajo vinculado a la solicitud
de contratacion N° 381/71-599-SCO18 tampoco revela lo sostenido por el auditado
en su opinién, ya que reitera términos esenciales que expone el objeto del PBCP.

El descargo sobre la fuente formadora del precio, conduce a un analisis particular.

En primer lugar, cabe subrayar que solo en la instancia del descargo se informa la
metodologia aplicada. Al respecto, debe recordarse que a lo largo de todo el proceso
de la contratacion debe velarse por el fiel cumplimiento de los principios generales
reglados en el art. 3 del Decreto N° 1023/2001. En la situacion presentada, se
aprecia una merma en el cumplimiento del inc. c) del mismo, que reclama
transparencia en los procedimientos.

El responsable del descargo consigné que para formar el importe preventivo de la
contratacion sub examine se tom6 como referencia el monto correspondiente a la
orden de compra N° 29/2017, dato consistente con lo informado por el interlocutor
valido designado por el Organismo para efectuar consultas, quien ante un
requerimiento de la Unidad de Auditoria Interna informé — mediante correo
electronico del23/4/2019 - que el precio fue formado interrogando telefénicamente a
la empresa que se encontraba prestando el servicio durante el afo 2017 (IEXILEF
S.A)), que también resulté adjudicataria del el mismo servicio por el 2018.

Segun surge de la informacién aportada por el referido interlocutor mediante correo
electrénico del 21/5/2019, la solicitud de gasto N° 50/17, que es la que previo el
monto que finalmente reflejé la mentada orden de compra, data del 22/12/2016 y la
licitacion de trato - que estimé idéntico monto - tuvo inicio en el mes de abril de
2018.Con relacion a esta ultima, el auditado inform6 que la firma adjudicataria
ofrecié el mismo importe que en el 2017, a pesar de las contingencias que cito, entre
ellas, la componente inflacionaria.

Esta Gltima incidencia, que tuvo un impacto importante en la formacién de precios
durante el 2018, es justamente la que permite percibir que la formacion del monto
preventivo resulta incontrastable con la situacién acaecida en el pais en el ano
mencionado. Ello, se presume, debido a que cualquier empresa de servicios procede
a ajustar en mayor o menor grado sus costos, por el mero hecho de no trabajar a
pérdida y evitar posicionamientos desfavorables frente al resto de los competidores
del mercado oferente.

Si bien la Unidad de Auditoria Interna, a su criterio, no observé clausulas en el PBCP
que sélo pudieran ser cumplidas por determinados oferentes, la particularidad de los
antecedentes expuestos por el auditado en su descargo favorecieron a una falta de
competencia entre ellos, lo que impididé contar con un mayor nimero de interesados
y elegir al mas conveniente.
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Por lo precedentemente expuesto, se sostiene la vigencia del hallazgo.

Recomendacion: resulta necesario incrementar los controles internos en instancias
previas a generar la solicitud de contratacion, a efectos de dar fiel cumplimiento a lo
establecido en el articulo sefialado en el hallazgo. Con relacién a ello, se sugiere
utilizar varias cotizaciones, ya sea actualizadas o que deban actualizarselas, para
establecer el importe preventivo, para que de esa manera el Organismo contratante
pueda recibir una mayor afluencia de ofertas y contar asi con un amplio abanico de
posibilidades que le permita seleccionar al oferente mas adecuado.

HALLAZGO N°3.

En los dictamenes juridicos IF-2018-19543845-APN-VBAVR#FAA e IF-2018-
37530265-APN-VBAVR#FAA, emitidos por la Asesoria Juridica de la V Brigada
Aérea los dias 18/4/2018 y 06/8/2018 respectivamente, se observaron
inconsistencias idénticas comunes y otras particulares, a saber:

Comunes:

parrafo 1: consigna equivocadamente el nimero de la licitacién de trato — sefala ser
la 18 cuando es la 21 — y cita en forma incompleta el acrénimo de la unidad
contratante al citar el nimero de expediente (esto Ultimo impide la ubicacion del
expediente en caso de consulta en el sistema GDE).

parrafo 3: cita una norma que no se corresponde con la que reglamenta al Decreto
N° 1023/01 (“Decreto 103-16").

parrafo 4: error en el nimero de decreto que se cita como reglamentado (consigna
“Decreto 1030-01").

parrafo 5: ausencia del articulo especifico del Decreto N° 1023/01 que da precision
al marco juridico sostenido por la asesoria, al referirse a la posibilidad de dejar sin
efecto los procedimientos de la contratacion.

parrafo 8: ubica la competencia de la autoridad - ya sea para la autorizacion del
llamado como para la adjudicacién - en la Resolucién N° 856/16 del Jefe del Estado
Mayor General de la Fuerza Aérea (JEMGFA), la cual se encuentra expresamente

derogada por el art. 1 de la Resolucion N° 1248/16 JEMGFA.
Particulares:

Correspondientes al IF-2018-19543845-APN-VBAVR#FAA

no se desprenden opiniones respecto de si resulta temporalmente correspondiente
ubicar en el 5° y 6° Considerando del modelo de Disposicién de Autorizacion
analizado, hechos que no acontecieron sino hasta haber sido citados en la parte
dispositiva de dicho acto administrativo.

Correspondientes al IF-2018-37530265-APN-VBAVR#FAA

parrafo 8: ademas de lo citado precedentemente, alude a la autorizacion del pliego y
al proyecto de acto administrativo de autorizacion del presente procedimiento,
siendo que el acto por el cual el cuerpo juridico intervino en esta instancia se
relaciona con la aprobacion de los procedimientos y la adjudicacion.
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omitié referirse al caracter incompleto que brinda el 2% Considerando del Proyecto
de Adjudicacion que le fuera elevado para su analisis como archivo embebido,
mediante el informe [IF-2018-17024226-APN-VBAVR#FAA, que revela numero de
orden 30 en los tramites del expediente efectuados en el médulo GEDO.

carece de opinién respecto de la ausencia de constancias que revelen los resultados
de las consultas que debieron efectuarse al SIPRO, AFIP y REPSAL.

Lo precedente ha llevado a que tanto el acto administrativo emitido para la
autorizacion del procedimiento y aprobacion de pliegos, como para la adjudicacion,
contengan tales falencias.

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.

Comentario del auditado: en referencia a los hallazgos encontrados a los
dictamenes generados por esta asesoria juridica, informo:

HALLAZGOS COMUNES.

Inconsistencias comunes Parrafos 1,2, 3 y 8, errores involuntarios de tipeo y en el
modelo predeterminado usado para confeccionar el dictamen, en el que obraba una
resolucion derogada por otra que actualiza los montos. Resoluciones cuyos montos
se actualizan regularmente. Medida correctiva, implementar control con lista de
chequeo sobre detalles a tener en cuenta, fundamentalmente los que hacen a la
correcta cita de normativa legal, tomando como ejemplo la ausencia del “0” en el
numero “103”, por lo que debe entenderse como reglamentaria del Decreto N°
1023/01, el Decreto N° 1030/16.

Parrafo 5. Si bien se menciona el Decreto 1023-01, se omiti¢ sefialar el articulo 20
del Decreto 1023-01, como fuente de las facultades administrativas de la autoridad
que adjudica, entre las que figura la posibilidad de dejar sin efecto el procedimiento.
Accion correctiva se colocara de manera especifica la norma a la que hace alusion
el decreto senalado.

HALLAZGOS PARTICULARES.
IF-2018-19543845-APN-VBVR#FAA:

En el 5° y 6° considerando, se hace referencia a la Designacion de la Comision
Evaluadora a propuesta del sefor Jefe de la V Brigada, se sustenta ese hecho en la
resolucion N° 53/18 del sefior Jefe de la V Brigada habia designado con anterioridad
al procedimiento en cuestion, los miembros de la comision mencionada en la parte
dispositiva del acto administrativo de autorizacion. Medida correctiva se solicitara al
érgano correspondiente la inclusion de la orden del dia mencionada en los
antecedentes de la contratacion.

IF-2018-37530265-VBVR#FAA:

En el dictamen juridico se ha usado la palabra autorizacion como analoga a la
aprobacion, en este caso al ubicarse inmediatamente antes del acto de adjudicacion,
se refiere a ese documento o pliego.

En cuanto al caracter incompleto del 2°° considerando al que se hace alusion en los
hallazgos de referencia, esta instancia considerd correcto el encuadre, no obstante
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puede ampliarse a través de una redacciéon mas armonica y completa de modo que
el fundamento tenga mayor sustento. Como medida correctiva se retroalimentara la
novedad con el o6rgano interviniente en la confeccion de los proyectos y
disposiciones para eliminar este aspecto negativo.

Respecto a la carencia de opinién sobre las consultas por el SIPRO; AFIP; y
REPSAL, se entendié entendiendo que el Sistema COMPR.AR tiene como condicion
necesaria para incorporar los oferentes al sistema el cumplimiento de inscripcion en
la AFIP; REPSAL y SIPRO.

Descripcion del curso de accion a seguir: como accion correctiva se requerira al
6rgano de economia constancia en el expediente del contralor que realiza a través
de captura de pantallas o en informe separado, de esa manera se incorporara el
cumplimiento exhaustivo de la manda legal.

Fecha de regularizacion prevista: a partir de 9 de mayo de 2019.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: caben efectuar aclaraciones sobre
los descargos efectuados en los casos de las observaciones particulares.

Respecto a lo sostenido con el IF-2018-37530265-VBVR#FAA, en el primer parrafo
debe tenerse en cuenta lo sefialado en los articulos 13 y 31 del Anexo a la
Disposicion N° 62-E/2016 ONC, que refieren a los actos administrativos de inicio y
finalizacién del procedimiento, respectlvamente El primero refiere a la autorizacion
de la convocatoria y aprobacion de pliegos, mientras que el segundo a la aprobacion
del procedimiento.

Con relaciéon al 2% parrafo de la opinion, esta instancia no considera necesario
aportar mayores comentarios a los vertidos en el hallazgo, ya que lo que se hizo
notar es que la redaccion del considerando en cuestion luce incompleta.

Sobre lo sostenido en el ultimo parrafo de la opinion, la observacion se centré en
hacer figurar en el acto administrativo la condicion de la firma adjudicada frente a las
distintas dependencias, de manera que exponga un grado de transparencia tal que
resulte incuestionable, sobre todo porque el dictamen de evaluacion no concluye
individualmente al respecto, sino en forma general.

Recomendacién: resulta necesario que el responsable del area en cuestion imparta
instrucciones que incentiven a profundizar la lectura e interpretacion de todas las
actuaciones que se generan en un proceso de compras, con la finalidad de que su
asesoramiento a la autoridad competente sea tal que no lleve a ésta a emitir actos
administrativos que contengan inconsistencias como la sefalada.

HALLAZGO N°4.

En el expediente tramitado en el médulo GEDO no se incorporaron antecedentes
que constaten la autorizacion de la afectacion preventiva de crédito y cuota que el
2% Considerando de la disposicién de autorizacion DI-2018-3-APN-VBAVR#FAA-
con orden de tramite 11 - destaca haber sido realizada por el Jefe de la V Brigada
Aérea.

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.
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Comentario del auditado: segun Disposicion de Autorizacion DI-2018-3-APN-
VBAVR#FAA firmada por el Sefior Jefe de la V Brigada Aérea se autoriza la
afectacion de créditos y cuotas. Al momento de iniciarse el proceso licitatorio el
Organismo antes mencionado contaba con el respaldo presupuestario para llevarlo a
cabo segun parte de movimientos de créditos(PMC) N° 239 de fecha 27 de abril de
2018, de esta Unidad.

Descripcion del curso de accion a seguir: como accion correctiva en curso, se
detallara en cada Disposicion de Autorizacion la afectacion presupuestaria destinada
para hacer frente a cada proceso licitatorio que se inicie.

Fecha de regularizacion prevista:a partir de 9 de mayo de 2019.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna:no surgen mayores comentarios de
parte de esta instancia.

Recomendacion: implementar la medida informada por la instancia preopinante y
paralelamente acrecentar los mecanismos de supervision para minimizar la
ocurrencia de omisiones como la planteada.

HALLAZGO N°5.

El dictamen de evaluacién confeccionado en el sistema COMPR.AR no informa los
resultados concretos que arrojaron las consultas que debié efectuar la Comision
Evaluadora en:

el Sistema de Informacién de Proveedores (SIPRO), para determinar el estado del
oferente (cumplimiento punto 1'' del art. 27 del Anexo a la Disposicién 62-E/2016
ONC) y la actualizacion correspondiente de la Declaracién Jurada de Intereses
(verificacion del punto 4'2 de la Comunicacién General N° 76/17 ONC).

la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), para determinar la vigencia
del certificado fiscal para contratar (cumplimiento del punto 3' del art. 27 del Anexo
a la Disposicién N° 62-E/2016 ONC y de la Comunicacion General N° 80/2017"
ONC).

el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), para
determinar si el oferente cuenta con alguna sanciéon relacionada con el

“En el punto sefalado, el articulo prevé: “ARTICULO 27.- DICTAMEN DE EVALUACION.- Las Comisiones
Evaluadoras emitirén su dictamen, el cual no tendré carécter vinculante, sesionando de acuerdo a las pautas
establecidas en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional y conforme se
detalla a continuacion: 1. Consultar el Sistema de Informacién de Proveedores (SIPRO)..."

’La norma citada establece: “...4) En los procedimientos de seleccién que se realicen por el Sistema Electrénico
de Contrataciones de la Administracién Nacional, COMPRAR, la obligacién de presentar la ‘Declaracion Jurada
de Intereses” junto con la oferta se tendra por cumplida una vez presentada y actualizada en el SIPRO....".

BEn el punto sefalado, el articulo prevé: “...3. Consultar a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS, por los medios que oportunamente determine la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, el
cumplimiento del requisito de habilidad para contratar en los términos del inciso f) del articulo 28 del Decreto
Delegado N° 1.023/2001 solicitando la informacién relativa a si determinado oferente ha cumplido con sus
obligaciones previsionales o tributarias.”.

"Dicha norma, en su parte de interés, establece que “...,a los fines de verificar el motivo por el cual un oferente
no cuenta con certificado fiscal para contratar vigente, la autoridad pertinente del organismo contratante debera
enviar una comunicacion oficial a la AFIP utilizando el modelo que como Anexo | forma parte de la presente.”.
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incumplimiento de responsabilidades de caracter social (cumplimiento art. 15" de la
Ley N° 26.940 e inc. h)'® del art. 21 del Anexo a la Disposicién N° 63-E/2016 ONC).

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.

Comentario del auditado: la Comision Evaluadora constat6 dicha informacion en
los sitios web de la A.F.ILP., REP.SAL. y SIPRO, siendo esto corroborado
posteriormente por el Jefe de UOC 40/21 a través de la aplicacion COMPR.AR, cuya
particularidad fundamental es el fuerte entrecruzamiento de datos que impide
considerar oferente a quien tuviera deuda previsional o liquida ante los organismos
antes mencionados. A la vez, la aplicacion impide la participacion de potenciales
adjudicatarios que no estuvieran inscriptos en el Sistema de Proveedores del
Estado, siendo esto una condiciéon necesaria para participar en procedimientos de la
Administracion Publica Nacional.

Descripcion del curso de accién a seguir: como accion correctiva en ejecucion, se
adjuntan en cada proceso en curso a los expedientes electronicos del moédulo GDE
capturas de pantalla de consultas realizadas en las paginas mencionadas utsupra.

Fecha de regularizacién prevista: a partir de 9 de mayo de 2019.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: debe tenerse presente que lo
observado es reclamado como contenido minimo del dictamen de evaluacion, en los
inc. 1, 2y 3 del art. 27 del Anexo A la Disposicion N° 62-E/2016 ONC.

Recomendacion: impartir instrucciones al personal que integre la Comision
Evaluadora para que profundice la lectura e interpretacion de la parte especifica del
cuerpo normativo de contrataciones que regula su accionar, con el fin de lograr
dictamenes completos y precisos.

HALLAZGO N°6.

En la consulta efectuada al documento contractual en la plataforma COMPR.AR, se
observé una incongruencia entre la fecha sefialada en el campo “Fecha finalizacion”
del contrato (24/3/2019) y la prevista en el campo “Plazo” del Detalle de entrega
(durante los 4 meses a partir del perfeccionamiento del documento contractual).
Opinion del auditado: no indica.

Comentario del auditado: por razones operativas de implementacion de la
aplicacion COMPR.AR, en el primer momento cuando inicié el procedimiento en
mayo de 2018 el plazo de duracién estaba previsto para SIETE (7) meses, lo que
llevaria a una finalizacién regular al finalizar el ejercicio 2018.

No obstante, superar las vicisitudes provenientes de la correcta implementacion del
sistema COMPR.AR llevdo una demora considerable, por lo que el periodo de

SY“ARTICULO 15. — A los fines del cumplimiento de lo normado por el articulo 13, los organismos pblicos o
entidades involucradas deberan verificar la inexistencia de sanciones publicadas en el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), como requisito previo excluyente para dar curso a lo
solicitado.”.

16 En el punto sefialado, el articulo prevé: “ARTICULO 21.- PERSONAS NO HABILITADAS. No podran contratar
con la Administracién Nacional:...h) los empleadores incluidos en el Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) durante el tiempo que permanezcan en dicho registro.”.
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vigencia contractual se redujo a CUATRO (4) meses, no siendo posible poder
modificar dicho plazo, motivo por el cual se aclaré en la orden de compra que el
plazo de entrega seria de CUATRO (4) meses de perfeccionado el contrato,
coincidente con la finalizacién del periodo 2018.

Descripcién del curso de accion a seguir: como accién correctiva se contemplara
que la fecha de finalizacion del contrato sea coincidente con el plazo de detalle de
entrega.

Fecha de regularizacion prevista: a partir del 09 de mayo de 2019.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: al respecto, cabe recordar que

dichos plazos deben ajustarse a lo aprobado por la autoridad competente en el
PBCP.

Recomendacioén: se sugiere profundizar los controles de supervisién en todas las
etapas como paso previo a la aprobacién de los documentos correspondientes.

CONCLUSION
N b Tk A T o I N e [y r B T e p o e o b o 7 L R R o SO e b el TN A
Las tareas de auditoria efectuadas sobre el acto contractual del epigrafe revel6 la
aparicion de defectos legales y/o administrativos de distinta indole, que fueron
elevados al organismo que realizé los procedimientos administrativos relacionados
con el mismo.

A excepcion del hallazgo 2, el resto de los defectos guardan relacién con la falta de
previsidbn de mayores medidas que permitan un mejor control de la ejecucién del
contrato, falta de atencién en la produccion de documentos administrativos y errores
en la interpretacion y/o aplicacién de la normativa, que demuestran cumplimientos
parciales de alguno de los principios estatuidos en el art. 3 del Decreto N°
1023/2001, pero sus incidencias no representan una significancia tal que pudiera
afectar la validez de los actos administrativos ni impactarian significativamente en la
transparencia de los tramites. Al respecto, con el fin de lograr un mayor grado de
excelencia en los procedimientos a futuro, resulta esencial que el Organismo adopte
medidas para reforzar la capacitacién del personal, incrementar la efectividad del
control interno y potenciar las tareas de supervision de parte de los agentes que
resulten competentes para ello.

Cabe recomendar que el organismo se aboque a ejercer un mayor control en la
etapa inicial de la contrataciones, respecto de los requisitos que debe reunir el
requerimiento de bienes o servicios que formule la respectiva Unidad Requirente -
previstos en el articulo 6 del Anexo | de la Disposicion 62 — E/2016, en particular, lo
relacionado con estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros
elementos o datos que se estimen pertinentes a tal efecto, a fin que la gestion de las
contrataciones cumplan con los principios de razonabilidad, eficiencia, promocién de
la concurrencia de interesados, competencia entre oferentes y transparencia en los
procedimientos —incisos a), b) y c) del articulo 3 del Decreto 1023/2001-, los cuales
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deben ser observados desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion de la
ejecucion del contrato.

Buenos Aires, Junio de 2019.
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INFORME DE AUDITORIA N° 21/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
COMANDO DE ADIESTRAMIENTO Y ALISTAMIENTO
Vil BRIGADA AEREA
LICITACION PRIVADA N° 92/2018
“ADQUISICION DE HERRAMIENTAS AERONAUTICAS”

Informe Ejecutivo

e s ]

Objetivo

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en los procesos de adquisicion
de bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea (EMGFA), de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El
acto contractual sometido a analisis fue incorporado al proceso de evaluacion
sobre la base de muestreo no estadistico a través del criterio de seleccion
especifica, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del Ejercicio 2019.

Hallazgos

Hallazgo N° 1.

El importe estimado en la solicitud de gasto N° 20/18, de fecha 18/4/2018,
resulta desactualizado en funcién de la fechas que surgen de los presupuestos
utilizados para su formacién (noviembre de 2017), que han sido adjuntos al
documento IF-2018-41344570-APN-DCON#FAA, que forma parte del
expediente de la contratacion.

Hallazgo N° 2.

Las Especificaciones Técnicas que se acompafian como archivo embebido al
IF-2018-41344570-APN-DCON#FAA no reunen la precision que exige el art.
37" del Anexo al Decreto N° 1030/2016, por cuanto el valor consignado en la
columna “cantidad” para los renglones 1y 2 en los nimeros de items 10 y 11,
respectivamente, corresponderian al largo del elemento, esto, en funcion de la
cantidad que, como resultado, arrojé la consulta de las caracteristicas del
elemento en el catalogo de bienes y servicios.

1 En su parte de interés, el articulo recta: “Deberan consignar en forma clara y precisa: a) las
cantidades y caracteristicas de los bienes...”. Asimismo, su ultimo parrafo sefala que “Las
especificaciones técnicas deberdn ser lo suficientemente precisas para permitir a los oferentes
determinar el objeto y formular una adecuada cotizacién...” (LO SUBRAYADOQO ES PROPIO)




“2019 - Afio de la Fxportacién™

= / /f-}ft.}/P/r'(: e C/f/r}*ma

Unidad de Auditoria Interna

Hallazgo N° 3.

Se observd una demora de CINCUENTA Y CINCO (55) dias corridos entre que
fuera requerida la intervencion de la Asesoria Juridica previo a la autorizacion
de inicio del tramite, mediante PV-2018-41477986-APN-DCON#FAA de fecha
25/08/2018 y la efectiva emisiéon del dictamen solicitado, que tuvo lugar el
19/10/2018 mediante IF-2018-52826184-APN-DCON#FAA.

De éste, surgen las siguientes inconsistencias:

e el apartado b) del parrafo 4 de la introduccion, al referir al Plan Anual de
Contrataciones, lo relaciona con la Base Aérea Militar Moron, que no se
corresponde con la VIl Brigada Aérea que destaca el mentado plan, el
cual fue embebido al IF-2018-41344570-APN-DCON#FAA, que posee
numero de orden 6.

e la 3°@ observacion sobre los Considerandos del proyecto de disposicion
de autorizacion de inicio del tramite, no refirié a que el 5° parrafo de éstos
cita a los integrantes de la Comision de Recepciéon como ‘propuestos’,
cuando en la Orden del Dia N° 2/2018 lucen como “designados”, siendo
que temporalmente no representa lo mismo.

e la 2% observaciéon sobre el articulo 2° de la parte dispositiva de dicho
proyecto, al referir al Sistema de Proteccion Integral de los
Discapacitados, aludié6 a una norma (Decreto N° 202/2010) que no se
corresponde con la que lo regula (Decreto N° 312/2010).

e la 4" observacion sobre el mentado articulo 2°, no insinud tener en cuenta
el limite maximo para la entrega de los bienes que impone la Solicitud de
Gasto N° 20/2018 de fecha 29/12/2018, al sugerir eliminar la clausula
DURACION DEL CONTRATO.

e la 7™ observacion con relacion al citado articulo 2°, insta a adecuar la
redaccién y sugiere la expresion recepcion “total”, circunstancia que no se
emparenta con la modalidad de contratacién elegida (orden de compra
abierta).

e la 9" observacion sobre la parte dispositiva, con relacién al articulo 2°,
sugiere la inclusion de una clausula sobre CESION O
SUBCONTRATACION que incluya el contenido del articulo 101 del Anexo
al Decreto N° 1030/2016, que resulta sobreabundante, ya que los
términos del mismo también se encuentran previstos en el articulo 51 del
Pliego de Bases y Condiciones Generales, que fuera aprobado por la
Disposicion N° 63-E/2016 y forma parte de los tramites conducidos en el
expediente en el sistema COMPR.AR.

Hallazgo N° 4.

La Disposicién de Autorizacién y Aprobacion de Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares (PBCP), tramitada mediante DI-2018-54032806-APN-
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DCON#FAA y con numero de orden 20 en el expediente, adolece de lo
siguiente:

e el 6 Considerando refiere a la designacion de los integrantes de la
Comisiéon Evaluadora del EMGFA, cuando en realidad son varias (dicha
circunstancia fue advertida por la Asesoria Juridica).

e el ARTICULO 2° de la parte dispositiva aprueba PBCP que contempla una
duracion de contrato no definida como tal por la Unidad Requirente (la
Asesoria Juridica sugirié su eliminacion).

Hallazgo N° 5.

El plazo de “12 Meses” previsto en el campo “Duracion del contrato” que refleja
el proceso de compra N° 40/45-0092-LPR18 en el sistema COMPR.AR
discrepa de los “SEIS (6) meses” que fuera aprobado en el PBCP, cuya
vinculacién al mentado sistema opera como PLIEG-2018-54032259-APN-
DCON#FAA.

Hallazgo N° 6.

Tanto el Volante N° 509/17 que menciona el Volante N° 123/18, como la
certificacion de sistemas de gestion de calidad ISO 9001-2015 que presentara
la firma ALBERTO PETERSEN S.R.L., no se observaron incorporados al
expediente EX-2018-40696514-APN-DCON#FAA, que tramita la contratacion,
en cumplimiento del art. 1 del Anexo a la Disposicion N° 62-E/2016 ONC, ya
citado.

Hallazgo N° 7.

La Asesoria Juridica, en su dictamen IF-2018-61700425-APN-DCON#FAA
obrante en el expediente con nimero de orden 70, omitio referirse a:

e la ausencia de reclamos para la subsanacion de errores que debié cursar
la Comision Evaluadora a la firma ALBERTO PETERSEN S.R.L., dada la
carencia de firma de éste en algunos antecedentes presentados en su
oferta.

e la incongruencia entre el rubro citado en el 6" Considerando del proyecto
de disposicién de adjudicacién (alimento) y el correspondiente a la
licitacion de marras (herramientas).

e la inconsistencia que presenta el 10™ Considerando del referido proyecto,
al citar que la Comisién Evaluadora aconsejé adjudicar los renglones 1, 2,
3y 5 por ser las ofertas de precio mas conveniente, cuando ésta consigné
en el campo “observaciones” de su dictamen que “segun informe
econémico, la oferta no se ajusta econémicamente...”.

¢ la falta de un Considerando que aludiese a los resultados de los oferentes
respecto de sus condiciones de habilidad para contratar con el Estado
Nacional y de sus obligaciones tributarias y previsionales, a modo de
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complementar lo citado en el 11* Considerando, que refiere a sus
situaciones con relacién a sanciones laborales en el REPSAL.

Hallazgo N° 8.

En los procedimientos tramitados en el expediente se observo, con numero de
orden 74, la incorporacién del documento IF-2018-62375444-APN-DCON#FAA,
cuyo tema de trato no se relaciona con el del expediente sub examine (refiere a
una contratacion de limpieza de tanques).

Hallazgo N° 9.

La Disposicion de Adjudicacién DI-2018-62892048-APN-DCON#FAA, vinculada
a los tramites de la contratacién conducidos en el sistema COMPR.AR,
contiene las siguientes inconsistencias:

e el 5°y 6 Considerando refieren a una fecha de apertura inicial y Circular
modificatoria de ésta cuyos respaldos documentales no han sido
incorporados a los tramites conducidos via GDE ni COMPR.AR.

e el 7™ Considerando alude al rubro (alimentos), que no se emparenta con
el correspondiente a la contratacién de marras (herramientas).

e el 9™ Considerando no ha sido adecuado de acuerdo a lo sugerido por la
Asesoria Juridica, y en virtud a lo precisamente solicitado via GDE, con
numero de orden 56.

e el 12% Considerando consigna que la Comisién Evaluadora aconsejo
adjudicar los renglones 1, 2, 3 y 5 por ser ofertas de precios mas
convenientes, cuando el 6rgano constituido expres6 en el campo
“observaciones” de su dictamen que “segun informe econémico, la oferta
no se ajusta econémicamente...”.

e en relacion con el Considerando inmediato precedente, falt6 la prevision
de otro que expusiera la problematica suscitada entre el importe
preventivo de la solicitud de gasto y los montos de ofertas presentados,
devenida de sus fechas de creacion.

e la falta de un Considerando que aludiese a los resultados de los oferentes
respecto de sus 