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Informe Ejecutivo
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INFORME DE AUDITORIA N° 086/2016
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE SALUD
. LICITACION PRIVADA N° 7/2015
CONTRATACION DEL CURSO DE MANEJO PREHOSPITALARIO DEL
PACIENTE TRAUMATIZADO
CUMPLIMIENTO DE EJECUCION CONTRACTUAL

Objetivo

B e I e e e e Sy
Evaluar el sistema de control interno irmperante en la ejecucién contractual de
la Licitacion Privada N°7/2015, relacionada con la “Contratacion del Curso de
Manejo Prehospitalario del Paciente Traumatizado” (Expediente SG15-1194/5)
llevada a cabo por la Direccién General de Salud del Ejército.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de oérdenes de compra
relevantes”, incorporado a la planificacion del presente afio.

Observaciones
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Observacion N°1: Estimacion del costo.

El articulo 39 del Decreto 893/12 hace referencia a “...cotizaciones de plaza o
de ofros elementos o datos ...”, por lo que se advierte que la expresién invoca
una pluralidad de cotizaciones o de elementos de referencia, no obstante lo
cual la unica cotizacién de plaza ha sido la proporcionada por FUNDEMME
S.R.L., conforme surge del presupuesto de fs. 6, por un importe de $ 169.800.-,
no advirtiéndose en el expediente la existencia de otras cotizaciones de plaza a
los fines de determinar el costo.

Observacion N° 2: Invitacion a proveedores.

Si bien el articulo 50 del Decreto 893/12 establece que: “La convocatoria a
presentar ofertas en las licitaciones privadas (...) debera efectuarse mediante
el envio de invitaciones a por lo menos CINCO (5) proveedores del rubro que
se hallaren inscriptos en el Sistema de Informacion de Proveedores ...", por lo
que a fs. 109 obra planilla de firmas invitadas a cotizar, en la cual consta el
proveedor JULIO ALBERTO BARBERIS (CUIT 20-04171409-4), al cual se le
remitid una invitacion por correo electrénico, conforme surge de la constancia
del e-mail de fecha 10/06/2015 (fs. 116), en la constancia de inscripcién al
SIPRO del proveedor BARBERIS (fs. 110) consta “sin actividad”, y al
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consultarse en el sitio web de la AFIP su constancia de inscripcién conforme su
namero de CUIT, surge la expresion “Sucesién de BARBERIS JULIO
ALBERTO", corroborandose en el sitio web del poder judicial la existencia de la
sucesion BARBERIS JULIO CESAR iniciada en el afio 2011.

Respecto del proveedor Antonio Cesar DAL MASETTO (CUIT 20-04360800-3),
al cual se le remitié una invitacion por correo electronico, conforme surge de la
constancia del e-mail de fecha 10/06/2015 (fs. 116), al consultarse en el sitio
web de la AFIP su constancia de inscripcion conforme su numero de CUIT,
surge la expresion “Sucesion de DAL MASETTO, Antonio Cesar”.

Por otra parte, de las constancias de inscripcién al SIPRO pertenecientes a los
invitados a cotizar: Julio Alberto BARBERIS, Marcelo Santiago BEVERAGGI,
Antonio Cesar DAL MASETTO, Luis Hugo FERNANDEZ y Jorge Alejandro
FERNANDEZ RAMALLO (fs. 110/114) surge que las ultimas incorporaciones
y/o actualizaciones al SIPRO datan del afio 2005, por lo que se advierte que se
ha invitado a cotizar a quienes no han actualizado los datos correspondientes a
su inscripcion.

Observacion N° 3: Notificacion de la orden de compra.

Sin perjuicio que el adjudicatario se ha notificado el 30/07/2015 de la orden de
compra N°144/2015 de fecha 27/07/201 (fs. 175/176), conforme surge del sello
de recepcion obrante a fs. 175, en el correo electronico de fecha 27 de Julio del
2015 (fs. 177) remitido por la Direccion General de Salud a FUNDEMME S.R.L.
se expresa: “Me dirjjo a Ud. con el objeto de poner en su conocimiento, que de
acuerdo a lo establecido en el Art. 96 del Decreto 893/2012, se encuentra
disponible para el retiro de la orden de compra, correspondiente a la Licitacion
Puablica Nro. 07/2015 ...”, lo cual no se corresponde con el texto del art. 96 del
Decreto 893/2012, el cual no contempla la posibilidad que la orden de compra
se encuentre disponible para su retiro por el adjudicatario.

Observacion N° 4: Renuncia tacita.

Si bien a fs. 170 obra e-mail de fecha 23 de Julio de 2015 por el cual se remite
al adjudicatario el texto del acto administrativo de adjudicaciéon —Resolucion
N°212/15 del Director General de Salud-, en tanto que por correo electrénico de
fecha 23 de Julio del 2015 (fs. 171) se informa al adjudicatario FUNDEMME
S.R.L. que: “... en caso de haber constituido la garantia de mantenimiento de
oferta, queda a su disposicién al momento de la recepcion de la presente, el
retiro de la misma. Asimismo, debera tener en cuenta, que al no retirarse la
misma dentro del plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias corridos a contar
desde la fecha de notificacion, implicara la renuncia tacita a favor del Estado
Nacional ...", no obstante ello, no obran en el expediente constancias que
permitan acreditar que el adjudicatario ha retirado la garantia de mantenimiento
de la oferta que en copia obra a fs. 143.
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Conclusion

De las verificaciones realizadas por ésta Unidad de Auditoria Interna en las
presentes actuaciones se han identificado defectos de distinta naturaleza vy
relevancia en el procedimiento de ejecucion contractual: 1.- Se puso a
disposicion —Punto 35 del PByCP y correo electrénico de fs. 177- del
adjudicatario la orden de compra, cuando el articulo 96 del Decreto 893/2012
no contempla tal posibilidad, previendo exclusivamente su notificacion, y 2.- Si
bien en su descargo el auditado manifiesta que en el memorandum
N°5469/AF/15 de fecha 20 de octubre de 2015 consta el retiro de la garantia de
mantenimiento de oferta por partz del proveedor, no acompaia el
memorandum o constancias que permitan acreditar tal extremo.

Respecto a la estimacién del costo efactuado a través un Unico presupuesto,
proporcionado por la empresa FUNDEMME S.R.L., que resulté ser la
adjudicataria, y la invitacion a proveedores cuyo rubro comercial no se
correspondia con el objeto de la contratacion, en su descargo el auditado ha
invocado /a especificidad del servicio requerido o las caracteristicas
excluyentes del procedimiento contractual.

La especificidad alegada es propia de la contratacion directa —articulo 25 inciso
d) punto 3 del Decreto 1023/2001-, no surgiendo de las actuaciones que se
haya acreditado tal exclusividad.

Las observaciones expuestas evidencian un desvio en materia de los principios
generales a los que debe ajustarse la gestion de las contrataciones publicas.
La deficiente notificacion de la orden de compra, el no acreditar el retiro de la
garantia de mantenimiento de la oferta por el adjudicatario, la estimacién del
costo en base a un Unico presupuesto argumentando la especificidad del
servicio, y la invitacion a proveedores con un rubro comercial diverso al objeto
de la contratacion, vulneraron los principios de razonabilidad del proyecto y
eficiencia de la contratacion para cumplir con el interés publico comprometido y
el resultado esperado, la promocién de la concurrencia de interesados y de la
competencia entre oferentes, la transparencia en los procedimientos, la
publicidad de las actuaciones, la igualdad de tratamiento para interesados vy
oferentes, afectando la responsabilidad de los funcionarios publicos que
gestionaron la contratacion —articulo 3° incisos a), b), ¢), d) y e) y f) del Decreto
1023/2001-.

Auditor Inte
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 086/2016
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE SALUD
. LICITACION PRIVADA N° 7/2015
CONTRATACION DEL CURSO D= MANEJO PREHOSPITALARIO DEL
PACIENTE TRAUMATIZADO
CUMPLIMIENTO DE EJECUCION CONTRACTUAL

Objetivo
mw
Evaluar el sistema de control interno imperante en la ejecucién contractual de
la Licitacion Privada N°7/2015, relacionada con la “Contratacién del Curso de
Manejo Prehospitalario del Paciente Traumatizado” (Expediente SG15-1194/5)
llevada a cabo por la Direccion General de Salud del Ejército.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de érdenes de compra
relevantes”, incorporado a la planificacion del presente afio.

Alcance
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La auditoria se llevd a cabo durante los meses de marzo a diciembre de 2016
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién
SGN N° 152/02.

La ejecucién de las tareas se origind mediante el analisis de la Licitacion
Privada N° 07/2014 -Expediente N° 3SG15-1194/5, el Informe Preliminar de
Auditoria y la solicitud de informacion al auditado efectuada por Nota
N°207/2016 UAIMD de fecha 09/08/20"6.

En respuesta a la informacién requerida, el auditado mediante Nota SG16-
1637/15 de fecha 12/8/2016 acompaia Acta de fecha 16/11/2015, Acta de
Recepcion Definitiva N°144/2015 de fecha 20/11/2015, Factura “B” N°0001-
00000011 de fecha 18/11/2015 por la suma de $ 169.800,00 CUIT
30714547492 y Formulario de Ejecucién del Gasto N°18029 Ejercicio 2015.

Marco Normativo
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Se efectud la identificacion del marco normativo vigente al momento de la
concrecion de los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por
las siguientes normas:
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a) Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

b) Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracién
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

c) Ley N° 19.549, Ley de Procedimientos Administrativos, Art. 7 en
cuanto establece los requisitos que debe contener todo acto
administrativo.

d) Ley N°24.156, Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Argentino.

Marco de Referencia
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El proceso contractual se inicié con la Solicitud de Gastos N° 80/2015 de fecha
08 de Abril del 2015, efectuada por la DIRECCION GENERAL DE SALUD del
Ejército Argentino (fs. 3/4), conforme el siguiente detalle:

Solicitud de Gastos N°80/2015 de fecha 08 de abril del 2015
Unidad solicitante: Direccion General de Salud
Objeto: Contratacion del curso de manejo prehospitalario del
paciente traumatizado

: ; Importe Importe
Ren%lon Cantidad Umd_ad Descripcion Unitario Total
N Medida ($) $)
1 1,00 SERV | Curso de capacitacion; | 169.800,00 | 169.800,00

descripcion del curso
de capacitacién. Curso
de manejo
prehospitalario del
paciente traumatizado,
segun ET N°80/DE/15

A fs. 5 obra Acta de Justificacidon Preventiva del Gasto de fecha 08 de Abril del
2015.

Se acompania el presupuesto de fecha 30/03/2015 proporcionado por
FUNDACION EMME, razéon social FUNDEMME S.R.L., presupuestando el
importe de $ 169.800,00.- (fs. 6).

Obran a fs. 7/10 las especificaciones técnicas del curso.

A fs. 12 obra Memorandum N° 5114/AF/15 de fecha 15 de mayo de 2015
producido por el Jefe de la Division Contabilidad/Presupuesto por el cual se
informa a la UOC la disponibilidad de crédito para la realizacion del acto
contractual.
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Se acompana Dictamen N°100/AJ/15 de fecha 19 de mayo de 2015 emitido por
el Departamento de Asesoria Juridica de la Direcciéon General de Salud (fs.
64/65).

A fs. 66/67 obra Resolucion N°114/15 del Director General de Salud de fecha
02 de Junio del 2015 por la que se autoriza a la Unidad Operativa de
Contrataciones de la Direccion General de Salud a realizar una Licitacion
Privada, conforme lo dispuesto por el articulo 25 inciso c) del Decreto
N°1023/2001 para la contratacién del curso de manejo prehospitalario del
paciente traumatizado, por un importe estimado de $ 169.800,00 aprobandose
el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, y designando a los integrantes
titulares y suplentes de la Comision Evaluadora.

Se acompana el Pliego de Bases y Condiciones Particulares (fs. 68/100).

A fs. 101 obra e-mail de fecha 03 de Junio del 2015 por el cual se remite a la
Oficina Nacional de Contrataciones en archivo adjunto, la convocatoria a la
Licitacion Publica 07/2015, confirmandose su recepciéon por e-mail de fecha
03/06/2015 (fs. 102).

Se cursaron invitaciones a participar en la Licitacion Privada N°07/2015 a la
Direccion Nacional de Promocién de la Comercializacion del Ministerio de
Desarrollo Social, conforme surge del e-mail de fecha 10/06/2015 (fs. 105), y a
la Unién Argentina de Proveedores del Estado, mediante e-mail de fecha 10 de
Junio del 2015 (fs. 108).

A fs. 109 obra Planilla de firmas invitadas a cotizar, de fecha 10/06/2015,
conforme el siguiente detalle:

Planilla de Firmas Invitadas a Cotizar
Organismo contratante: Direcciéon General de Salud
Licitacion Privada N°07/2015
Objeto: Contratacion del CURSO DE MANEJO PREHOSPITALARIO DEL
PACIENTE TRAUMATIZADO

Razoén Social Tipo C.ULT Domicilio
BARBERIS JULIO .
e, Invitado | 20-04171409-4 | ARENALES 824 02
DEVERAGGI MARCELO . NICOLAS REPETTO
i Invitado | 20-04362184-0 Rt
DAL MASETTO ANTONIO 20-04360800-3 | JUNIN 1631 6 TO D

CESAR Invitado

MARCELO T DE

FERNANDEZ HUGO LUIS | Invitado | 20-04080820-6 ALVEAR 1361 10 B

FERNANDEZ RAMALLO

JORGE ALEJANDRO Invitado | 20-042773770-5 | LAVALLE 1570 2DO E

GRANDVILLE 207 -

FUNDEMME S.R.L. Invitado | 30-71454749-2 JOSE MARMOL
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Se acompana la constancia de inscripcion de los proveedores invitados a
participar en el procedimiento contractual: Julio Alberto BARBERIS, Marcelo
Santiago BEVERAGGI, Antonio Cesar DAL MASETTO, Luis Hugo
FERNANDEZ, Jorge Alejandro FERNANDEZ RAMALLO y FUNDEMME S.R.L.,
afs. 110/115, respectivamente.

A fs. 116 obra e-mail de fecha 10/06/2015 por el cual se invita a participar en el
procedimiento contractual a los siguientes proveedores:
info@fundacionemme.org.ar (FUNDEMME S.R.L.), syd@proyectos.net.ar
(Marcelo Santiago BEVERAGGI), dalmas@sion.com (Antonio Cesar DAL
MASETTO), indusbox@sinectis.comar (Jorge Alejandro FERNANDEZ
RAMALLO), farroyo@fibertel.com.ar (Luis Hugo FERNANDEZ) vy
barberis@comip.org.ar (Julio Alberto BARBERIS).

A fs. 120 obra acta de apertura de fecha 19/6/2015.

Acta de Apertura de fecha 19 de Junio del 2015
Organismo contratante: Direccién General de Salud
Licitacion Privada N°7/2015
Expediente N°:SG15-1194/5

Objeto de la contratacion: CONTRATACION DEL CURSO DE MANEJO
PREHOSPITALARIO DEL PACIENTE TRAUMATIZADO

5 Monto de la Forma de la
O:::lien Nombre del oferente N:gnct‘?e:?atetl?:)ie garantia garantia
integrada ($) integrada
01 FUNDEMME S.R.L. 169.800,00 8.490,00 Pagaré

A fs. 121/122 obra Formulario de Cotizacion de FUNDEMME SRL.

Formulario de Cotizacion de FUNDEMME SRL
Licitacion Privada N°07/2015
Organismo contratante: Direccion General de Salud
Objeto de la contratacion: Contratacion del curso de manejo prehospitalario del
paciente traumatizado

Especificaciones
Renglén . Unidad . L Precio Importe
Ne | Cantidad | yied | Sibys Descripcion | ynitario (g) Tota )
1 1 SERV 345- Curso de manejo | 169.800,00 | 169.800,00
02106- | prehospitalario del
0001 paciente
traumatizado,
segun ET
N°80/DE/15
Total 169.800,00

A fs. 139 obra constancia de inscripcion en el SIPRO de FUNDEMME S.R.L. de
fecha 19/6/2015, acompanandose a fs. 140 la constancia de consulta de
certificado fiscal para contratar de fecha 19/6/2015 emitida por la AFIP.
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Se acompaiia constancia de fecha 19/6/2015 emitida por el Registro publico de
empleadores, indicandose que FUNDEMME S.R.L. no registra sanciones en el
REPSAL (fs. 141).

A fs. 142/143 consta la garantia de oferta presentada por FUNDEMME S.R.L.

Se acompafa e-mail de fecha 19/6/2015 (fs. 144) por el cual se solicita a la
Oficina Nacional de Contrataciones la difusion de la etapa de apertura de la
Licitacion Privada N°07/2015, confirmandose su recepcion por e-mail de fecha
22/6/2015 (fs. 145).

A fs. 146 obra cuadro comparativo de las ofertas de fecha 23/6/2015, el cual es
remitido a la oficina nacional de contrataciones a los fines de su difusion por e-
mail de fecha 23/6/2015 (fs. 147), confirmandose su recepciéon por e-mail de
fecha 23/6/2015 (fs. 148).

A fs. 152 obra Informe Técnico correspondiente a la Licitacién Publica N°07/15
de fecha 25 de Junio del 2015.

Se acompafa Dictamen de Evaluacién N°034/2015 (fs. 154/155) de fecha
26/6/2015, el cual es remitido al oferente FUNDEMME S.R.L. por e-mail de
fecha 26/6/2015 (fs. 156/157).

Se remite en archivo adjunto a la Oficina Nacional de Contrataciones mediante
e-mail de fecha 29/06/2015 el Dictamen de Evaluacion (fs. 158), confirmandose
su recepcion a traves del e-mail de fecha 29/6/2015 (fs. 159).

A fs. 165/167 obra Dictamen N°174/AJ/15 de fecha 21 de Julio de 2015 emitido
por la Asesoria Juridica de la Direcciéon General de Salud.

Se acompana Resoluciéon N°212/2015 del Director General de Salud de fecha
22 de Julio del 2015 (fs. 168/169), por la cual se aprueba la Licitacion Privada
N°07/2015 realizada para la contratacién del curso de manejo prehospitalario
del paciente traumatizado, conforme el procedimiento prescripto en el articulo
25, inciso c) del Decreto N°1023/2001, por un importe de $ 169.800,00
adjudicandose a la firma FUNDEMME S.R.L. el renglén 1.

A fs. 170 obra e-mail de fecha 23/07/2015 remitido al correo electrénico del
adjudicatario, en el cual se transcribe el texto integro de la Resolucion
N°212/2015 del Director General de Salud de fecha 22 de Julio del 2015.

Se solicita a Transparencia por e-mail de fecha 23/7/2015, remitiendo archivo
adjunto a tal efecto, la difusién de la etapa de adjudicacion de la Licitacion
Privada N°7/2015 (fs. 172), confirmandose su recepcion por e-mail de fecha
23/07/2015 (fs. 172).

A fs. 175176 obra Orden de Compra N°144/2015 de fecha 27/7/2015, suscripta
y recibida por el adjudicatario el 30 de Julio del 2015.

A fs. 177 obra e-mail de fecha 27/07/2015 por el cual se le informé al
adjudicatario FUNDEMME S.R.L. que se encontraba disponible para su retiro la
orden de compra.
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Se solicita por e-mail de fecha 27/07/2015 (fs. 178) a la Oficina Nacional de
Contrataciones difundir la etapa de orden de compra, remitiendo archivo a tal
efecto, confirmandose su recepcion por e-mail de fecha 31/07/2015 (fs. 179).

Se acomparfia Memorandum Nro. 5416/AF/2015 de fecha 06/08/2015 producido
por la UOC, a fin de elevar la garantia de adjudicacion a la Tesoreria (fs. 180),
conforme el siguiente detalle:

F : LP N° . . Importe
Orden Razén Social 07/2015 o/C Tipo de garantia (pesos)
POLIZA DE
1 FUNDEMME | 0712015 | 14412015 CAUCION 16.680,00
N°253451

Observaciones
R T A L T N e . e S B B T S S e e e e o e

Observacion N°1: Informe Técnico.
Respecto del Informe técnico de feche 25 de junio de 2015 correspondiente a

la Licitacion Privada N°07/15 (fs. 152), en este se consigna la siguiente
informacién que a continuacion se detalla:

Nro. Detalle del efecto Nro. de oferta Causas de las
Ofertas que no se
ajustan a lo
solicitado y otros
aspectos a
informar (Marcas,
Etc)
1 Curso de capacitacion, Se No se
descripcion del curso de ajusta | Ajusta
capacitacion. Observaciones al | Si
item: curso de manejo
prehospitalario de paciente
traumatizado, segun ET
N°80/DE/15

Del texto del Informe técnico no se desprende con claridad cual ha sido el
criterio de evaluacion o los parametros que se han tenido en cuenta, asi como
la fundamentacion del informe, en funcién del grado de complejidad, el monto y
el tipo de contratacion, conforme se establece en Pliego Unico de Bases y
Condiciones General -articulo 21 incisc 26)- de la Disposicion N°58/2014 ONC.

10
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Opinion del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: La formulacion del hallazgo se remite al inciso 26
del articulo 21 del PBCG en el que prescribe, dentro de los requisitos minimos
que deben contener los PByCP, el “Criterio de Evaluacién y seleccion de las
ofertas” y entre los parametros a considerar a tal efecto expresamente
mencionada “Tomando en consideracion el grado de complejidad, el monto y el
tipo de contratacion a realizar’.

Tal como se desprende de la norma precitada estos criterios corresponden a la
evaluacion de las ofertas, competencia exclusiva de la Comision Evaluadora.
En tal sentido debe tenerse presente que, conforme lo indicado claramente en
el “Capitulo IX Evaluacion de las Ofertas” del Decreto 893/12 y mas
precisamente el Art 83, es funcion de la Comisién Evaluadora examinar los
aspectos formales de las ofertas presentadas como asi también la calidad de
las mismas.

En particular, respecto a las ofertas admisibles y convenientes, es la Comision
Evaluadora la que debe considerar los factores previstos en el PByCP para la
comparacion de las ofertas y determinar el orden de mérito.

Por su parte el Art 80 del Decreto 893/12, prescribe que cuando se tratare de
contrataciones para cuya apreciacion se requieran conocimientos técnicos es
facultad de la Comision Evaluadora requerir la intervencién de peritos técnicos,
circunstancia que se verifica en el acto auditado.

De lo expuesto se desprende que no le compete al perito técnico observar los
criterios de evaluacion que resultan propios de la Comision Evaluadora.

Su intervencion se encuentra acotada a los aspectos especificos de la oferta
que deben analizarse en funcion de los requerimientos plasmados en las
Especificaciones Técnicas del llamado.

En el informe obrante a fojas 152 el perito técnico, expresamente y en forma
indubitable, dejo sentado que la oferta presentada cumplimenta los extremos
requeridos en las especificacion técnica Nro. 80/DE/2015 que resulta parte de
la Licitacion.

Este informe técnico es uno de los diversos aspectos que fueran tomados en
consideracion por la Comisiéon Evaluadora para la emision del Dictamen de
Evaluacion Nro. 034/2015 obrante a fojas 154/156.

Por lo expuesto corresponde concluir que es la Comision Evaluadora quien
debe tener en consideracion el grado de complejidad, el monto y el examen de
los aspectos formales y el tipo de contrataciéon a realizar. En tanto el Informe
Técnico unicamente debe dar cuenta del cumplimiento de la oferta de todos los
requerimientos que constituyen la Especificacion Técnica del llamado,
circunstancia debidamente acreditada a foja 152.
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Descripcion del Curso de Accién a Seguir: No informa.

Comentario de la UAI: Si bien del Informe Técnico no se desprende criterio de
evaluacion o fundamentacion, dada la especificidad de la intervencion del perito
técnico, se deja sin efecto el hallazgo.

Fecha de Regularizacion Prevista: No informa

Observacion N°2: Estimacion del costo.

Si bien el articulo 39 del Decreto 893/2012 establece, respecto a los requisitos
de los pedidos de bienes o servicios que formulen las unidades requirentes a
las unidades operativas de contrataciones, que estos deberan: “... g) Estimar el
costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros elementos o datos que
se estimen pertinentes a tal efecto”, del acta de justificaciéon preventiva del
gasto (fs. 5) se desprende que “... la base de obtenciéon de informaciéon de
precios para realizar la Solicitud de Gastos, que fueron obtenidos de: 1.- El
sefior FUNDACION EMME de fecha 30 Mar 15 de UNA (1) foja. 2.- Los
valores obtenidos mediante los procedimientos enunciados precedentemente,
sera utilizados como precio de referencia.”.

El articulo 39 del Decreto 893/12 hace referencia a “...cotizaciones de plaza o
de otros elementos o datos ...”, por lo que se advierte que la expresioén invoca
una pluralidad de cotizaciones o de elementos de referencia, no obstante lo
cual la unica cotizaciéon de plaza ha sido la proporcionada por FUNDEMME
S.R.L., conforme surge del presupuesto de fs. 6, por un importe de $ 169.800.-,
no advirtiéndose en el expediente la existencia de otras cotizaciones de plaza a
los fines de determinar el costo.

Las cotizaciones de plaza a efectos de determinar el costo tienen incidencia en
la presente contratacion, en cuanto el punto 19 d. del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares (fs. 79) establece: “... la Comision Evaluadora le
otorgara el orden de mérito conforme a la oferta mas conveniente para la
Fuerza, considerandose como tal la de menor valor o precio...".

Opinién del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: Atento a Ia especificidad del servicio requerido la
Unica cotizacion de plaza existente al momento de elaborar el Acta de
Justificacion Preventiva del Gasto (fs 5) fue la de la Fundacién Emme (fs 6).

La Especificacion Técnica Nro. 80/DE/2015 estipula taxativamente que deben
cumplimentarse las normas de la Asociacion Nacional de Técnicos de
Emergencia de los EE.UU. (NAEMT) — American College of Surgeons, como
asi también emplearse los Manuales autorizados por dicha Asociacion y
entregarse, a quienes aprueben las exigencias, el Certificado Original NAEMT
— Colegio Americano de Cirujanos (EE.UU).
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La particularidad definida en los parrafos precedentes da cuenta de la
imposibilidad de contar con otras cotizaciones como asi también con otros
elementos o datos que resultaren pertinentes para justipreciar el servicio.

Lo expuesto se corrobora con la ausencia de oferentes y/o interesados a
participar en el procedimiento licitatorio. No obstante haberse dado al mismo
la publicidad y difusién facticamente posible, sin descuidar el cumplimiento de
la normativa legal vigente.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: No informa.

Comentario de la UAI: Se reitera el hallazgo, en razén que la especificidad del
servicio requerido invocado por el auditado en su descargo como eventual
Justificacion a la imposibilidad en obtener otras cotizaciones, es propia de la
contratacion directa prevista en el articulo 25 inciso d) punto 3) del Decreto
1023/2001, la cual requiere para su procedencia que la exclusividad invocada
por la administracion se sustente en un informe técnico que asi lo acredite,
circunstancia que no consta en las presentes actuaciones.

Fecha de Regularizacion Prevista: No informa

Observacion N°3: Contrato social.

En el punto 1 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares (fs. 69/100) se
indica como normativa aplicable al presente procedimiento de seleccion, la
“Disposicion STG N°58/2014”, normativa emanada de la Oficina Nacional de
Contrataciones como Disposicion N° 58/2014, la cual en su articulo 10 inciso c)
establece: “Los oferentes inscriptos en el Sistema de Informacion de
Proveedores deberan acompariar la documentacion respaldatoria de los datos
que hubieren variado segun lo detallado en el Anexo | del presente”, en tanto
que el Anexo | como documentacion de las personas juridicas requiere “Copia
fiel del contrato social o estatuto y sus modificaciones”, y en el PByCP punto 4
Presentacién de ofertas, inciso c) 6 se sefala “Cualquiera sea el caracter
invocado por el oferente, debera acompariar toda la documentacion que
acredite dicho caracter ...”, no obstante ello, el adjudicatario FUNDEMME SRL
no acompana en su presentacion (fs. 121/138) el contrato social o estatuto.

Opinion del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: Sobre el particular cabe consignar que se cumplié
cabalmente con las exigencias legales vigentes, toda vez que, con relacion a la
presentacion de la documentacion respaldatoria que acredita al oferente el
caracter que invoca, el Articulo 4. C. 6) del PByCP reza lo siguiente: Cualquiera
sea el caracter invocado por el oferente, deberéd acompafiar toda la
documentacion que acredite dicho caracter. Asimismo debera acreditar que se
encuentra facultado para realizar el acto que pretende llevar a cabo, excepto
que dicha informacion se encuentre debidamente actualizada en el Sistema de
Proveedores del Estado (SIPRO).
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Conforme a ello, la UOC procedié a corroborar dicho extremo (fs 139) donde
verificé la actualizacion de los representantes de la firma FUNDEMME SRL
dicha actualizacion databa de fecha 27 de agosto de 2014, (que) y acreditaba
que el Sr Osvaldo Manuel Rois firmente de la oferta, se encontraba en la
némina de los actuales integrantes de sus 6rganos de administracion y
fiscalizacion como socio gerente, con fecha de inicio del mandato el 14 de julio
de 2014.

En conclusién, la informacién obtenida en forma inequivoca del Organo Rector,
resulté a esta instancia que la misma era suficiente y fidedigna, para que la
firma y su representante acreditaran e! caracter invocado, cumpliendo con ello
las exigencias dispuestas por la normativa legal vigente.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: No informa.

Comentario de la UAI: Por compartir los argumentos del auditado, se deja sin
efecto el hallazgo.

Fecha de Regularizacion Prevista: No informa.

Observacion N° 4: Invitacion a proveedores.

Si bien el articulo 50 del Decreto 893/12 establece que: “La convocatoria a
presentar ofertas en las licitaciones privadas (...) debera efectuarse mediante
el envio de invitaciones a por lo menos CINCO (5) proveedores del rubro que
se hallaren inscriptos en el Sistema de Informacién de Proveedores...”, por lo
que a fs. 109 obra planilla de firmas invitadas a cotizar, en la cual consta el
proveedor JULIO ALBERTO BARBERIS (CUIT 20-04171409-4), al cual se le
remitid una invitacién por correo electrénico, conforme surge de la constancia
del e-mail de fecha 10/06/2015 (fs. 116), en la constancia de inscripcion al
SIPRO del proveedor BARBERIS (fs. 110) consta “sin actividad”, y al
consultarse en el sitio web de la AFIP su constancia de inscripciéon conforme su
namero de CUIT, surge la expresién “Sucesion de BARBERIS JULIO
ALBERTQO?”, corroborandose en el sitio web del poder judicial la existencia de la
sucesién BARBERIS JULIO CESAR iniciada en el afo 2011.

Respecto del proveedor Antonio Cesar DAL MASETTO (CUIT 20-04360800-3),
al cual se le remitié una invitacion por correo electronico, conforme surge de la
constancia del e-mail de fecha 10/06/2015 (fs. 116), al consultarse en el sitio
web de la AFIP su constancia de inscripcion conforme su nimero de CUIT,
surge la expresion “Sucesion de DAL MASETTO, Antonio Cesar”.

Por otra parte, de las constancias de inscripcion al SIPRO pertenecientes a los
invitados a cotizar: Julio Alberto BARBERIS, Marcelo Santiago BEVERAGGI,
Antonio Cesar DAL MASETTO, Luis Hugo FERNANDEZ y Jorge Alejandro
FERNANDEZ RAMALLO (fs. 110/114) surge que las ultimas incorporaciones
y/o actualizaciones al SIPRO datan del afo 2005, por lo que se advierte que se
ha invitado a cotizar a quienes no han actualizado los datos correspondientes a
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su inscripcion, conforme lo requiere el articulo 8° del Anexo | de la Disposicion
N°6/2012 de la Jefatura de Gabinete de Ministros y articulo 238 del Decreto
893/2012: “El proveedor inscripto en el Sistema de Informacién de Proveedores
tendra la obligacion de mantener actualizada la informacion. ...".

Opinion del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: Como se manifiesta en el analisis el hallazgo Nro.
02, el servicio objeto del procedimiento contractual auditado detenta
caracteristicas excluyentes.

En las especificaciones técnicas Nro. 80/DE/2015, se establece claramente que
el curso requerido debe no solo cumplir con las normas de una asociacion de
otro pais (EEUU), sino también que seran esas normas las que se utilizaran
para evaluar la aprobacion de los cursantes a efectos de obtener la certificacion
como especialista en emergentologia y/o PHTLS, otorgada por la NAEMT
(Asociacion Nacional de Técnicas de Emergencia de los EEUU) — Colegio
Americano de Cirujanos (EEUU).

Esta certificacion habilita las aptitudes para desemperiarse no solo en el pais
sino también en el extranjero.

Todas estas -caracteristicas particulares del objeto del procedimiento
contractual determinaron la ausencia de proveedores (incorporados o no en el
SIPRO) cuyo objeto comercial se correspondiera con el objeto de la licitacion
auditada.

La planilla de firmas invitadas a cotizar (fs 109) y la constancia de remision de
las respectivas invitaciones (fs 116) acreditan el cumplimiento del requisito
establecido en el primer parrafo del art 50 del decreto 893/12.

La formulacion del hallazgo releva aspectos que exceden la gestion de
competencia de la unidad operativa de contrataciones (UOC). En tal sentido se
advierte que la norma mencionada (Art Nro. 50 Decreto 893/12) unicamente
consigna el envio de invitaciones a cinco (5) Proveedores del Rubro que se
hallaren inscriptos en el SIPRO, extremo legal que se cumplié y se acredité a fs
109 y 116, al efectuarse invitaciones a seis (6) Proveedores del Rubro.

Dicha norma no prevé la verificacion dz las circunstancias de hecho o derecho
que se formulan en el hallazgo y no existe prescripcion normativa que
determine que el titular de la UOC debe analizar las particularidades de los
proveedores inscriptos en el SIPRO (“sin actividad” o falta de actualizacion de
datos) y la investigacion de la situacion ante la AFIP y/o la consulta en la
pagina web del Poder Judicial.

Es mas, el art 50 del decreto 893/12, luego de tratar las invitaciones
expresamente consigna “... en aquellos casos en que no fuera posible dirigir el
llamado exclusivamente a proveedores inscriptos, bien sea por la inexistencia
de proveedores incorporados en el rubro especifico que se solicita o por otros
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motivos, el organismo contratante podra extender la convocatoria a otros
interesados que no se hallaren inscriptos en el aludido sistema...”.

Las situaciones descriptas en el hallazgo configuran el supuesto
especificamente contemplado por la norma en el parrafo transcripto
precedentemente. Ademas debe considerarse que, a fin de garantizar la
concurrencia de la mayor cantidad de interesados y/o oferentes, no solo se
difundio la convocatoria en la ONC (fs 103) (requisito de la norma), sino
también se curso invitacion al Ministerio de Desarrollo Social — Direccion
Nacional de Promocién de la Comercializacion (fs 104, 105 y 106) y a la Unién
Argentina de Proveedores del Estado (fs 107/108), excediendo la exigencia
normativa, en afan de dar la mayor publicidad posible y permitir una mayor
concurrencia de interesados.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: No informa.

Comentario de la UAI: Se reitera el hallazgo, en razén que las caracteristicas
excluyentes del procedimiento contractual invocadas por el auditado, es propia
de la contratacion directa prevista en el articulo 25 inciso d) punto 3) del
Decreto 1023/2001, la cual requiere para su procedencia que la exclusividad
invocada por la administracion se sustente en un informe técnico que asi lo
acredite, circunstancia que no consta en las presentes actuaciones.

Por otra parte, sin perjuicio de lo alegado por el auditado en cuanto a que el
hallazgo revela aspectos que exceden la gestién de competencia de la unidad
operativa de contrataciones, se sedala que el articulo 23 del Decreto
1023/2001 establece que la UOC es uno de los d6rganos del sistema de
contrataciones, teniendo a su cargo la gestion del proceso.

Por otra parte, el art. 83 inc. 1) del Decreto 893/2012 establece entre las
funciones de la Comision Evaluadora, la evaluacion de las calidades de todos
los oferentes, a fin de determinar, enire otras cuestiones, si los datos de los
oferentes se encuentran actualizados.

Fecha de Regularizacion Prevista: No informa.

Observacion N° 5: Notificacion de la orden de compra.

Sin perjuicio que el adjudicatario se ha notificado el 30/07/2015 de la orden de
compra N°144/2015 de fecha 27/07/201 (fs. 175/176), conforme surge del sello
de recepcion obrante a fs. 175, en el correo electrénico de fecha 27 de Julio del
2015 (fs. 177) remitido por la Direccion General de Salud a FUNDEMME S.R.L.
se expresa: “Me dirijo a Ud. con el objeto de poner en su conocimiento, que de
acuerdo a lo establecido en el Art. 96 del Decreto 893/2012, se encuentra
disponible para el retiro de la orden de compra, correspondiente a la Licitacion
Publica Nro. 07/2015 ...”, lo cual no se corresponde con el texto del art. 96 del
Decreto 893/2012, el cual no contempla la posibilidad que la orden de compra
se encuentre disponible para su retiro por el adjudicatario, ya que el articulo 96
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se refiere expresamente a “La notificacion de la orden de compra o de venta al
adjudicatario producira el perfeccionamiento del contrato (...) debiendo
notificarse dentro de los DIEZ (10) dias de la fecha de notificacién del acto
administrativo de adquisicion”.

Por lo expuesto, lo consignado en el punto 35 del PByCP (fs. 86)
“NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA (...) La UOC notificara al
adjudicatario que el contrato se encuentra a disposicion para su suscripcion por
el término de TRES (3) dias ...”, no resulta procedente en tanto el art. 96 utiliza
el término notificacion, no puesta a disposicion, y por otra parte, el articulo 4°
de la Resolucion N°212/15 (fs. 168/169) establece: “... emitase la Orden de
Compra correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 96 del
Decreto 893/2012”, por lo que el perfeccionamiento del contrato se produce con
la notificacion de la orden de compra.

Opinion del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: Esta instancia considera mas alld de la cuestion
semantica del texto de fojas 177, el acto previsto en la norma generé el efecto
legal requerido por el procedimiento. Ademas como se observa del texto del
correo electronico citado en el pendltimo parrafo del mismo reza textualmente:
A partir de la recepcion de la presente queda usted notificado, solicitando
quiera tener a bien acusar recibo de notificacion.

Consecuentemente se aprecia que de la redaccion del mismo, surge
indudablemente la notificacién que requiere la normativa vigente.

Lo expresado queda acreditado en el efectivo perfeccionamiento del contrato y
la correspondiente suscripcion de la orden de compra (fs 175/176) por parte del
adjudicatario, en los plazos legales y formas exigidas previstas en el articulo 96
del Decreto 893/12.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: A los fines de unificar criterios de
redaccion con la UAI- MD, se tendra en cuenta lo expresado en el presente
hallazgo.

Comentario de la UAI: Se reitera el hallazgo en razén que sin perjuicio de lo
expresado por el auditado en su descargo, la notificacion efectuada mediante el
texto obrante a fs. 177 y la redaccién del punto 35 del PByCP, no se
corresponden con lo prescripto en el articulo 96 del Decreto 893/2012.

Fecha de Regularizacion Prevista: 05 de mayo de 2016

Observacion N°6: Renuncia tacita.

Si bien a fs. 170 obra e-mail de fecha 23 de Julio de 2015 por el cual se remite
al adjudicatario el texto del acto administrativo de adjudicacion —Resolucion
N°212/15 del Director General de Salud-, en tanto que por correo electrénico de
fecha 23 de Julio del 2015 (fs. 171) se informa al adjudicatario FUNDEMME
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S.R.L. que: “... en caso de haber constituido la garantia de mantenimiento de
oferta, queda a su disposicion al momento de la recepcion de la presente, el
retiro de la misma. Asimismo, debera tener en cuenta, que al no retirarse la
misma dentro del plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias corridos a contar
desde la fecha de notificacion, implicara la renuncia tacita a favor del Estado
Nacional...", no obstante ello, no obran en el expediente constancias que
permitan acreditar que el adjudicatario ha retirado la garantia de mantenimiento
de la oferta que en copia obra a fs. 143.

En razén de no obrar en el expediente constancias que permitan acreditar que
el adjudicatario haya retirado la garantia de mantenimiento de la oferta, no
obstante encontrarse notificado por correo electrénico del 23/07/2015 (fs. 171),
no se advierte en las actuaciones administrativas la aplicacion del
procedimiento de renuncia tacita previsto en el articulo 105 del Decreto
893/2012.

Opinion del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: Con respecto a este punto cabe senalar que al
momento de ser solicitada la elevacion de esta contratacion segtn expediente
Nro. GA 15-7301/5 por parte de la Contaduria General del Ejército con fecha
17 de septiembre 2015, relacionada con el requerimiento del Director de
Transparencia Institucional del Ministerio de Defensa mediante nota de fecha
01 de septiembre de 2015 — Ref. MD 24842/08 y su posterior elevacion con
fecha 18 de septiembre de 2015 a la Contaduria General del Ejército, se
encontraba vigente el plazo para el retiro de la garantia de oferta por parte del
adjudicatario Fundemme S.RL, ello de acuerdo con lo establecido por el
articulo 105 del Decreto 893/2012. Este prevé que ante el evento que los
oferentes, adjudicatarios o cocontratantes no retirasen la garantia dentro del
plazo de ciento ochenta (180) dias corridos desde la fecha de la notificacion
implicara la renuncia tacita a favor del estado nacional. Ello fue notificado al
adjudicatario con fecha 23 de julio de 2015 a foja 171, de acuerdo a lo
establecido en el art 104 del Decreto 893/2012.

Como se expreso, si el expediente se elevo el 18 de septiembre de 2015 a la
Contaduria General del Ejército (fs. 187) resulta facticamente imposible que a
la fecha de elevacion del expediente a la Contaduria General del Ejercito se
hubiera acreditado en el mismo la devolucion de la garantia de oferta, en
tiempo y forma. Hecho que se cumplimento con posterioridad a la elevacion del
acto contractual, asimismo consta en el expediente segun memorandum Nro.
5469/AF/15 de fecha 20 de octubre de 2015 la constancia del retiro de la
garantia de mantenimiento de oferta por parte del proveedor, con fecha 16 de
octubre de 2015 a fojas 190 y 191.

En consecuencia, se considera que se han cumplido todos los extremos
legales previstos en la norma, para la tramitacion de la devolucion de la
garantia de referencia.
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Descripcion del Curso de Accion a Seguir: No informa.

Comentario de la UAI: Se reitera el hallazgo, en razén que sin perjuicio de lo
expresado por el auditado, en su descargo no acomparia el memorandum
N°5469/AF/15 de fecha 20 de octubre de 2015 por el cual se acreditaria el
retiro de la garantia de mantenimiento de oferta por parte del adjudicatario.

Fecha de Regularizacion Prevista: No informa.

Observacion N°7: Cumplimiento del contrato.

En tanto el perfeccionamiento del contrato se produjo al recibirse de
conformidad por el adjudicatario en fecha 30/07/2015 la Orden de Compra
N°144/2015 (fs. 175), segun lo normado en el art. 96 del Decreto 893/2012, y
en virtud que a los fines del cumplimiento del contrato el articulo 108 del
Decreto 893/2012 establece: “... Los plazos de entrega se computaran en dias
habiles a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de
perfeccionamiento del contrato ...”, no obstante el tiempo transcurrido, y si bien
en el punto 38 del PByCP (fs. 86/37) se establece como plazo para la
realizacion del curso: “... a requerimiento de la Direccion General de Salud —
Departamento Educacion”, no obra en el expediente constancias que permitan
acreditar la realizacion del curso.

A tal efecto, es aplicable el articulo 7° del Decreto 893/2012 en cuanto
establece: “En los expedientes por lo que tramiten procedimientos de seleccion
se debera dejar constancia de todo lo actuado desde el inicio de las
actuaciones hasta la finalizacion de la ejecucion del contrato ...".

Opinién del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: Como se expreso en el analisis del hallazgo Nro. 6,
cabe sefnalar que al momento de ser solicitada la elevacion de esta
contratacion segun expediente Nro. GA 15-7301/5 por parte de la Contaduria
General del Ejército con fecha 17 de septiembre 2015, relacionada con el
requerimiento del Director de Transparencia Institucional del Ministerio de
Defensa mediante nota de fecha 071 de septiembre de 2015 — Ref. MD
24842/08 y su posterior elevacion con fecha 18 de septiembre de 2015 a la
Contaduria General del Ejército, el plezo de prestacion para la realizacion del
curso se encontraba vigente de acuerdo a lo establecido por articulo 38 del
PByCP que fijaba que la realizacion del mismo era a requerimiento de la
Direccion General de Salud — Departamento Educacion.

Si el presente expediente se elevo el 18 de septiembre de 2015, a la
Contaduria General del Ejército (fs.187) resulta facticamente imposible que a la
fecha de elevacion del expediente a la Contaduria General del Ejército se
hubiera efectuado la conformidad de la prestacion del servicio en tiempo y
forma. Hecho que se cumplimento con posterioridad a la elevacion del acto
contractual, asimismo obra en fojas 192 y 193 del presente expediente, el Acta
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correspondiente en donde se informa la efectiva realizacion del curso en
cuestion indicando las circunstancias de tiempo modo y lugar donde se llevo a
cabo el mismo y el Acta de Recepcion Definitiva Nro. 144/2015 por parte de la
comision receptora de este Organismo.

Se reitera que para la efectivizacién del servicio contratado, se han cumplido
todos los extremos legales previstos en la norma vigente.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: No informa.

Comentario de la UAI: Se deja sin efecto el hallazgo, en razén que el auditado
ha acompariado copia certificada de! Acta de fecha 16/11/2015 en donde
consta que se realizaron dos cursos PHTLS (Soporte Vital Prehospitalario en
Trauma) los dias 22 y 23 de octubre de 2015 y 13 de noviembre de 2015 en el
Hospital Militar Campo de Mayo, y el Acta de Recepcion Definitiva N°144/2015
de fecha 20/11/2015 en la que la comision de recepcién presta la conformidad
definitiva.

Fecha de Regularizacion Prevista: No informa.

Observacion N° 8: Facturacion y pago.

No se acredita en el expediente la presentacion de factura y pago al
adjudicatario FUNDEMME S.R.L., conforme se establece en los puntos 24 y 25
del PBYCP (fs. 82/83) y articulos 116 y 117 del Decreto 893/2012, no obstante
que el articulo 7° del Decreto 893/2012 expresamente establece: “En los
expedientes por los que tramiten procedimientos de seleccion se debera dejar
constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la
finalizacion del contrato. En tal sentido se deberan agregar todos los
documentos, actuaciones administrativas, informes, dictamenes y todo otro
dato o antecedente relacionado con la cuestion tratada, originados a solicitud
de parte interesada o de oficio y ordenados cronolégicamente”.

Opinion del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: Como se expresé en el analisis de los hallazgos
Nros. 6 y 7, cabe serialar que al momento de ser solicitada la elevacién de esta
contratacion segun expediente Nro. GA 15-7301/5 por parte de la Contaduria
General del Ejército con fecha 17 de septiembre 2015, relacionada con el
requerimiento del Director de Transparencia Institucional del Ministerio de
Defensa mediante nota de fecha 07 de septiembre de 2015 — Ref. MD
24842/08 y su posterior elevacion con fecha 18 de septiembre de 2015 a la
Contaduria General del Ejército, el plezo de prestacion para la realizacion del
curso se encontraba vigente de acuerdo a lo establecido por articulo 38 del
PByCP que fijaba que la realizacion del mismo era a requerimiento de la
Direccion General de Salud — Departamento Educacion



2016 - “Ajiio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

@) / A'-'ﬂf:;k-/f'(.- de '{/(/(ima

Unidad de Auditoria Interna

Si el presente expediente se elevo el 18 de septiembre de 2015 a la Contaduria
General del Ejército (fs. 187) resulta facticamente imposible que a la fecha de
elevacion del expediente a la Conteduria General del Ejercito se hubiera
efectuado la presentacion de la factura y el pago al adjudicatario si no se
constaba con la conformidad de la prestacion del servicio. Hecho que se
cumplimenté con posterioridad a la elevacion del acto contractual, asimismo
obran los antecedentes del formulario de ejecucién del pago Nro. 18029 y su
correspondiente factura Nro. 0001-00000011 a fojas 196/198 del presente
expediente.

Con respecto a la presentacion de la factura y ejecucion del pago, se han
cumplido todos los extremos legales previstos en la norma vigente.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: No informa.

Comentario de la UAI: Se deja sin efecto el hallazgo en razén que el auditado
acompana copia certificada de la Factura “B” N°0001-00000011 de fecha
18/11/2015 por la suma de $ 169.800,00 CUIT 30714547492 de FUNDEMME
S.R.L. y Formulario de Ejecucion del Gasto N°18029 Ejercicio 2015.

Fecha de Regularizacion Prevista: No informa.

Observacion N°9: Aspectos formales
Se efectuan las siguientes observaciones formales al expediente:

a) Se anexo al inicio del expediente N°SG15-1194/5 —Licitacion Privada
N°7/2015-, la siguiente documentacion sin foliar:

1.- Nota de fecha 01/09/2015 remitida por el Director de
Transparencia Institucional del Ministerio de Defensa al Subdirector
General de la Contaduria General del Ejército, solicitando la remision
del pliego y la licitacién “LP 7/2015”, en una foja y en copia simple sin
certificar.

2.- Nota de fecha 15/09/2015 remitida por el Subdirector General de
la Contaduria General del Ejército al Director General de Salud,
solicitando se remita a la Contaduria General el requerimiento
efectuado por el Director de Transparencia Institucional, en una foja.

3.- Nota de fecha 16/09/2015 por la cual el Director General de Salud
remite al Director de la Contaduria General del Ejército la Licitacion
Privada N°7/2015, en una foja.

4 .- Nota de fecha 16/09/2015 por la que el Subdirector General de la
Contaduria General del Ejército remite el Director de Transparencia
Institucional el pliego y la licitaciéon “LP 7/2015” de la contratacion del
“Curso de manejo prehospitalario del paciente traumatizado”, en una
foja.
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Respecto a la documentaciéon anexa al expediente, el articulo 7° del
Decreto 893/2015 establece: "En los expedientes por los que
tramiten procedimientos de seleccion (...) se deberan agregar los
documentos (...) y todo otro dato o antecedente relacionado con la
cuestion tratada, originados a solicitud de parte interesada o de oficio
y ordenados cronolégicamente”.

b) Se advierte un error material al consignarse el importe de $
16.680,00 en el Memorandum Nro. 5416/AF/2015 (fs. 180), en razén
que en la copia de la pdliza de seguros (fs. 181/182) se indica la
suma de $ 16.980,00.

¢) En la constancia de e-mail de fecha 10/06/2015 por el cual se invita a
participar a los proveedores (fs. 116), no consta el nimero de
expediente del procedimiento contractual requerido en el art. 57
inciso c) del Decreto 893/2012: “Los anuncios de las convocatorias y
las invitaciones a los procedimientos de seleccion, deberan
mencionar como minimo los siguientes datos: (...) Numero de
expediente”.

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

Comentario del Auditado: Relacionado con el punto a) se advierte un error
formal en la foliacion de la documentacién adjunta, pero cabe sefalar que la
misma tambien fue diligenciada por diferentes instancias que no tuvo
intervencion este organismo. Cabz sefialar que dicha omisién fue
oportunamente subsanada

Con respecto al punto b) se esta de acuerdo en advertir la existencia de un
error material al consignar en forma errénea en el importe de la pédliza de
seguro segun memorandum Nro. 5416//2015 y del punto c) el error formal al no
expresar el Nro. de expediente en las invitaciones a los proveedores.

Descripcion del Curso de Acciéon a Seguir: Se tendra en cuenta lo
expresado en el presente hallazgo en los aspectos formales en la confeccion
de la documentacion.

Comentario de la UAI: Se deja sin eiecto el hallazgo, sin perjuicio de lo cual
se sefiala que el no mencionar el numero de expediente en las invitaciones a
los proveedores, trasciende el error formal, para afectar la integridad de la
fransparencia, publicidad y difusién del procedimiento contractual.

Fecha de Regularizacion Prevista: 05 de mayo de 2016

Conclusion
B e R e S R T D R R L R R, R i R R R R R A T R R e s

De las verificaciones realizadas por ésta Unidad de Auditoria Interna en las
presentes actuaciones se han identificado defectos de distinta naturaleza y
relevancia en el procedimiento de ejecucion contractual: 1.- Se puso a
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disposicion —Punto 35 del PByCP y correo electronico de fs. 177- del
adjudicatario la orden de compra, cuando el articulo 96 del Decreto 893/2012
no contempla tal posibilidad, previendo exclusivamente su notificacion, y 2.- Si
bien en su descargo el auditado manifiesta que en el memorandum
N°5469/AF/15 de fecha 20 de octubre de 2015 consta el retiro de la garantia de
mantenimiento de oferta por parte del proveedor, no acompafna el
memorandum o constancias que permitan acreditar tal extremo.

Respecto a la estimacion del costo efectuado a través un Unico presupuesto,
proporcionado por la empresa FUNDEMME S.R.L., que resultd ser la
adjudicataria, y la invitacion a proveedores cuyo rubro comercial no se
correspondia con el objeto de la contratacion, en su descargo el auditado ha
invocado la especificidad del servicio requerido o las -caracteristicas
excluyentes del procedimiento contractual.

La especificidad alegada es propia de la contratacion directa —articulo 25 inciso
d) punto 3 del Decreto 1023/2001-, no surgiendo de las actuaciones que se
haya acreditado tal exclusividad.

Las observaciones expuestas evidencian un desvio en materia de los principios
generales a los que debe ajustarse la gestion de las contrataciones publicas.
La deficiente notificacion de la orden de compra, el no acreditar el retiro de la
garantia de mantenimiento de la oferta por el adjudicatario, la estimacion del
costo en base a un unico presupuesto argumentando la especificidad del
servicio, y la invitacién a proveedores con un rubro comercial diverso al objeto
de la contratacion, vulneraron los principios de razonabilidad del proyecto y
eficiencia de la contrataciéon para cumplir con el interés publico comprometido y
el resultado esperado, la promocién de la concurrencia de interesados y de la
competencia entre oferentes, la transparencia en los procedimientos, la
publicidad de las actuaciones, la igualdad de tratamiento para interesados vy
oferentes, afectando la responsabilidad de los funcionarios publicos que
gestionaron la contratacion —articulo 3° incisos a), b), c¢), d) y e) y f) del Decreto
1023/2001-. -

BUENOS AIRES, Diciembre de2016
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Informe Ejecutivo
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INFORME DE AUDITORIA N° 087/16
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION DE GENERAL DE MATERIAL
, LICITACION PUBLICA N° 2/2015
“ADQUISICION DE ACOPLADCS SEMIRREMOLQUE DE 3 EJES
CAPACIDAD 25 TONELADAS, CON MALACATE”

Objetivo

T e e e D e e R, T e e e SR s
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente durante la etapa de entrega de los
bienes adquiridos por la Direccién General de Material del Estado Mayor General del
Ejército (EMGE) mediante la Licitacion Puablica N° 2/2015. El mentado acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluaciéon sobre la base de muestreo, en
el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del afio en
curso.

La licitacion de marras tuvo por objeto la adquisicion de nueve (9) acoplados
semirremolques de tres (3) ejes, con una capacidad de veinticinco (25) toneladas y
malacate incorporado.

Hallazgos
R R R e B T T TS

Hallazgo N 1:
La incorporacién de los duplicados de facturas, las actas de recepcion y los remitos

no responde a la debida cronologia de los hechos, en concordancia con lo sefalado
en el art. 7' del Anexo al Decreto N° 893/72.

Hallazgo N 2:

El expediente no resguarda antecedentes de la emisién del acto administrativo de
designacién de la Comision Receptora de Efectos (CRE) de la Direccion de
Arsenales que prevé el art. 109 del Anexo al Decreto N° 893/12, en cumplimiento

' En su parte pertinente, el articulo establece que “...se deberan agregar todos los documentos...relacionados
con la cuestion tratada y ordenados cronolégicamente”,

% El articulo de marras sefala que ‘los integrantes ce la Comisién de Recepcion, asi como los respectivos
suplentes, deberan ser designados mediante un acto administrativo emanado de la autoridad competente para
autorizar la convocatoria...” (LO SUBRAYADO ES PROPIO)
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del art. 7° de la misma norma. Consecuentemente, el hecho impide determinar si los
agentes que suscriben las Actas de Recepcion Definitiva incorporadas al expediente,
cuentan con facultades habilitantes para ello.

Hallazgo N° 3:

No se visualizaron tramites que den cuenta de la solicitud de turno — via fax — que
debid realizar el adjudicatario a la CRE como paso previo a la entrega de efectos, de
conformidad con lo requerido en el inc. a) del punto 1. INSPECCION Y RECEPCION
del Anexo | a la Especificacion Técnica (ET) N° 65/TE/15 (fs. 104).

Hallazgo N° 4:
Los remitos incorporados al expediente presentan las siguientes novedades:

* los N° 01-3512 (fs. 695) y 01-3513 (fs. 696) presentan una fecha de emision
anterior (09/11/15) a los de sus antecesores N° 01-3501 a 3507 (24/11/15).

* excepto los remitos N° 01-3501 (fs. 708) y 01-3507 (fs. 709), los restantes
presentan sus fechas de emisién enmendadas manualmente a una fecha
cercana o coincidente con la de emision del acta de recepcion definitiva.

e ninguno describe datos referenciales del manual entregado.

e los N°01-3512 (fs. 695) y 01-3513 (fs. 696) presentan una fecha de recepcion
provisoria (25/11/15) que resulta ser posterior a la de emision de su respectiva
acta de recepcion definitiva (24/11/15 — fs. 694).

» con las salvedades expuestas para con los remitos de fs. 695 y 696, en el resto
no pudo evaluarse la razonabilidad de la coincidencia entre las fechas de
recepcion provisoria y la de emisién de las actas de recepcion definitiva, en
virtud de que el expediente carece de antecedentes que reflejen las demoras
suscitadas en la realizacion de los ensayos estaticos y dinamicos de cada
semirremolque.

¢ no pudieron ser validados mediante la consulta efectuada en el maédulo
“constatacion de comprobantes” del portal de la AFIP.

Hallazgo N° 5:

No se observaron constancias que den cuenta de la presentacion de los DOS (2)
juegos de manuales de uso/mantenimiento y de los correspondientes a los de
despiece, cuya entrega prevé el punto 8 de la ET N° 65/TE/15.

* “ARTICULO 7°.- EXPEDIENTE. En los expedientes por los que tramiten procedimientos de seleccién se debers
dejar constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la gjecucion del
contrato. ..." (LO SUBRAYADO ES PROPIO)
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Hallazgo N° 6:

El expediente carece de antecedentes que den cuenta del resultado de la realizacién
de los ensayos estaticos y dinamicos a los que debieron ser sometidos cada uno de
los NUEVE (9) semirremolques entregados, tramite de cumplimiento necesario para
que la Comision de Recepcion de Efectos pudiera confeccionar el Acta de
Recepcion Definitiva, de conformidad con el inc. g) del punto 1. INSPECCION Y
RECEPCION del Anexo | a la Especificacion Técnica N° 65/TE/15 (fs. 104).

Hallazgo N° 7:

No pudo constatarse, mediante documentaciéon adecuada, que el adjudicatario haya
dictado en dependencias de la Direccién de Arsenales el curso de capacitacion
sobre mantenimiento de 1* nivel de los semirremolques, de conformidad con lo
previsto en el punto 9 de la ET N° 65/TE/15.

Hallazgo N° 8:

Se registraron mayores demoras en la emisién de los certificados de alta
patrimoniales N° 193063, 193067, 193069, 193071 y 193074 que las ocurridas para
con la emision de sus similares N° 193075, 193079, 193081 y 193082 (NUEVE (9) a
DIEZ (10) diez dias habiles para el primer caso contra DOS (2) a TRES (3) del
segundo). Cabe aclarar que todos los certificados tienen la misma fecha de emision
— 10/12/2015 — y las demoras son con respecto a la fecha de emision de las actas
de recepcion definitiva con las que se relacionan.

Hallazgo N° 9:

La solicitud de afectacion de cuota de compromiso - ejercida mediante memo N°
825/PIDAF/15 del 14/9/2015 y obrante a 7s. 740 - resultaria extemporanea, en virtud
de que debi6 haber sido efectuada previo a la emision de la orden de compra N°
29/2015 de fecha 08/9/2015, de conformidad con lo estatuido por el art. 95 del
Anexo al Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 10:

El expediente carece de antecedentes que den cuenta de la nota que debib emitir el
Organismo con destino a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SGN), en la
que debio informar — dentro de los DIEZ (10) dias habiles de notificada la orden de
compra - el valor de la oferta seleccionada como mas conveniente, si se efectud
algun procedimiento de mejora, los resultados obtenidos, el importe final adjudicado
y la resolucion de la entidad contratante, 2n la que consten, de asi corresponder, los
motivos que la indujeron a apartarse de las montos informados, en cumplimiento de
los preceptos normados en el punto l.e. del Anexo Il a la Resolucion N° 122/2010
SGN.

Hallazgo N° 11:

La solicitud de devolucién de la garantia de oferta, cursada el 15/12/2015 por la
Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) a la Divisidon Contabilidad mediante
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memo N° 268/UOC/15 obrante a fs. 742, excede el plazo de DIEZ (10) dias habiles
desde que fuera comunicado el acto acministrativo de adjudicacién el 01/9/2015,
obrante a fs. 615, conforme regula el inc. a) del art. 104 del Anexo al Decreto N°
893/12. En ese sentido, tampoco se observaron las notificaciones que la UOC debid
cursar a los oferentes y adjudicatarios para que procedieran a retirar las garantias
correspondientes.

Conclusioén

S e S e O L P B T S R R BB B N e R R B el S AT B LR O S
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la aplicacion
de la normativa sobre contrataciones del Estado.

En primer lugar cabe aclarar que segun lo expresado por el auditado los primeros
semirremolques presentaron fallas y elementos faltantes que la empresa habria
solucionado dentro del predio de la Direccion de Arsenales. Consideramos a esta
forma de proceder incorrecta, ya que la obligacion de la empresa era otra,
perjudicando el normal funcionamiento de la Unidad Receptora.

Entre los varios errores que se observan en la recepcion cabe mencionar que el
expediente carece de antecedentes que den cuenta del resultado de la realizacion
de los ensayos estaticos y dinamicos a los que debieron ser sometidos cada uno de
los NUEVE (9) semirremolques entregados, tramite de cumplimiento necesario para
que la Comision de Recepcién de Efectos pudiera confeccionar el Acta de
Recepcion Definitiva. Si bien el auditado argumenta que se han hecho dichos
ensayos, los resultados no constan en el expediente, y la UAI tampoco ha recibido
copia de la documentacion pertinente en la Opinién del Auditado. Por otra parte, se
observaron remitos en donde las fechas han sido modificadas manualmente para
que coincidan con las actas de recepcion definitiva, consideramos esta practica
inadecuada y perjudicial del Principio de Transparencia.

También surge del analisis de la presente contratacion graves incumplimientos de
las Especificaciones Técnicas (ET). Cabe destacar el incumplimiento de las ET por
parte de la empresa al no dictar el curso de capacitacién sobre mantenimiento del
1er nivel de semirremolque. Considerando el costo que debid sobrellevar la empresa
en caso de realizar el curso, el beneficio en cuanto a la formacién de mecanicos y
conductores que habria existido en caso de llevarlo a cabo, se considera
inapropiado y poco transparente no habear exigido el cumplimiento del contrato de
forma oportuna.

Dentro de los controles que establece la normativa vigente, se observa la Resolucién
122/2010 de la SIGEN sobre “Precio testigo”, en la cual establece entre otras cosas
que el Organismo debe informar el valor de la oferta seleccionada como mas
conveniente, si se efectud algun procedimiento de mejora, los resultados obtenidos,
el importe final adjudicado y la resolucion de la entidad contratante, en la que
consten, de asi corresponder, los motivos que la indujeron a apartarse de los montos



“2016 — Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia *

Ministerio de Defensa
Unidad de Auditoria Interna

informados. Todo esto lleva a que la SIGEN realice un seguimiento al momento de
indicar el precio (si puede establecerlo) y luego de finalizado el procedimiento de
seleccion. El auditado expresé que “... se obvié informar lo actuado a dicha
Sindicatura”, lo cual denota problemas en el control interno que dan lugar a posibles
irregularidades.

Otro de los hallazgos que se observaron se refiere a la devolucién de garantias,
excediéndose el plazo establecido por el decreto reglamentario. A su vez tampoco
se observaron las notificaciones que la UOC debidé cursar a los oferentes y
adjudicatarios para que procedieran a retirar las garantias correspondientes.

Dada las falencias observadas en el procedimiento de ejecuciéon contractual, se
recomienda cuantificar el dafio causado por la falta de ejecucion de lo determinado
en las especificaciones técnicas, a fin de determinar el incumplimiento contractual,
las responsabilidades de los funcionarios que autorizaron, aprobaron o gestionaron
la contratacién, y las acciones de deslinde de responsabilidad si eventualmente
correspondiesen. A su vez, esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la
implementacion de las recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los
sistemas y actos de gestion y de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del
organismo.

3 Auditor

- Dyetingi
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Analitico
mm

INFORME DE AUDITORIA N° 087/16
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION DE GENERAL DE MATERIAL
. LICITACION PUBLICA N° 2/2015
“ADQUISICION DE ACOPLADOS SEMIRREMOLQUE DE 3 EJES
CAPACIDAD 25 TONELADAS, CON MALACATE”

Objetivo
mm

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente durante la etapa de entrega de los
bienes adquiridos por la Direccion General de Material del Estado Mayor General del
Ejército (EMGE) mediante la Licitacién Publica N° 2/2015. El mentado acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en
el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificaciéon del afio en
curso.

La licitacion de marras tuvo por objeto la adquisicién de nueve (9) acoplados
semirremolques de tres (3) ejes, con una capacidad de veinticinco (25) toneladas y
malacate incorporado.

Alcance
BRI e S Rk s A TG S S b o e S A )
Las tareas fueron desarrolladas entre los meses de octubre y noviembre del afio en
curso, en dependencias que la auditoria tiene asignadas en la sede de la Contaduria
General del Ejército, cita en la calle Piedras N° 141 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y en el area de recepcién de efectos de la Direcciéon de Arsenales,
ubicada en Boulogne Sur Mer, Provincia de Buenos Aires, conforme a las Normas de
Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién N° 152/02 de la Sindicatura
General de la Nacién (SIGEN).

El analisis se efectué sobre la base de la documentacién que compone la aludida
contratacion, y comprendié los procedimientos ejecutados desde la emision de la orden
de compra hasta la entrega de los semirremolques por parte del proveedor, los que ya
han sido distribuidos desde la citada Direccion hacia las Unidades Requirentes, a
efectos de su disposicion para las necesidades de servicio.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al instructivo de trabajo N°. 4/2014
de SIGEN
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Tarea Realizada
mm
El analisis contemplé - entre otros - los items que se detallan, dentro de los cuales
algunas de las tareas de verificacion efectuadas resultaron ser las siguientes:

1. Cumplimiento de la normativa legal vigente: desde la emision de la orden de
compra hasta la extincién del acto contractual (control de emisién de tramites y
plazos para su cumplimiento).

2. Emision de la orden de compra: verificacion del previo registro del
compromiso, constatacion de emisién y firma de autoridad competente, su
notificacion y difusion.

3. Presentacion de resguardos contractuales: verificacion de la clase requerida

y requisitos que deben cumplir, constatacién del porcentaje equivalente, su
remision a custodia, devolucion.

4. Recepcion provisoria y definitiva: cotejo de bienes entregados contra lo
solicitado en la orden de compra y especificacion técnica, verificacion de plazos
de entrega, constatacion de ejecucion de funciones de la Comision Receptora
de Efectos, comprobacion de emisién del Acta de Recepcion Definitiva.

5. Aplicacién de multas, en caso de corresponder (su constatacion)

Facturacién: comprobacion de validez en portal AFIP, constatacion de sus
vigencias, verificacion de su presentacion en fecha y en la dependencia
sefalada en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, etc.

Marco Normativo
b A R e O S A P s i

* Ley N°24.156 — Ley de Administracién Financiera.
» Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional.

e Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

Marco de Referencia

m
El analisis cuyo resultado se refleja en el presente informe se efectué sobre la base
de la documentacion remitida por la Contaduria General del Ejército, que compone
el ejemplar original de la Licitacion Publica sub examine, que consta de
SETECIENTAS CUARENTA Y TRES (743) fojas Utiles compaginadas en CUATRO
(4) cuerpos, a saber:
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Inicio_de Actuaciones: solicitud de gasto N° 1/15, del 10 de febrero de 2015,
obrante a fs. 35/36, con un monto estimado de PESOS ONCE MILLONES
TRESCIENTOS TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO ($ 11.303.595,00).

Autorizacion del procedimiento: Disposicién del Sr. Jefe del EMGE sin numero,
emitida el 21 de abril de 2015, adjunta a fs. 79/80, mediante la cual autorizé a llevar
adelante el procedimiento contractual, aprob6 los PBCP y afecté preventivamente a
la partida 4.3.2 el monto precedente sefialado.

Control del Sistema de Precios Testigo: solicitud de informe de precio testigo a la
SIGEN - fs. 109/110 - , ejercida el 24 de abril de 2015 y con recepciéon en idéntica
fecha, de conformidad con lo normado por la Resolucién SIGEN N° 122/10.

Comunicacion a asociaciones y proveedores: a fs. 118/119 y 134 a 139 se
glosaron las comunicaciones a los proveedores y asociaciones que nuclean a
proveedores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro, de conformidad con
lo reglado en el 3°° y 4" parrafo del Reglamento estatuido por el Decreto N° 893/12,
segun el siguiente detalle:

CONSTANCIAY
PROVEEDOR/ASOCIACION o O::sz:g :(: S FECHA DE
RECEPCION

Céamara Argentina de Comercio fax si (29/4/2015)
Union Argentina de Proveedores del .

e-mail no
Estado
Direccion Naqqnal de Promocioén o-mail si (30/4/2015)
de la Comercializacién
COMETTO S.A. e-mail no
LANFOX S.A. e-mail no
FERNANDEZ HNOS. S.A. e-mail no
LEO-COR S.R.L. e-mail no
ACOPLADOS SALTO S.A. e-mail no
NUEVO MONTENEGRO S.R.L. e-mail si (30/4/2015)
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Asociaciones y proveedores que tomaron conocimiento del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares, por envio o retiro:

PROVEEDOR/ASOCIACION MODALIDAD Foja
Direccion Nacional de la Promocion de la .
Comercializacion ERESIE L
Unién Argentina de Proveedores del Estado por envio 154
COMETTO SA. ambos 157 y 438
LANFOX S A. por envio 157
FERNANDEZ HNOS. S.A. por envio 157
LEO-COR S.R.L. por envio 167
ACOPLADOS SALTO SA. por envio 157
NUEVO MONTENEGRO S R.L. ambos 157 y 169
AGRO DOS MIL S.A. por envio 178

Acto de apertura: tuvo lugar el dia 5 de junio de 2015 a las 10:30 hs, constancia
que obra a fs. 258.

Presentaron oferta las siguientes firmas:

OFERENTE FOJA
INDUSTRIAS MARCELINI 261 a 322
SEMIRREMOLQUES VULCANO S A. 323 a 386
COMETTO S.A. 461 a 493

Cuadro comparativo de ofertas: emitido el 10 de junio de 2015 y luce agregado a
fs. 489.

Intervencion de la Comisién Evaluadora: su analisis y recomendacion obra en
Dictamen N° 4/15 del 25 de junio de 2015, cuyo traslado se observa a fs. 537/545.

Adjudicacién: acto emitido por el Jefe del EMGE el 25 de agosto de 2015, mediante
el que adjudico la licitacion de marras a la firma COMETTO S.A. por un importe de

10
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PESOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO CON CATORCE CENTAVOS ($ 11.426.764,14).

Orden de compra: de numeracién 29 y emitida por la Direccién General de Material
el 08/09/2015 por el importe precedentemente citado. La misma luce expuesta como
fs. 69. Seguidamente, se encuentran incorporados todos los remitos, actas de
recepcion definitiva y facturas — entre otra documentacion — relacionadas con el
hecho.

A continuacion se acomparian fotografias del material recepcionado por la fuerza:

11
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Hallazgos
T D e e e e R T e e e e T S

Hallazgo N° 1:
Se constato la existencia de los siguientes errores formales en el expediente:

e diligencia de tramites de diversa indole que carecen de la correspondiente
recepcion - fecha y/o firma - del agente del area destinataria del mismo
(ejemplos: fs. 652, 669, 673, 676, 683, 740, 742, 743).

o falta de correlacion entre la fecha de emisién y el nimero de folio asignado a
diversos tramites (ejemplos: fs. 669, 670, 672, 683, 740).

Opinion del auditado: Parcialmente de acuerdo.

Con relacion a la carencia de firma en le diligencia de tramites relacionados con la
Licitacion auditada, y tomando de ejemplo las fojas mencionadas en el Hallazgo, se
trata de tramites internos del expediente dentro del ambito del Departamento
Administrativo Financiero, donde el agente que recibe el documento firma o rubrica
con su Nro. de codigo (En el Reglamento interno de la Fuerza, RFP70-05-
Documentacion , se consigna que a toda persona que tramita documentacion se le
establecera un codigo de guarismos, mediante el uso de numeros arébigos. Su
asignacion y control sera registrado en forma correlativa en el “Libro de Cédigos de

12
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Guarismos”, que elaborara cada Division Central de los distintos elementos de la
Fuerza).

Con relacion a la fecha, si no se indica la fecha de recepcién es porque se recibe el
mismo dia que fue generado el documento.

e Con relacion al segundo punto de Hallazgo, y siempre tomando en cuenta los
ejemplos de las fojas mencionadas en el mismo:

» La foja 669 corresponde al MEMORANDUM Nro. 290/DF/15 de fecha 06 de
Octubre de 2015 donde el encargado de la Unidad Operativa de
Contrataciones — DGM, eleva al Jefe del Departamento Operaciones
Logisticas copia de mails (fojas 670y 671) que contiene como archivo adjunto
NOTA SOLICITUD (foja 672), cuyas fechas de origen fueron el 02 y el 010ct
15, respectivamente, razén por la cual dichos documentos tienen fecha
anterior al Memorandum que da traslado a los mismos para su resolucién por
parte del Departamento Operaciones Logisticas.

» Con respecto a las fojas 683 y 740, se trata de la misma situacion anterior
donde mediante un Memorandum se elevan como Agregados a otras
dependencias, documentos originales o copias para su archivo/resolucion.

Descripcion del curso de accién a seguir:

En lo sucesivo en cada tramite que se realice, quien recibe el documento indique la
fecha y hora de recepcién del mismo.

Fecha de regularizacion prevista: Inmediata.

Comentario de la UAI: Atento a la respuesta realizada por el auditado, se retira el
hallazgo N°1 del presente informe.

Hallazgo N 2:

La incorporacién de los duplicados de facturas, las actas de recepcion y los remitos
no responde a la debida cronologia de los hechos, en concordancia con lo sefialado
en el art. 7% del Anexo al Decreto N° 893/12.

Opinion del auditado: De acuerdo.

Se ha cometido un error involuntario al incorporar al expediente los duplicados de las
distintas facturas, debiendo haber sido agregadas al expediente después de las
Actas de Recepcion Definitiva.

“ En su parte pertinente, el articulo establece que “...se deberan agregar todos los documentos...relacionados
con la cuestion tratada y ordenados cronolégicamente”.

13
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Descripcion del curso de accién a seguir:
Se extremara los controles
Fecha de regularizacion prevista: Inmediata.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente en cuanto
a conformar el expediente considerando el orden cronoldgico de los documentos
(articulo 7 del Anexo al Decreto 893/12).

Hallazgo N 3:

El expediente no resguarda antecedentes de la emisién del acto administrativo de
designacion de la Comisién Receptora de Efectos (CRE) de la Direccién de
Arsenales que prevé el art. 109° del Anexo al Decreto N° 893/12, en cumplimiento
del art. 7° de la misma norma. Consecuentemente, el hecho impide determinar si los
agentes que suscriben las Actas de Recepcion Definitiva incorporadas al expediente,
cuentan con facultades habilitantes para ello.

Opinion del auditado: Parcialmente de acuerdo.

Esta Direccion General en todos los actos que tramita dentro de sus facultades en el
Acto Administrativo de Autorizacién del procedimiento, designa tanto a la Comisién
Evaluadora como la Comisién Receptora de Efectos. La licitacion auditada, dado el
monto de la misma, fue elevada al Jefe del Estado Mayor General del Ejército para
su autorizacion obrante a fojas 79 y 80, omitiéndose en dicho acto la designacion de
la Comision Receptora de Efectos. A modo de ejemplo se adjunta como Anexo 1,
fotocopia de un Acto Administrativo de autorizacién para iniciar una Licitacién
Pablica, dentro de las facultades del Director de esta Direccién General, de DOS (2)
fojas.

Descripcion del curso de accion a seguir:

Se solicitara/requeriréa a la Comisién Evaluadora de Contrataciones, Organismo de
asesoramiento del Jefe de Estado Mayor del Ejército en materia de contrataciones,
que en el Acto Administrativo de autorizacién del procedimiento designe a la
Comision Receptora de Efectos para el procedimiento que se trate.

Fecha de regularizacién prevista: Inmediata.

® El articulo de marras sefiala que “los integrantes de la Comisién de Recepcion, asi como los respectivos
suplentes, deberan ser designados mediante un acto administrativo emanado de la autoridad competente para
autorizar la convocatona...” (LO SUBRAYADO ES PROPIO)

® “ARTICULO 7°.- EXPEDIENTE. En los expedientes por los que tramiten procedimientos de seleccion se debera
dejar constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la ejecucion del
contrato. ..." (LO SUBRAYADO ES PROPIQO)

14



“2016 — Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia *

Ministerio de Defensa
Unidad de Auditoria Interna

Comentario de la UAI: Debe ser agregado al expediente el acto administrativo que
designa a los integrantes de la CRE (Miembros titulares y suplentes) de la Direccion
de Arsenales.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente en cuanto
a la designacion de los integrantes de la CRE, siendo importante este punto para
garantizar la transparencia del procedimiento (articulo 109 del Anexo al Decreto N°
893/12).

Hallazgo N° 4:

No se visualizaron tramites que den cuenta de la solicitud de turno — via fax — que
debio realizar el adjudicatario a la CRE como paso previo a la entrega de efectos, de
conformidad con lo requerido en el inc. a) del punto 1. INSPECCION Y RECEPCION
del Anexo | a la Especificacion Técnica (ET) N° 65/TE/15 (fs. 104).

Opinién del auditado: De acuerdo.

Relacionado con la asignacion de turno para la entrega sin que exista como
constancia un documento probatorio como un Fax, debo decir que este es un error
en el que ha incurrido personal de la Comisién Receptora de Efectos.

Habiendo leido la Especificacion Técnice, claramente se observa que figuraba esa
condicion para pedir turno a los fines de entregar los efectos. Al respecto solo puedo
argumentar que es tanto el volumen de trabajo administrativo y tan escaso el
personal disponible en la CRE, que en varias oportunidades se oforga a las
empresas turno de entrega, sélo con un llamado telefénico de su parte. Esta forma
de trabajo es rutina en las licitaciones propias de la Direccién de Arsenales.

Descripcion del curso de accién a seguir:

Para revertir esta anomalia detectada, se han adoptado medidas de mayor control
administrativo por parte del personal jerarquico y se ha exhortado verbalmente al
personal por no cumplir correctamente los lineamientos establecidos en la
Especificacion Técnica.

Fecha de regularizacion prevista: Ya se subsano.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado informar por medio fehaciente los turnos
relativos a la recepcion del material, para lograr mayor transparencia en el
procedimiento.

Hallazgo N° 5:
Los remitos incorporados al expediente presentan las siguientes novedades:

15
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e los N° 01-3512 (fs. 695) y 01-3513 (fs. 696) presentan una fecha de emisién
anterior (09/11/15) a los de sus antecesores N° 01-3501 a 3507 (24/11/15).

o excepto los remitos N° 01-3501 (fs. 708) y 01-3507 (fs. 709), los restantes
presentan sus fechas de emision enmendadas manualmente a una fecha
cercana o coincidente con la de emision del acta de recepcion definitiva.

e ninguno describe datos referenciales del manual entregado.

e los N°01-3512 (fs. 695) y 01-3513 (fs. 696) presentan una fecha de recepcion
provisoria (25/11/15) que resulta ser posterior a la de emisién de su respectiva
acta de recepcion definitiva (24/11/15 — fs. 694).

e con las salvedades expuestas para con los remitos de fs. 695 y 696, en el resto
no pudo evaluarse la razonabilidad de la coincidencia entre las fechas de
recepcion provisoria y la de emision de las actas de recepcion definitiva, en
virtud de que el expediente carece de antecedentes que reflejen las demoras
suscitadas en la realizacién de los ensayos estaticos y dinamicos de cada
semirremolque.

e no pudieron ser validados mediante la consulta efectuada en el mddulo
“constatacion de comprobantes” del portal de la AFIP.

Opinion del auditado: Parcialmente de acuerdo.

La recepcion de estos efectos no fue dzl todo normal, debido a que presentaron
algunas anomalias que aunque de menor cuantia, no podian ser dejados de lado por
nuestra parte.

Al arribar los primeros transportadores se les detect6 la falta de un resorte que
sostenia las rampas moviles y el acople para la conexion del sistema eléctrico y
neumatico no respondian a lo solicitado (Sistema OTAN). Esto generaba que las
rampas no funcionasen en forma correcta porque caian de forma abrupta al ser
desaseguradas y que los transportadores no pudieran conectase al camién para
recibir energia para las luces y aire para el sistema de frenos.

Ante esta novedad, la empresa evalio sus opciones y solicité la factibilidad de
trabajar en el predio de la Direccién de Arsenales para efectuar las modificaciones
necesarias al efecto final, para que sea aceptado y finalmente recibido por nosotros.

Estas tareas de trabajar sobre el material ya ingresado a la Direccién de Arsenales,
se superpuso con el arribo de nuevos efectos finales. Esto generé ese desfasaje en
las fechas que fue detectado como hallazgo, porque detectada la novedad por parte
nuestra, la empresa corrigié el error y los ultimos transportadores ya venian de
fabrica con los dos resortes en cada rampa y con las modificaciones en los acoples;
por lo cual estas recepciones de efectos, fueron anteriores a la recepcién de los que
se arreglaron en el predio de nuestro Cuartel.
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Lo mencionado en el parrafo precedente es lo que generd esas falencias detectadas
en cuanto a las fechas diferidas relacionadas con las numeraciones de los remitos y
a la modificacién de forma manuscrita de las fechas de entrega.

Descripcion del curso de accién a seguir:

Para revertir esta anomalia detectada, se evitard de aca en més brindar estas
facilidades a las empresas proveedores, porque a la distancia y sin haberse
presenciado realmente lo sucedido, la Direccién de Arsenales queda como que
realiz6 una recepcion como minimo desprolija, cuando lo tnico que se buscé, fue
para evitar perder los efectos y el crédito disponible, brindarle una alternativa a una
empresa que tenia su base operativa en la provincia de Santa Fe, para que
solucione las deficiencias detectadas.

Fecha de regularizacién prevista: Los errores detectados no pueden ser
subsanados. Pero este proceder ya no se volvera a repetir.

Comentario de la UAI: Se observaron remitos en donde las fechas han sido
modificadas manualmente para que coincidan con las actas de recepcion definitiva.
Consideramos esta practica inadecuada al no contribuir al Principio de
Transparencia.

Por otra parte, los primeros semirremolques presentaron fallas y elementos faltantes
que la empresa lo solucion6 dentro del predio de la Direccién de Arsenales (segun lo
dicho por el auditado). Consideramos a esta forma de proceder incorrecta, ya que la
obligacién de la empresa segun el Pliego de Bases y Condiciones era entregar el
producto en condiciones, por lo que se perjudicoé el normal funcionamiento de la
Unidad Receptora.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacién, se recomienda al auditado prestar especial atencion a la recepcién
de remitos, verificando que las fechas de emision sean correctas en relacién al Acta
de Recepcion Definitiva y la informacién sea suficiente

Hallazgo N° 6:

No se observaron constancias que den cuenta de la presentacion de los DOS (2)
juegos de manuales de uso/mantenimiento y de los correspondientes a los de
despiece, cuya entrega prevé el punto 8 de la ET N° 65/TE/15.

Opinion del auditado: De acuerdo.

No se observaron constancias que den cuenta de la presentacién de los DOS (2)
Juegos de manuales de uso/mantenimiento y de los correspondientes a los de
despiece, cuya entrega prevé el punto 8 de la ET N° 65/TE/15.
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Descripcion del curso de accién a seguir:

Tal cual como esta expresado en el informe producido, no se han recibido en la
Direccion de Arsenales de parte de la empresa, los dos manuales de mantenimiento,
como tampoco los dos manuales de despiece que determina la Especificacion
Técnica; lo que representa claramente que se ha cometido un error de nuestra parte.
Si fue recibido un manual de usuario por cada vehiculo. Pero el mismo no fue
incluido en los prontuarios de cada uno de estos efectos finales; por lo cual no puede
responderse con exactitud que sucedio con estos documentos.

Al respecto y para revertir esta situacion se esta tomando contacto con la empresa
proveedora a los efectos de solicitarles la remision de estos documentos para salvar
el error cometido y difundir dicha documentacion a los usuarios.

Fecha de regularizacion prevista: 45 dias.

Comentario de la UAI: Aun habiendo faltantes en los materiales recepcionados, los
mismos se han recibidos sin novedad. No se ha hecho hincapié en el incumplimiento
por parte de la empresa, y tampoco se ha exigido la solucién a fin de cumplir con el
contrato.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse al Pliego de Bases y
Condiciones y a las E.T. que conforman cada una de las Contrataciones llevadas a
cabo.

Hallazgo N° 7:

El expediente carece de antecedentes que den cuenta del resultado de la realizacion
de los ensayos estaticos y dinamicos a los que debieron ser sometidos cada uno de
los NUEVE (9) semirremolques entregados, tramite de cumplimiento necesario para
que la Comision de Recepcion de Efectos pudiera confeccionar el Acta de
Recepcion Definitiva, de conformidad con el inc. g) del punto 1. INSPECCION Y
RECEPCION del Anexo | a la Especificacion Técnica N° 65/TE/15 (fs. 104).

Opinion del auditado: De acuerdo.

Nuevamente debo manifestar que tal como lo expresa el hallazgo no consta en el
Expediente la realizacion de ensayos estaticos y dinamicos sobre los acoplados
semirremolques.

Ante esta novedad, se procedi6é a consultar al personal que estuvo afectado a estas
actividades y a buscar documentacion en el Departamento Técnico y se encontro el
informe que se realizara sobre estos efectos cuando fueron recibidos.

Este informe por un error administratorio no fue incluido en el Expediente, pero si se
expresa que se realizé en detalle.
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Descripci6n del curso de accién a seguir:

Impartir las 6rdenes para que se gestione la incorporaciéon de este informe al
expediente.

Fecha de regularizacién prevista: 15 dias.

Comentario de la UAI: Debe ser agregado al expediente lo antes posible la
documentacion faltante sefialada en el presente hallazgo, ya que perjudica a la
completitud del expediente. Una vez incorporado al expediente, se solicita que sea
remitida copia certificada de cada uno de los semirremolques a la UAI.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse al Pliego de Bases vy
Condiciones y a las E.T. que conforman cada una de las Contrataciones llevadas a
cabo.

Hallazgo N° 8:

No pudo constatarse, mediante documentacion adecuada, que el adjudicatario haya
dictado en dependencias de la Direccién de Arsenales el curso de capacitaciéon
sobre mantenimiento de 1°' nivel de los semirremolques, de conformidad con lo
previsto en el punto 9 de la ET N° 65/TE/15.

Opinién del auditado: De acuerdo.

Tal cual como esta expresado en el hallazgo, no se ha dictado de parte de la
empresa el curso de capacitacion sobre mantenimiento de 71er nivel de los
semirremolques tal como lo expresa la Especificacion Técnica.

Fueron muy endebles las explicaciones dadas al suscripto, sobre el porqué de este
inconveniente, pero entre ellas la de mayor sustento, fue que las tareas de
mantenimiento de 1er nivel, para este efecto final, son relativamente simples y de
menor complejidad que para un vehiculo automotor y ademas; fue tan importante el
trabajo de recepcion y de asesoramiento a la empresa para llevar adelante las
modificaciones requeridas, que nuestros mecanicos estaban perfectamente en claro
sobre que tareas eran necesarias para efectuar el mantenimiento basico del
acoplado. Por esto se consideré que no era necesario llevar adelante este curso.

Ademas los efectos finales luego de algunos meses fueron entregados a otros
Elementos de la Fuerza, por lo cual el curso se hubiese llevado adelante con
personal que no operaria finalmente este material.

Descripcién del curso de accién a seguir:

Esta falencia ya no puede ser subsanada, debido a que todo el material fue
entregado en los inicios del afio 2016, por lo cual hace tiempo que estan provistos y
todo el mantenimiento de 1er nivel es ejecutado en forma normal y rutinaria.
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Fecha de regularizacion prevista: -----

Comentario de la UAI: Se considera apropiado realizar el curso de capacitaciéon
sobre mantenimiento del 1er nivel de semirremolque, de acuerdo a lo estipulado en
las ET. Considerando el costo que debi6 sobrellevar la empresa en caso de realizar
el curso, el beneficio en cuanto a la formacion de mecanicos y conductores que
habria existido en caso de llevarlo a cabo, se considera inapropiado y poco
transparente no haber exigido el cumplimiento del contrato de forma oportuna.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse al Pliego de Bases vy
Condiciones y a las E.T. que conforman cada una de las Contrataciones llevadas a
cabo.

Hallazgo N° 9:

Se registraron mayores demoras en la emision de los certificados de alta
patrimoniales N° 193063, 193067, 193069, 193071 y 193074 que las ocurridas para
con la emision de sus similares N° 193075, 193079, 193081 y 193082 (NUEVE (9) a
DIEZ (10) diez dias habiles para el primer caso contra DOS (2) a TRES (3) del
segundo). Cabe aclarar que todos los certificados tienen la misma fecha de emision
— 10/12/2015 - y las demoras son con respecto a la fecha de emisién de las actas
de recepcién definitiva con las que se relacionan.

Opinién del auditado: Parcialmente de acuerdo.

Los Certificados de Alta Patrimonial se registran en la Pagina de la Contaduria
General del Ejército - Modulo Bienes Patrimoniales en forma conjunta, una vez que
se haya producido la recepcién definitiva de la totalidad de los efectos incluidos en Ia
licitacion, razén por la cual fueron registrados en una misma oportunidad, es decir el
10 de Diciembre del 2015.

Descripcion del curso de accién a seguir: -----
Fecha de regularizacion prevista: -----

Hallazgo N° 10:

La solicitud de afectacién de cuota de compromiso - ejercida mediante memo N°
825/P/DAF/15 del 14/9/2015 y obrante a fs. 740 - resultaria extemporanea, en virtud
de que debid haber sido efectuada previo a la emision de la orden de compra N°
29/2015 de fecha 08/9/2015, de conformidad con lo estatuido por el art. 95 del
Anexo al Decreto N° 893/12.
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Opinion del auditado: En Desacuerdo.

Una vez perfeccionado el contrato mediante la conformidad de la Orden de Compra,
en este caso la Orden de Compra 29/2015 de fecha 08/09/2015, la Divisién
Presupuesto del Dpto. Adm. Fin. de la Direccién General de Material, informa a la
Division Contabilidad de dicha del Dpto. Adm. Fin. de esta Direccién, que efectie el
respectivo compromiso, en virtud que es un requisito principal primero identificar al
Beneficiario de la Orden de Compra, una vez notificada y aceptada por el
adjudicatario.

Descripcion del curso de accion a seguir: -----
Fecha de regularizacion prevista: -----

Comentario de la UAI: Cabe aclarar que segln lo establecido por la normativa
vigente al momento de la contratacion, el registro del compromiso debe realizarse en
forma previa a la emision y notificacion de la correspondiente Orden de Compra, o la
firma del respectivo contrato.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacién, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente (articulo
95 del Decreto 893/12).

Hallazgo N° 11:

El expediente carece de antecedentes que den cuenta de la nota que debié emitir el
Organismo con destino a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SGN), en la
que debié informar — dentro de los DIEZ (10) dias habiles de notificada la orden de
compra - el valor de la oferta seleccionada como mas conveniente, si se efectud
algun procedimiento de mejora, los resultados obtenidos, el importe final adjudicado
y la resolucién de la entidad contratante, en la que consten, de asi corresponder, los
motivos que la indujeron a apartarse de los montos informados, en cumplimiento de
los preceptos normados en el punto l.e. del Anexo Il a la Resolucién N° 122/2010
SGN.

Opinion del auditado: De acuerdo.

Efectuado un control de la documentacién enviada a la SIGEN se detecté que por
error involuntario se obvié informar lo actuado a dicha Sindicatura.

Descripcion del curso de accion a seguir:

Se fortalecera de aqui en mas el control y se instruirda a la Unidad Operativa de
Contrataciones para que refuerce el control interno y de esta manera no omitir
cumplimentar Resoluciones inherentes al proceso contractual.

Fecha de regularizacion prevista: Inmediata.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente en cuanto
al Precio Testigo (Resolucion 122/2010 - SIGEN)

Hallazgo N° 12:

La solicitud de devolucién de la garantia de oferta, cursada el 15/12/2015 por la
Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) a la Division Contabilidad mediante
memo N° 268/UOC/15 obrante a fs. 742, excede el plazo de DIEZ (10) dias habiles
desde que fuera comunicado el acto administrativo de adjudicacion el 01/9/2015,
obrante a fs. 615, conforme regula el inc. a) del art. 104 del Anexo al Decreto N°
893/12. En ese sentido, tampoco se observaron las notificaciones que la UOC debié
cursar a los oferentes y adjudicatarios para que procedieran a retirar las garantias
correspondientes.

Opinién del auditado: Parcialmente de acuerdo.

Esta Unidad Operativa de Contrataciones, al hacer el control de la documentacion
relacionada con el control de devolucién de las garantias de mantenimiento de oferta
y de perfeccionamiento de contrato, detecté tal lo manifestado por esa Unidad de
Auditoria, que las mismas no habian sido devueltas a los oferentes/adjudicatarios en
el plazo determinado en la normativa vigente por lo cual, se determiné subsanar el
error administrativo en el momento detectado.

Asimismo se estima que esta circunstancia no significo una situacién gravosa para el
estado.

Descripcién del curso de accién a seguiir: -----
Fecha de regularizacion prevista: -----

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente (articulo
104 del Decreto 893/12).

Hallazgo N° 13:

No se observaron, en posesion del Batallon 601, las copias de resguardo de los
‘prontuarios” (detalle de accesorios) que han acompariado las notas de provision
mediante las que se han despachado OCHO (8) semirremolques con nimeros de
identificacion 639130, 639131, 639132, 639133, 639135, 639136, 639137 y 639138.
Al respecto, corresponde resaltar que el correspondiente al nimero 639134 carece
de fecha de emision y de datos del personal que intervino en su confeccion.
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Opinion del auditado: En Desacuerdo.

Con respecto a la observacion efectuada sobre que el Batalléon de Arsenales 601 no
posee el respaldo de los prontuarios, debo manifestar que:

El reglamento Régimen Funcional de Arsenales (RFD 21 — 01) Tomo Il — Sistema
de Registro de Efectos en Capitulo IV (Sistema de registro de antecedentes de los
efectos finales); Seccién Il (Libro de Registro de Efectos Varios); Art 4062
(Prontuario de Efecto Final de Arsenales SRE 2408 — 5); en el Apartado b) expresa
que la Unidad Logistica (En este caso el B Ars. 601) proveedora inicial del efecto, es
responsable de confeccionar el prontuario; y en el Apartado c) expresa que se
confeccionaran DOS (2) prontuarios: el criginal se guardara en la Oficina Control y
Cargo de la Unidad, y el duplicado es parte constitutiva del Libro de Registro de
Efectos (por lo cual debe estar siempre con el efecto).

Para aclarar estos términos quizas demasiados técnicos, solo deben existir DOS (2)
prontuarios y ambos estaran en la Unidad donde esta prestando servicio el efecto
final de arsenales, por lo cual aca no se ha vulnerado o incumplido ninguna norma.

Descripcion del curso de accién a seguir:

Con respecto a la observacién que la nota de provisién Nro. 639134, sobre la falta la
de fecha de confeccion y de los datos del personal que intervino, se trata de un error
involuntario de parte del personal que confeccioné este documento. Se solucionara a
la brevedad esta novedad.

Fecha de regularizacién prevista: 15 dias.

Comentario de la UAI: Atento a la respuesta realizada por el auditado, y habiendo
el mismo otorgado copia certificada de todas las 6rdenes de provisiéon de la presente
contratacion, se deja constancia que el semirremolque 639134 cuenta con sus
respectivos documentos de apoyo (con firma y personal interviniente). A su vez en
cuanto a la copia de resguardo de los “prontuarios” se considera correcto el
procedimiento sefalado y realizado por el auditado.

Por tal motivo se retira el hallazgo.

Conclusion
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Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la aplicacion
de la normativa sobre contrataciones del Estado.

En primer lugar cabe aclarar que seguln lo expresado por el auditado los primeros
semirremolques presentaron fallas y elementos faltantes que la empresa habria
solucionado dentro del predio de la Direccion de Arsenales. Consideramos a esta
forma de proceder incorrecta, ya que la obligacion de la empresa era oftra,
perjudicando el normal funcionamiento de la Unidad Receptora.
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Entre los varios errores que se observan en la recepcion cabe mencionar que el
expediente carece de antecedentes que den cuenta del resultado de la realizacion
de los ensayos estaticos y dinamicos a los que debieron ser sometidos cada uno de
los NUEVE (9) semirremolques entregados, tramite de cumplimiento necesario para
que la Comision de Recepcion de Efectos pudiera confeccionar el Acta de
Recepcion Definitiva. Si bien el auditado argumenta que se han hecho dichos
ensayos, los resultados no constan en el expediente, y la UAI tampoco ha recibido
copia de la documentacion pertinente en la Opinién del Auditado. Por otra parte, se
observaron remitos en donde las fechas han sido modificadas manualmente para
que coincidan con las actas de recepcion definitiva, consideramos esta practica
inadecuada y perjudicial del Principio de Transparencia.

Tambien surge del andlisis de la presente contratacién graves incumplimientos de
las Especificaciones Técnicas (ET). Cabe destacar el incumplimiento de las ET por
parte de la empresa al no dictar el curso de capacitacion sobre mantenimiento del
1er nivel de semirremolque. Considerando el costo que debié sobrellevar la empresa
en caso de realizar el curso, el beneficio en cuanto a la formacién de mecanicos y
conductores que habria existido en caso de llevarlo a cabo, se considera
inapropiado y poco transparente no haber exigido el cumplimiento del contrato de
forma oportuna.

Dentro de los controles que establece la normativa vigente, se observa la Resolucion
122/2010 de la SIGEN sobre “Precio testigo”, en la cual establece entre otras cosas
que el Organismo debe informar el valor de la oferta seleccionada como mas
conveniente, si se efectud algin procedimiento de mejora, los resultados obtenidos,
el importe final adjudicado y la resolucion de la entidad contratante, en la que
consten, de asi corresponder, los motivos que la indujeron a apartarse de los montos
informados. Todo esto lleva a que la SIGEN realice un seguimiento al momento de
indicar el precio (si puede establecerlo) y luego de finalizado el procedimiento de
seleccion. El auditado expresé que “.. se obvié informar lo actuado a dicha
Sindicatura”, lo cual denota problemas en el control interno que dan lugar a posibles
irregularidades.

Otro de los hallazgos que se observaron se refiere a la devolucién de garantias,
excediendose el plazo establecido por el decreto reglamentario. A su vez tampoco
se observaron las notificaciones que la UOC debidé cursar a los oferentes y
adjudicatarios para que procedieran a retirar las garantias correspondientes.

Dada las falencias observadas en el procedimiento de ejecucién contractual, se
recomienda cuantificar el dafio causado por la falta de ejecucion de lo determinado
en las especificaciones técnicas, a fin de determinar el incumplimiento contractual,
las responsabilidades de los funcionarios que autorizaron, aprobaron o gestionaron
la contratacién, y las acciones de deslinde de responsabilidad si eventualmente
correspondiesen. A su vez, esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la
implementacion de las recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los
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sistemas y actos de gestion y de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del
organismo.

A

Or. Pablo L. Les
Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, diciembre de 2016
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S T B e T R T Y e S S N e A N R T P

INFORME DE AUDITORIA N° 88/16
MINISTERIO DE DEFENSA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
LICITACION PUBLICA N° 8/2014
ADQUISICION DE MATERIAL DE ILUMINACION PARA
EL SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) Y LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR.
CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES DE COMPRA

Objetivo

R T e e e e e e S e S T R e
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan el proceso de
ejecucion en el marco de la Licitacion Pablica N° 8/14 en la que intervinieron la
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, el SERVICIO DE
HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) y la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA
ESTRATEGICA MILITAR.

Observaciones :
R A D e o S e s I S R s S s P i

Observacion N° 1: Manual de procedimientos (SHN y DINIEM)

En los diferentes lugares de recepcién de los bienes contratados se advierte la
inexistencia de un manual de procedimientos que rija los pormenores del proceso
de ejecucion no previstos en los pliegos. Asi, mientras en DINIEM se controla el
paquete cerrado (bulto) y no se constata el contenido; en SHN se abren los
envoltorios y se efectia un conteo individual de la mercaderia. Sélo en la division
Balizamiento se hicieron pruebas o ensayos.

Estos procedimientos dependen del criterio del funcionario actuante y de su
interpretacion de los usos y costumbres, pero no se advierte la aplicacion de
reglas escritas que fijen pautas objetivas de comportamiento.

Observacion N° 2: Orden de compra N° 52. Material con defectos (SHN).

Luego de la Recepcion Definitiva, NUEVE (9) de las SESENTA Y TRES (63)
baterias integrantes de la orden de compra del epigrafe presentaron deterioro
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(derrame de gel). Por dicho motivo, se pidi6é el cambio al proveedor el 6 de julio del
corriente. En dicha oportunidad también se le devolvieron las que todavia se
encontraban en stock (CUARENTA Y TRES (43) unidades) para testeo.

A la fecha de la recoleccion de datos, la unidad no contaba con los resultados de
dichas pruebas ni habian recibido el reemplazo del material defectuoso.

Teniendo en cuenta que dichos efectos se destinarian a la proxima Campana
Antartica, se han excedido razonables pautas temporales para obtener en tiempo
oportuno el material contratado.

Observacion N° 3: Libro de registro de existencias (DINIEM).

Los retiros de mercaderia no son registrados en el libro correspondiente (segtn el
entrevistado no se actualiza la informacion desde hace aproximadamente un afo).
De tal manera, no se pudo efectuar el seguimiento del material eventualmente
consumido.

A su vez existe el mismo material perteneciente a otras licitaciones que no se
encuentra correctamente registrado, no pudiendo establecer un stock concreto del
deposito. Surge de lo antes mencionado que no se puede individualizar la
mercaderia por O/C.

Observacion N° 4: Renglén N° 63 — OC N° 563-. Falta de ejecucion (DINIEM).

Los bienes correspondientes al Renglon N° 63 (OC N° 53: 10 luces de emergencia
automatica, Modelo 2020 de 20 W, duracién entre 8 y 10 horas tipo ATOMLUX) no
fueron hallados y no hay constancia de que el proveedor hubiera cumplido con la
entrega en este aspecto ni de la aplicacion de penalidades.

Observacion N° 5: Cumplimento de los plazos (SHN).

El acta de recepcion suscripta por la Comision de la SHN, respecto de la OC N°
53, tiene fecha del 16 /11/2016.

Esta fecha no parece congruente con la de otros documentos tenidos a la vista
(cumplimiento del contrato: 18/12/2015, las facturas: 15/12/15, 16/12/15, 18/3/16;
memorandum “Finalizacion orden de compra N° 53" del 29/3/16).
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Observacion N° 6: Comision de recepcion (SHN y DINIEM).

La némina de los integrantes de la Comision de recepcion que intervino en las
actas de recepcion definitiva no concuerda con los nombramientos de vocales
titulares o suplementes establecidos por el articulo 4° de la Disposicion del
Subsecretario de Coordinacion Administrativa N° 49 del 28 de noviembre de 2014.
Solo se exceptua la recepcién de los renglones Nos. 126 y 128.

Observacion N° 7: Renglon N° 43 (SHN).

En la inspeccion ocular del depdsito se advirtio el faltante de TRES (3) elementos
correspondientes al renglon N° 43. El encargado de depésito nos informé que
dichos bienes habian sido utilizados recientemente, pero que habia habido una
omision involuntaria en el asiento respectivo.

Observacion N° 8: Plazo de entrega de los bienes correspondientes a los
renglones Nros. 17 y 127 (DINIEM).

Teniendo en cuenta que el acta de recepcion definitiva fue del 17 del mes de
marzo de 2016, debe inferirse, por aplicacién del articulo 115 del reglamento, que
la entrega de los elementos se habria producido DIEZ (10) dias con anterioridad a
esa fecha, es decir, el 3 del mismo mes y afio. Se habria excedido, entonces, el
plazo de entrega previsto en los pliegos. La mora por parte del proveedor no
parece haber generado ninguna respuesta de la Administracion.

Observacion N° 9: Renglones No.126 y 128 — OC N° 56- (DINIEM). Remito.
El remito correspondiente a la orden de compra del acapite no posee fecha, ni sello
aclaratorio del firmante.

Conclusion
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Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la
aplicacion de la normativa sobre contrataciones del Estado.

Existen hallazgos que denotan graves problemas en el control interno tanto del
Servicio de Hidrografia Naval (SHN) como en la Direccién Nacional de Inteligencia
Estratégica Militar (DINIEM), dando lugar a posibles irregularidades. Vale la pena
mencionar el Hallazgo N°3, en donde se hace hincapié en la ausencia de un
sistema que otorgue informacién sobre el stock de los efectos en depésito. En

| ambos casos con el método actualmente utilizado no se puede determinar la
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cantidad de stock de un efecto adquirido o a qué Licitacion pertenecen los efectos.
En el caso de la DINIEM los retiros de mercaderia no son registrados en el libro
correspondiente (no se actualiza la informacion desde hace aproximadamente un
ano) y en el caso del SHN se utilizan planillas que tampoco dan cuenta del stock
en depdsito. Dicha situacion hace que el control sea dificultoso, y el riesgo de
irregularidades sea alto. Por otra parte estas inconsistencias son lesivas del
principio de transparencia.

Entre las recomendaciones mencionadas por la UAI se encuentra la adquisicién
urgente de un programa de stock. Al respecto, cabe aclarar que el auditado en el
descargo efectuado expuso “El Ministerio de Defensa a través de la Direccién de
Informética desarrollé un Programa de Stock para la Division Suministro. El mismo
permite efectuar los registros de Alta, Baja, Modificacién, Listados de Existencia,
etc. a nivel Global o por Dependencia. Este Programa se implementaréa en las
diferentes Unidades Ejecutoras de Programa”. A su vez el auditado menciona
como fecha de regularizacion prevista Noviembre de 2017, lo cual se considera un
plazo excesivo, teniendo en cuenta la implicancia que tiene un sistema de stock en
el control interno. Ademas cabe destacar que un control de stock evitaria que en
futuras contrataciones se adquieran materiales que ya se encuentran en depésito.

Dada las falencias observadas en el procedimiento de ejecucion contractual, se
recomienda llevar a cabo un control pormenorizado de bienes en depdsito y para
el caso de determinarse faltantes o cualquier tipo de dafio, realizar las acciones de
deslinde de responsabilidad correspondientes. Ademas esta Unidad de Auditoria
Interna, sugiere la implementacion de las recomendaciones realizadas a efectos
de mejorar los sistemas y actos de gestion y de procurar incrementar la eficiencia

y eficacia del organismo. _

Audilor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 88/16
MINISTERIO DE DEFENSA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
LICITACION PUBLICA N° 8/2014
ADQUISICION DE MATERIAL DE ILUMINACION PARA
EL SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) Y LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR.
CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES DE COMPRA

Objetivo

[ P I AR e A RS N Sk s S e UL IR e S e U 3 Ve P BB SR ey S 0e
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan el proceso de
ejecucion en el marco de la Licitacion Publica N° 8/14 en la que intervinieron la
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, el SERVICIO DE
HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) y la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA
ESTRATEGICA MILITAR.

Alcance y tareas realizadas
B o R S e R T S P S U s R S iy e e

La auditoria se llevo a cabo durante los meses de noviembre y diciembre de 2016
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion
SGN N° 152/02.

La tarea abarcé el andlisis de la etapa de ejecucion del contrato correspondiente a
la Licitacion 8/14, que tuvo por objeto la adquisicion de MATERIAL DE
ILUMINACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SENALES NAUTICAS A
CARGO DEL SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) y la DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR.

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la Licitacion Puablica N°
8/2014 -Expediente N° 20.073/13 del Registro de este Ministerio- que consta de
TRES (3) cuerpos con MIL CUATROCIENTAS SETENTA Y SEIS (1.476) fojas.

Marco normativo

[t R A s e e B P e i b N Rl S LR P e e T A G YT U O Far
Se efectuo la identificacion del marco normativo vigente al momento de la concrecion
de los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes
normas:
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Ley N° 24.156 — Ley de Administracion Financiera.

Decreto N° 1023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracién
Nacional.

Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

Instructivo de Trabajo N° 4/14 - Programa de verificacion para el
Proceso de compras y contrataciones — Sindicatura General de la
Nacion.

Ley N° 19.549 de “Procedimientos administrativos”.

Procedimientos de auditoria
T T L T T e e P T T B P s L P o s )

Se verifico el cumplimiento del marco normativo correspondiente.

Se seleccionaron las o6rdenes de compra N° 52, 53, 54, 55, 56, 57
correspondientes al afio 2015.

Se realizaron entrevistas con los funcionarios responsables de las areas
intervinientes. Ellos son:

a)

b)

Por el SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN): el Jefe del
Departamento de Contabilidad y Finanzas, Capitan de FRAGATA
Diego SALAS; el Jefe del Departamento Personal y Servicios
Generales, Capitan de FRAGATA Juan Carlos RODRIGUEZ y el Jefe
del Departamento de Balizamiento, Capitan de FRAGATA Hernan
Osvaldo NINO SEEBER.

Por la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA
MILITAR, el agente Gonzalo MARTINEZ SALGADO, Jefe de Logistica
y Finanzas de la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA
ESTRATEGICA MILITAR.

Se efectlo el rastreo documental del proceso de ejecucion que incluyé el
analisis de:

Ordenes de compra.

Remitos que respaldaron la prestacién del servicio aludido.

Facturas.
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* Se procedio a constatar que se diera cumplimiento a las clausulas del pliego
de bases y condiciones particulares, relacionadas con la prestacién objeto
del contrato.

= Se efectud la inspeccion ocular e inventario de las mercaderias halladas en
los depésitos respectivos.

= Se verificaron los remitos y facturas correspondientes.

Descripcion del proceso contractual

B R e L e e R T e e S e e S T
El proceso contractual se inici6 con diversas solicitudes de gastos emitidas
durante 2013 y 2014, cuyo objeto fue la ADQUISICION DE MATERIAL DE
ILUMINACION PARA EL SERVICIO DE HIDROGRAF[A NAVAL (SHN) Y LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR.

El Subsecretario de Coordinacién Administrativa —mediante la Disposicién N° 44
del 30 de septiembre de 2015, v. fs. 1400/1413- realiz6 la adjudicacién y aprobé el
procedimiento. En dicha oportunidad, resultaron beneficiadas las siguientes
empresas:

Renglén Empresa adjudicada Monto ($)
62 Gabriel HORDIJ JIMENEZ 399.735
5,7,12,13, 16, 17, 18, 21, | Marcelo F. REGGIO 101.450,10

23, 29, 30, 46, 47, 61, 63,
65, 66, 67, 69, 70, 73, 76,
79, 80, 81, 84, 85, 86, 87,
94, 125, 127, 148, 152, 153

140 German VAN ZANDWEGHE y 205.080
Marcelo VAN ZANDWEGHE S.
H.
77, 130, 131, 134, 161, Jorge AZNAREZ 562.578
162, 163, 165
1, 2, 35, 39, 40, 41, 42, 43, Ay MDESPOSITO SRL 237.356
103, 126, 128, 156, 164
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, Humberto Diego MADUENA 70.256

55, 56, 57, 58, 88, 99, 100,
101, 117, 144, 145

Total 1.576.455,1




2016 - “Ano del Bicentenario de la Declaracidn de la Independencia Nacional”

T‘.?-/A}:tb&’nb e _(7(%5,;40

Unidad de Auditoria Interna

Este acto administrativo fue notificado a los oferentes el dia 13 de octubre de 2015
(fs. 1425, 1427, 1428, 1429, 1431, 1433, 1434, 1435, 1436).

El organismo licitante comunicé el perfeccionamiento del contrato segun el
siguiente esquema:

Vencimiento del
Empresa adjudicada Orden deo Fegha de_ plazo de ejecucion

compra N perfeccionamiento (20 dias habiles)
Gabriel HORDIJ
JIMENEZ 52 16/11/15 1712115
Marcelo F. REGGIO 53 17111115 18/12/15
German VAN
ZANDWEGHE vy
Marcelo VAN 20/10/15 1711115
ZANDWEGHE S. H.
Jorge AZNAREZ 14/10/15 1111115
£Y M.DESPOSITO 14/10/15 1111/15
SRL
Humberto Diego
MADUENA 19/10/15 16/11/15

Observaciones
L e S S I L e S S B e o e e T R T T e aamn

Observacion N° 1: Manual de procedimientos (SHN y DINIEM)

En los diferentes lugares de recepcion de los bienes contratados se advierte la
inexistencia de un manual de procedimientos que rija los pormenores del proceso
de ejecucion no previstos en los pliegos. Asi, mientras en DINIEM se controla el
paquete cerrado (bulto) y no se constata el contenido; en SHN se abren los
envoltorios y se efectia un conteo individual de la mercaderia. Sélo en la divisiéon
Balizamiento se hicieron pruebas o ensayos.

Estos procedimientos dependen del criterio del funcionario actuante y de su
interpretacion de los usos y costumbres, pero no se advierte la aplicacion de
reglas escritas que fijen pautas objetivas de comportamiento.

Opinién del auditado: De acuerdo.

Relacionado con este tema la actual gestion se encuentra abocada a la confeccién
de Procedimientos que diagramen el Proceso de Recepcién, definan funciones de
los agentes intervinientes, con la finalidad de garantizar la trazabilidad de los

9
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bienes, su correcto uso y transparentar la gestion. Para ello se encuentra en etapa
de reuniones de trabajo y de informacién con las diferentes areas.

Descripcién del curso de accién a seguir:
Materializacién de Procedimientos.
Fecha de regularizacién prevista: Noviembre 2017.

Comentario de la UAI: Se considera excesiva la fecha de regularizacion prevista,
considerando que existen muchos procedimientos operativos de gestion que
podrian servir de base.

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacién, se recomienda al auditado confeccionar un manual de
procedimientos lo antes posible, considerando lo importante que es la fijacion de
pautas objetivas en la recepcion del material. Todo esto a fin de lograr una mayor
transparencia en la ejecucion de cada una de las contrataciones llevadas a cabo
por su organismo.

Observacion N° 2: Orden de compra N° 52. Material con defectos (SHN).

Luego de la Recepcion Definitiva, NUEVE (9) de las SESENTA Y TRES (63)
baterias integrantes de la orden de compra del epigrafe presentaron deterioro
(derrame de gel). Por dicho motivo, se pidié el cambio al proveedor el 6 de julio del
corriente. En dicha oportunidad también se le devolvieron las que todavia se
encontraban en stock (CUARENTA Y TRES (43) unidades) para testeo.

A la fecha de la recoleccion de datos, la unidad no contaba con los resultados de
dichas pruebas ni habian recibido el reemplazo del material defectuoso.

Teniendo en cuenta que dichos efectos se destinarian a la préxima Campania
Antartica, se han excedido razonables pautas temporales para obtener en tiempo
oportuno el material contratado.

Opinién del auditado: De acuerdo.

Se procedio a verificar la observacién, resultando que los elementos a la fecha no
fueron reemplazados por la firma comercial, motivo por el cual se intimé al SHN
que eleve a ésta Direccion General, los documentos que respalden lo actuado.

Descripcion del curso de accién a seguir:

Incorporar dentro del Procedimiento un Capitulo que describa como debe proceder
la Unidad Requirente para solicitar los cambios de los efectos que encontréndose
dentro del plazo de Garantia Técnica presente fallas.

10
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Fecha de regularizacién prevista: Julio 2017.

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado reiterar la solicitud de cambios de
efectos lo antes posible, siendo importante exigir el efectivo cumplimiento de la
contratacion.

Observacién N° 3: Libro de registro de existencias (DINIEM).

Los retiros de mercaderia no son registrados en el libro correspondiente (segun el
entrevistado no se actualiza la informacién desde hace aproximadamente un afio).
De tal manera, no se pudo efectuar el seguimiento del material eventualmente
consumido.

A su vez existe el mismo material perieneciente a otras licitaciones que no se
encuentra correctamente registrado, no pudiendo establecer un stock concreto del
deposito. Surge de lo antes mencionado que no se puede individualizar la
mercaderia por O/C.

Opinién del auditado: Parcialmente de acuerdo.
Relacionado con esta Observacién nos remitimos al comentario del Hallazgo N°1.
Descripcion del curso de accién a seguir:

El Ministerio de Defensa a través de la Direccién de Informética desarrollé un
Programa de Stock para la Divisién Suministro. EI mismo permite efectuar los
registros de Alta, Baja, Modificacién, Listados de Existencia, etc a nivel Global o
por Dependencia. Este Programa se implementara en las diferentes Unidades
Ejecutoras de Programa.

Fecha de regularizacién prevista: Noviembre 2017

Comentario de la UAI: No existe un libro de registro de existencias ni tampoco un
sistema que permita determinar el ingreso y egreso de la suma total de un mismo
efecto. La falta de un registro de lo que afectivamente hay en stock, imposibilita la
trazabilidad de los materiales con respecto al ingreso y egreso de los mismos.
Dicha situacion se observa en cada uno de los renglones de las 6rdenes de
compra, y hace que el control sea dificultoso, y el riesgo de irregularidades sea
alto.

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su

regularizacion, se recomienda al auditado la adquisicion urgente de un programa
de stock.

11
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Observacion N° 4: Renglon N° 63 — OC N° 53-. Falta de ejecucién (DINIEM).

Los bienes correspondientes al Renglén N° 63 (OC N° 53: 10 luces de emergencia
automatica, Modelo 2020 de 20 W, duracién entre 8 y 10 horas tipo ATOMLUX) no
fueron hallados y no hay constancia de que el proveedor hubiera cumplido con la
entrega en este aspecto ni de la aplicaciéon de penalidades.

Opinion del auditado: Parcialmente de acuerdo.

Se solicité a la DINIEM que eleve a ésta Direccion General, los documentos que
respalden lo actuado.

Descripcion del curso de accion a seguir:

Una vez recibido los documentos, verificar con la Division Contabilidad el legajo de
la Orden de Pago.

Fecha de regularizacién prevista:
10 de febrero de 2017.

Comentario de la UAI: No existe un libro de registro de existencias ni tampoco un
sistema que permita determinar el ingreso y egreso de la suma total de un mismo
efecto. La falta de un registro de lo que efectivamente hay en stock, imposibilita la
trazabilidad de los materiales con respecto al ingreso y egreso de los mismos. En
el presente caso no existen constancias de que el proveedor hubiera cumplido con
la entrega.

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado realizar un control pormenorizado del
stock, por otra parte verificar si se realizo el pago del Renglon N° 63 (Orden de
Compra N° 53), y en el caso de que sea pertinente llevar a cabo aplicacion de
penalidades.

Observacion N° 5: Remitos. (SHN y DGA).

Con excepcion de los renglones 126 y 128, las actas de recepcion provisional de
las mercaderias no parecen haberse confeccionado.

Opinién del auditado: En Desacuerdo.

Con Excepcion de la OC N° 53/16; se procedié a verificar en los legajos de las
Ordenes de Pago la existencia de la Actas de Recepcion Definitivas, dado que
conforme a lo determinado en el articulo 116 del Decreto N° 893/12, los

12
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Adjudicatarios una vez efectuada la Recepcién proceder a solicitar el Pago,
elevando junto con las Facturas las respectivas actas.
Descripcion del curso de accion a seguir:

Se procedi6 a sacar fotocopia de cada legajo de la Orden de Pago para adjuntar al
Expediente de la Contratacion.

Fecha de regularizacién prevista: 30 de Enero de 2017.

Comentario de la UAI: Atento a lo contestado por el auditado, se deja sin efecto
el hallazgo.

Observacion N° 6: Cumplimento de los plazos (SHN).

El acta de recepcion suscripta por la Comision de la SHN, respecto de la OC N°
53, tiene fecha del 16 /11/2016.

Esta fecha no parece congruente con la de otros documentos tenidos a la vista
(cumplimiento del contrato: 18/12/2015, las facturas: 15/12/15, 16/12/15, 18/3/16:
memorandum “Finalizacion orden de compra N° 53" del 29/3/16).

Opinién del auditado: Parcialmente de Acuerdo.

No se pudo verificar a la fecha la ejecucion de la Orden de Compra con el legajo
de la Orden de Pago, por similitud del Hallazgo N° 5, por encontrarse dicho legajo
en el Archivo del Ministerio. Se requirié la elevacion a esta Direccion General.

Descripcion del curso de accion a seguir:
Verificacion con el legajo de la Orden de Pago.
Fecha de regularizacion prevista: 03 de febrero de 2017

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado verificar que las fechas inscriptas en
cada uno de los documentos sean las reales.

Observacion N° 7: Comision de recepcion (SHN y DINIEM).

La némina de los integrantes de la Comision de recepcion que intervino en las
actas de recepcion definitiva no concuerda con los nombramientos de vocales
titulares o suplementes establecidos por el articulo 4° de la Disposicion del
Subsecretario de Coordinacion Administrativa N° 49 del 28 de noviembre de 2014.
. Solo se exceptla la recepcion de los renglones Nos. 126 y 128.

13
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Opinion del auditado: De Acuerdo.

Nos remitimos al comentario del Hallazgo N° 1. El Ministerio tiene méas de una
Unidad Ejecutora de Programa por lo cual se hace dificil nombrar una con carécter
general, motivo por el cual a partir de éste ario tanto esta Comisién como la de
Evaluacion seran integradas por funcionarios designados por cada Unidad
Ejecutora.

Descripcion del curso de accion a seguir:
Se designaran los integrantes por cada Unidad Ejecutora.
Fecha de regularizacién prevista: A partir del 01 de Febrero de 2017.

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente (en este
caso al articulo 109 y 110 del Decreto 893/12).

Observacion N° 8: Renglon N° 43 (SHN).

En la inspeccion ocular del depésito se advirtié el faltante de TRES (3) elementos
correspondientes al renglon N° 43. El encargado de deposito nos informé que
dichos bienes habian sido utilizados recientemente, pero que habia habido una
omision involuntaria en el asiento respectivo.

Opinién del auditado: En desacuerdo.

Se regularizé el registro.

Descripcion del curso de accion a seguir:
Implementacion del Sistema de Depdsito de Suministro.
Fecha de regularizacion prevista: 01 de Marzo de 2017.

Comentario de la UAI: No existe un libro de registro de existencias ni tampoco un
sistema que permita determinar el ingreso y egreso de la suma total de un mismo
efecto. La falta de un registro de lo que efectivamente hay en stock, imposibilita la
trazabilidad de los materiales con respecto al ingreso y egreso de los mismos.
Dicha situacion se observa en cada uno de los renglones de las 6rdenes de
compra, y hace que el control sea dificultoso, y el riesgo de irregularidades sea
alto. Siendo que en este caso tampoco se acompafa ninguna documentacion
junto a la “Opinién del auditado” que justifique que los bienes efectivamente han
sido entregados, se mantiene el hallazgo.

14



2016 - “Aiio del Bicentenario de la Declaracidn de la Independencia Nacional”

£ / A-ﬂ(:}/(’rl'(-' de _(7(;/(;)!4(!

Unidad de Auditoria Interna

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado realizar un control pormenorizado del
stock. A su vez se recomienda la adquisicion urgente de un programa de stock.

Observacion N° 9: Plazo de entrega de los bienes correspondientes a los
renglones Nros. 17 y 127 (DINIEM).

Teniendo en cuenta que el acta de recepcion definitiva fue del 17 del mes de
marzo de 2016, debe inferirse, por aplicacion del articulo 115 del reglamento, que
la entrega de los elementos se habria producido DIEZ (10) dias con anterioridad a
esa fecha, es decir, el 3 del mismo mes y afio. Se habria excedido, entonces, el
plazo de entrega previsto en los pliegos. La mora por parte del proveedor no
parece haber generado ninguna respuesta de la Administracion.

Opinién del auditado: De acuerdo.
Nos remitimos al comentario efectuado en el Hallazgo N° 5.
Descripcion del curso de accién a seguir:

Una vez reunido todos los documentos y de corroborarse el Hallazgo se elevaran
a la DGAJ para que dictamine sobre el curso de accién a seguir.

Fecha de regularizacién prevista: 31 de Marzo de 2017,

Recomendacién: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse al articulo 115 del Decreto
893/12 en cuanto a los plazos de entrega.

Observacion N° 10: Renglones No.126 y 128 — OC N° 56- (DINIEM). Acta de
recepcion provisoria.

Teniendo en cuenta que el acta de recepcioén provisoria es del 23 de noviembre de
2015, y el remito respectivo carece de fecha, parece razonable inferir que se ha
excedido el plazo de cumplimiento de la prestacion.

Opinién del auditado: En desacuerdo.

Si bien el remito no tiene fecha, de tenerla no certifica que los bienes hayan sido
entregado en ésa oportunidad, motivo por el cual y teniendo en cuenta que el Acta
de Recepcion Definitiva tiene fecha cierta se debe interpretar que el proveedor
entrego los bienes con una fecha anterior al 11 de Nov. 16. Por lo cual no se
puede sostener que existioé un incumplimiento en el Plazo de entrega.

15
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Descripcion del curso de accién a seguir:

Dejar constancia por parte del Organismo en el documento de entrega del
Proveedor, la fecha efectiva de recepcion parcial.

Fecha de regularizacion prevista: A partir del 02 de febrero de 2017.

Comentario de la UAI: Atento a lo contestado por el auditado, se deja sin efecto
el hallazgo.

Observacion N° 11: Renglones No.126 y 128 — OC N° 56- (DINIEM). Remito.

El remito correspondiente a la orden de compra del acapite no posee fecha, ni
sello aclaratorio del firmante.

Opinién del auditado: En desacuerdo.

Nos remitimos al comentario del Hallazgo N° 10.
Descripcion del curso de accién a seguir:

De acuerdo al Hallazgo N° 10.

Fecha de regularizacion prevista: 02 de Febrero de 2017

Comentario de la UAI: A diferencia del hallazgo Nro. 10 que hace referencia a los
plazos, en este punto se sefiala errores formales que perjudican la buena practica
administrativa, vulnerando la transparencia en una contratacion.

Recomendacién: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente
estableciendo que cada acto administrativo contenga fecha cierta (Titulo 11l articulo
8 de la Ley 19.549).

Conclusion
mm
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la
aplicacion de la normativa sobre contrataciones del Estado.

Existen hallazgos que denotan graves problemas en el control interno tanto del
Servicio de Hidrografia Naval (SHN) como en la Direccién Nacional de Inteligencia
Estratégica Militar (DINIEM), dando lugar a posibles irregularidades. Vale la pena
mencionar el Hallazgo N°3, en donde se hace hincapié en la ausencia de un
sistema que otorgue informacion sobre el stock de los efectos en depésito. En
ambos casos con el método actualmente utilizado no se puede determinar la

16



2016 - “Ajio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

>/ /{)Hb/oﬂ?.- de g/r%;ma

Unidad de Auditoria Interna

cantidad de stock de un efecto adquirido o a qué Licitacién pertenecen los efectos.
En el caso de la DINIEM los retiros de mercaderia no son registrados en el libro
correspondiente (no se actualiza la informacion desde hace aproximadamente un
ano) y en el caso del SHN se utilizan planillas que tampoco dan cuenta del stock
en deposito. Dicha situacion hace que el control sea dificultoso, y el riesgo de
irregularidades sea alto. Por otra parte estas inconsistencias son lesivas del
principio de transparencia.

Entre las recomendaciones mencionadas por la UAI se encuentra la adquisicion
urgente de un programa de stock. Al respecto, cabe aclarar que el auditado en el
descargo efectuado expuso “E/ Ministerio de Defensa a través de la Direccién de
Informatica desarrollé un Programa de Stock para la Division Suministro. EI mismo
permite efectuar los registros de Alta, Baja, Modificacién, Listados de Existencia,
efc. a nivel Global o por Dependencia. Este Programa se implementara en las
diferentes Unidades Ejecutoras de Programa”. A su vez el auditado menciona
como fecha de regularizacion prevista Noviembre de 2017, lo cual se considera un
plazo excesivo, teniendo en cuenta la implicancia que tiene un sistema de stock en
el control interno. Ademas cabe destacar que un control de stock evitaria que en
futuras contrataciones se adquieran materiales que ya se encuentran en depésito.

Dada las falencias observadas en el procedimiento de ejecucién contractual, se
recomienda llevar a cabo un control pormenorizado de bienes en deposito y para
el caso de determinarse faltantes o cualquier tipo de dafio, realizar las acciones de
deslinde de responsabilidad correspondientes. Ademas esta Unidad de Auditoria
Interna, sugiere la implementacién de las recomendaciones realizadas a efectos
de mejorar los sistemas y actos de gestion y de procurar incrementar la eficiencia
y eficacia del organismo.

Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 089/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
SUBJEFATURA DEL ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
DIRECCION GENERAL DE INTENDENCIA
DIRECCION DE CONTRATACIONES
DEPARTAMENTO DE CONTRATACIONES CONDOR
' LICITACION PUBLICA N° 45/15 )
“ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA LA ATENCION SANITARIA
DEL HOSPITAL AERONAUTICO CENTRAL”

Objetivo

it s B el b At M R e ey i 5 R B o e 25 T T A b b T 8 e b T
Evaluar el sistema de control interno imperante en la ejecucion de los contratos
y ordenes de compra desde su celebracion o emision, hasta la recepcion de los
bienes y/o servicios correspondientes, en el marco del proyecto de Auditoria
“control de cumplimiento de contrato y érdenes de compra relevantes”,
incorporado a la planificacion del ejercicio 2016.

Hallazgos
L B B T e T W e P W e ey

Hallazgo N° 1: La Division Gestién del Departamento Farmacia tiene bajo su
orbita la custodia y almacenamiento de los insumos farmacéuticos, esto deja de
manifiesto que se aparta a lo estatuido en el Manual Aeronautico de
Procedimientos Organicos del Hospital Aeronautico Central, (MAPO 61), ya
que éste confiere esa competencia al Depésito Sanidad del Departamento
Abastecimiento.

Esta Unidad de Auditoria Interna entiende que dada la especificidad de los
elementos, deberia a tales fines nombrar un técnico farmacéutico en esa area
operativa.

Hallazgo N° 2: Se ha constatado que el registro informatico que opera la
Division Gestion del Departamento Farmacia mediante el Sistema Informatico
de Gestion Hospitalaria (SIGEHO), nc otorga informaciéon sobre el stock total
de cada insumo ni determina la ubicacidn del mismo.

Asimismo la falta de un registro que permita fehacientemente indicar los
ingresos, egresos y lo que efectivamente hay en stock, imposibilita la
trazabilidad de cada insumo y remedio. Dicha situacion se observa en cada uno
de los renglones de las érdenes de compra, y hace que el control sea
dificultoso, y el factor riesgo sea alto.
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Hallazgo N° 3: Similar situaciéon a la enunciada en el hallazgo precedente se
verifico en el Departamento Abastecimiento, donde los remitos, notas de
provision y constancias de recepcion se archivan en biblioratos de acuerdo a la
orden de compra, no existiendo un sistema de abastecimiento.

Al respecto, cabe aclarar que el auditado en oportunidad de la auditoria
realizada e informada por Informe de Auditoria N° 53/12, en el descargo
efectuado habia expuesto que estaba “..previsto un Modulo de
Abastecimiento...en fase de prueba & la espera del equipamiento necesario
para su implementacion.” Situaciéon que al momento de esta auditoria aun no
se encuentra vigente.

Hallazgo N° 4: Se ha constatado que axisten Ordenes del Dia del Director del
Hospital mediante la cual designa al personal que va a integrar la Comisién de
Recepcion, por lo que esta Auditoria pudo advertir que no coinciden en su
totalidad con los miembros designacios oportunamente por Disposicidon N°
08/15.

Hallazgo N° 5: En los casos que a continuacion se detallan, se observaron
demoras sustanciales en la entrega de los insumos, por parte de los
proveedores, como bien se ilustra en el siguiente cuadro, en él se puede
apreciar que la firma QUALIMED S.A, al momento de esta auditoria no habia
entregado ningun insumo.

Orden
Sol. de Fecha de
Proveedor Cocrjne ra Prov. 53322 Remito N° e];'?igilgn Acta
Nop N° ’ Recepcion
0001-18137 |25/05/16
13/16 |01/04/716| 0001-18329 |05/09/16| 20/09/16
0001-18348 (19/09/16
DROCIEN
SR.L 149
0001-18349 |{19/09/16
43/16 |10/06/16| 0001-18350 [19/09/16] 19/09/16
0001-18352 |19/09/16
Orden Fecha de
Sol.de | Fecha i
Proveedor de Prov. | Notific.| Remito N° Fe.ch? Constancia
Compra N° (1) emision de
N° Recepcion
3



ot /x'mi;/emirz de _(](/(z)u((

Unidad de Auditoria Interna

“2017- Aiio de las Energias Renovables™

0001-32843 |04/04/16/ 16/05/16
117/15 01/04/16| 0001-32772 |04/04/16/ 16/05/16
0001-32830 [04/04/16| 16/05/16
14/16 |01/04/16| 0001-33114 (28/07/16| 04/08/16
PHARMA 0001-34971 [25/10/16
EXPRESs | 190 0001-34845 [20/08/16
0001-34836 [15/09/16
0001-34835 |15/09/16
0001-33226 |14/06/16
0001-33134 (03/08/16
42/16 10/06 0001-34957 |20/10/16 25/10/16
0001-34834 (15/09/16
0001-34870 |26/09/16
0001-33179 |18/08/16
0001-33228 |14/06/16
0001-34822 |12/09/16
0001-9946 |14/04/16
0001-9952 |18/04/16
15/16 |01/04/16 0001-9959 |25/04/16 07/06/16
BABILANI 0001-9970 |18/05/16
HNOS. 151/15
SR.L.
44/16 [10/06/16| 0001-10187 |28/07/16] 29/07/16
MARCOR 16/16 |27/05/16| 0001-152965 |06/04/16| 06/04/16
INSUMOS
HOSPITAL. | 194/15
L, 45/16 |10/06/16|0001-154731(14/06/16| 14/06/16
Orden
de Sol.de Fecha ' Fecha Fecha de
Proveedor Prov. . Remito N° A Acta
Compra N° Notific. emision R ">
N° ecepcion
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118/15 |01/04/16| 0001-12863 (07/04/16| 07/04/16

ME%'%LSV 153/15 | 17/16 |27/05/16| 0001-13303 |08/06/16| 24/06/16
46/16 |10/06/16| 0001-13395 [23/06/16| 30/06/16
4116 |01/04116]  (2) - -
QUALIMED
S MED | 154/15

47/16 (10/06/16 (2) - -

(1) El Organismo, en la mayoria de los cascs, toma como fecha de notificacién la emision del correo
electrénico, esta medida es adoptada debido a que la mayoria de los proveedores no se acercan a las
oficinas a notificarse. (El articulo 2° del Anexo a la Disposicién 58/2014 ONC establece que “Las
notificaciones cursadas por el ente o jurisdiccién contratante mediante fax o correo electronico se
tendran por notificadas el dia en que fueron enviadas ...) Por lo que sélo puede tomarse como fecha
valida de notificacion la fecha de emisién del correo electrénico, més allé de que luego el proveedor se
acerque a la oficina a notificarse.

(2) Al momento de la auditoria (14/12/16 y 18/12/16) la empresa no habia entregado nada, por ende no se
habia facturado.
Consultado al auditado si se habia intimado o aplicado multas a los
proveedores, se nos informé que no habian sustanciado ninguno de los
procedimientos enumerados, por lo que consideramos que no se dio
cumplimiento a lo indicado en el Cap. V Penalidades Art. 126 Decreto 893/12.

Hallazgo N° 6: Analizada la documentacion mencionada en el cuadro del
hallazgo anterior, se pudo observar que el remito n° 0001-34971,
correspondiente a la Solicitud de Provisién 42/16, de la firma Pharma Express,
fue recepcionado en forma provisoria el dia 26 de Octubre de 2016, esto no se
condice con la Constancia de Recepcion debido que esta tiene fecha anterior
25 de Octubre de 2016 quedando en evidencia que existe una incongruencia
en las fechas. Se confirma de esta forma que no es posible que esto suceda ya
que la Constancia de Recepcion tiene el caracter de definitiva.

Hallazgo N° 7: Los recuentos fisicos se desarrollaron en distintos depésitos,
distribuidos en varios sectores del hospital, pudiéndose observar que los

5
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mismos carecen de medidas de seguridad, su estibaje no es el adecuado, en
algunos casos es dificil ubicar los elementos, el acceso se torna imposible,
poniendo en riesgo la integridad del personal que trabaja en ellos, consultado al
responsable sobre esta situacion nos comenté que estaban armando un
depdsito en planta baja del nosocomio, pero por falta de presupuesto no se
concluia.

Conclusion

fpeerae i P e N LR R W Bt s S B B e i e R A WA Y Bk e R i e Bt
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar graves problemas
en el control interno del Hospital dando lugar a posibles irregularidades.

Se menciona la ausencia de un sistema que permita visualizar en tiempo real
los ingresos y egresos, la totalidad de los elementos que dispone el organismo
en cada una de sus areas y la trazabilidad de cada uno de ellos. En textuales
palabras el auditado menciona que “E/ Sistema de Gestion Hospitalaria no
cuenta en la actualidad con un médulo adecuado para manejar el stock de los
depositos ni para conocer los movimientos de los insumos entre los depdsitos y
su distribucion”. Por ende, con este método actualmente utilizado, no se puede
determinar ubicaciéon y cantidad de stock de un efecto adquirido o a que
Licitacion pertenecen los efectos que actualmente se encuentran en
estanterias. Tal situacion hace que el control sea dificultoso, y el riesgo sea alto
en lo atinente a la integridad. Por otra parte estas inconsistencias son lesivas
del principio de transparencia.

Cabe mencionar que la Resolucion N° 152/2002 de la Sindicatura General de la
Nacion, establece dentro de los Procedimientos de Auditoria lo que se
transcribe a continuacion: “El auditor debe tener en cuenta que existen diversas
condiciones y eventos que incrementan la posibilidad de estar en presencia de
actividades irregulares: a) Débil disefio del Sistema de Control Interno. (...) e)
Impedimentos para obtener suficiente y apropiada evidencia de auditoria”. Lo
siguiente que expresa la norma es que “Pueden constituir indicadores validos
las operaciones no autorizadas o indebidamente conformadas, el
incumplimiento de los controles establecidos, los precios o clausulas
contractuales anormales o las diferencias significativas en los inventarios”. La
norma es aplicable ya que dentro de las limitaciones al alcance de este informe
se expresa claramente que esta Unidad de Auditoria no pudo llevar adelante el
control solicitado en virtud de la modalidad en que el organismo guarda los
bienes.

Entre las recomendaciones mencionadas por esta UAlI se encuentra la
adquisicion urgente de un programa de stock y la unificacion del lugar de
ubicacion de los productos adquiridos. Es apropiado prestar suma atencion a
las recomendaciones realizadas por la UAI, y lograr su regularizacion lo antes
posible.
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Dada la falta de confiabilidad e integridad del sistema de control interno del
Hospital Aeronautico Central, se recomienda llevar a cabo un control
pormenorizado de bienes en depésito y para el caso de determinarse faltantes
o cualquier tipo de dario, realizar las acciones de deslinde de responsabilidad
correspondientes o la accién jurisdiccional indicada.

Por otra parte se evidencia una inaccion por parte del organismo al no haber
aplicado multas o penalidades, de acuerdo a lo indicado en el Cap. V
Penalidades Art. 126 Decreto 893/12 y articulo 29 del Decreto 1023/2001,
conforme se expone en el hallazgo 5 y cuyo cuadro ilustra el nivel de atrasos
en la entrega de los elementos, trayendo aparejado dificultades en la

operatividad del nosocomio.
Pr. Pablo L. Les@

Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre 2016
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Informe Analitico
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INFORME DE AUDITORIA N° 089/2016
MINISTERIO DE DEFENSA )

ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
SUBJEFATURA DEL ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
DIRECCION GENERAL DE INTENDENCIA
DIRECCION DE CONTRATACIONES
DEPARTAMENTO DE CONTRATACIONES CONDOR

] LICITACION PUBLICA N° 45/15 )
“ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA LA ATENCION SANITARIA
DEL HOSPITAL AERONAUTICO CENTRAL”

Objetivo

R e L R e e S e o L e SN SR T e ey
Evaluar el sistema de control interno imperante en la ejecucion de los contratos
y 6rdenes de compra desde su celebracion o emision, hasta la recepcion de los
bienes y/o servicios correspondientes, en el marco del proyecto de Auditoria
“control de cumplimiento de contrato y érdenes de compra relevantes’,
incorporado a la planificacion del ejercicio 2016.

Alcance
et G G R R ISR R s S i G SR Sk 8 R St S o e IR ph L RV S5 e s L S L T S R ST RS M R Y A S ]

Las tareas de auditoria se efectuaron los dias 14 y 18 de diciembre de 2016, en
las instalaciones del Hospital Aeronautico Central, continuando hasta la fecha
del presente informe con el analisis de la documentacion recabada en esa
oportunidad, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion N° 152/02
“Normas de Auditoria Interna Gubernamental” y aplicando los procedimientos
necesarios para el cumplimiento de los cbjetivos planteados.

Limitaciones al alcance
S T A T R D R e e e e o, B R R o P B Pl e T R A e S TR e ]

La Division Gestion del Departamento Farmacia, quien al momento de la
auditoria cuenta con la custodia del depédsito de los insumos, carece de un
sistema que permita indicar fehacientemente los ingresos, egresos y lo que
efectivamente hay en stock. Por tal motivo esta Unidad de Auditoria no pudo
llevar adelante el control solicitado =n virtud de la modalidad en que el
organismo guarda los bienes.

Tarea Realizada
T T T S e e B e e e e e e T e S S e S PR L A e

La tarea consistio en el analisis de las 4rdenes de compra Nros. 149; 150; 151;
152; 163 y 154 correspondientes a la Licitacion Publica N° 45/15 cuyo objeto es

\\ :
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la adquisicion de insumos farmacéuticos para los servicios médicos del

Hospital Aeronautico Central.

Las mencionadas 6rdenes de compra, de modalidad abierta, dieron origen a las

“2017- Afio de las Energias Renovables™

solicitudes de provision que se detallan a continuacion;

Solic.
OC. N° de Fecha Importe
Prov. N
149/15 13/16 05/02/16 144.935,50
43/16 13/05/16 652.970,50
117115 | 04/12/15 617.104,60
150/15 | 14/16 05/02/16 617.104,60
42/16 13/05/16 3.149.598,30
151/15 15/16 0510:;/16 127.723,75
44/16 13/05/16 431.686,25
152/15 16/16 05/02/16 39.750,00
45/16 13/05/16 50.350,00
153/15 118/15 | 04/12/15 182.742,00
17/16 05/02/16 182.742,00
154/15 04/16 27/01/16 68.728,00
47/16 13/05/16 258.104,00

A fin de llevar a cabo el proceso que abarca desde la recepcion, aprobacion,
distribucion hasta la facturacién, es decir, desde el ingreso de los elementos
hasta el pago de las facturas correspondientes; se aplicaron, entre otros los
siguientes procedimientos de auditoria:

1

. Se analiz6 del marco normativo vigente.
2.

Se realizaron entrevistas con funcionarios responsables de las areas
intervinientes

Rastreo documental del proceso de ejecucion, incluyendo el analisis de:
v Orden de compra
v Remitos respaldatorios del ingreso de los insumos adquiridos.
v" Constancias de recepcion
v' Facturas.
v" Formularios C-41.

. Se analizé y evalu6 la congruercia entre la fecha de recepciéon de los

insumos indicados en los remitos con el plazo de entrega establecido.
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5. Se constaté que los insumos detzllados por el proveedor segin remito, se
correspondiesen con lo efectivamente requerido en las respectivas
solitudes de provision.

6. Se solicitaron las facturas emitidas por los proveedores adjudicatarios de
las solicitudes de provisién bajo andlisis, con el fin de verificar que el
detalle de lo facturado se correspondiese con los insumos descriptos en
los remitos de entrega del material y corroborar fecha de conformidad de
la misma.

7. Se procedi6é a efectuar una inspeccién ocular y posterior recuento fisico
de los insumos adquiridos, a efectos de constatar que el material provisto
responde a lo solicitado, tanto en cantidad como en las caracteristicas de
los mismos. Se deja de manifiesto que se procedié a trabajar sobre un
muestreo debido al gran volumen de elementos adquiridos. Cabe aclarar
que lo antes mencionado es consecuente con lo que se expresa en
“limitaciones al alcance” del presente informe.

8. Se verificé la fecha del pagado a través del andlisis de las facturas y
nuameros de E-Sidif.

Marco Normativo
A T R D | N A R O T,

Se identificé el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos para la contratacion, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

e Ley N°24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Argentino.

* Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

= Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional y sus normas complementarias y modificatorias.

* Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72.

* Manual Aeronautico de Procedimientos Organicos del Hospital
Aeronautico Central MAPO N° 61.

Hallazgos
R e T | e e B T P S S L S S e e

Hallazgo N° 1: La Division Gestion del Departamento Farmacia tiene bajo su
oOrbita la custodia y almacenamiento de los insumos farmacéuticos, esto deja de
manifiesto que se aparta a lo estatuido en el Manual Aeronautico de
Procedimientos Organicos del Hospital Aeronautico Central, (MAPO 61), ya

| m
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que éste confiere esa competencia al Deposito Sanidad del Departamento
Abastecimiento.

Esta Unidad de Auditoria Interna entiende que dada la especificidad de los
elementos, deberia a tales fines nombrar un técnico farmacéutico en esa area
operativa.

Recomendacion: A efectos de corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa intema
aludida que regula la custodia y el almacenamiento de los insumos, asi mismo
se ponga énfasis en lo que atafie al responsable del depdsito que trata, y que
debera conformarse de acuerdo a lo estipulado por el ANMAT.

Hallazgo N° 2: Se ha constatado que el registro informatico que opera la
Division Gestion del Departamento Farmacia mediante el Sistema Informatico
de Gestion Hospitalaria (SIGEHO), no otorga informacion sobre el stock total
de cada insumo ni determina la ubicacidn del mismo.

Asimismo la falta de un registro que permita fehacientemente indicar los
ingresos, egresos y lo que efectivamente hay en stock, imposibilita la
trazabilidad de cada insumo y remedio. Dicha situacion se observa en cada uno
de los renglones de las 6rdenes de compra, y hace que el control sea
dificultoso, y el factor riesgo sea alto.

Recomendaciones: A efectos de procurar un eficiente control de stock que
permita visualizar en tiempo real los ingresos egresos, la totalidad de los
elementos que dispone el organismo en cada una de sus areas y la trazabilidad
de cada uno de ellos, se sugiere se realice en forma inmediata la busqueda de
un sistema que otorgue un control online da cada una de las variables
indicadas precedentemente.

Hallazgo N° 3: Similar situacion a la enunciada en el hallazgo precedente se
verificé en el Departamento Abastecimiento, donde los remitos, notas de
provision y constancias de recepcioén se archivan en biblioratos de acuerdo a la
orden de compra, no existiendo un sistema de abastecimiento.

Al respecto, cabe aclarar que el auditado en oportunidad de la auditoria
realizada e informada por Informe de Auditoria N° 53/12, en el descargo
efectuado habia expuesto que estaba “...previsto un Médulo de Abastecimiento
en fase de prueba a la espera del equipamiento necesario para su
implementacién.” Situacién que al momento de esta auditoria aun no se
encuentra vigente.

Hallazgo N° 4: Se ha constatado que existen Ordenes del Dia del Director del
Hospital mediante la cual designa al personal que va a integrar la Comisiéon de

11
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Recepcion, por lo que esta Auditoria pudo advertir que no coinciden en su
totalidad con los miembros designados oportunamente por Disposicion N°
08/15.

Recomendaciones: A efectos de corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion se recomienda al auditado integrar la Comisién de Recepcion
con los miembros nombrados por la Disposicion N° 8/15, ya que las Ordenes
del Dia del Director se encuentran normativamente por debajo de las
Disposiciones. Por otra parte, el articulo 109 del Decreto 893/2012 establece
que los integrantes de la Comision de Recepcion, asi como sus suplentes,
deben ser designados mediante un acto administrativo emanado de la
autoridad competente para autorizar la convocatoria, caracteristicas que no
reunen las Ordenes del Dia.

Hallazgo N° 5: En los casos que a continuacion se detallan, se observaron
demoras sustanciales en la entrega de los insumos, por parte de los
proveedores, como bien se ilustra en el siguiente cuadro, en él se puede
apreciar que la firma QUALIMED S.A, al momento de esta auditoria no habia
entregado ningun insumo.

Orden
Sol. de Fecha de
Proveedor de Prov. Fegha Remito N° Fe.c}.‘? Acta
Compra o Notific. emision .
NP N Recepcién
0001-18137 |125/05/16
13/16 |01/04/16| 0001-18329 |05/09/16| 20/09/16
0001-18348 119/09/16
DROCIEN
SRL 149
0001-18349 |19/09/16
43/16 [10/06/16| 0001-18350 |[19/09/16| 19/09/16
0001-18352 |19/09/16
PHARMA 0001-32843 |04/04/16/ 16/05/16
EXPRESS 150 117/15 101/04/16| 0001-32772 |04/04/16| 16/05/16
0001-32830 |04/04/16| 16/05/16

12
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14/16

01/04/16

0001-33114

28/07/16

04/08/16

42/16

10/06

0001-34971
0001-34845
0001-34836
0001-34835
0001-33226
0001-33134
0001-34957
0001-34834
0001-34870
0001-33179
0001-33228
0001-34822

25/10/16
20/08/16
15/09/16
15/09/16
14/06/16
03/08/16
20/10/16
15/09/16
26/09/16
18/08/16
14/06/16
12/09/16

25/10/16

Proveedor

Orden
de
Compra

Sol.de
Prov.
NO

Fecha
Notific.

Remito N°

Fecha
emision

Fecha de
Acta
Recepcion

BABILANI
HNOS. S.R.L.

151/15

15/16

01/04/16

0001-9946
0001-9952
0001-9959
0001-9970

14/04/16
18/04/16
25/04/16
18/05/16

07/06/16

44/16

10/06/16

0001-10187

28/07/16

29/07/16

MARCOR
INSUMOS
HOSPITAL.
S.R.L.

152/15

16/16

27/05/16

0001-152965

06/04/16

06/04/16

45/16

10/06/16

0001-154731

14/06/16

14/06/16
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118/15 (01/04/16| 0001-12863 |07/04/16) 07/04/16

MnggFLC_’VE 153/15 | 17/16 |27/05/16| 0001-13303 |08/06/16| 24/06/16
46/16 |10/06/16| 0001-13395 [23/06/16| 30/06/16
4/16 |01/04/16 ) " -
QUALIMED
sa 0| 15415

47/16 |10/06/16 (2) - -

(3) El Organismo, en la mayoria de los cascs, toma como fecha de notificacion la emisién del correo
electronico, esta medida es adoptada debido a que la mayoria de los proveedores no se acercan a las
oficinas a notificarse. (El articulo 2° del Anexo a la Disposicién 58/2014 ONC establece que “Las
notificaciones cursadas por el ente o jurisdiccion contratante mediante fax o correo electronico se
tendran por notificadas el dia en que fueron enviadas ...) Por lo que sdlo puede tomarse como fecha
vélida de notificacion la fecha de emisicn dal correo electronico, mas alla de que luego el proveedor se
acerque a la oficina a nolificarse.

(4) Al momento de la auditoria (14/12/16 y 18/12/16) la empresa no habia entregado nada, por ende no se
habia facturado.
Consultado al auditado si se habia intimado o aplicado multas a los
proveedores, se nos informé que no habian sustanciado ninguno de los
procedimientos enumerados, por lo que consideramos que no se dio
cumplimiento a lo indicado en el Cap. V Penalidades Art. 126 Decreto 893/12.

Recomendaciones: Analizado el hallazgo precedente, esta Auditoria
considera pertinente se tenga en cuenta que ante la mora en el cumplimiento
de las obligaciones del adjudicatario, como el atraso producido en la entrega de
elementos y/o servicios, se debera exigir a los proveedores el cumplimiento de
la normativa que impera en rigor para estas circunstancias, propiciando la
aplicacion de las penalidades previstas en el art. 126 del Decreto 893/2012 y
articulo 29 del Decreto 1023/2001.

Hallazgo N° 6: Analizada la documentacion mencionada en el cuadro del
hallazgo anterior, se pudo observar que el remito N° 0001-34971,
correspondiente a la Solicitud de Provision 42/16, de la firma Pharma Express,
fue recepcionado en forma provisoria el dia 26 de Octubre de 2016, esto no se
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condice con la Constancia de Recepcion debido que esta tiene fecha anterior
25 de Octubre de 2016 quedando en evidencia que existe una incongruencia
en las fechas. Se confirma de esta forma que no es posible que esto suceda ya
que la Constancia de Recepcion tiene el caracter de definitiva.

Hallazgo N° 7: Los recuentos fisicos se desarrollaron en distintos depésitos,
distribuidos en varios sectores del hospital, pudiéndose observar que los
mismos carecen de medidas de seguridad, su estibaje no es el adecuado, en
algunos casos es dificil ubicar los elementos, el acceso se torna imposible,
poniendo en riesgo la integridad del personal que trabaja en ellos, consultado al
responsable sobre esta situacion nos comentd que estaban armando un
deposito en planta baja del nosocomio, pero por falta de presupuesto no se
concluia.

Recomendaciones: A la luz del presente hallazgo, esta Auditoria entiende
propicio sugerir se arbitren los medios necesarios que puedan evitar cualquier
tipo de incidente, ya que el nivel de exposicion al riesgo es muy alto, y esto
podria devenir en un accidente en el personal asignado a las tareas en los
depositos, seria conveniente se promueva la consecucién de las tareas
iniciadas en la construccion del deposito aludido por el responsable,
entendiendo que esto daria una gran respuesta a la problematica existente.

Consideraciones sobre Opinion del Auditado: La no contestacion del
auditado al traslado del Informe Preliminar efectuado por Nota N° 005/2017 UAI
—MD recepcionado en fecha 13/01/2017, implica la tacita aceptacién de las
observaciones efectuadas por ésta Unidad de Auditoria, conforme lo determina
el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569/00.

Conclusion

R S e S A O e T B e R B T A T i T
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar graves problemas
en el control interno del Hospital dando lugar a posibles irregularidades.

Se menciona la ausencia de un sistema que permita visualizar en tiempo real
los ingresos y egresos, la totalidad de los elementos que dispone el organismo
en cada una de sus areas y la trazabilidad de cada uno de ellos. En textuales
palabras el auditado menciona que “El Sistema de Gestion Hospitalaria no
cuenta en la actualidad con un médulo adecuado para manejar el stock de los
depdsitos ni para conocer los movimientos de los insumos entre los depdsitos y
su distribucion”. Por ende, con este método actualmente utilizado, no se puede
determinar ubicacion y cantidad de stock de un efecto adquirido o a que
Licitacion pertenecen los efectos que actualmente se encuentran en
estanterias. Tal situacion hace que el control sea dificultoso, y el riesgo sea alto
en lo atinente a la integridad. Por otra parte estas inconsistencias son lesivas
del principio de transparencia.
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Cabe mencionar que la Resolucion N°152/2002 de la Sindicatura General de la
Nacion, establece dentro de los Procedimientos de Auditoria lo que se
transcribe a continuacion: “El auditor debe tener en cuenta que existen diversas
condiciones y eventos que incrementan la posibilidad de estar en presencia de
actividades irregulares: a) Débil disefio del Sistema de Control Interno. (...) e)
Impedimentos para obtener suficiente y apropiada evidencia de auditoria”. Lo
siguiente que expresa la norma es que “Pueden constituir indicadores validos
las operaciones no autorizadas o indebidamente conformadas, el
incumplimiento de los controles establecidos, los precios o clausulas
contractuales anormales o las diferencias significativas en los inventarios”. La
norma es aplicable ya que dentro de las limitaciones al alcance de este informe
se expresa claramente que esta Unidad de Auditoria no pudo llevar adelante el
control solicitado en virtud de la modalidad en que el organismo guarda los
bienes.

Entre las recomendaciones mencionadas por esta UAIl se encuentra la
adquisicion urgente de un programa de stock y la unificacion del lugar de
ubicacion de los productos adquiridos. Es apropiado prestar suma atencién a
las recomendaciones realizadas por la UAI, y lograr su regularizacion lo antes
posible.

Dada la falta de confiabilidad e integridad del sistema de control interno del
Hospital Aeronautico Central, se recomienda llevar a cabo un control
pormenorizado de bienes en depésito y para el caso de determinarse faltantes
o cualquier tipo de dafo, realizar las acciones de deslinde de responsabilidad
correspondientes o la accién jurisdiccional indicada.

Por otra parte se evidencia una inaccioén por parte del organismo al no haber
aplicado multas o penalidades, de acuerdo a lo indicado en el Cap. V
Penalidades Art. 126 Decreto 893/12 y articulo 29 del Decreto 1023/2001,
conforme se expone en el hallazgo 5 y cuyo cuadro ilustra el nivel de atrasos
en la entrega de los elementos, trayendo aparejado dificultades en la
operatividad del nosocomio.

Dr. Pablo L, Lestingi
Auditor Interng
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre 2016
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