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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 060/2016
_ MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
) UOC 340/01
CONTRATACION DIRECTA INTERADMINISTRATIVA N° 97/2015
AUDITORIA DE LEGALIDAD

Objetivo
mm
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la SUBSECRETARIA DEL
SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA UOC 340/01.

Observaciones
mm
Hallazgo N° 1:

En el expediente por el cual tramité la Contratacién Interadministrativa N°
97/15 no se dej6 constancia de la ejecucion del contrato.

El articulo 7° del Decreto 893/12 sienta el principio de completitud del
expediente, el que debe ser auténomo y tnico, ya que eso posibilita el analisis
integral de la contratacion’,

1.1- Emisién y difusién de las Ordenes de Compra.

En el convenio de la Contratacion Directa Interadministrativa N° 97/2015, en su
clausula tercera establece condiciones de pago, remitiéndose al punto 12
‘modalidad de pago” del “Anexo Il - Aspectos Particulares”, deja en claro que la
modalidad es el pago anticipado del 100% (cien por ciento) de lo adjudicado
dentro de los diez (10) dias habiles de entrega de la Orden de Compra, la
Direccion General de Fabricaciones Militares debera entregar una Factura
Comercial, extendida a favor del Organismo Emisor de la orden de compra.

No se ha acompariado en la presente actuacion la Orden de Compra que se
estipula en el Apéndice 1 (fs. 143), por lo que no puede verificarse si éstas se

' DECRETO N° 893/12 ARTICULO 7°- EXPEDIENTE.- En los expedientes por los que tramiten
procedimientos de seleccién se deberé dejar constancia de todo lo actuado desde el inicio de
las actuaciones hasta la finalizacién de la ejecucion del contrato. En tal sentido se deberan
agregar todos los documentos, actuaciones administrativas, informes, dictamenes y todo otro
dato o antecedente relacionado con la cuestién tratada, originados a solicitud de parte intere-
sada o de oficio y ordenados cronolégicamente.
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han emitido, si han sido notificadas zl adjudicatario y si se ha producido su
difusion a través de su envio obligatorio a la Oficina Nacional de
Contrataciones, requerido por el articulo 58 inciso j) del Decreto 893/2012, el
cual establece que “... la informacién de las etapas consignadas en este
articulo debera remitirse cualquiera fuera el tipo de procedimiento de seleccion
elegido, salvo que expresamente se dispusiera lo contrario en el Decreto
Delegado N° 1023/01 y sus modificaciones o en el presente reglamento’.

Se advierte que la presente contratacion directa interadministrativa se
encuentra encuadrada en los términos del articulo 25, inciso d), apartado 8 del
Decreto 1023/01, conforme surge de la “Clausula Primera: OBJETO” del
Convenio Interadministrativo (fs. 129/130), por lo que la presente contratacion
solo esta exceptuada de la difusién de la convocatoria, no de las restantes
etapas, conforme articulo 32 —ultima parte- del Decreto 1023/01 “Quedan
exceptuadas de la obligacion de difusién en todas las etapas del procedimiento,
las contrataciones directas encuadradas en el apartado 6 del inciso d) del
articulo 25 y de difusién de la convocatoria las de los apartados 5, para los
casos de emergencia, y 8.”,

1.2- Acreditacion del Pago Anticipado y Factura Comercial.

Una vez entregada la Orden de compra, que debié adjuntarse en el expediente,
surge del convenio el pago anticipado que no se observa acreditado en el
expediente. Posterior a esto la Direccién General de Fabricaciones Militares
debi6 entregar una Factura Comercial la cual también debio adjuntarse al
expediente conformando parte de la ejecucién del contrato.

1.3- Inspeccion y recepcion de los efectos.

Si bien hay materiales que tienen prevista una fecha de entrega posterior a la
realizacion de este informe, se debe tener especial atencion para considerar las
fechas donde se deben adjuntar las actas de recepcién e informes
correspondientes (ver cuadro de Marco de Referencia -paginas 5 y 6- ).
Quedan pendientes debido a que la fecha estipulada es posterior a este
informe (Actas de Recepcion e informe de la Comision Receptora de Efectos).

Hallazgo N° 2:

No se ha dejado constancia en el expediente por el cual tramita la
Contratacion Interadministrativa N° 97/15 de la revocacion de los actos
administrativos.

La Direccion General de Material del Ejército Argentino expresé mediante Fax
N° 161 (suscrito por el Director General —Gral. de Brig. Claudio Eugenio
Amieva Correa-) que “no se podra dar cumplimiento de la emision de la Orden
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de Compra correspondiente, debido a que no dispone al dia de la fecha de las
cuotas para atender al crédito previsto”.

En el caso de que no se haya podido dar cumplimiento al contrato se debié
acompanar la determinacién de dejar sin efecto el procedimiento o
eventualmente la revocaciéon de los actos administrativos del procedimiento
contractual, conforme se establece en los incisos g) y h) del articulo 11 del
Decreto 1023/2001.

Hallazgo N° 3:
Contragarantia.

No consta en el expediente la consulta hecha a la maxima autoridad de la
jurisdiccion respecto del requerimiento al que hace mencion el Ultimo parrafo del
articulo 103 del Decreto 893/122, a efectos de minimizar la vulnerabilidad frente al
incumplimiento del contrato por cualquier causa.

Conclusion

B e e I R e R R e nssmTm
Cabe aclarar que la no contestacion del auditado en el plazo establecido,
implica la tacita aceptacién de las conclusiones y recomendaciones efectuadas
por la UAI —articulo 5° de la Resolucion MD 569 de fecha 08 de Junio de 2000
del Ministerio de Defensa-, tal como sucedi6 en el presente informe.

En el proceso contractual que tuvo por objeto el “Adquisicion de municion de
diversos calibres — PACID 2015” efectuado por la Direccion General del Servicio
Logistico de la Defensa, se han identificado defectos de distinta naturaleza cuya
descripcion es la siguiente:

- En el expediente por el cual tramité la Contratacién Interadministrativa
N°97/15 no se dej6 constancia de la ejecucién del contrato.

- No se ha dejado constancia en el expediente por el cual tramita la
Contratacion Interadministrativa N° 97/15 de la revocacion de los actos
administrativos.

- No consta en el expediente la consulta hecha a la maxima autoridad de la
jurisdiccion respecto del requerimiento del que puede hacer uso conforme

? Decreto 893/12 - Articulo 103 (...) No obstante lo dispuesto, todos los oferentes, adjudicata-
rios y cocontratantes contraen la obligacion de hacer efectivos los importes de las garantias a
requerimiento de la jurisdiccion o entidad coniratante, en caso de resolucion de la ADMINIS-
TRACION NACIONAL que asi lo disponga, sin que puedan interponer reclamo alguno sino
después de realizado el pago.
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el dltimo parrafo del articulo 103 del Decreto 893/12°, a efectos de minimi-
zar la vulnerabilidad frente al incumplimiento del contrato por cualquier cau-
sa (contragarantia). En tal sentido, la Unidad Operativa de Contratacio-
nes (UOC), como érgano del sistemad4, debi6 gestionar en este procedi-
miento contractual la consulta a la maxima autoridad de la jurisdiccion
contratante de requerir contragarantia en tiempo oportuno, propiciando-
se el dictado del acto administrativo respectivo, segtn las formalidades
previstas en el articulo 11 del Decreto 1023/2001.

Por lo expuesto, esta Auditoria concluye que de las observaciones efec-
tuadas se desprende que en el presente procedimiento contractual se ha
cumplido parcialmente con la normativa vigente, produciendo de esa
forma defectos, en donde los hallazgos sefalados denotan incumpli-
mientos de los Decretos N° 1023/01 y N° 893/12. Dichos incumplimien-
tos no resultan menores para la correcta practica administrativa. A su
vez se considera apropiado tener en consideracion lo expresado por es-
ta Unidad de Auditoria Interna en cuanto a la contragarantia, a fin de evi-
tar la vulnerabilidad frente al incumplimiento del contrato.

e

Dr. Pablo L. Lestingt
Auditor Interno
MINIBTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre del 2016

° Decreto 893/12 - Articulo 103 (...) No obstante lo dispuesto, todos los oferentes, adjudicata-
rios y cocontratantes contraen la obligacion de hacer efectivos los importes de las garantias a
requerimiento de la jurisdiccion o entidad contratante, en caso de resolucién de la ADMINIS-
TRACION NACIONAL que asi lo disponga, sin que puedan interponer reclamo alguno sino
después de realizado el pago.

4 Articulo 23 del Decreto 1023/2001: “ORGANOS DEL SISTEMA. El sistema de contrataciones
se organizara en funcién del criterio de centralizacién de las politicas y de las normas (...) Los
organos del sistema y sus respectivas funciones serén: (...) b) Las unidades operativas de con-
trataciones funcionaran en las jurisdicciones y entidades aludidas en el articulo 2° del presente
y tendran a su cargo la gestion de las contrataciones.”.
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 060/2016
. MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
' UOC 340/01
CONTRATACION DIRECTA INTERADMINISTRATIVA N° 97/2015
AUDITORIA DE LEGALIDAD

Objetivo
mw
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la SUBSECRETARIA DEL
SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA UOC 340/01.

Alcance y Tareas realizadas

T S R R T B e e
La auditoria se llevé a cabo durante el mes de agosto de 2016 conforme a las
Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N°
152/02 y fue realizada en el marco de la planificacién correspondiente al arfio
2016.

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la CONTRATACION
DIRECTA INTERADMINISTRATIVA N° 97/2015- Expediente MD N°
26.444/2015 — que consta de UN (1) cuerpo con CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO (154) fojas.

La presente contratacién interadministrativa tuvo por objeto la “Adquisicién de
municién de diversos calibres — PACID 2015”.

A continuacién se exponen los aspectos relevantes que han sido tenidos en
cuenta al momento del analisis de la Contratacién Directa Interadministrativa N°
97/2015:

a- La justificacion de la necesidad de la compra.
b- El encuadre de la contratacion de acuerdo a la normativa vigente.

c- La formulacién del requerimiento cumpliendo con los requisitos del
articulo 39 del Decreto 893/12.

d- El proceso de adjudicacion, el control del cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas.

e- El dictamen de Evaluacion. (Ley 19.549 articulo 7 inciso d)

f- El convenio “Interadministrativo” necesario para llevar a cabo Ila
contratacion respectiva.

g- La formalizacion de la recepcion de bienes y servicios adquiridos.
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Aclaraciones Previas
R R S R T e i I e T e e e R T TS

Modalidad de Pago -PACID-

La modalidad para realizar el pago de la presente Contratacién Directa
Interadministrativa es la del “pago anticipado”, la cual esta prevista en el punto 12
del Anexo Il del Convenio Interadministrativo entre el Ministerio de Defensa y la
Direccion General de Fabricaciones Militares. El convenio indica que el pago sera
del 100% de lo adjudicado dentro de los diez (10) dias habiles de entrega de la
Orden de Compra, la Direccion General de Fabricaciones militares debera
entregar una Factura Comercial, extendida a favor del Organismo Emisor de la
O/C.

Marco Normativo

e S o B S S T A e O 5 Pl e S R e e S S A S e
Se efectud la identificacion del marco normativo vigente al momento de la
concrecion de los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por
las siguientes normas:

- Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional.

- Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

- Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos.

- Resolucion del MINISTERIO DE DEFENSA N° 596 del 10 de junio de
2015 que aprueba el PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO
CONSOLIDADO DE INSUMOS PARA LA DEFENSA (PACID) para el
Ejercicio 2015.

Marco de Referencia

B A R T T T T
El Convenio “Interadministrativa” entre el Ministerio de Defensa y la Direccion
General de Fabricaciones Militares para la “Adquisicion de municiones de
diversos calibres”, se dio en el marco del Programa de Abastecimiento
Consolidado de Insumos para la Defensa — “PACID 2015”. En este caso el
convenio comprende al Estado Mayor General del Ejército. Cabe aclarar que la
ejecucion del PACID ANUAL tendra lugar en un afio fiscal inmediato posterior a
su elaboracién y aprobacion y abarcara todo el plazo que demande el
procedimiento de contratacion de los insumos que lo integren.

El proceso contractual se inici6 con una nota del Director de Gestion de
Adquisiciones al Responsable a cargo de la Unidad Operativa de Compras
340/01. Ambos pertenecen a la Subsecretaria del Servicio Logistico de la
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Defensa. La nota antes mencionada (fs.1/2) acompaii6 la Solicitud de gastos
N° 287/15 (fs. 3/4) con sus Anexos-Apéndices y el respectivo proyecto de
convenio (fs.6/11). La Contratacion Interadministrativa N° 97/2015 tiene como
objeto la “Adquisicién de municién de diversos calibres — PACID 2015” por un
valor estimado de PESOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL NOVENTA Y CINCO CON VEINTE CENTAVOS
($21.725.095,20).

A continuacién hago un breve resumen de los puntos que considero relevantes
para entender la contratacién en anélisis. La misma comprende Organismo
Adquirente, Lugar de Entrega, Comision de Recepcion, Descripcidon SIBYS,
Fecha de Entrega y por ultimo la Modalidad de Pago.

- ORGANISMO ADQUIRENTE: EJERCITO ARGENTINO

- LUGAR DE ENTREGA:
ORGANISMO: BATALLON DE ARSENALES 604.
DIRECCION: Ruta Nacional 8. Kilémetro 613.
LOCALIDAD: Estacién Holmberg (Provincia de Cérdoba)
TELEFONO: (0358) 4990183
PERSONAL: Teniente Coronel Ars Sergio De La Fuente.

- COMISION DE RECEPCION:
TITULARES:
Sergio De La Fuente (DNI 16.810.824)
Miguel Angel Herrero (DNI 18.152.931)
Héctor David Smimoy (DNI 29.330.078)

SUPLENTES:
Luis Alberto Saavedra (DNI 16.984.530)
Ariel Adolfo Morales (DNI 29.520.932)
Ivan Alexis Guitian (DNI 30.186.505)
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DESCRIPCION SIBYS FECHA DE ENTREGA

CARTUCHOS DE BALA; CALIBRE 105MM
PRESENTACION UNIDAD NOVIEMBRE 2016
PARTICULARIDADES:

CARTUCHO CALIBRE 105MM EXPLOSIVO
CARGA HUECA (HEAT-T) para cafién FM
C360 L7 A3 O M68 -105MM L51 NATO SOBRE
VC TAM - SEGUN ET - DEF 057/05 Y
CONDICIONES PARTICULARES

CANTIDAD: 300 UNIDADES.

CARTUCHOS DE BALA: CALIBRE 105MM
PRESENTACION UNIDAD NOVIEMBRE 2016
PARTICULARIDADES:

CARTUCHO CALIBRE 105MM TPCSDS-T para
cafion FM C360 L7 A3 O M68 -105MM L51
NATO SOBRE VC TAM — SEGUN ET - DEF
920/00 Y CONDICIONES PARTICULARES
CANTIDAD: 300 UNIDADES.

PROYECTILES MUNICIONADOS; PESO 13KG
— CARGA EXPLOSIVA TNT - USO MORTEROC
— TIPO EXPLOSIVO DE FRAGMENTACION. DICIEMBRE 2016
PARTICULARIDADES:

PROYECTIL MUNICIONADO CALIBRE 120MM
EF PARA MORTERO TIPO BRANDT LARGO
DE TUBO 1,5 METROS - SEGUN ET - DEF
N°801/01 Y CONDICIONES PARTICULARES
CANTIDAD: 180 UNIDADES.

COHETES TIPO CABEZAL DE
FRAGMENTACION — TIPO PAMPERO SEPTIEMBRE 2016
PARTICULARIDADES:

COHETE 105MM PAMPERO AIRE -
SUPERFICIE EF SEGUN ET-DEF N°196/04 Y
CONDICIONES PARTICULARES
CANTIDAD: 50 UNIDADES.

COHETES TIPO CABEZAL DE
FRAGMENTACION - TIPO PAMPERO SEPTIEMBRE 2016
PARTICULARIDADES:

COHETE 105MM PAMPERO “SUPERFICIE-
SUPERFICE" EF SEGUN ET-DEF N°197/04 Y
CONDICIONES PARTICULARES

CANTIDAD: 50 UNIDADES
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- MODALIDAD DE PAGO: PAGO ANTICIPADO: Del 100 % (CIEN POR
CIENTO) de lo adjudicado dentro de los DIEZ (10) dias habiles de
entrega de la Orden de Compre, la Direccion General de Fabricaciones
Militares debera entregar una Factura Comercial, extendida a favor del
Organismo Emisor de la Orden Compra.

Mediante dictamen juridico (fs.126/128) suscrito por el Director de Asuntos
Legales (Dr. Agustin Gasparini), se remitié el expediente para su prosecucion
sin objeciones de indole legal a la Subsecretaria de Coordinacion
Administrativa. El Convenio “Interadministrativo” N° 189/2015 (fs. 129/134 con
anexos-apéndices 135/147) entre el Ministerio de Defensa y La Direccion
General de Fabricaciones Militares para la Adquisicion de Municion de Diversos
Calibres, en el marco del Programa de Abastecimiento Consolidado de
Insumos para la Defensa -PACID 2015- (Contratacion Interadministrativa N°
97/2015) fue firmado a los 20 dias del mes de noviembre del afio 2015 por el
Ministro de Defensa (Ingeniero Agustin O. Rossi) y el Interventor de la
Direccion General de Fabricaciones Militares (Lic. Santiago J Rodriguez).

Se realizaron las comunicaciones pertinentes a la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES (area Transparencia) (fs.148).

La publicacién en el Boletin Oficial se produjo los dias 11 y 16 de diciembre del
ano 2015.

Por dltimo el Departamento Secretaria General — SSSLD informé mediante
memorandum en el cual elevd copia del Convenio “Interadministrativo” N°
189/2015 al Departamento de Control de Gestién y al Departamento de
Servicios Logisticos Complementario.

Observaciones

R T S R R, e S T s rasss
Hallazgo N° 1: En el expediente por el cual tramité la Contratacién
Interadministrativa N° 97/15 no se dejo constancia de la ejecucion del
contrato.

El articulo 7° del Decreto 893/12 sienta el principio de completitud del
expediente, el que debe ser autdbnomo y Unico, ya que eso posibilita el analisis
integral de la contratacion®.

® DECRETO N° 893/12 ARTICULO 7°.- EXPEDIENTE.- En los expedientes por los que tramiten
procedimientos de seleccion se deberd dejar constancia de todo lo actuado desde el inicio de
las actuaciones hasta la finalizacion de la ejecucién del contrato. En tal sentido se deberén

agregar todos los documentos, actuaciones administrativas, informes, dictdmenes y todo otro
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1.1- Emisién y difusion de las Ordenes de Compra.

En el convenio de la Contratacion Directa Interadministrativa N° 97/2015, en su
clausula tercera establece condiciones de pago, remitiéndose al punto 12
“modalidad de pago” del “Anexo Il - Aspectos Particulares”, deja en claro que la
modalidad es el pago anticipado del 100% (cien por ciento) de lo adjudicado
dentro de los diez (10) dias habiles de entrega de la Orden de Compra, la
Direccion General de Fabricaciones Militares debera entregar una Factura
Comercial, extendida a favor del Organismo Emisor de la orden de compra.

No se ha acompafiado en la presente actuacion la Orden de Compra que se
estipula en el Apéndice 1 (fs. 143), por lo que no puede verificarse si estas se
han emitido, si han sido notificadas &l adjudicatario y si se ha producido su
difusion a través de su envio obligatorio a la Oficina Nacional de
Contrataciones, requerido por el articulo 58 inciso j) del Decreto 893/2012, el
cual establece que “... la informacién de las etapas consignadas en este
articulo debera remitirse cualquiera fuera el tipo de procedimiento de seleccion
elegido, salvo que expresamente se dispusiera lo contrario en el Decreto
Delegado N° 1023/01 y sus modificaciones o en el presente reglamento”.

Se advierte que la presente contratacion directa interadministrativa se
encuentra encuadrada en los términos del articulo 25, inciso d), apartado 8 del
Decreto 1023/01, conforme surge de la “Clausula Primera: OBJETO” del
Convenio Interadministrativo (fs. 129/130), por lo que la presente contratacion
sélo esta exceptuada de la difusién de la convocatoria, no de las restantes
etapas, conforme articulo 32 —-ultima parte- del Decreto 1023/01 “Quedan
exceptuadas de la obligacién de difusién en todas las etapas del procedimiento,
las contrataciones directas encuadradas en el apartado 6 del inciso d) del
articulo 25 y de difusién de la convocatoria las de los apartados 5, para los
casos de emergencia, y 8.”,

1.2- Acreditacion del Pago Anticipado y Factura Comercial.

Una vez entregada la Orden de compra, que debié adjuntarse en el expediente,
surge del convenio el pago anticipado que no se observa acreditado en el
expediente. Posterior a esto la Direccion General de Fabricaciones Militares
debié entregar una Factura Comercial la cual también debidé adjuntarse al
expediente conformando parte de la ejecucion del contrato.

dato o antecedente relacionado con la cuestién tratada, originados a solicitud de parte intere-
sada o de oficio y ordenados cronolégicamente.
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1.3- Inspeccidn y recepcion de los efectos.

Si bien hay materiales que tienen prevista una fecha de entrega posterior a la
realizacion de este informe, se debe tener especial atencién para considerar las
fechas donde se deben adjuntar las actas de recepcion e informes
correspondientes (ver cuadro de Marco de Referencia -paginas 5y 6-).

Quedan pendientes debido a que la fecha estipulada es posterior a este
informe (Actas de Recepcion e informe de la Comision Receptora de Efectos).

Hallazgo N° 2:

No se ha dejado constancia en el expediente por el cual tramita la
Contratacion Interadministrativa N° 97/15 de la revocacion de los actos
administrativos.

La Direccién General de Material del Ejército Argentino expresé mediante Fax
N° 161 (suscrito por el Director General —Gral. de Brig. Claudio Eugenio
Amieva Correa-) que “no se podra dar cumplimiento de la emision de la Orden
de Compra correspondiente, debido a que no dispone al dia de la fecha de las
cuotas para atender al crédito previsto”.

En el caso de que no se haya podido dar cumplimiento al contrato se debi6
acompanar la determinacién de dejar sin efecto el procedimiento o
eventualmente la revocaciéon de los actos administrativos del procedimiento
contractual, conforme se establece en los incisos g) y h) del articulo 11 del
Decreto 1023/2001.

Hallazgo N° 3:
Contragarantia.

No consta en el expediente la consulta hecha a la maxima autoridad de la
jurisdiccion respecto del requerimiento al que hace mencion el Ultimo parrafo del
articulo 103 del Decreto 893/12°, a efectos de minimizar la vulnerabilidad frente al
incumplimiento del contrato por cualquier causa.

® Decreto 893/12 - Articulo 103 (...) No obstante lo dispuesto, todos los oferentes, adjudicata-
rios y cocontratantes contraen la obligacién de hacer efectivos los importes de las garantias a
requerimiento de la jurisdiccion o entidad contratante, en caso de resolucién de la ADMINIS-
TRACION NACIONAL que asi lo disponga, sin que puedan interponer reclamo alguno sino
después de realizado el pago.
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Conclusion

T T R e e T S S e B s e
Cabe aclarar que la no contestacion del auditado en el plazo establecido,
implica la tacita aceptacién de las conclusiones y recomendaciones efectuadas
por la UAI —articulo 5° de la Resolucién MD 569 de fecha 08 de Junio de 2000
del Ministerio de Defensa-, tal como sucedi6 en el presente informe.

En el proceso contractual que tuvo por objeto el “Adquisicion de municién de
diversos calibres — PACID 2015” efectuado por la Direccion General del Servicio
Logistico de la Defensa, se han identificado defectos de distinta naturaleza cuya
descripcion es la siguiente:

- En el expediente por el cual tramité la Contratacion Interadministrativa
N°97/15 no se dej6 constancia de la ejecucion del contrato.

- No se ha dejado constancia en el expediente por el cual tramita la
Contratacién Interadministrativa N° 97/15 de la revocacion de los actos
administrativos.

- No consta en el expediente la consulta hecha a la maxima autoridad de la
jurisdiccién respecto del requerimiento del que puede hacer uso conforme
el tltimo parrafo del articulo 103 del Decreto 893/127, a efectos de minimi-
zar la vulnerabilidad frente al incumplimiento del contrato por cualquier cau-
sa (contragarantia). En tal sentido, la Unidad Operativa de Contratacio-
nes (UOC), como organo del sistemas, debié gestionar en este procedi-
miento contractual la consulta a la maxima autoridad de la jurisdiccion
contratante de requerir contragarantia en tiempo oportuno, propiciando-
se el dictado del acto administrativo respectivo, segun las formalidades
previstas en el articulo 11 del Decreto 1023/2001.

Por lo expuesto, esta Auditoria concluye que de las observaciones efectuadas
se desprende que en el presente procedimiento contractual se ha cumplido
parcialmente con la normativa vigente, produciendo de esa forma defectos, en
donde los hallazgos sefialados denotan incumplimientos de los Decretos N°
1023/01 y N° 893/12. Dichos incumplimientos no resultan menores para la co-
rrecta practica administrativa. A su vez se considera apropiado tener en consi-

" Decreto 893/12 - Articulo 103 (...) No obstante lo dispuesto, todos los oferentes, adjudicata-
rios y cocontratantes contraen la obligacion de hacer efectivos los importes de las garantias a
requerimiento de la jurisdiccién o entidad contratante, en caso de resolucién de la ADMINIS-
TRACION NACIONAL que asi lo disponga, sin que puedan interponer reclamo alguno sino
después de realizado el pago.

® Articulo 23 del Decreto 1023/2001: “ORGANOS DEL SISTEMA. El sistema de contrataciones
Se organizara en funcion del criterio de centralizacion de las politicas y de las normas (...) Los
organos del sistema y sus respectivas funciones seran: (...) b) Las unidades operativas de con-
trataciones funcionaran en las jurisdicciones y entidades aludidas en el articulo 2° del presente
y tendran a su cargo la gestién de las contrataciones.”.
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deracion lo expresado por esta Unidad de Auditoria Interna en cuanto a la con-
tragarantia, a fin de evitar la vulnerabilidad frente al incumplimiento del contra-
to.

p g

Dr. Pablo L. Lestingi
Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre del 2016
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Informe Ejecutivo
e S e T T TR

INFORME DE AUDITORIA N° 061/2016
MINISTERIO DE DEFENSA ]
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y ORGANIZACION
SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL
CIRCULAR N° 1/03 SIGEN — “INCOMPATIBILIDADES”

Objetivo

R L B e R S e T R S T
El objetivo de la presente auditoria ha sido la verificacion del grado de
cumplimiento al Decreto N° 894/01 en el Servicio de Hidrografia Naval (SHN). Las
pruebas y verificaciones se realizaron dentro del marco de lo normado por la
Circular N° 1/03 SIGEN.

Observaciones
mm

Observacion N° 1:

Si bien de los cotejos realizados no surge que el personal que ingresé al SHN en
el periodo analizado, esté dentro del régimen de incompatibilidad, se ha verificado
un (1) caso donde el agente contratado presenta registro de dos empleadores en
el sitio web AFIP “Mis Aportes”.

Conclusion

O e e e e B e e e e e R B s,
Como resultado de las tareas realizadas, se detectaron incumplimientos parciales
relacionados al Decreto 894/01.

En el hallazgo N°2 no se acompaii6 la declaracion jurada al Legajo Unico del
personal al momento de efectuarse la tarea de campo de la Auditoria, en tanto que
en el hallazgo N°1 en el Sistema de la AFIP “Mis Aportes” consta la existencia de
dos (2) empleadores, no pudiéndose determinar quiénes son los empleadores.

Se recomienda a la DGRRHHyO extremar los recaudos en el cumplimiento del
Decreto N°894/01, particularmente en lo que se refiere al resguardo de la
documentacion que obra en los Legajos Unicos del Personal.
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Se deja constancia que se encuentran archivados en UAI MD, los papeles de
trabajo que respaldan lo expuesto en Comentarios y Observaciones.

-

ahlm,@\_cstingi

\uditor Interno

MINISTERIO DE DEFENSA

Dr.

BUENOS AIRES, diciembre 2016

Ahora bien, el Art. 4° del Decreto 894/01, cuyo cumplimiento es el objeto del presente informe dice: “Extiéndase a todas las personas que se
desempedian en la Administracion Publica Nacional, con independencia de su vinculacion laboral o conlractual, la_obligacion de presentar una
declaracion_jurada de no estar incurso en la_incompatibilidad establecidz_por las disposiciones del articulo primero. El falseamiento de la declaracion
jurada o su falta de presentacién constituird incumplimiento grave y serd causal de cesantia, despido con causa o de rescisién contractual
seguin el régimen que corresponda”.

Del mismo modo, el Art. 5° del Decreto citado refiere: “Los titulares de s Unidad de Recursos Humanos y de la Unidad de Auditoria Intema de cada
Jjurisdiccion, organismo descentralizado o entidad, serdn responsables del estricto cumplimiento de las normas que se fijan por el presente. A tal
efecto, los titulares de las Unidades de Recursos Humanos deberan certificar la formulacién de la opcion dentro del plazo citado o la falta de
cumplimiento de la misma, para la aplicacion de las disposiciones disciplinarias que correspondan en su caso, informando dicha circunstancia a las
Unidades de Auditoria Interna” (lo subrayados y resaltados son propios).

Por lo expuesto, queda de manifiesto el incumplimiento a ambos articulos por parte del area de Recursos Humanos del SHN.
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Informe Analitico
e T R R TR

INFORME DE AUDITORIA N° 061/2016
MINISTERIO DE DEFENSA ]
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y ORGANIZACION
SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL
CIRCULAR N° 1/03 SIGEN — “INCOMPATIBILIDADES”

Objetivo

e R R R T O I N e e e (e e e e L e T T
El objetivo de la presente auditoria ha sido la verificacion del grado de
cumplimiento al Decreto N° 894/01 en el Servicio de Hidrografia Naval (SHN). Las
pruebas y verificaciones se realizaron dentro del marco de lo normado por la
Circular N° 1/03 SIGEN.

Alcance
A T e e R e e e R e B e W sy
Las tareas de auditoria se llevaron a cabo durante el periodo comprendido entre el
01 de octubre al 18 de noviembre de 2016 y se efectuaron de acuerdo a las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N°
152/02.

El analisis se realizé sobre el total del personal que ingreso al SHN desde el
01/01/16 hasta 04/11/16, sin importar la modalidad de contratacion.

Se deja constancia que a travées del Memo ME-2016-03379920-APN-
DGRRHH#MD de fecha 15 de noviembre de 2016, la Direccion de Recursos
Humanos informa que no existe otra modalidad de contratacién, durante el periodo
de 01/01/2016 al 04/11/2016, en el SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL siendo
la Gnica existente al dia de la fecha, la modalidad del Decreto N° 1421/02.

Tarea realizada
e e A T e P e e S W e R A e s

Las tareas de auditoria realizadas incluyeron los siguientes procedimientos:
v Se solicitdé al Sr. Director General de Recursos Humanos y Organizacion los

datos del personal que ingresd bajo cualquier modalidad al Servicio de
Hidrografia Naval



2016 - “Aiio del Bicentenario de la Declaracién de la [ ndependencia Nacional”

ﬁ'/ /f‘ﬂf:i/f’!'{.(i fA“ _(;/ ?;/;;zgfz

Unidad de Auditoria Interna

v' Se obtuvieron las correspondientes DDJJ realizadas por el mencionado
personal en virtud del Art. 4° del Decreto N° 894/2001.

v' Se cotejo la informacion detallada precedentemente, con:

* La base de datos suministrada por el Instituto de Ayuda Financiera (IAF)
correspondiente a Retirados de los meses en cuestion.

¢ La informacion obtenida desde el sitio web del ANSES “Consulta de Obra
Social - CODEM".

 Lainformacion obtenida desde el sitio web de la AFIP “Mis aportes”.

Marco Normativo
R R R R T B e S Ty, B R e R R S e R i T AT Esn
Durante el desarrollo de la presente auditoria, se tuvo en consideracion la
siguiente Norma:

e Decreto N° 894/01.

Observaciones
mm

Observacion N° 1;

Si bien de los cotejos realizados no surge que el personal que ingresé al SHN en
el periodo analizado, esté dentro del régimen de incompatibilidad, se ha verificado
un (1) caso donde el agente contratado presenta registro de dos empleadores en
el sitio web AFIP “Mis Aportes”.

Esta Unidad de Auditoria Interna, desconoce la identidad del otro empleador, de
tratarse de algln organismo o entidad publica, esto podria significar que se esté
vulnerando el articulo 1° del Decreto 8566/61 “Régimen de Incompatibilidades”
que prevé que “...ninguna persona podra desemperfiarse ni ser designada en mas
de un cargo o empleo publico remunerado dentro de la jurisdiccién y competencia
del Poder Ejecutivo Nacional, Provincial 6 Municipal” salvo que dicha acumulacién
de cargos se encuentre dentro de las previsiones del Capitulo 1l —
“‘Compatibilidades” del mencionado Decreto, situacion que esta Unidad de
Auditoria Interna no puede evaluar, por no contar con todos los elementos de
juicio, pero que deberia ser verificada por ese Servicio.

Opinion del auditado: Parcialmente de acuerdo.
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En esta Direccién General obra constancia que al momento del inicio de su
relacion laboral con este Ministerio el agente contratado ha cumplimentado con las
Declaraciones Juradas de Incompatibilidad de cargos, como asi también ha
presentado oportunamente la Declaracién Jurada de los Cargos y Actividades que
desemperia el causante; de la cual no surge la existencia de otro empleador.

Descripcion del curso a seguir: No informa.
Fecha de regularizacioén prevista: No informa.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: Se sostiene la observacion en
razén que consta en la pagina de la AFIP “Mis Aportes” la existencia de dos (2)
empleadores, no pudiéndose visualizar quiénes son éstos. Se recuerda que los
titulares de DGRRHHyO son responsables del cumplimiento de la normativa
aplicable.

Observacion N° 2:

Del cotejo realizado surge que s6lo 1 (un) legajo, no contiene la declaracion jurada
correspondiente por encontrarse la misma a la firma del proyecto de
recategorizacion del agente, segun lo manifestado por la DGRRHHyO.

Opinion del auditado: Parcialmente de acuerdo.

En el Legajo Unico Personal de dicho agente obra Declaracion Jurada de
Incompatibilidades presentada al momento del inicio de su relacién contractual con
este Ministerio (01/08/2008).

Al momento de efectuarse la auditoria se encontraba en tramite un proyecto de
Resolucion aprobatorio de la recategorizacion del agente, para el periodo
01/06/2016 al 31/12/2016, motivo por el cual dichos antecedentes originales se
encontraban en el expediente pendiente de aprobacion.

Al dia de la fecha ya se encuentra aprobado el acto administrativo, motivo por el
cual esta Direccion General ya cuenta con las Declaraciones Juradas de
Incompatibilidades actualizadas con fecha 31/05/2016.

Descripcién del curso a seguir: No informa.
Fecha de regularizacién prevista: No informa.

Comentario de la Auditoria: Se deja sin efecto el hallazgo, porque esta UAI ha
tomado conocimiento de la regularizacion de la observacion efectuada, en cuanto se
ha acompariado la Declaracion Jurada. Sin prejuicio de lo expuesto, se observa que
es responsabilidad de la Direccion de Recursos Humanos la incorporacién de la DD
JJ al Legajo Unico Personal.
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Observacion N° 3:

Al analizar las Declaraciones Juradas de estos agentes surge que sélo (1) uno no
cumplio dentro de los primeros 15 dias de producido el ingreso con la
presentacion prevista en el Art. 4° del Decreto 894/01.

Opinién del auditado: En desacuerdo.

En el Legajo Unico Personal obra Declaracién Jurada de Incompatibilidades
suscripta con fecha 30/09/2011.

Posteriormente, al momento de efectuar su recategorizacién a partir del
01/01/2014, suscribié su contrato y actualizacién de Declaraciones Juradas de
Incompatibilidades, con fecha 20/12/2013.

Descripcién del curso a seguir: No informa.
Fecha de regularizacion prevista: No informa.

Comentario de Auditoria: Se deja sin efecto el hallazgo, observandose que se
regularizo la situacion.

Conclusion
Mm
Como resultado de las tareas realizadas, se detectaron incumplimientos parciales
relacionados al Decreto 894/01.

En el hallazgo N° 2 no se acompaiié la declaracién jurada al Legajo Unico del
personal al momento de efectuarse la tarea de campo de la Auditoria, en tanto que
en el hallazgo N° 1 en el Sistema de la AFIP “Mis Aportes” consta la existencia de
dos (2) empleadores, no pudiéndose determinar quiénes son los empleadores.

Se recomienda a la DGRRHHyO extremar los recaudos en el cumplimiento del
Decreto N° 894/01, particularmente en lo que se refiere al resguardo de la
documentacion que obra en los Legajos Unicos del Personal.

BUENOS AIRES, diciembre 2016
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INFORME DE AUDITORIA

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
] LICITACION PUBLICA N° 16/2015
ADQUISICION DE PRODUCTOS EN CONSERVA PARA LA FRAGATA ARA
LIBERTAD EN SU VIAJE DE INSTRUCCION 2015

3/

Objetivo

U sl B e R s e e L g s i gDy e R S T W PR
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Armada de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 16/15 tuvo por objeto la adquisiciéon de productos en
conserva para la FRAGATA ARA LIBERTAD en su viaje de instruccion 2015.

Observaciones

B e R e R TR S
Hallazgo Nro. 1:

Desde lo estrictamente formal, se ha podido verificar que el dictamen de la
Comision Evaluadora N° 47/15 agregado a fojas 798 a 805, incumple con lo
dispuesto en el Articulo 8 del Decreto 1759/72, reglamentario de la Ley de
Procedimientos Administrativos en el sentido que no estd permitido dividir
documentos que constituyan un solo texto.

Hallazgo Nro. 2:

A fojas 801 del refoliado, en el punto 2 del Dictamen de Evaluacién, se incurre
en un error de redaccion al excluir a la empresa TOFINO Distribuciones S.R.L.,
por presentar una garantia de mantenimiento de oferta por importe
“SUFICIENTE” habiendo sido intimado a subsanar el error.

Hallazgo Nro. 3:

Con fecha 01 de junio de 2015 se emiti6 el Dictamen de Evaluacion de las
Ofertas por parte de la Comision Evaluadora (fs.798/805).

De acuerdo al articulo 92 del Decreto 893/12, la comunicacién del dictamen de
evaluacion de las ofertas se debe efectuar dentro de los dos dias de emitido.
Finalmente dicha comunicacion fue efectivizada con fecha 09 de junio de 2015
(fs. 862/864), determinando el incumplimiento de la normativa citada.

2
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Hallazgo Nro. 4:

La Disposicion de Adjudicacion DGIT N°173/15 de fecha 12/11/15 (fojas
893/901) no ha sido notificada dentro de los TRES (3) dias (fojas 959/964)
conforme lo establece el Articulo 94 del Decreto N° 893/12.

Hallazgo Nro. 5:

A fojas 974, en la notificacion del Acto de Adjudicacién y Ordenes de Compra a
Transparencia (ONC) y la correspondiente contestacion de Transparencia
(ONC), presentan fechas erroneas. (en el mail de origen figura una fecha del
2016 y en el de acuse de recepcion presenta una fecha del 2015 que ademas
no se corresponde con el calendario).

Hallazgo Nro. 6:

A fojas 965 se encuentra la notificacion de la Orden de Compra N° 290/15 a la
empresa Manjares con un mail de fecha 17 de marzo de 2016 en
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 96 del Decreto 893/12.

Hallazgo Nro. 7:
En el Tomo V, las fojas 999/1000 y el Tomo VI completo, corresponden a una
contratacion distinta a la sub examine. (Licitacion Puablica N° 17/15)

Hallazgo Nro. 8:
La foliacién de fojas 780/782 obra en Ipiz, sin sello foliador, por lo que deberia
cumplirse con articulo 9° del Decreto 1759/72.

Conclusion I

A B e T T T e ATs R R R I T S e

Del analisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusto a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefialados, denotan incumplimientos formales contemplados por los
Decretos N° 1023/01 y N° 893/12, como asi también a las disposiciones
previstas por el Titulo Il del Decreto N°1759/72, reglamentario de la Ley de
Procedimientos Administrativos. Dichos incumplimientos formales no resultan
menores para la correcta practica administrativa.

BUENOS AIRES, diciembre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 063/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
LICITACION PUBLICA N° 16/2015

ADQUISICION DE PRODUCTOS EN CONSERVA PARA LA FRAGATA ARA

Objetivo
SRR EHETE : TS M R ‘ S e R S | R T T . S TE
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de

bienes

LIBERTAD EN SU VIAJE DE INSTRUCCION 2015

y servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Armada de

manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacién del afio en curso.

La Lici
Conse

curso,

tacion Publica N° 16/15 tuvo por objeto la adquisicion de Productos en
rva para la FRAGATA ARA LIBERTAD.

SRR

reas fueron de

il

rro eptlembre del afo en
en la sede Central del ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA -

Edificio Libertad — Av. Comodoro Py 2055 C.A.B.A., conforme a las Normas de
Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién SGN N° 152/02,

realiza

ndose el analisis sobre el proceso correspondiente a la contratacion

referida en el parrafo anterior, elaborada por la Unidad Operativa de Compras
perteneciente a la Direccion de Obtencion de la Armada (DIOB), Seccién
Alimentacion. Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de
Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

Tarea realizada
T g L A, e e

En esta prira etapa

1.

ntemplo entre otros los siguientes items:

Origen y motivacién: verificando que el acto contractual cuente con un
requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.

Razonabilidad de la adquisicion: cotejando que los bienes a adquirir
surjan de necesidades contempladas, haya sido realizada en tiempo

4
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oportuno, cumpla con el precio testigo exigido por SIGEN, en caso de
corresponder, y se encuentre dentro de un Plan Anual de Contrataciones
aprobado por la Organizacion.

3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las
actuaciones: Verificando que dichas etapas cuenten con los respectivos
actos administrativos de autorizacion y aprobacién y estos con la
correspondiente intervencion del Servicio Juridico Permanente del
Organismo, como asi también de la Comision Evaluadora de la Direccion
General de Intendencia de la Armada.

4. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares:
Constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de Autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos Nros. 1023/01 y 893/12.

5. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacioén: con la consecuente verificacion de garantias, seguros y
polizas de caucion, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo
sobre su cumplimento.

Marco Normativo

o Ley N°24.156 — - Ley deAdmmlstracaon Fmanmera

e Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

e Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional.

* Resoluciéon SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion N° 122/10 SGN Sistema del Precio Testigo.
e [nstructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SGN.

Marco de Referenma

b R aias i

El analisis cuyo resultado se desarrolla en eI presente |nforme se efectud sobre
documentacion remitida por el Estado Mayor General de la Armada,
consistente en ejemplar original de la Licitaciéon Publica 16/15 que tuvo por
objeto la adquisicion de Productos en Conserva para la Fragata A.R.A.
LIBERTAD y que consta de SEIS (6) cuerpos y MIL VEINTIOCHO (1028)
fojas Utiles.
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Inicio de Actuaciones: Solicitud de Gasto N° 2051/14 (fs. 95/97), en la suma
estimada de PESOS NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS DOCE CON OCHO CENTAVOS ($ 983.812,08).

Autorizacion del procedimiento: Por Disposicién del Sr. Director General de
Intendencia de la Armada (DGIT), N° 23/15 de fecha 04 de febrero de 2015. (fs.
176/78).

Control del Sistema de Precios Testigo: No aplica por el monto.

Comunicacién a proveedores y asociaciones: A fojas 211 y 212, se dio
cumplimiento a lo prescripto por el articulo 49 del Decreto 893/12, en lo
atinente a la publicacion de la convocatoria a presentar ofertas en el 6rgano
oficial de publicacién de los actos de gobierno (B.O.). Las comunicaciones a los
proveedores y a las asociaciones que nuclean proveedores, productores,
fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49 tercer y cuarto parrafo del
Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) se detallan a continuacion:

Constancia y fecha

Tipo de de recepcion

Proveedor/Asociacion o
S Comunicacion

OFICINA NACIONAL DE Constancia de

envio: Fs. 200
CONTRATACIONES / MAIL -
TRANSPARENCIA ggorecepc"’“ i

Constancia de
REGISTRO DE EFECTORES _— iy i T

SOCIALES De recepcion no

UNION ARGENTINA DE
PROVEEDORES DEL ESTADO

Constancia de
envio: Fs. 205/206

(UAPE). MAIL De recepcién no
TRUCHERO, Fernando Enrique Constancia de
EVANAR Distribuciones S.R.L envio: Fs. 209/
BIATI Norberto Juan. MAIL 210

SANEX Group S.R.L
HOLLEN AG Ltda. S.R.L.
MARTINICO S.A

De recepcién no
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Presentaron oferta las siquientes firmas:

PROVEEDOR FOJAS
LA FLORINA SR.L. 216/ 250
DISTRIBUIDORA VIRASORO —
Marcelo DI MEGLIO 2881908
TOFINO DISTRIBUCIONES S.R.L 309/340
AUGEMI 341/386
TUX SA 387/423
GRUPO DIVARIO SR.L. 4241462
MARTINICO S A. 463/501
MANJARES LA PLATA. 502/544
RUCON SR.L. 545/582
PALENA Maria Gabriela 583/603
TRIGEMIOS SR.L. 604/659
ARABITO Ester Ofelia 616/639

Acta de Apertura: De fecha 25 de marzo de 2015, a las 10.00 hs (fs. 213/214).

Adjudicacion:

1- Fue realizada mediante Disposicién del Director General de Intendencia
(DGIT), N° 173/15 de fecha 12 de noviembre de 2015. (fs. 893/901), a favor de:
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ADJUDICATARIO MONTO | ORDEN DE COMPRA
AUGEMI SR.L $ 346.957,16 N° 289115
MANJARES LA PLATA SR.L. | § 7.328,00 " 250M5
MARTINICO S A. $ 31.489,92 i 291/15
RUCON S.R.L. $27.012,00 N°® 292/15
DI MEGLIO Marcelo Alejandro | $ 1572,90 N® 293/15
PALENA Maria Gabriela $ 17.332,80 N® 294715
TUX SA. $ 2976,00 N*295/15

Observaciones
B R A L T T Y

Hallazgo Nro. 1:

Desde lo estrictamente formal, se ha podido verificar que el dictamen de la
Comision Evaluadora N° 47/15 agregado a fojas 798 a 805, incumple con lo
dispuesto en el Articulo 8 del Decreto 1759/72, reglamentario de la Ley de
Procedimientos Administrativos en el sentido que no estd permitido dividir
documentos que constituyan un solo texto.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Hallazgo Nro. 2:

A fojas 801 del re foliado, en el punto 2 del Dictamen de Evaluacion, se incurre
en un error de redaccion al excluir a la empresa TOFINO Distribuciones S.R.L.,
por presentar una garantia de mantenimiento de oferta por importe
“SUFICIENTE” habiendo sido intimado a subsanar el error

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Hallazgo Nro. 3:

Con fecha 01 de junio de 2015 se emiti6 el Dictamen de Evaluacién de las
Ofertas por parte de la Comisiéon Evaluadora (fs.798/805).

De acuerdo al articulo 92 del Decreto 893/12, la comunicacion del dictamen de
evaluacion de las ofertas se debe efectuar dentro de los dos dias de emitido.
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Finalmente dicha comunicacién fue efectivizada con fecha 09 de junio de 2015
(fs. 862/864), determinando el incumplimiento de la normativa citada.
Opinién del Auditado: de Acuerdo

Hallazgo Nro. 4:

La Disposicion de Adjudicaciéon DGIT N°173/15 de fecha 12/11/15 (fojas
893/901) no ha sido notificada dentro de los TRES (3) dias (fojas 959/964)
conforme lo establece el Articulo 94 del Decreto N° 893/12.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Hallazgo Nro.5:

A fojas 974, en la notificacion del Acto de Adjudicacién y Ordenes de Compra a
Transparencia (ONC) y la correspondiente contestacién de Transparencia
(ONC), presentan fechas erréneas. (en el mail origen figura una fecha del 2016
y en el de acuse de recepcion presenta una fecha del 2015 que ademas no se
corresponde con el calendario).

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Hallazgo Nro.6:

A fojas 965 se encuentra la Notificacion de la Orden de Compra N° 290/15 a la
empresa Manjares con un mail de fecha 17 de marzo de 2016 en
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 96 del Decreto 893/12.

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

“La Notificacién de la Orden de Compra N° 290/15, incorporada a fojas 954 a la
empresa Manjares la Plata con la fecha indicada, se trata de un reenvio de la
notificacion original que fue solicitada por la mencionada empresa. Dicha
notificacion original fue enviada el 18/11/2015, en cumplimiento a lo establecido
por el articulo 96 del Decreto N° 893/12, y consta en el expediente a fs.
969/971. Se agrega copia de la misma. Dicha justificacion, hubiera requerido
labrar un acta dejando constancia de lo ocurrido.”

Comentario de la Auditoria Interna:

Si bien resulta esclarecedor el comentario del Auditado, no es menos cierto que
el expediente administrativo debe ser autosuficiente desde su precisa
comprension y desde su validez como instrumento publico.

Hallazgo Nro.7:

En el Tomo V las fojas 999/1000 y el Tomo VI completo, corresponden a una
contratacion distinta a la sub examine. (Licitacion Publica N° 17/15)

Opinidn del Auditado: Parcialmente de Acuerdo
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‘Por error administrativo se incorporé a fojas 999/1009 una copia de la
Disposicion de Adjudicacion de la Licitacién Publica N° 17/2015, que fue
elevada por Of. FRLI,AAT N° 17/16 (fs. 994). La demas documentacion obrante
en el tomo VI, si corresponde la Licitacion Publica N° 16/15, relacionada con la
documentacion de pago de las 6rdenes de compra N° 290, 291, 294/15 y la
Constancia de Devolucién de Garantias de Contrato.”

Comentario de la Auditoria Interna:

Al respecto se reitera lo dicho por esta Auditoria en relacién al hallazgo
anterior, toda vez que el expediente administrativo debe ser autosuficiente
desde su precisa comprension y desde su validez como instrumento publico.

Hallazgo Nro. 8:

La foliacion de fojas 780/782 obra en lapiz, sin sello foliador, por lo que deberia
cumplirse con articulo 9° del Decreto 1759/72.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Conclusion
Del analisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusto a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefalados, denotan incumplimientos formales contemplados por los
Decretos N° 1023/01 y N° 893/12, como asi también a las disposiciones
previstas por el Titulo Il del Decreto N°1759/72, reglamentario de la Ley de
Procedimientos Administrativos. Dichos incumplimientos formales no resultan
menores para la correcta practica administrativa.

r. Pablo L. leestingt
Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, diciembre de 2016

10
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 64/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE SALUD
LICITACION PUBLICA N° 20/2015
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE CURACIONES

Objetivo

feaiin s st o LR i g

Evaluar el cumpl1m|ento de Ia normatlva wgente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General del Ejército de manera
centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto contractual fue
incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en el marco de los
proyectos de auditoria incorporados en lz planificacion del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 20/2015 tuvo por objeto la contratacién para la adquisicién
de Productos de Curaciones.-

Observacuones

Demoras por parte de la Direccion de Salud del Ejército en la implementacion
definitiva del Sistema de Gestion de Bienes Patrimoniales (SIGEBIP).-

Hallazgo Nro. 2

Carencia de recursos humanos y tecnolégicos en la Division Abastecimientos de la
Direccion de Salud del Ejército.

Hallazgo Nro. 3

Cumplimiento parcial de la normativa vigente, en lo que respecta a identificacion,
almacenamiento y organizacion de los depésitos.

Hallazgo Nro. 4
Falta de registro oportuno en el sistema SIGEBIP, el egreso del material de los lotes
correspondientes a los renglones 33 y 34 de la Orden de Compra 165/15.

Conclusmn

Del anallsus Ilevado a cabo sobre el proceso de ejecucmn de Ia L|C|ta0|on Publlca N°
20/2015, que tuvo por objeto la contratacion para la adquisicion de Productos de
Curaciones, se desprende que a excepcion de los hallazgos detectados y descriptos
en el capitulo “Observaciones” del presente informe, en general se ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.
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No obstante lo manifestado, el Organismo debera instruir las respectivas medidas
tendientes a evitar la reiteracion de situaciones como las planteadas por esta
Auditoria Interna.

Dr. P'i Lesti
Aum of Inrr’rn()
MINISTERIC QE DEFENSA

BUENOS AIRES, diciembre de 2016
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Informe Analiti

FORME DE AUDITORIA N° 64/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE SALUD
LICITACION PUBLICA N° 20/2015
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE CURACIONES

el cump nto de la normativa vigente en p
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General del Ejército de manera
centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto contractual fue
incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en el marco de los
proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 20/2015 tuvo por objeto la contratacion para la adquisicion
de Productos de Curaciones.-

_Alcance

S T P

Las tareas fueron desarrolladas durante el mes de agosto del afio en curso, en la
sede de la Contaduria General del Ejército — Calle Piedras Nro. 141 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, conforme & las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, realizandose el analisis sobre el proceso
de ejecucion correspondiente a la contratacion referida en el parrafo anterior,
elaborada por la Direccion de Intendencia.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo Nro.
4/2014 de SIGEN.

r

is contempld, entre otros, los items que se exponen,
llevandose a cabo las siguientes acciones y tareas a través de los procedimientos
detallados:

1. Control del cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria vigente en los
distintos pasos de la ejecucion del contrato.

2. Verificacion de resguardos contractuales (garantias, seguros, etc.).

3. Emision de la orden de compra — Compromiso Presupuestario.
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4. Cumplimiento de la recepcion provisoria y definitiva.
5. Correcta aplicacion de multas en caso de corresponder.
6. Cotejo de la Orden de Compra u contrato respectivo.

7. Verificacion de facturacion.

Marco Normativo

e Ley N°24.156 - Ley de Administracion Financiera.
o Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.

o Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

e Decreto N° 1039/13 — Modificacion art. 14 (niveles de competencia para dictar
actos administrativos) y art. 35 (niveles de competencia para aprobar gastos) del
Decreto N° 893/12.

» Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacién del Registro
Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL). Obligacion de
consultar.

e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 122/10 - Sistema del Precio Testigo.

e Comunicaciéon General ONC N° 16/14 — Elaboracién Instructivo de trabajo N° 4/14
sobre “Programa de verificacion del proceso de compras y contrataciones”. Uso
obligatorio.

e Comunicacion General ONC N° 22/15 — Etapas en que los organismos deben
consultar al REPSAL.

cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectu6 sobre
documentacion remitida por la Contaduria General del Ejército, consistente en
ejemplar original de la Licitacién Publica que consta de (5) cinco cuerpos y (908)
NOVECIENTOS OCHO fojas utiles.

Inicio de Actuaciones: Parte de necesidades 28/15 y solicitud de Adquisicion N° 44
del 10 de marzo de 2015, obrante a fs. 6/8, en la suma estimada de PESOS UN
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MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
DOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($1.297.892,45 ).

Solicitud de Gasto N° 58: de fecha 30 de Marzo de 2015 (Fs. 9/12) por la misma
suma de la Solicitud de Adquisicion.

Autorizacion del procedimiento: A través de la Resolucion N° 143/15 (Fs.

103/104) de fecha 11 de junio de 2015.

Control del Sistema de Precios Testigo: No corresponde por el monto.

Valor de Referencia: Surge de Acta de justificacion del gasto y documentacion
adjunta obrante de fs. 25 a 32.

Comunicacién a proveedores y asociaciones: De fs. 158/167 se encuentran las
comunicaciones a los proveedores y a las asociaciones que nuclean proveedores,
productores, fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49 tercer y cuarto parrafo del
Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) segun el siguiente detalle:

e it Tipo de Constancia y fecha
Proveedor/Asociacion Comunicacion de recepcioén
Union Argentina Proveedores del Si
Nota
Estado
Camara Argentina de Nota Si
Especialidades Medicinales
Direccién Nacional de Promocién de Si
N S Nota
Comercializacion
Babilani Hnos. e-mail NO
Distribuidora Elite e-mail bl
. . No
Laboratorios llgatex S.R.L. e-mail
; No
Pharma express.S.A e-mail
: . No
Tomarchio Hnos. S.A e-mail
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Presentaron oferta las siquientes firmas:

Oferente Foja
Medical Gloves S:A: 173/223
Euro-Swiss.S:A: 224/291
Laboratorios Igaltex S:R:L 293/354
Propato Hnos S:A:l:C 355/425
Tomarchio Hnos. 426/474
Drogueria Produme 475/515
Visup-Farm S:R:L 516/566

Acta de Apertura: 27 de julio de 2015 a las 10.00 hs (fs. 171).

Cuadro comparativo de ofertas: 30 de Julio de 2015 (fs. 630/632)

Intervencién Comisién Evaluadora: Dictamen Nro. 07 de setiembre de 2015

Adjudicacidén: Fue realizada por el Director de Intendencia mediante Resolucion
Nro.230/15 de fecha 16 de setiembre de 2015 (fs.725/727) Adquisicion de
Productos de Curaciones (3er trimestre 2015) por importe de PESOS UN
MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCO ($
1.236.805.00).

Adjudicar a la firma PROPATO HNOS S: A: I: C TOMARCHIO HNOS S: A:
DISTRIBUIDORA PRODUME S: R.L VISUP FARM S.R.L.

Desestimar las ofertas de los proveedores MEDICAL GLOVES S.A. por no subsanar
errores formales e el plazo establecido de acuerdo a lo determinado en el Articulo 85
inc. c) del Decreto 893/12 y EURO SWISS S.A. por no subsanar errores formales e
el plazo establecido de acuerdo a lo determinado en el Articulo 85 inc. ¢) del Decreto
893/12 y declarar FRACASADO el renglén N° 10.

Orden de Compra: Nros 163, 164, 165 y 166 de fecha 23/09/2015 y 178 de fecha
10/12/15.

Fecha entrega seqtin Ordenes de Compra: (20) VEINTE dias HABILES a partir de
la fecha de recepciéon de la respective de la Orden de Compra por parte del
adjudicatario.

Recepcion Definitiva: (10) DIEZ dias habiles inmediato al de la fecha de entrega de
los efectos o al del vencimiento del periodo que se hubiera establecido en el pliego.
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Observaciones

B A e T

Hallazgo Nro. 1

Demoras por parte de la Direccion de Salud del Ejército en la implementacion
definitiva del Sistema de Gestion de Bienes Patrimoniales (SIGEBIP).-

La Unidad cont6 hasta fines del afio 2015, con una registracion que operaba a través
del sistema ABACUS el cual por su obsolescencia, imposibilitaba gestionar una
correcta trazabilidad del material, no permitiendo obtener con rapido y facil acceso
informacién sobre stock y entregas.

Se aclara que desde el afio 2015 se encuentra en el Ejército Argentino, el Sistema
de Gestion de Bienes y Patrimonio (SIGEBIP), el cual a través de la Directiva Nro.
1/16 de la Contaduria General del Ejército, debera aplicarse en su totalidad de
manera obligatoria en el presente ejercicio.

Segun lo informado por la Direcciéon de Salud, las demoras en la implementacion
integral del sistema, obedecen a dificultades en la migracion de los datos del sistema
antiguo a la nueva aplicacion.

Opinién del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

‘Merece destacarse en la gestion correspondiente al afio 2016, el SIGEBIP se
encuentra funcionando en su totalidad.

Con relacion al hallazgo detectado por la UAI, el mismo tuvo lugar precisamente en
momentos que se ejecutaba la Licitacion Pdblica Nro. 20/2015 y
contemporaneamente se implementaba la instalacién del sistema SIGEBIP, donde
surgieron dificultades de migracién de los datos del sistema antiguo a la nueva
aplicacion, las que acarrearon las consiguientes demoras en el registro de los
efectos objeto de dicha contratacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, se toma en cuenta lo expresado en el presente
hallazgo, y consecuentemente, con respacto a los datos correspondientes del afio
2015, se esta procediendo a la correccion, completamiento y transferencia de los
mismos al nuevo sistema, actividad que estara concluida a la brevedad”

Comentario Auditoria Interna:

Como el propio Organismo lo indica en el segundo parrafo de su responde, las
demoras se han producido en virtud del proceso de implementaciéon del referido
sistema, por lo cual se mantiene el hallazgo en cuestion.

Hallazgo Nro. 2

Carencia de recursos humanos y tecnolégicos en la Division Abastecimientos
de la Direccion de Salud del Ejército.

De la inspeccion realizada, se ha podido determinar que el sector donde se realiza el
deposito y la expedicion del material, cuenta solo con dos personas que cumplen
las funciones aludidas. Por otra parte, a dicha Divisién se le ha asignado una unica
PC, con la cual se gestiona el 100% de los movimientos de entrada y salida de los
elementos.

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.
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“Teniendo en cuenta las consideraciones vertidas en el presente hallazgo, se estan
adoptando las medidas conducentes destinadas a reforzar los recursos humanos %
tecnologicos de la division Abastecimiento en el corto plazo”

Comentario Auditoria Interna:

En virtud a lo manifestado en el responde se mantienen los términos del hallazgo
realizado.

Hallazgo Nro. 3

Cumplimiento parcial de la normativa vigente, en lo que respecta a
identificacién, almacenamiento y organizacién de los depésitos.

Con relacion a los sectores de resguardo fisico de los bienes, se ha podido apreciar
que las estanterias que contienen los elementos, no cuentan con una identificacion
clara y precisa. Dicho requisito, es indispensable para gestionar una rapida
disposicion del material.

Opinién del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

“Con respecto a lo expresado en el prasente hallazgo cabe consignar que, con
relacion a la identificacion de los efectos ubicados en las estanterias sitas en los
sectores de resguardo fisico, los mismos se encuentran identificados en forma
detallada y precisa. Pero en la oportunidad de carga y descarga de los mismos para
la provision a los elementos dependientes, se procede a retirar las fichas estantes
pertinentes, a fin de evitar su deterioro durante la ejecucion de la mencionada
actividad, circunstancia que precisamente tuvo lugar en la oportunidad de llevarse
adelante la correspondiente auditoria. Sin perjuicio de ello, se adoptaran las medidas
conducentes para mantener en forma permanente y precisa la identificacién de los
efectos.”

Comentario Auditoria Interna:

Si bien son entendibles los argumentos esgrimidos por el Auditado, en lo sucesivo
los sectores de resguardo fisico de los elementos deberan contar con una
identificacion clara y precisa de los mismos.

Hallazgo Nro. 4

No se registré oportunamente en el sistema SIGEBIP, el egreso del material de
los lotes correspondientes a los renglones 33 y 34 de la Orden de Compra
165/15.

Si bien se ha constatado a través de los procedimientos de auditoria aplicados y los
antecedentes suministrados, que los elementos correspondientes a los renglones 33
y 34 de la Orden de Compra 165/15, ingresaron en su totalidad a la Direccion de
Salud y estos fueron posteriormente remitidos al Hospital Militar, se obvié realizar el
oportuno descargo del lote en el sistema SIGEBIP.

' Ver: APENDICE 3 (Organizacion y Funcionamiento de la Direccién de Abastecimientos) AL ANEXO 3 (Organizacion y Funcionamiento del
Departamento de Material) AL PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMAL Nro. 01/15 (Organizacion y Funcionamiento de la Direccién General
de Salud)
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Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

“Con relacion a la oportunidad de la registracién en el sistema SIGEBIP del egreso
del material de los lotes correspondientes a los renglones Nros 33 y 34 de la
licitacion auditada, cabe consignar que el comentario del auditado expresado en el
hallazgo Nro 1, resulta de aplicacion, toda vez que los inconvenientes surgidos con
la implementacion del nuevo sistema generaron inconvenientes y dificultades para
actualizar, la carga del SIGEBIT.

Tan situacion, como se dijo, se encuentra en etapa de correccién y completamiento
en el sistema SIGEBIP”,

Comentario Auditoria Interna:

Como manifiesta el Organismo la falta de registro oportuno se ha producido en virtud
del proceso de implementacion del sistema, por lo cual se mantiene el hallazgo en
cuestion.

Conclusion

B N RTT TS R T AN R
Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de ejecucion de la Licitacién Publica N°
20/2015, que tuvo por objeto la contratacion para la adquisicion de Productos de
Curaciones, se desprende que a excepcion de los hallazgos detectados vy descriptos
en el capitulo “Observaciones” del presente informe, en general se ha cumplido
razonablemente con la normativa que regula la materia.

No obstante lo manifestado, el Organismo debera instruir las respectivas medidas
tendientes a evitar la reiteracion de situaciones como las planteadas por esta

Auditoria Interna.
r. & ks gi/ﬂgi

Auditor Interno
MINISTERIO DE DEF ENSA

BUENOS AIRES, diciembre de 2016
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 65/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION DE GENERAL DE MATERIAL
. LICITACION PUBLICA N° 2/2015
“ADQUISICION DE ACOPLADOCS SEMIRREMOLQUE DE 3 EJES
CAPACIDAD 25 TONELADAS, CON MALACATE”

Objetivo

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en el proceso de adquisicién de
bienes efectuado por la Direccion General de Material del Estado Mayor General del
Ejército (EMGE) mediante la Licitacién Puablica N° 2/2015. El mentado acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en
el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacién — reformulada
del afio en curso.

La licitacion de marras tuvo por objeto la adquisicién de NUEVE (9) acoplados
semirremolques de TRES (3) ejes, con una capacidad de VEINTICINCO (25)
toneladas y malacate incorporado.

Observaciones

allzg°

Omision de firmas y aclaracién en la recepcion de documentos. Omisién en
cumplimiento del art. 7 del Anexo al Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 2.
Cumplimiento parcial del art. 45 del Anexo al Decreto N° 893/12.
Hallazgo N° 3.

Omision en cumplimiento del inc. d) del art. 7 de la Ley 19.549 de Procedimiento
Administrativo.

Hallazgo N° 4.

Omisién al cumplimiento de lo estipulado en los puntos 3.2.12 y 8.12 del Anexo | del
Decreto N° 333/85.

Hallazgo N° 5.
Omision al cumplimiento del inc. d) del art. 75 del Anexo al Decreto N° 893/12.
Hallazgo N° 6.

Omisién de carga de datos en el cuadro comparativo de ofertas en cumplimiento del
art. 78 del Anexo al Decreto N° 893/12.
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Hallazgo N° 7.

Referencia errénea a un articulo del Anexo al Decreto N° 893/12 en la confeccion de
la solicitud de informe técnico por parte de la Comisiéon Evaluadora de la Direccién
General de Material.

Hallazgo N° 8.
Omision en el cumplimiento del art. 85 del Anexo al Decreto N° 893/12.
Hallazgo N° 9.

Cumplimiento parcial de los preceptos normados en el art. 83 del Anexo al Decreto
N° 893/12.

Hallazgo N° 10.

Consignacion de errores formales, por parte de la Asesoria Juridica de la Direccion
General de Material, en cumplimiento del inc. d) del art. 7 de la Ley 19.549 de
Procedimiento Administrativo.

Hallazgo N° 11.

Consignacion de errores formales, por parte de Asuntos Legales de la Comisidn
Evaluadora de Contrataciones del Estado Mayor General del Ejército, en
cumplimiento del inc. d) del art. 7 de la Ley 19.549 de Procedimiento Administrativo.

Hallazgo N° 12.

Incumplimiento de los plazos establecidos en los art. 58 y 94 del Anexo al Decreto
N° 893/12 para la difusion de la resolucion de adjudicacion.

Hallazgo N° 13.

Cumplimiento parcial de los preceptos normados en el art. 95 del Anexo al Decreto
N° 893/12.

Las pruebas y verificaciones realizadas permitieron identificar defectos legales y
administrativos de diversa indole que obedecen a la existencia de puntos débiles en
el sistema de control interno.

Cada uno de los problemas detectados fue caracterizado en el capitulo “‘Hallazgos”
del presente informe, consistiendo basicamente en cumplimientos parciales de
procedimientos administrativos, falta de prevision en la toma de recaudos y errores
de interpretacion de la normativa vigente que, a criterio de esta Unidad de Auditoria
Interna, no afectarian la validez de los actos administrativos.

Dichas observaciones fueron puestas a consideracion del auditado, quién emitié no
sélo su opinidn, sino también los cursos de accion a seguir para prevenir y subsanar
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errores. No obstante, resulta necesario que las distintas areas competentes
incrementen esfuerzos para evitar que en el futuro se reiteren situaciones como las
reflejadas, fundamentalmente, en los hallazgos N° 2, 8, 9 y 13, en virtud de lo que
representan los desvios detectados.

En consecuencia, esta Unidad de Auditoria Interna, recomienda que se
acentle el cumplimiento de la normativa establecida y se lleven a cabo las acciones
correctivas propuestas con el fin de fortalecer los mecanismos de control interno
dentro del area de gestion de contrataciones y complementarias.

Dr. Pablo L. Lest
Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, diciembre de 2016
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B lnforme Aliti

INFORME DE AUDITORIA N° 65/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION DE GENERAL DE MATERIAL
_ LICITACION PUBLICA N° 2/2015
“ADQUISICION DE ACOPLADOS SEMIRREMOLQUE DE 3 EJES
CAPACIDAD 25 TONELADAS, CON MALACATE”

Objetivo
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en el proceso de adquisiciéon de
bienes efectuado por la Direccion General de Material del Estado Mayor General del
Ejército (EMGE) mediante la Licitacion Publica N° 2/2015. El mentado acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de muestreo, en
el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del afio en
curso.

La licitacion de marras tuvo por objeto la adquisicion de NUEVE (9) acoplados
semirremolques de TRES (3) ejes, con una capacidad de VEINTICINCO (25)
toneladas y malacate incorporado.

Alcance
Las tareas fueron desarrolladas durante los meses de julio y agosto del afo en
curso, en dependencias que la auditoria tiene asignadas en la sede de la Contaduria
General del Ejército, cita en la calle Piedras N° 141 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por

Resolucion N° 152/02 de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).

El analisis se efectué sobre la base de la documentacién que compone a la aludida
contratacion, y comprendié los procedimientos ejecutados desde la solicitud de
adquisicion hasta la comunicacién de la orden de compra, inclusive.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al instructivo de trabajo N°. 4/2014
de SIGEN

Tarea Realizada

L

o

El analisis contemplé - entre otros - los siguientes items:

1. Origen y motivacion, verificando que el acto contractual cuente con un
requerimiento  debidamente autorizado, correctamente  documentado y
razonablemente expuesto.
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2. Razonabilidad de la adquisicién, cotejando que los bienes adquiridos hayan
sido contemplados dentro de las necesidades previamente programadas por la
Fuerza, haya sido realizada en tiempo oportuno, haya cumplido con la normado
para la solicitud del precio testigo exigido por la Sindicatura General de la Nacion
(SIGEN), en caso de corresponder, y haya sido incorporada dentro del Plan Anual
de Contrataciones aprobado por la Organizacion.

3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las actuaciones,
verificando que aquellas en que corresponda emitir resolucion cuenten con los
respectivos actos administrativos de autorizacién y aprobacién, con las
correspondientes intervenciones previas del servicio juridico permanente del
Organismo.

4. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares (PBCP),
constatando que hayan sido aprobados por acto administrativo emanado por la
autoridad competente del caso y no contrarien ni modifiquen de alguna manera el
espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 893/12.

5. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la adjudicacion,
con la consecuente verificacion de presentacién de garantias en las formas
previstas en el PBCP, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo sobre
su cumplimento.

Marco Normativo

. Ley N4.156— - R
e Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.

o Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

» Decreto N° 1039/13 — Modificacion art. 14 (niveles de competencia para dictar
actos administrativos) y art. 35 (niveles de competencia para aprobar gastos) del
Decreto N° 893/12.

» Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacién del Registro
Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL). Obligacién de
consultar.

* Resolucion N° 2149/15 del Jefe del Estado Mayor General del Ejército (JEMGE).
Modificacion de niveles de competencia para autorizar y aprobar actos
contractuales (facultad asignada por Resolucion N° 192/13 del Ministerio de
Defensa).

e Resolucién N° 152/02 de la Sindicatura General de la Nacién (SGN) - Normas de
Auditoria Gubernamental.
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e Resoluciéon N° 122/10 SGN - Sistema del Precio Testigo.

e Comunicacién General N° 16/14 de la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC)
— Elaboracion Instructivo de trabajo N° 4/14 sobre “Programa de verificacion del
proceso de compras y contrataciones”. Uso obligatorio.

e Comunicacion General N° 22/15 ONC — Etapas en que los organismos deben
consultar al REPSAL.

Marco de Referencia

de la documentacion remitida por la Contaduria General del Ejército, que compone
el ejemplar original de la Licitacion Publica sub examine, que consta de
SETECIENTAS CUARENTA Y TRES (743) fojas utiles compaginadas en CUATRO
(4) cuerpos.

Inicio de Actuaciones: solicitud de gasto N° 1/15, del 10 de febrero de 2015,
obrante a fs. 35/36, con un monto estimado de PESOS ONCE MILLONES
TRESCIENTOS TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO ($ 11.303.595,00).

Autorizacién del procedimiento: Disposicién del Sr. Jefe del EMGE sin numero,
emitida el 21 de abril de 2015, adjunta a fs. 79/80, mediante la cual autoriza a llevar
adelante el procedimiento contractual, aprueba los PBCP y afecta preventivamente a
la partida 4.3.2 el monto precedente sefalado.

Control del Sistema de Precios Testigo: solicitud de informe de precio testigo a la
SIGEN - fs. 109/110 -, ejercida el 24 de abril de 2015 y con recepcién en idéntica
fecha, de conformidad con lo normado por la Resolucién SIGEN N° 122/10.

Comunicacién a asociaciones y proveedores: a fs. 118/119 y 134 a 139 obran
agregadas las comunicaciones a los proveedores y asociaciones que nuclean a
proveedores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro, de conformidad con
lo reglado en el 3°° y 4° parrafo del Reglamento estatuido por el Decreto N° 893/12,
segun el siguiente detalle:

CONSTANCIA Y
PROVEEDOR/ASOCIACION g 0;‘;5318 A%%N FECHA DE
: RECEPCION
Camara Argentina de Comercio fax si (29/4/2015)
Union Argentina de Proveedores del .
e-mail no
Estado




“2016 — Ao del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia *

Ministerio de Defensa
Unidad de Auditoria Interna

e Rasienal de Fromkeiods e-mail i (30/4/2015)
COMETTO S.A. e-mail no
LANFOX S.A. e-mail no
FERNANDEZ HNOS. S.A. e-mail no
LEO-COR S.R.L. e-mail no
ACOPLADOS SALTO S.A. e-mail no
NUEVO MONTENEGRO S.R.L. e-mail si (30/4/2015)

Asociaciones y proveedores que tomaron conocimiento del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares, por envio o retiro:

PROVEEDOR/ASOCIACION MODALIDAD Foja
Direccion Nacional de la Promocién de la ;
Comercializacion pOrEivIg 151
Unién Argentina de Proveedores del Estado por envio 154

157y
COMETTO S.A. ambos 438
LANFOX S.A. por envio 157
FERNANDEZ HNOS. S.A. por envio 157
LEO-COR S.R.L. por envio 157
ACOPLADOS SALTO S.A. por envio 1857
NUEVO MONTENEGRO SR.L. ambos 157
AGRO DOS MIL S.A. por envio 178

Acto de apertura: tuvo lugar el dia 5 de junio de 2015 a las 10:30 hs, constancia
que obra a fs. 258.

\ ;
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Presentaron oferta las siguientes firmas:

OFERENTE FOJA
INDUSTRIAS MARCELINI 261 a 322
SEMIRREMOLQUES VULCANO S.A. 323 a 386
COMETTO S.A. 461 a 493

Cuadro comparativo de ofertas: emitido el 10 de junio de 2015 y luce agregado a
fs. 489.

Intervencién de la Comisién Evaluadora: su andlisis y recomendaciéon obra en
Dictamen N° 4/15 del 25 de junio de 2015, cuyo traslado se observa a fs. 537/545.

Adjudicacion: acto emitido por el Jefe del EMGE el 25 de agosto de 2015, mediante
el que adjudico la licitacion de marras a la firma COMETTO S.A. por un importe de
PESOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS
SESENTA'Y CUATRO CON CATORCE CENTAVOS ($ 11.426.764,14).

A continuacion se acompana fotografia del material recepcionado por la fuerza:

£ LT

Hallazgo N° 1.
Se constato la existencia de los siguientes errores formales en el expediente:

s diligencia de tramites de diversa indole que carecen de la correspondiente
recepcion (fecha y/o firma) por parte del organismo destinatario (ejemplos: fs. 8
a12,37,68y69,77y78, 200, 496 a 500, 578, 601 a 603, 607, entre ofros).

. falta de correlacion entre la fecha de emision y el nimero de folio en la
incorporacion de fs. 591 y 593.
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. incorporacion extemporanea del memo N° 120/DF/15 del 05/6/2015, de fs. 484,
mediante el que el Departamento Administrativo Financiero solicitd informar
sobre la existencia de ofertas presentadas para participar en la licitacién de
trato, frente al acto de apertura del 5/6/2015, incoado a fs. 258.

" referencia errénea a fs. 507 para con las conclusiones del analisis de la oferta
N° 1, al aludirse a la vulneracion de lo estipulado en el art. 10) b. del PBCP (a
fs. 85), cuando en realidad corresponde ser 16) b (a fs. 86).

Opinion del auditado: de acuerdo.

Hallazgo N° 2.

Las Especificaciones Técnicas N° 65/TE/15 aprobadas - obrantes a fs. 95/107 — a
criterio de esta Unidad de Auditoria Interna no resultarian suficientemente precisas
en los puntos que a continuacion se detallan, de conformidad con lo normado en el
ultimo parrafo del art. 45' del Anexo al Decreto N° 893/12:

e en el punto 3.b.6)a) se solicita acero de bajo carbono, sin especificar con
precision cual debe ser el porcentaje de su contenido dentro de la aleacién.

e en el punto 3.b.9)b) no se consignan las especificaciones técnicas de los
neumaticos requeridos (su eleccion se deja librada a decision del oferente).

e en el punto 3.b.12)b) no se establecen las dimensiones necesarias que permitan
formular una oferta razonable sobre la parte correspondiente al malacate, como
tampoco se indica el diametro correspondiente de su eslinga.

» existirian inconsistencias entre el plazo sefalado en el punto 11.e., signado para
efectuar modificaciones que se hicieren para superar defectos que afecten a la
seguridad (dentro de los DIEZ afios de adquisicién del efecto), y el establecido en
el punto 11.b. como plazo de validez de la UNICA GARANTIA DE CALIDAD
ESCRITA a presentar por el adjudicatario, referida a defectos del material y/o
mano de obra del semirremolque (no inferior a DOCE (12) meses o 100.000 km
de uso, lo que ocurra primero).

Opinion del auditado: en desacuerdo.

La frase “acero al bajo carbono” fue colocada adrede, a propédsito, sin focalizar
porcentajes de detalle y buscando con ello una amplia participacién de la mayor
cantidad de oferentes de fabricantes de semirremolques.

Si se hubiera fijado un valor del porcentaje de carbono, seguramente se hubiera
corrido el riesgo de que empresas fabricantes de semirremolques que utilizan

* El articulo de marras sefala, en su parte pertinente, que: “...las especificaciones técnicas deberan ser lo
suficientemente precisas para permitir a los oferentes determinar el objeto del contrato y formular una adecuada
cotizacion...”.

10
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diferentes y variados procesos de fabricacién para obtener similares propiedades
mecanicas (flexion, torsion, resistencia, elasticidad, ductilidad, rigidez, etc.) en su
producto final, no hubieran tenido la oportunidad de presentarse al presente acto
contractual.

Ademas, y en estrecha relacién con lo anteriormente mencionado, en el 10.b.
“Documentacion a entregar con las Ofertas”, se establece que los oferentes deberan
adjuntar, “Copia Certificada por Escribano Publico o Autoridad Administrativa del
Certificado de Otorgamiento de la Licencia de Configuracion de Modelo (LCM)”
correspondiente, emitido por la Secretaria de Industria, Comercio y PYME, segtin
Ley N° 24.449 y Decreto Reglamentario N° 779/95.

El hecho de que particularmente se solicite a los oferentes que Ia empresa fabricante
de semirremolques a presentar ofertas deba poseer la Licencia de Configuracién
de Modelo (LCM), trae aparejado lo siguiente:

e poseen acreditacion de implementacion de Sistema de Gestién de la Calidad
basado en la Norma ISO 9001:2008.

¢ son fabricantes de acoplados y semirremolques.

o estan registradas como “Empresas Fabricantes de Automotores no
Autopropulsados” autorizadas a emitir certificados de fabricacién a partir del
1/1/2003, segun la Disp. D.N. N° 759/02.

* sus semirremolques, por disponer de Licencia de Configuracién de Modelo (LCM),
acreditan ante la Secretaria de Industria/INTI el cumplimiento de Normas de
Seguridad Activa y Pasivas para transitar por la via publica (Ley Nacional de
Transito N° 24.449).

» toda empresa fabricante de acoplados y semirremolques posee como respaldo
tecnico una “importantisima ingenieria” que sustenta y avala la fabricacién de
semirremolques carretones.

Identica exigencia se establece en el punto 5. “Exigencias de Calidad”, inc. f., donde
se vuelve a requerir que el semirremolque debera poseer el Certificado de
Otorgamiento de la Licencia de Configuracion de Modelo (LCM)” correspondiente,
emitido por la Secretaria de Industria, Comercio y PYME, segun Ley N° 24.449 y
Decreto Reglamentario N° 779/95.

Lo expresado en la ET Nro. 65/TE/15, en el punto 3.b.9)b) que expresa Cubiertas:
medidas segun disefio del fabricante, fue colocado adrede, a proposito, sin focalizar
las medidas de las cubiertas.

Si, se establecié claramente, en 3.b.9)a) que las llantas deben ser de acero y
diametro 22,5". El hecho de establecer una llanta de diametro 22 5", significa que las
cubiertas deben ser también de diametro 22,5". Las medidas particulares de altura
de neumatico, ancho de la seccién, relacion de aspecto, indice de velocidad, indice

11
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de carga, etc., no se precisaron por cuanto las variaciones y combinaciones de estas
medidas son altisimas, dependiendo de los variados modelos de fabricantes de
neumaticos nacionales e internacionales, corriéndose el riesgo de establecer
parametros que no puedan ser cumplidos por algun potencial oferente.

Lo expresado en la ET Nro. 65/TE/15, en el punto 3.b.12)b), que expresa Estructura /
Dimensiones / Diametro de eslingas: La necesaria para arrastrar y montar vehiculos
de combate de hasta 25 toneladas. Se debera considerar 1,5 veces este peso a los
fines de poder vencer la resistencia que opone el lugar o superficie donde se
encuentra el vehiculo a arrastrar, fue colocado adrede, a proposito, estableciéndose
DOS (2) parametros mecanicos fundamentales y mandatorios: el peso del vehiculo
(25 Ton) y un coeficiente de arrastre (1,5 veces).

Con estos DOS (2) parametros, mas los otros ONCE (11) puntos a), c), d), e)f), g),
h), i), J), k) y 1), se considera totalmente definido el malacate en cuestion.

Ademas, llegar al detalle de diametro de la eslinga, podria haber significado que
algun malacate nacional o importado que cumpliera la exigencia, hubiera quedado
afuera de la compulsa, en forma innecesaria.

Ademas, con respecto a que “....no se puede formular una oferta razonable....”,
cabe aclarar lo siguiente:

En el Anexo 1 “Inspeccion y Recepcion. Pruebas y Ensayos”, en su punto 1.f. se
establecio que “..los efectos a adquirir seran verificados mediante pruebas
dinamicas en pista de pruebas...”actividad esta que se llevé a cabo, a cargo de la
CRE, en la pista de pruebas de la Direccién de Arsenales, siendo su resultado
satisfactorio.

No existen inconsistencias entre los plazos, por lo siguiente: son dos requisitos
diferentes, a saber:

Uno de ellos, es la Garantia de Producto (Unica Garantia de Calidad Escrita),
llamada cominmente en la industria automotriz “garantia de producto o de fabrica”,
que para el caso de semirremolques se establecio/requirié que fuera de 12 meses o
100.000 km, lo que ocurra primero, valores estos acordes a lo ofrecido por el
mercado.

Otro requisito de Garantia es lo expresado en 11.d. y 11.e., relacionada con los DIEZ
(10) anos de existencias de repuestos y de las modificaciones que se hicieren para
superar los defectos de seguridad.

Ademas, la redaccién de estos parrafos referidos a Garantias guardan estrecha
vinculacion con gran cantidad de ETDEF (Especificaciones Técnicas de la Defensa)
de vehiculos, las cuales se encuentran presentes para consulta en la pagina Web
del Ministerio de Defensa y que deben ser tenidas en cuenta a la hora de elaborar
las ET de la Fuerza Ejército.

Descripcién del curso de accién a seguir: no se indica.
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Fecha de regularizacion prevista: no se indica.

Comentario de la UAL: si bien resultarian admisibles los fundamentos aportados por
el auditado como sustento de su descargo, caben formular algunas apreciaciones a
tener en cuenta.

Con relacion a la falta de consignacion del contenido de carbono en el acero, debe
sefialarse que los de bajo carbono - dentro de la clasificacion SAE? - son los que
aproximadamente se hallan comprendidos en el rango de 1010 a 1025/1030, vy las
dos Ultimas cifras son las que precisamente indican el porcentaje de carbono que
contiene dicho metal. Ese porcentaje, junto con el tratamiento que reciba el acero
para su produccion, establece distintos valores a caracteristicas tales como el limite
de fluencia, limite de rotura y alargamiento - entre otros - que representan un punto
de partida fundamental para la eleccién del acero que mas se adecue a las
exigencias mecanicas a las que deba ser sometido el elemento cuya adquisicion se
pretende (a tono con el tema, se destaca que la frma COMETTO S.A, a fs. 190,
expuso razones de ventajas mecanicas por las cuales resultaria mas adecuado el
uso de perfiles de acero F36, cuyo porcentaje de contenido de carbono ronda en
26°). Por consiguiente, éste aspecto se presenta como un factor primordial a la hora
de elaborar con mayor precisién la ET, con la finalidad de no poner en riesgo los
estandares de seguridad que deben alcanzarse durante la utilizacion de los
semirremolques.

Respecto de las caracteristicas técnicas de los neumaticos, se estima que su
determinacion especifica debiera surgir de estadisticas elaboradas en base a
resultados anteriores que hubieran arrojado el uso de los neumaticos de dichos
semirremolques en diversas condiciones de exigencia, lo que hubiera permitido
establecer un rango admisible de medidas, conjuntamente con la evaluacion de la
maxima carga a transportar (25 toneladas, segun punto 3.b.1) de la ET).

Con relacion al malacate y su eslinga, debe tenerse en cuenta que si para ofertar la
parte correspondiente al malacate el oferente debe considerar como mandatorio el
valor de la carga a transportar y la capacidad de arrastre de éste elemento de
traccion, se corre el riesgo de caer en el ofrecimiento de un malacate
sobredimensionado, cuya presunta eleccion podria conducir a una utilizacion
ineficiente de los recursos econdémicos de la Fuerza.

Finalmente, se procede a desestimar la parte de la observacion referida a la solicitud
de las garantias técnicas, en virtud de que las mismas fueron elaboradas con
sujecion estricta a los preceptos normados en el punto 4.2. GARANTIAS de la
Norma DEF VEH 1100 - B.

% Society of Automotive Engineers (Sociedad de Ingenieros Automotrices).

® Fuente consultada: tabla sobre calidades de chapas v sus usos del portal web de la empresa Nueva ROMAER
S.A. (www.romaer.com.ar).

\
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Hallazgo N 3.

El Departamento Asesoria Juridica de la Direcciéon General de Material, en el punto
IV. CONCLUSION de su dictamen N° 8/15 de fs. 68/69, dejé inconclusa su opinién
respecto a la viabilidad del dictado del acto administrativo que aprobé los pliegos v el
procedimiento de seleccion.

Opinidn del auditado: parcialmente de acuerdo.

Por un error involuntario en el punto IV Conclusién del dictamen, se omitié tipear la
palabra “CORRESPONDERIA”, circunstancia que ocasiond que el dictamen quedara
inconcluso; debiendo decir: “Con las consideraciones formuladas en el acapite
precedente, soy de opinion que corresponderia el dictado del acto administrativo
que aprueba los pliegos y el procedimiento de seleccién, para...”. No obstante la
omision, tal circunstancia no gener6 dudas en cuanto a la prosecucion del
expediente, toda vez que a continuacién del dictamen obra la resolucién de
aprobacion de los pliegos y el procedimiento de seleccién, tal como se propone en
dicho documento.

Descripcion del curso de accion a seguir: se extremaran los controles.
Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

Comentario de la UAI: sobre los términos expuestos, se comparte la apreciacion de
que no habria dudas respecto de cémo deberia proseguir el tramite, pero ello bajo el
marco del punto Ill. ANALISIS Y CONSIDERACION JURIDICA del dictamen,
expuesto a fs. 69. Sin embargo, debe tenerse presente que el mentado
Departamento plasma su opinién final en el punto IV. CONCLUSION y éste, por si
solo, no conduce a tramitar procedimiento alguno.

Hallazgo N 4.

Las resoluciones emitidas por el Jefe del Estado Mayor General del Ejército
adolecen de lo siguiente:

 de autorizacion de inicio de tramite y aprobacién de PBCP, a fs. 79/80: a)
carece de numero identificador, en cumplimiento del punto 8.12. (sello
numerador) del Anexo | al Decreto N° 333/85* ; b) la mecanica de aprobacién
de los PBCP responde parcialmente a los requisitos del punto 3.2.12.° del

* El Decreto N° 333/85 aprueba las “Normas para la elaboracion, redaccion y diligenciamiento de los proyectos
de actos y documentacion administrativos”. Al respecto, el art. 2 del mismo establece: “...Art. 2: las normas
aprobadas por el art. 1 seran de aplicacion obligatoria y estricta en todo el ambito de la Administracién Publica
Nacional...”

® El punto referido sefiala: “3.2.12. Ratificacion o aprobacion: cuando se proponga la ratificacion o aprobacion de
actos administrativos, convenios, tratados, acuerdos, etc. el proyecto deberé estar redactado de manera que
surja de su texto que una fotocopia autenticada del original de tales documentos forme parte inteqrante del acto
prolongado. También se hara constar la cantidad de articulos. clausulas, etc. que compongan el documento a
ratificar o a aprobar. ...". (LO SUBRAYADO ES PROPIQ).
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Anexo | al Decreto N° 333/85, cuyo cumplimiento delega los puntos 5.2. vy
4.2.12. de la precitada norma.

e de designacion de la Comision Evaluadora, a fs. 525/527: carece del
respectivo numero identificador, en cumplimiento del punto 8.12. citado
anteriormente.

e de adjudicaciéon, a fs. 608/610: carece del numero identificador, en
cumplimiento de la norma precedente citada.

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

Dicho hallazgo se refiere a documentos que fueron diligenciados - en razén de las
facultades de la autoridad competente para autorizar el acto administrativo - por la
Comision Evaluadora de Contrataciones del Ejército (CECE) y por la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Ejército, razon por la cual este Organismo no
intervino en esa etapa del proceso.

Se aclara que la CECE es un Organismo de asesoramiento del Jefe de Estado
Mayor General del Ejército (JEMGE) en materia de contrataciones, con las funciones
establecidas en la Directiva del JEMGE Nro. 894/5P/14. Asimismo, esta Direccion
General de Material agrega al expediente antes de su elevacion a esa instancia
(CECE) una copia del proyecto del PByCP propuesto.

Descripcion del curso de accion a seguir: se solicitara/requerira a la Comision
Evaluadora de Contrataciones (CECE) que en lo sucesivo agregue los pliegos como
anexos al propio acto administrativo por el cual se aprueba dicho Pliego.

Fecha de regularizacion prevista: a partir del 1 de enero de 2017.

Comentario de la UAI: no obstante resultar adecuada la medida propiciada a
implementar, se advierte ausencia de opinién con relacién a la falta de identificacion
de los actos administrativos, cuestién de radical importancia en documentos como
los de la naturaleza mencionada.

Hallazgo N° 5.

La fecha y hora consignadas al comienzo del acto de apertura — tramite de fs. 258 -
no cuentan con aclaraciones sobre si resultaron ser las fijadas en los PBCP para la
celebracion de dicho acto, en cumplimiento del inc. d) del art. 75° del Anexo al
Decreto N° 893/12.

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

Esta Unidad Operativa de Contrataciones utiliza el modelo de Acta de Apertura
obtenido del sitio web www.argentinacompra.gov.ar, margen izquierdo, solapa “Guias
Practicas”. En dicho modelo no luce el campo que indique la fecha y hora prevista

®Ensu parte pertinente, el articulo establece: “Art. 75: ACTA DE APERTURA. El acta de apertura de las ofertas
debera contener:...d) fecha y hora fijada para la apertura.” (LO SUBRAYADO ES PROPIO).
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para la apertura de ofertas, requisito establecido en el Inc. d) del Art 75 del
Dec893/12.

No obstante lo expuesto, conforme surge del Acta de Apertura confeccionada, el
acto se llevo a cabo en el lugar, fecha y horario indicado en el PByCP.

Descripcion del curso de accion a seguir: a futuro se agregara en el Acta de
Apertura un recuadro que contenga la fecha y hora fijada para la apertura.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

Comentario de la UAI: el modelo de acta de apertura expuesto por la Oficina
Nacional de Contrataciones, al cual recurri6 el Organismo para diagramar la
correspondiente a la licitacion sub examine, no se presenta como un modelo
cerrado, por lo que resulta susceptible de ser modificado a efectos de lograr un
documento que resulte suficientemente adecuado a lo establecido por las normas.
Consecuentemente, la medida propuesta por el auditado es conducente al
cumplimiento preciso del inciso sefialado.

Hallazgo N° 6.

El cuadro comparativo de ofertas incorporado a fs. 489 no aclara, en el campo
“observaciones” previsto, que el oferente MARCELINI, LUIS OSCAR presenté como
garantia de oferta una fotocopia de la pdliza de caucion N° 744.270, tal como fuera
reflejado en el acta de apertura de fs. 258.

Dicha situacion se reiteré en la elevacion de actuaciones a la Comisién Evaluadora
de la Direccién General de Material que ejerciera la Unidad Operativa de Compras
(UOC) a fs. 496/498, al consignar como original la presentacion del mentado
documento en el 1°" parrafo de su ultima foja.

Opinidn del auditado: parcialmente de acuerdo.

Si bien esta UOC no ha consignado en el cuadro comparativo y en la elevacion de la
documentacion a la Comision Evaluadora que la poliza de caucién presentada por el
oferente N° 1 era “fotocopia”, en los documentos relevantes como el Acta de
Apertura y el envio de las garantias en custodia a la Division Tesoreria, se consigné
claramente que “SE PRESENTO EN FOTOCOPIA LA GARANTIA DE
MANTENIMIENTO DE OFERTA”, no dando a lugar a una interpretacién inequivoca
al tratamiento de la oferta por parte de la Comisién Evaluadora. Esta circunstancia
resulta faciimente advertible, ya que en el punto 2%° de las recomendaciones
incluidas en el dictamen de la Comision Evaluadora, se recomienda como una de las
causales de su desestimacion presentar su oferta en fotocopia, configurando una
causal de desestimaciéon no subsanable.

Descripcion del curso de accion a seguir: se arbitraran los medios en el control
de la redaccion de los documentos

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.
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Comentario de la UAI: no obstante resultar atendibles los hechos expuestos por el
auditado, debe tenerse presente que las distintas etapas que se suceden en un acto
licitatorio deben resultar coherentes entre si, no sélo por el hecho en si mismo, sino
porque las etapas deben ser comunicadas a la Oficina Nacional de Contrataciones
para su difusion publica, y éstas deben reflejar un adecuado grado de congruencia.

Hallazgo N° 7.

La Comisiéon Evaluadora de la Direccion General de Material habria fundado
erroneamente la solicitud de informe técnico de fs. 499 sobre la base de lo reglado
en el art. 45" del Anexo al Decreto N° 893/12 — corresponderia aludir al art. 80° - | y
ademas se encuentra suscripta por un integrante que consigno ser Jefe de la citada
Comisién, cargo que no luce asignado en la Resolucion del JEMGE obrante a fs.
525/527, mediante la que se designa a los miembros integrantes de la mentada
Comision.

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

En relacion al hallazgo N° 7 se informa lo siguiente:

1. con referencia a lo observado por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Defensa, se procede a aclarar la mencién del Articulo 45 del Anexo al
Decreto N° 893/12 en el Memorandum N° 43/CE/15 de pase al Departamento
Técnico del Organismo, con el objeto de solicitar un Informe Técnico.

2. en la mencién del articulo 45 del Anexo al Decreto N° 893/12 en el
Memorandum que obra a fs. 499 de pase al Departamento Técnico, con el
objeto de solicitar un Informe Técnico, dice in fine textualmente lo siguiente:”...
Las especificaciones técnicas deberan ser lo suficientemente precisas para
permitir a los oferentes determinar el objeto del contrato y formular una
adecuada cotizacion y para permitir a las jurisdicciones y entidades
contratantes evaluar la utilidad de los bienes o servicios ofertados para
satisfacer sus necesidades y adjudicar el contrato”

3. por lo mencionado en el punto anterior, es que la Comision Evaluadora solicitd
el Informe Técnico a los fines de poder determinar si de acuerdo a las
especificaciones técnicas los bienes o servicios ofertados satisfacen las
necesidades.

4. el art. 80 del mismo cuerpo legal que se menciona en el hallazgo N° 7 es el que
faculta a la Comisién a solicitar el informe “... las Comisiones Evaluadoras

" El art. 45 trata sobre como deben ser elaboradas las especificaciones técnicas de los pliegos de bases y
condiciones particulares.

® El articulo, en la parte de interés, establece: “Art. 30.- DESIGNACION DE LA COMISION EVALUADORA.
...Cuando se tratare de contrataciones para cuya apreciacion se requieran conocimientos técnicos o
especializados..., las Comisiones Evaluadoras podrén requerir la_intervencién de peritos técnicos o solicitar
informes..." (LO SUBRAYADO ES PROPIOQ).
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podran requerir la intervencion de perito técnicos o solicitar informes a
instituciones estatales o privadas con tales conocimientos especificos”

9. en el Memorandum 43/CE/15 de referencia se menciona el art 45 porque es el
que determina el fin del mismo ya que lo informado permite a la Comisién
efectuar un dictamen sin incurrir en errores de evaluacién en cuanto a lo
solicitado por el area técnica.

6. en cuanto a la firma de uno de los integrantes de la Comisién Evaluadora que
se consigna como Jefe del Departamento de la misma, este es un cargo interno
de la Direccion General de Material, por el cual fue designado como
responsable en rol interno de la Organizacion.

Descripcion del curso de accién a seguir. en lo sucesivo, se observaran y
consideraran en detalle aquellos aspectos formales y de fondo que puedan oponerse
a las normas que rigen el tratamiento de los actos contractuales llevados a cabo en
el Estado Nacional.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

Comentario de la UAI: resulta necesario resaltar que el texto de fs. 499, cuya
interpretacion se objeta, es el siguiente:

‘Remito la Licitacion Publica N° 02/2015 “ADQUISICION DE ACOPLADOS
SEMIRREMOLQUE DE 3 EJES CAPACIDAD 25 ton CON MALACATE”, a fin de
elaborar el Informe Técnico.”

“Se solicita que el mencionado informe esté disponible en este Departamento antes
del martes 161000JUN15, a los efectos de permitir la prosecucion del trémite
administrativo en tiempo y forma. Todo esto en cumplimiento de lo dispuesto por el
Articulo 45 del Decreto 893/12.” (LO SUBRAYADO ES PROPIO)

El art. 45 de la mentada norma circunscribe su contenido a la forma en que deben
elaborarse las especificaciones técnicas que regulen un proceso de adquisiciéon y no
establece la oportunidad ni la conveniencia de la solicitud del informe técnico que
permita un mejor desempefio de las tareas que desarrolle la Comisién Evaluadora.

En cambio, el art. 80 es el que torna viable la solicitud de informes técnicos por parte
de la Comision Evaluadora cuando se tratare de contrataciones para cuya
apreciacion se requieran conocimientos técnicos o especializados. Por tal motivo,
esta Auditoria sostiene el hallazgo en ese sentido.

Con respecto a la designacion como Jefe de un agente integrante de la Comision
Evaluadora, dicha circunstancia no surge de antecedentes que resguarde el
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expediente, lo que resultaria necesario a efectos de acreditar el cumplimiento del art.
7° del Anexo al Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 8.

El Informe Técnico 46/TE/15, agregado a fs. 501/505, solicité requerir una
informacion técnica - copia del anexo a la Licencia de Configuracion de Modelo -
sélo a uno de los dos oferentes que no la habian presentado, resultando ganadora
aquella firma a la que no se le curso el pedido.

Opinion del auditado: en desacuerdo.
No se esta de acuerdo con dicha afirmacion, por los siguientes fundamentos:

- el oferente N° 1, presenté documentacion incompleta, pues solo presenté copia
de Licencia de Configuracion de Modelo (LCM) y no presentd copia del Anexo
respectivo a que se hace mencién en la pagina principal de la Licencia.
Oportunidad de otorgamiento de la LCM, afio 2006.

- el oferente N° 2, presenté documentacion completa, pues presentd copia de
Licencia de Configuraciéon de Modelo (LCM) y copia del Anexo respectivo a que
se hace mencion en la pagina principal de la Licencia. Oportunidad de
otorgamiento de la LCM, afio 2007.

- el oferente N° 3, present6 documentacion completa, pues presenté copia de
Licencia de Configuracion de Modelo (LCM). Dicha Licencia no contempla la
existencia de un Anexo. Oportunidad de otorgamiento de la LCM, afio 2002.

Ademas y a modo aclaratorio, la no presentacion del Anexo a la LCM por parte
del oferente N° 1, fue considerado en el Informe Técnico Nro. 46/TE/15, como un
‘EOS”, es decir como ERRORES U OMISIONES SUBSANABLES, segun lo
estipulado en 25) Causales de Desestimacién Subsanables, de las Clausulas
Particulares, del PByCP, y en Art 85 Causales de Desestimacion Subsanables, del
‘Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional”,
aprobado por Decreto Nro. 893/2012.

Los errores subsanables pueden ser subsanados por los Oferentes.
Descripcion del curso de accion a seguir: no se indica.
Fecha de regularizacion prevista: no se indica.

Comentario de la UAI: analizado el descargo, debe sefalarse que la SECCION IV
del ANEXO P al art. 28 del Decreto N° 779/95, reglamentario de la Ley N° 24.449
de Transito y Seguridad Vial, establece el modelo de Licencia de Configuracion de
Modelo (LCM) a emitir por la Direccién Nacional de Industria y no prevé la

* El articulo sefiala que “en los expedientes por los que tramiten procedimientos de seleccion se debera dejar
constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la ejecucion del contrato.
...". (LO SUBRAYADO ES PROPIO)
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confeccion de ningln anexo a la misma, por lo que se interpreta que la emisién del
mismo responderia a un criterio discrecional de la Direccion ut supra citada.

En el caso de la contratacion de marras, el Anexo al Certificado de
Otorgamiento de la LCM N° 39-2962/2007 presentado por la firma
SEMIRREMOLQUES VULCANO S.A. - oferente N° 2 - permitié tomar conocimiento
de las caracteristicas técnicas del modelo de semirremolque que ha homologado,
antecedentes de vital importancia dado que permitirian constatar que el modelo
ofertado se correspondiese en un todo con aquél. Con relacion a ello, se destaca
que el mentado Certificado en su parte de interés consigna lo siguiente:

‘Esta LICENCIA DE CONFIGURACION DE MODELO tendra validez mientras
la empresa fabricante: 1 — Mantenga fielmente las especificaciones de cada
modelo. ...” (LO SUBRAYADO ES PROPIO)

Dicho certificado describe en el campo Denominacidon Comercial a un
“SEMIRREMOLQUE CARRETON 3 EJES”, dato que permitiria establecer, a priori,
que el modelo ofertado no sélo cumpliria con la posesion de TRES (3) ejes
solicitada en la especificacion técnica, sino que también corresponderia a uno de
caracteristicas homologadas, en virtud del Anexo adjunto. Idéntica situacion puede
observarse en el mismo campo del Certificado de Otorgamiento de LCM N° 39-
2648/2006, presentado por la firma LUIS OSCAR MARCELINI — oferente N° 1.

En cambio, el Certificado de Otorgamiento de LCM N° 39-883/2002 presentado
por la firma COMETTO S.A. - oferta N° 3 — en el campo Denominacion Comercial
consign6 un “SEMIRREMOLQUE CARRETON’”, antecedente que prima facie no
permite identificar si se trata de un modelo que retne las caracteristicas de
cantidad de ejes solicitada en la especificacion técnica.

Finalmente, si bien el ultimo certificado citado no hace mencién a Anexo
alguno, los motivos expuestos deberian haber conducido a requerir a ésta ultima
firma — como minimo — la Declaracion de Conformidad que prevé la SECCION Il
del ANEXO P ya citado, tramite a cumplir por imperio del punto 9.1 de la SECCION
| “REQUISITOS PARA LA HOMOLOGACION DE VEHICULOS NACIONALES E
IMPORTADOS” de idéntico anexo, antecedentes que permitirian constatar que el
semirremolque ofertado responde a las caracteristicas técnicas homologadas.

Hallazgo N° 9.

El dictamen N° 4/15 de la Comision Evaluadora, expuesto a fs. 537/545, refleja
parcialmente los preceptos que establece el art. 83 del Anexo al Decreto N° 893/12,
por cuanto:

s no surgiria con claridad el resultado de la evaluacion del cumplimiento puntual
de los requisitos que exigen las normas que regulan el proceso de adquisicion.

s no reflejaria el resultado de la consulta que debe efectuarse al Sistema de
Informaciéon de Proveedores para determinar si los oferentes se encuentran
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incorporados a dicho sistema, como tampoco el referido al de la vigencia del
Certificado Fiscal para Contratar.

. no ofrece descripciones precisas de los puntos consignados como incumplidos
(1.9, 1.h, 2.w, 2.x, 2.y y 2.z) con motivo de las inadmisibilidades consideradas,
que resultan erroneamente referidos a la especificacion técnica ET 65/TE/15,
ya que se deducen del informe técnico IT 46/TE/15.

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.
En relacion al hallazgo N° 9 producido por la UAI, se informa lo siguiente:

— con relacion al primer punto, esta Comision sesion6 para la Contratacion en
cuestion, a la luz de un andlisis detallado de los aspectos técnicos para la
adquisicion de semirremolques expresados en la ET 65/TE/15, y su
correspondiente Informe Técnico IT 46/TE/15 y actuando en consecuencia
segun las Disposiciones Comunes del Capitulo |, Régimen General Art 15 del
Decreto 1023/2001. In fine, textualmente dice:

“CRITERIO DE SELECCION. La adjudicacién debera realizarse a favor de la
oferta mas conveniente para el organismo contratante, teniendo en cuenta el
precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas condiciones de la
oferta’.

- respecto al segundo punto, el Dictamen de Evaluacion, a fs. 541, hace
referencia a la consulta efectuada al SIPRO por la UOC en cumplimiento de los
dispuesto en el Anexo Il de la Disposicion N° 6 de la ONC y obra a fs. 497,
como asi también la consulta de la vigencia del certificado fiscal de los
oferentes.

— sobre el tercer punto, toda vez que el informe técnico efectia descripciones
detallada de los motivos por los cuales las ofertas deben ser desestimadas o
intimadas a subsanar errores, las mencionadas descripciones no se transcribe
en honor a la brevedad. El error al mencionar los puntos del informe como si
fueran de la ET ha sido un error involuntario de redaccion.

Descripcion del curso de accion a seguir: en lo sucesivo se incrementaran los
controles internos para no incurrir en errores.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

Comentario de la UAI: esta Auditoria comparte lo expresado en el punto 1 del
descargo, pues el analisis de las ofertas que la Comisién Evaluadora plasmé a fs.
542 se circunscribié solo a los incumplimientos de los aspectos técnicos, tal como
sefnald el Organismo auditado, y no refleja los resultados de la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos formales exigidos por el Decreto N° 1023/01 y su
reglamentario N° 893/12, de conformidad con lo estatuido en el inc. a) del articulo
aludido en el hallazgo.
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Con relacion al punto 2, los términos elevados no contribuyen a dilucidar la cuestion
planteada, que es que no se han expuesto en el dictamen los resultados que
arrojaron la consulta al SIPRO ni si resultaron vigentes los certificados fiscales para
contratar, en concordancia con lo que establecen los apartados 1 y 2 del inc. b) del
articulo de marras. Al respecto, resulta necesario destacar que el parrafo inicial del
mismo consigna, en su parte pertinente, que “...seran contenidos minimos de dicho
dictamen:...”.

Finalmente, los fundamentos aportados por el auditado en el punto 3 resultan
atendibles. No obstante, ello no debe representar un impedimento para informar
sucintamente, pero con claridad, las razones que conduzcan a la desestimacién de
una oferta, a efectos de lograr un grado de transparencia tal que no genere
incertidumbre alguna al respecto.

Hallazgo N° 10.

La Asesoria Juridica de la Direccion General de Material, en su dictamen N° 42/15
expuesto a fs. 583/589, consignd erroneamente: a) la existencia de demoras en la
comunicacion del dictamen de evaluacion a los oferentes'®: b) el nimero de fs. en
las que la firma COMETTO S.A. presentd la garantia de mantenimiento de oferta
(destaco ser las fs. 382/389 cuando en realidad son las fs. 387/389).

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.
Con respectos a las observaciones se consigna:

— enrelacion a esta observacion, cabe destacar que el computo de los plazos ha
sido erroneo, en razén que se contemplaron como dias corridos y no como
habiles administrativos. Al respecto, es dable sefalar que la UOC ha realizado
diligentemente las difusiones del dictamen de evaluacion, respetando asi los
plazos ordenados en el reglamento Anexo al Decreto N° 893/12.

— con respecto a la foliatura de la garantia de mantenimiento de la oferta de la
firma COMETTO SA (fs. 382/389) en el Dictamen 42/15 (fs. 583/589), cabe
destacar que tal circunstancia obedecié a un error de lectura (se leyd 382 en
lugar de 387), ya que la documentacion que luce en el expediente respecto de
la oferta de dicha firma comercial luce a fs. 387/465.

Descripcion del curso de accion a seguir: en lo sucesivo se incrementaran los
controles internos para no incurrir en errores.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

10

En torno al tema, el Decreto N° 893/12 establece: “Art.92.- COMUNICACION DEL DICTAMEN DE
EVALUACION. El dictamen de evaluacién de las ofertas se comunicara, ..., a todos los oferentes dentro de los
DOS (2) dias de emitido”. El referido dictamen fue emitido el dia jueves 25 de junio de 2015 y todas las
comunicaciones operaron el dia lunes 29 de junio de 2015.
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Comentario de la UAI: si bien el auditado expresé un acuerdo parcial con el
hallazgo formulado, de sus términos surge un acuerdo tacito con el mismo, por lo
que el descargo no merece mayores aclaraciones por parte de esta instancia.

Hallazgo N° 11.

El dictamen juridico N° 2/15 de Asuntos Legales de la Comisién Evaluadora de
Contrataciones del EMGE, tramitado a fs. 604/605, en su génesis refiere
erroneamente al numero de expediente Letra 5Q5 N° 0167/5, en lugar del
correspondiente Letra CQ15 N° 0167/5.

Opinion del auditado: de acuerdo.
Hallazgo N° 12.

La resolucion de adjudicacion, con traslado a fs. 608/610, ha sido comunicada a la
ONC y a las firmas que presentaron ofertas, fuera de los plazos previstos en los art.
58'" y 94'2 del Anexo al Decreto N° 893/12, respectivamente.

Opinidn del auditado: de acuerdo.
Hallazgo N° 13.

La consulta efectuada por la UOC a la Divisién Presupuesto mediante memo N°
141/UOC/15 (fs. 636) respecto de la existencia de crédito para atender el gasto de la
contratacion, cumple parcialmente con el precepto normado en el art. 95 del Anexo
al Decreto N° 893/12, por cuanto en la consulta se omitié requerir la existencia de
cuota de compromiso, la otra condicion necesaria para efectuar el registro del
compromiso respectivo, como paso previo a la emision de la orden de compra.

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.

Si bien se omiti6 indicar en citado Memorandum la existencia de cuota, condicion
necesaria para efectuar el compromiso respectivo, en dicho Memorandum se le
solicitaba a la Division de Presupuesto que ratifique el Memorandum N°
540/P7DAF/15 obrante a foja 591, en cuyo asunto indica “ Informar existencia de
cuota para adjudicar LU 02/2015".

Descripcion del curso de accion a seguir: extremar los controles en la redaccién.
Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

Comentario de la UAI: con relacién a la referencia hecha por el auditado al memo
tramitado a fs. 591, corresponde aclarar que el cuerpo principal del mismo informa
respecto de la disponibilidad de crédito, no asi de cuota, razén por la cual el hallazgo
reune meéritos para su sostenimiento.

" Al respecto, el antepenultimo parrafo del articulo de marras sefiala, en su parte pertinente, que esa etapa del
%rocedimiento “...debera remitirse dentro de los DOS (2) dias de ocurrido el acto o hecho.”.

“Art. 94.- ADJUDICACION. La adjudicacion sera notificada al adjudicatario o adjudicatarios y al resto de los
oferentes dentro de los TRES (3) dias de dictado el acto respectivo.”
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Las pruebas y verificaciones realizadas permitieron identificar defectos legales y
administrativos de diversa indole que obedecen a la existencia de puntos débiles en
el sistema de control interno.

Cada uno de los problemas detectados fue caracterizado en el capitulo “Hallazgos”
del presente informe, consistiendo basicamente en cumplimientos parciales de
procedimientos administrativos, falta de prevision en la toma de recaudos y errores
de interpretacion de la normativa vigente que, a criterio de esta Unidad de Auditoria
Interna, no afectarian la validez de los actos administrativos.

Dichas observaciones fueron puestas a consideracion del auditado, quién emitio no
s6lo su opinién, sino también los cursos de accion a seguir para prevenir y subsanar
errores. No obstante, resulta necesario que las distintas areas competentes
incrementen esfuerzos para evitar que en el futuro se reiteren situaciones como las
reflejadas, fundamentalmente, en los hallazgos N° 2, 8, 9 y 13, en virtud de lo que
representan los desvios detectados.

En consecuencia, esta Unidad de Auditoria Interna, recomienda que se acentte el
cumplimiento de la normativa establecida y se lleven a cabo las acciones correctivas
propuestas con el fin de fortalecer los mecanismos de control interno dentro del area
de gestion de contrataciones y complementarias.

77
DrfPailo L. Lestingt
Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

Buenos Aires, diciembre de 2016
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 66/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
) LICITACION PUBLICA N° 32/15
ADQUISICION DE INDUMENTARIA Y TEXTIL PARA BUQUE ESCUELA
FRAGATA A.R.A. “LIBERTAD”
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE COMPRA

de control interno de la unidad, para la ejecuci las
ordenes de compra correspondientes a la Licitacion Publica N° 32/15,
relacionadas con la adquisicion de Indumentaria y Textil abarcando los
procesos de recepcion, aprobacion, distribucion, facturacion, altas y saldos de
los efectos adquiridos.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de contrato y ordenes de
compra relevantes”, incorporado a la planificacién del presente afo.

Conclusion
De lo expuesto y a resultas de las tareas descriptas y documentadas en
papeles de trabajo, se verific6 el cumplimiento del proceso de ejecuciéon
teniendo en cuenta el marco reglamentario externo e interno, no

determinandose hallazgo alguno.

r. PZZlO stingt

Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, diciembre de 2016
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Informe Analitico
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INFORME DE AUDITORIA N° 66/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA

DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)

LICITACION PUBLICA N° 32/15
ADQUISICION DE INDUMENTARIA Y TEXTIL PARA BUQUE ESCUELA
FRAGATA A.R.A. “LIBERTAD”
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE COMPRA

jetivo

Evaluar el sistema de control interno de la unidad, para la ejecucién de las
ordenes de compra correspondientes a la Licitacion Publica N° 32/15,
relacionadas con la adquisicion de Indumentaria y Textil abarcando los
procesos de recepcion, aprobacion, distribucién, facturacion, altas y saldos de
los efectos adquiridos.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de contrato y 6rdenes de
compra relevantes”, incorporado a la planificacion del presente afo.

Icance

La labor de auditoria se realizé durante el mes de noviembre del corriente afo,
al arribo del buque escuela y de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion
N° 152/02 SIGEN, “Normas de Auditoria Interna Gubernamental” habiéndose
aplicado algunos de los procedimientos alli enumerados y otros que se
consideraron necesarios para el cumplimiento de los objetivos planteados.

Las tareas se desarrollaron a bordo del citado buque amarrado en el
Apostadero Naval Buenos Aires sito en Puerto Madero (CABA), y consistid en
el andlisis de dos (2) 6érdenes de compra (N°262 y 263) por un total de PESOS
NOVECIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS DOCE ($904.712) y PESOS
UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NUEVE
CON VEINTE CENTAVOS ($1.638.802,20) respectivamente.

Dichas 6rdenes de compra comprendieron elementos como ser:

e OC N°262: Cabos de Nylon de diferentes diametros y resistencia de
traccion.

al™
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e OC N°263: Banderas de diferentes dimensiones y calidades, lona,
fundas, ganchos sujetadores y cabos.

El analisis abarcd los procesos de recepcion, aprobacion, distribucion,
facturacion, alta y saldos de los efectos adquiridos.

El presente informe no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores
que puedan modificar su contenido.

Marco Normativo

Se identificé el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes
normas:
e Ley 24156 Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional y su Decreto Reglamentario N|
1344/07.

e Ley 19.549 Ley de Procedimientos Administrativos.

e Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03.

o Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional.

e Resolucion SIGEN N° 152/02 — Normas de Auditoria Gubernamental.

e Resoluciéon General N° 2853/10 de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Marco de Referencia _ — E—
La trg del material r pae del provedr se efectu6 en forma total y
directa al buque escuela incrementando el stock en el deposito correspondiente
del mismo.

A bordo se lleva un registro cuenta corriente de ingresos y egresos por
elementos.

Se verifico la correlacién entre cantidades y calidades de las Ordenes de
Compra y Actas de Recepcion.
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Las Actas de Recepcién se encuentran firmadas por la Comisién de Recepcion
designada por Orden Transitoria N° 04/15 del Sr. Comandante del buque
escuela de fecha 2 de marzo de 2015 y por Orden Transitoria N° 05/16, de
fecha 18 de marzo de 2016.

Se verifico la existencia de Vales de Consumo en donde se registran las
salidas correspondientes con la nomenclatura correspondiente, el nombre y
apellido de quien recibe, su firma y la del Jefe de Division.

Asimismo los remitos/facturas, documentos con los que juntamente con la

copia de la orden de compra fueron utilizados para recepcionar los materiales
en cuestién, procediendo a labrar el acta respectiva.

Tareas realizadas

Se aplicaron, entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:
v' Analisis del marco normativo.

v Se realizaron entrevistas con funcionarios responsables de las areas
intervinientes.

v Rastreo documental del proceso de ejecucion, incluyendo el analisis de:
e Orden de compra
e Constancia de recepcion.
e Remitos respaldatorios del ingreso de los elementos adquiridos.
e Facturas.

v Analisis y evaluacion de la congruencia entre la fecha de recepcion del
material indicado en los remitos con el plazo de entrega establecido en
la orden de compra correspondiente.

v Verificacién que el detalle de lo facturado se corresponda con los
elementos descriptos en los remitos de entrega del material y la fecha de
conformidad de la misma.

v Inspeccion ocular y posterior recuento fisico de los bienes adquiridos, a
efectos de constatar que el material provisto se corresponda a lo
solicitado en la orden de compra, tanto en cantidad como en las
caracteristicas del bien.
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Conclusion

De lo expuesto y a resultas de las tareas descriptas y documentadas en
papeles de trabajo, se verificéd el cumplimiento del proceso de ejecucion
teniendo en cuenta el marco reglamentario externo e interno, no

.%
ablo L. I[lgl

Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

Dr.

Buenos Aires, diciembre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 67/16

_MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE DEFENSA
LICITACION PUBLICA N° 83/2015
ADQUISICION DE MOCHILAS FORESTALES PARA EL
PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE ANTE EMERGENCIA
(UMRE)

Informe Ejecutivo | 2

Informe Analitico | &
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Informe Ejecutivo
“M

INFORME DE AUDITORIA N° 67/16

_MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE DEFENSA
LICITACION PUBLICA N° 83/2015
ADQUISICION DE MOCHILAS FORESTALES PARA EL
PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE ANTE EMERGENCIA
(UMRE)

Objetivo
M!m
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la SUBSECRETARIA DEL
SERVICIO LOGISTICO DE DEFENSA.

Observaciones

Observacion N° 1: Solicitud de gastos. En el acta de determinacion del costo

estimado de fs. 8/9, no se ha especificado el método utilizado para efectuar la
“proyeccién”.

Observacion N° 2: El “acta de determinacion del costo estimado”. Este
documento aparece suscripto el dia 10 de mayo de 2015, que correspondi6 a un
dia domingo, y por tanto, inhabil para la Administracion Puablica.

Observaciéon N° 3: Los pedidos de presupuesto que se utilizaron para el
justiprecio. Conforme el acta de determinacion del costo estimado de fs. 8 se
solicitaron diferentes presupuestos, pero sélo uno habria respondido. Algunas
pedidos se dirigieron a empresas que o operaban en el ramo requerido.

Observacion N° 4: Invitaciones. Requisitos del articulo 57 inc. f), primera
parte, del Decreto N° 893/12. Las invitaciones no indican el ‘lugar, dia y hora de

presentacion de las ofertas”, segun lo prevé el articulo 57 inc. f) del Decreto N°
893/12.

Observacion N° 5: Invitaciones. Articulo 49 del Decreto N° 893/12.

Se han cursado invitaciones a empresas que si bien se encuentran inscriptas en
el rubro “equipos” no desarrollan una actividad afin con el objeto del llamado.

Observacion N° 6: Publicidad en el BOLETIN OFICIAL. Se publicaron datos
innecesarios, no se consigno el correo electrénico en el aviso y se realizé una
publicacion con los detalles de |a adjudicacion, lo que no es requerido por la
reglamentacion vigente.

Observacion N° 7: Pliegos de bases y condiciones particulares. Una clausula
se encuentra repetida.

2
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Observacion N° §: Pliegos de bases Yy condiciones particulares.
Especificaciones técnicas. Se hace remision a un enlace vacio.

Observacion N° 9: Pliegos de bases Yy condiciones particulares.
Especificaciones técnicas. Se advierte cierta desinteligencia entre quien ha
intervenido en Ia etapa de preinversion o configuracion del contrato
(especificamente, elaboracién de los pliegos) y el usuario final.

Observacion N° 10: Pliegos de bases y condiciones particulares. Lugar de
recepcion de la mercaderia. Sin perjuicio del orden de prelacion establecido por
el articulo 99 del Decreto N° 893/12 se advierte una contradicciéon en Ia
documentacion que sirvio de base a la contratacion.

Observacion N° 11: Pliegos de bases y condiciones particulares.
Especificaciones Técnicas. En la Especificacién técnica N° 863/00 se ha
consignado sélo capacidades maximas, lo que potencialmente permitiria la
preésentacion de efectos con capacidaces inferiores —atin infimas- que no obstante
no permitirian el cumplimiento eficaz del objetivo.

Observacion N° 12: Verificacion de ofertas realizadas por correo. No consta

en el expediente que se hubiera dado cumplimiento a la verificacion prevista en el
articulo 63 del Reglamento.

Observacién N° 13: Cuadro comparativo de mejores ofertas con precios de
referencia. No se ha tenido en cuenta como “parametro directriz de evaluacion
economica de las ofertas”, el precic de Referencia elaborado por la SIGEN
(Anexo Il pto 1.d. de la Resolucion SIGEN N° 122/10).

Observacion N° 14: Notificacién del acto administrativo de adjudicacién. Las
notificaciones de fs. 486, 489, 491, 494 se han efectuado con exceso del término
del articulo 94 del| Reglamento.

Observacién N° 15: Notificacién del acto administrativo de adjudicacioén. En
las notificaciones de fs. 486, 489, 491, 494 debid transcribirse integramente el
contenido de la actuacién administrativa que se pretendia notificar.

Observacion N° 16: Registro del compromiso. No hay evidencia de que se
hubiera efectuado el registro del compromiso, segun lo establece el art. 95 del
Decreto N° 893/12.

Observacion N° 17: Formalidades de la orden de compra. Las copias de las
6rdenes de compra no se encuentran firmadas.

Observacién N° 18: Notificacién de las 6rdenes de compra. Las notificaciones
de las ordenes de compra (fs. 521 y 526) se han efectuado excediendo el término
del articulo 96, segundo parrafo, del reglamento.

Observacién N° 19: Garantias de cumplimiento del contrato. Los documentos
mediante los cuales se acredito la presentacién de las garantias de cumplimiento
del contrato carecen de fecha de recepcioén.
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Observacion N° 20: Documentacién correspondiente al cumplimiento del
contrato. En el expediente correspondiente a la licitacion sélo se han agregado

los documentos —en varias copias simples- correspondientes a una pequena parte
del contrato.

Observacion N° 21: Notificaciones 2 la ONC. No hay constancias de que las

ordenes de compra se hubieran notificado a la ONC, segun establece el articulo
58 inc. j) del Reglamento.

Observacion N° 22: Observacién N° 22: Aspectos formales. Se han advertido
diversas irregularidades en el tratamiento de la documentacion oficial.

Conclusién
h“
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la
aplicacion de la normativa sobre contrataciones del Estado. Cada uno de los
problemas detectados fue caracterizado en el capitulo “Observaciones” del
presente informe. Las observaciones realizadas consisten en su mayoria en
incumplimientos de procedimientos administrativos y errores de interpretacién u
omisiones de la normativa vigente. Entre ellos se distinguen incumplimientos en
los plazos de notificacion, deficiencia en materia de publicidad de los actos y otros
defectos que perjudican la correcta practica administrativa,

Por otro parte, cabe destacar y hacer especial mencion a las observaciones N°3y
5. En la Observacién N°3 se advierte que se realizé un procedimiento que no
permiti6 determinar el justiprecio correctamente, siendo el presupuesto realizado
por una de las firmas adjudicatarias la Gnica base para determinar el costo. Las
otras solicitudes de presupuesto fuercn remitidas en una fecha posterior al acta
de determinacién o enviadas a una empresa de un rubro comercial distinto al
objeto de la contratacién.

En cuanto a la Observacién N° 5 se detectaron invitaciones a empresas cuyo
rubro comercial no resulta ser una actividad afin con el objeto del llamado. Las
ultimas observaciones mencionadas evidencian deficiencias en la publicidad,
afectando la concurrencia y transparencia del procedimiento.

En consecuencia esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la implementacién de
las recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de
gestion y de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.

Or. P4bk
Auditdt Inter
MINISTERIO DE

BUENOS AIRES, diciembre de 2016



"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

9-"/4):13/0}72} de /_(’/}f()’:ua

Unidad de Auditoria Interna

Informe Analitico

mm

INFORME DE AUDITORIA N° 67/16

_MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE DEFENSA
LICITACION PUBLICA N° 83/2015
ADQUISICION DE MOCHILAS FORESTALES PARA EL
PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE ANTE EMERGENCIA
(UMRE)

Objetivo
e | B e P e B T e STy
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la SUBSECRETARIA DEL
SERVICIO LOGISTICO DE DEFENSA.

Alcance
mm

La auditoria se llevo a cabo durante los meses de agosto y septiembre de 2016
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion
SGN N° 152/02.

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la Licitacién Puablica N°
83/2015 -Expediente N° 15.044/15 del Registro de este Ministerio- que consta de
DOS (2) cuerpos con QUINIENTAS SETENTA Y TRES (573) fojas.

La presente licitacion tuvo por objeto la contratacion de MOCHILAS
FORESTALES PARA EL PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE
ANTE EMERGENCIA (UMRE).

Tarea realizada
mm

El presente informe se encuentra referido a las observaciones sobre el objeto de
la tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual
ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

A continuacion se exponen los aspectos relevantes que han sido tenidos en
cuenta en el momento del analisis de le muestra seleccionada:

1. Lajustificacion de la necesidad de la compra.

2. Elencuadre de la contratacion de acuerdo a la normativa vigente.
3. El cumplimiento de Compre Nacional Leyes Nos. 18.875 y 25.551.
4. El pedido de cotizacion y ofertas presentadas.
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5. Elacta de apertura.
6. Las constancias de presentacién de garantias y montos.

7. El proceso de adjudicacion, el control del cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas.

8. Eldictamen de Evaluacion.

9. Las notificaciones a los proveedores adjudicados.
10. La publicidad de los actos.

11. La confeccién de las Ordenes de Compra.

12. La imputacion presupuestaria.

13. Los actos administrativos emanados de autoridad competente, en todas las
etapas.

14. La formalizacion de la recepcion de bienes y servicios adquiridos.
15. El cumplimiento de las normas sobre precio testigo.

Marco Normativo

Se efectud la identificacién del marco normativo vigente al momento de la concrecion
de los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes
normas:

* Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

* Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracién
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

* Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos.
* Ley N°18.875 de Compre Nacional

" Ley N°24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Argentino.

* Ley N° 25.300 de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Titulo V Compre MIPYME).

* Ley N° 25.551 de "Compre Trabajo Argentino” y Decreto N° 1600/00,
que la reglamenta.

* Resolucién N° 122/10 SGN, que aprobd el Régimen del Sistema del
Precio Testigo.
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Marco de Referencia
mf%
El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la Licitacion Publica N°
83/2015 -Expediente N° 15.044/15 del Registro de este Ministerio- que consta de
DOS (2) cuerpos con QUINIENTAS SETENTA Y TRES (573) fojas.

La presente licitacion tuvo por objeto la contratacion de MOCHILAS
FORESTALES PARA EL PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE
ANTE EMERGENCIA (UMRE).

El valor total de la adquisicion proyectada se estimé en PESOS CUATRO
MILLONES CIENTO ONCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA ($ 4.111.480.-).

Previo dictamen juridico, el Secretario de Ciencia, Tecnologia y Producciéon para
la Defensa dict6 la Resolucion N° 105 del 20 de julio de 2015 (fs. 73/6) por medio
de la cual se autorizé el procedimiento de licitacién publica y se aprobo el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares.

La publicacién del llamado en el Boletin Oficial se produjo los dias 28 y 29 de julio
del 2015.

Se realizaron las comunicaciones de las etapas de la contratacién a la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES (area Transparencia) y se requirio a la
SIGEN la emision de precio testigo.

Se remitieron invitaciones a participar a las asociaciones que nuclean a
proveedores y a empresas (fs. 113/147).

Segun el Acta de Apertura del 28 de agosto de 2015 (fs. 157), se presentaron las
siguientes ofertas:

N° de Nombre de Monto de la Forma de la Monto de la
orden oferente oferta ($) _garantla .garantla
integrada integrada
1 AUTOMATION 8.621.120 Seguro de 441.275
SYSTEMS SA. (U$S 928.000) caucion ( USS 47.500)
2 INFOREST SRL. 3.352.000 Seguro de 167 600
caucion
H.yM.D % Seguro de
> ESPOSITOSRL. | 4276800 caucion 400.000
EXPORT
EXPRESS Seguro de
4 INTERNACIONAL |  4880.000 caucion 250.000
SA.

Se confecciond el cuadro comparativo a fs. 400, el que ha sido remitido a la
OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES (Area Transparencia) mediante el
e-mail de fecha 1 de septiembre del 2015.
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Seguidamente, se expidié la Comision de Evaluacién (fs. 453/4) y el servicio
juridico permanente (fs. 462/4).

El Secretario de Ciencia, Tecnologia v Produccién para la Defensa —mediante el
acto administrativo del 26 de agosto de 2015, v. fs. 465/9- realiz6 la adjudicacion y
aprobd el procedimiento. En dicha oportunidad, resultaron beneficiadas las
siguientes empresas:

Renglén Empresa adjudicada Monto ($)
2 INFOREST SRL. 1.560.000
3 H.y M. D’ ESPOSITO SRL. 1.747.200

Este acto administrativo fue notificado a los oferentes el dia 2 de noviembre de
2015 (fs. 485/6 y 488/9, respectivamente).

El dia 4 de diciembre de 2015, el organismo licitante comunicd el
perfeccionamiento del contrato a la adjudicada INFOREST SRL y el 4 de enero
del corriente, a la empresa H. y M. D' ESPOSITO SRL. En el mismo acto se las
emplazd —por CINCO (5) dias- para la integracién de la garantia de cumplimiento.

Observaciones
mm
Observacion N° 1: Solicitud de gastos.

En el acta de determinacién del costo estimado de fs. 8/9, no se ha especificado el
metodo utilizado para efectuar la “proyaccién” —mencionada en el punto 4- de los
precios promedios obtenidos teniendo en consideracién lo sefialado en los puntos 2 y
3 de la planilla.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado que la solicitud de bienes y/o
servicios que efectiia la unidad requirente contenga la estimacion del costo del
bien y/o objeto de la contratacién, conforme lo establece el articulo 39 inc. g) del
Decreto N° 893/12, lo cual permitird al auditado adquinir de forma razonable y
eficiente, transparentando el procedimiento contractual, fines previstos en el articulo
3 incisos a) y c) del Decreto 1023/2001.

Observacion N° 2: El “acta de determinacién del costo estimado”.

Este documento (v. fs. 8/9) aparece suscripto el dia 10 de mayo de 2015, que
correspondié a un dia domingo, y por tanto, inhabil para la Administracién Publica.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestac/én del auditado.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacién, se recomienda al auditado gjustarse a la normativa vigente
estableciendo que cada acto administrativo contenga fecha cierta (Titulo Il
articulo 8 de la Ley 19.549).

Observacion N° 3: Los pedidos de presupuesto que se utilizaron para el
justiprecio.

Conforme el acta de determinacién del costo estimado de fs. 8 se solicitaron
diferentes presupuestos, pero sélo uno habria respondido: la firma IGNIS FIRE.

En relacion con estos pedidos cabe sefialar lo siguiente:

a) En dos oportunidades —los dirigidos a FULL PROVIDER SRL (fs. 12) y a
LYNCH COCINAS SA (fs. fs. 15), los pedidos fueron remitidos un dia
después del acta de determinacién, es decir, el 11 de mayo de 2015, de
manera que no pudieron servir de base para elaborar el calculo por una
causa debida a la propia Administracién. En la misma fecha se reenvio el
mensaje a IGNISFIRE y a MAXISEGURIDAD SA.

b) Se ha comprobado que Ia empresa requerida LYNCH COCINAS SA. es
‘una compafiia argentina especializada en el desarrollo y fabricacion de
equipamiento para cocinas industriales en restaurantes, hoteles,
hospitales, comedores de empresas, industria petrolera, minera, etc.” Esta
informacién se puede encontrar en la pagina Web de la empresa
(http:/flvnchcocinas.comlnuestra~emp_resa{). El objeto descripto no parece
compatible con la solicitud de presupuesto efectuada.

c) No se pudo comprobar el rubro comercializado por el Grupo Infante (fs.
14). Dicho grupo no aparece en la lista de proveedores de la ONC y, seglin
una consulta en la Web, corresponderia a una empresa dedicada a la
comercializacion de repuestos automotrices y estaria radicada en la
REPUBLICA DEL PERU. En igual situacién se encontraria la solicitud
cursada a Roberto CARDOSO cuya direccion de correo electrénico tiene
dominio en la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL.

d) Los pedidos no se han realizado por medio del correo institucional sino
desde un correo privado (sergiomaravila@hotmail.com).

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente a fin
de evitar deficiencias en la publicidad, afectando Ia concurrencia y transparencia
del procedimiento.
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Observacién N° 4: Invitaciones. Requisitos del articulo 57 inc. f), primera
parte, del Decreto N° 893/12.

Las invitaciones no indican el “lugar, dia y hora de presentacién de las ofertas”,
segun lo prevé el articulo 57 inc. f) del Decreto N° 893/12.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a lo reglamentado por el
articulo 57 inc. f) del Decreto N° 893/12, a fin de cumplir debidamente con los
requisitos de difusion y publicidad de las actuaciones.

Observacion N° 5: Invitaciones. Articulo 49 del Decreto N° 893/12.

Se han cursado invitaciones a empresas que si bien se encuentran inscriptas en
el rubro “equipos” no desarrollan una actividad afin con el objeto del llamado.

Este es el caso de las siguientes empresas:

a) “CASA PI-RO SA", que se dedica a comercializar equipos hospitalarios y
jeringas (http://www.casapiro.com.ar/);

b) “ANSAL REFRIGERACION", cuya actividad se relaciona con la venta de
aparatos de refrigeracion y aire acondicionado y la distribucion de bombas
para uso industrial (http://www.ansal.com.ar/);

c) “FORVIS SRL", que se dedica a la comercializacion de equipos para
movimiento y transporte de materiales como puentes grua, polipastos
eléctricos a cable de acero y a cadena, pérticos, plumas giratorias,
polipastos manuales, equipos & prueba de explosién y componentes que
completan estas provisiones.

d) "FULLPROVIDER", que es un proveedor de servicios de gestion y logistica
para el transporte de mercaderias (incluye las actividades de empresas
empaquetadoras para comercio exterior; alquiler de contenedores; etc.)
(https:h’www.cuitonIEne.comldetalle130708091436/fu|l—provider—s.r.l.htm!).

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a lo reglamentado por el
articulo 49 del Decreto N° 893/12, a fin de cumplir debidamente con los requisitos
que hacen a la concurrencia de interesados y a la competencia entre oferentes.

Observacion N° 6: Publicidad en el BOLETIN OFICIAL.
La publicacion de fs. 112 y 153 admite las siguientes observaciones:

10
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a) En cuanto a las muestras: es autocontradictoria. Luego de consignar lugar
y horario de presentacion de las muestras, se agregé una leyenda segun la
cual: "NO SE REQUIEREN MUESTRAS”. Idéntica situacion se presenta a
continuacion de la indicacién del lugar y el horario en que se podrian llevar
a cabo la "VISITA/VISTA DE MUESTRAS”.

b) No se cumplié con el art. 57 inc. g) del Reglamento, en tanto no se
consignd la “Direccion institucional de correo electrénico del organismo
contratante”.

c) Se observa que se ha solicitado la publicacién en el BOLETIN OFICIAL de
los detalles de la adjudicacién (fs. 480/2), aunque esta difusion no esta
prevista en la reglamentacién actual, ni en el Decreto N° 1023/01 (aunque
lo exigia el art. 19 del Decreto N° 436/00 que actualmente no se encuentra
vigente), tampoco se ha justificado la necesidad de aplicar ultraactivamente
la norma, o que se hubieren dado las condiciones que permitieran aplicar el

procedimiento excepcional de difusién previsto en la Resolucion ONC N°
64/14 (v. articulo. 2°).

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente, a

fin de cumplir debidamente con los requisitos de difusiéon y publicidad de las
actuaciones.

Observacién N° 7: Pliegos de bases y condiciones particulares.
La clausula 12.2.1 se encuentra repetida en la clausula 12.2.7.

Opinién del auditado: Se aplica el ar:iculo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacién, se recomienda al auditado extremar los recaudos en la
redaccion del pliego, en tanto éste integra la normativa aplicable en maternia
contractual (articulo 7 del Decreto 1023/2001).

Observacion N° 8: Pliegos de bases y condiciones particulares.
Especificaciones técnicas.

El capitulo 1 de las Pliegos de bases y condiciones particulares regula las
Especificaciones técnicas que deberan cumplir los elementos ofrecidos (fs. 80/1).
En cuanto a su calidad, el articulo 1.2 hace remisién a lo dispuesto en el
formulario “Sirvase cotizar” y en el “Apéndice N° 6 al PB y CP”.

A su vez, en el anexo citado (fs. 100), se hace un reenvio segun el cual “Las ET
DEF pueden ser consultadas en linea en Ila pagina web
http:/fwww.mindef.gm/.arlinstitggionaI!administracic'Jnfbuscador-de-normasdef.DhD

11
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en la Direcciéon de Normalizacién y Certificacién Técnica del MINISTERIO DE
DEFENSA..."

Efectuada la consulta pertinente, se pudo comprobar que este enlace se
encontraba vacio.

Tampoco produjo resultado Ia busqueda en la siguiente pagina
http://www.mindef.gov.ar/normasDef.php#tabla.

Este comportamiento podria generar un obstaculo innecesario al principio de
transparencia (articulo 3° inciso ¢) del Decreto N° 1023/2001.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado extremar los recaudos en la
redaccion del pliego, en tanto éste integra la normativa aplicable en materia
contractual (articulo 7 del Decreto 1023/2001).

Observacion N° 9: Pliegos de bases y condiciones particulares.
Especificaciones técnicas.

Sin perjuicio de lo sefnalado en la observacién precedente, se advierte también
cierta desinteligencia entre quien ha intervenido en la etapa de preinversion o

configuracion del contrato (especificamente, elaboracién de los pliegos) y el
usuario final.

Ello quedé plasmado en la nota que el receptor por el EMGE agregada las actas
de recepcion definitiva N° 5, 9 y 10/16, donde se dijo:

“Se deja constancia que si bien el efecto recibido se ajusta a la ET DEF 863/00,

la misma Especificacién carece de datos técnicos que permitan hacer una
evaluacion o pericia de los materiales que componen el efecto, como por ejemplo:
materia prima de la tela y peso del mismo, el tipo de cierre o la resistencia que
deba soportar antes de romperse, geometral o esquema que ejemplifique el
disefio del material, resaltando las complejidades de confeccion si hiciera falta,
etc. Y sobre todo al tratarse de una dotacion para brigadistas forestales que
tienen como misién combatir los incendios el efecto deberia ser Ignifugo o al
menos presentar un tratamiento retardante a la llama, que asegure la vida dtil”.

Esta defecto de disefio de la documentacién contractual (que tampoco ha previsto
la recepcién de muestras) tiene potencialidad suficiente para poner en riesgo el
abastecimiento de la necesidad publica que justifico el llamado (articulo 1 del
Decreto N° 1023/01).

No es ocioso recordar que a juicio de! Organo rector la etapa de elaboracion de
los pliegos particulares adquiere superlativa relevancia en el éxito o fracaso de la
contratacion (Dictamenes ONC 23/13, 157/14, 201/15, entre otros).
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Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado extremar los recaudos en la
redaccion del pliego, en tanto éste integra la normativa aplicable en materia
contractual (articulo 7 del Decreto 1023/2001).

Observacion N° 10: Pliegos de bases y condiciones particulares. Lugar de
recepcion de la mercaderia.

Sin perjuicio del orden de prelacién establecido por el articulo 99 del Decreto N°
893/12 se advierte una contradiccién en la documentacion que sirvio de base a la
contratacién.

En efecto, segun la clausula 13.1.1 “La recepcién de la mercaderia se efectuara
en el lugar estipulado para la provisién de los efectos de la Orden de Compra...”

A su vez, en las respectivas 6rdenes de compra se indica como lugar de “entrega
unica” la “DGSLDEF AZOPARDO 255 PISO 12 (1328) CAPITAL FEDERAL SIN
CLASIFICAR...”

Todo esto no parece congruente con en el Anexo N° 4 del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares que determiné como lugar de entrega: INTENDENCIA
NAVAL BUENOS AIRES, calle Benjamin Juan Lavaisse 1195, CABA.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado extremar los recaudos en Ia
redaccion del pliego, en tanto éste integra la normativa aplicable en materia
contractual (articulo 7 del Decreto 1023/2001). Todo esto a fin de mejorar el
procedimiento manteniendo la coherencia de las actuaciones.

Observacion N° 11: Pliegos de bases y condiciones particulares.
Especificaciones Técnicas.

En la Especificacion técnica N° 863/00 se ha consignado soélo capacidades
maximas (ptos. 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5), lo que potencialmente permitiria la
presentacion de efectos con capacidades inferiores —atin infimas- que no obstante
no permitirian el cumplimiento eficaz del objetivo.

Opinidén del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado extremar los recaudos en Ia
redaccion del pliego, en tanto éste integra la normativa aplicable en materia
contractual (articulo 7 del Decreto 1023/2001).
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Observacion N° 12: Verificacién de ofertas realizadas por correo.

No consta en el expediente que se hubiera dado cumplimiento a Ia verificacion
prevista en el articulo 63 del Reglamento.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacién, se recomienda al auditado cumplir con la normativa vigente
(articulo 63 del Decreto 893/12).

Observacion N° 13: Cuadro comparativo de mejores ofertas con precios de
referencia.

Los precios informados por la SIGEN son los siguientes:

Precio unitario SIGEN | Precio convertido al valor de la fecha
Renglén N° (informado en del informe —fuente Banco Nacién-
Délares) (28 de agosto de 2015).
1 160.03 1487,47885
2 171.17 1591,02515 ]

La Comision de Evaluacion a fs. 444 efectia una comparacion entre las mejores
ofertas y el acta de determinacion de fs. 6.

Se advierte que en esta comparacion no se ha tenido en cuenta como ‘parametro
directriz de evaluacion econémica de las ofertas”, el precio de Referencia
elaborado por la SIGEN (Anexo || pto 1.d. de la Resolucién SIGEN N° 122/10).

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado cumplir con la normativa vigente en
cuanto a precio testigo.

Observacién N° 14: Notificacién del acto administrativo de adjudicacion.

Las notificaciones de fs. 486, 489, 491, 494 se han efectuado con exceso del
término del articulo 94 del Reglamento.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resoluciéon MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento
de los plazos a la nommativa vigente.

Observacion N° 15: Notificacion del acto administrativo de adjudicacién.

En las notificaciones de fs. 486, 489, 491, 494 debid transcribirse integramente el
contenido de la actuacién administrativa que se pretendia notificar. Tal es el
criterio que se sustenta en el dictamen ONC N° 83/2013 y por el articulo 2° al
Anexo de la Disposicion ONC N° 58/14.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento
de los plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 16: Registro del compromiso.

No hay evidencia de que se hubiera efectuado el registro del compromiso, segun
lo establece el art. 95 del Decreto N° 893/12.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente.

Observacion N°17: Formalidades de la orden de compra.
Las copias de las 6rdenes de compra no se encuentran firmadas.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resoluciéon MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacién, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente.

Observacion N°18: Notificacion de las 6rdenes de compra.

Las notificaciones de las érdenes de compra (fs. 521 y 526) se han efectuado
excediendo el término del articulo 96, segundo parrafo, del reglamento (mas de
un mes en el caso de la empresa INFOREST SRL y mas de DOS (2) meses, en el
de Ay M D’ESPOSITO SRL).

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento
de los plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 19: Garantias de cumplimiento del contrato.

Los documentos mediante los cuales se acredito la presentacion de las garantias
de cumplimiento del contrato carecen de fecha de recepcion. Por esta razén, no

se pudo comprobar el cumplimiento del plazo previsto en el articulo 98 del
Reglamento.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacién, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente
estableciendo que cada acto administrativo contenga fecha cierta (Titulo 11
articulo 8 de la Ley 19.549).

Observaciéon N° 20: Documentacion correspondiente al cumplimiento del
contrato.

En el expediente correspondiente 2 la licitacion sélo se han agregado los
documentos —en varias copias simples- correspondientes a una pequefia parte del
contrato: las DOSCIENTAS NOVENTA Y OCHO MOCHILAS que debia entregar
el adjudicado A y M D'ESPOSITO SRL en la ARMADA. Tampoco hay
constancias de la devolucién de las garantias de cumplimiento del contrato.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacién, se recomienda al auditado gjustarse a la normativa vigente
(articulo 7 del Decreto 893/1 2).

Observacién N° 21: Notificaciones a la ONC.

No hay constancias de que las 6rdenes de compra se hubieran notificado a la
ONC, segun establece el articulo 58 inc. j) del Reglamento.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento
de los plazos a la nomrmativa vigente.
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Observacion N° 22: Aspectos formales,

a) Se ha agregado documentacion correspondiente a la empresa A y M
D’ESPOSITO (fs. 405/27), sin que se aprecie la constancia de que ella

hubiera sido requerida. Tampoco se ha aplicado cargo que refleje el dia y
la hora de la recepcion.

b) En las notificaciones relacionadas con la subsanacién de observaciones
(fs. 428/30), en cuanto al plazo de cumplimiento del requerimiento se
remite al articulo 85 inc. c) del Decreto N° 893/12 que -sin embargo- no
contiene plazo alguno.

¢) En el tercer considerando del acto administrativo de adjudicacién se han
deslizado errores de pluma en el nombre de algunos oferentes:
“Refigeracion”, “Provideer” (fs. 53).

d) Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 99 del Decreto N° 893/1 2,
el articulo 3° del acto administrativo de adjudicacion es superfluo. Todo ello
sin perjuicio de lo observado oportunamente en cuanto al lugar de
presentacion de los efectos contratados.

e) Las copias de las 6rdenes de compra no se encuentran autenticadas 515 y
523/4. Tampoco la documentacion que en copia simple se encuentra
glosada de fs. 527 a fs. 561.

f) Las actuaciones de fs. 531/534 corresponden a otra contratacion.
Igualmente las de fs. 543/547.

g) La compaginacion de los expedientes no ha respetado las previsiones del
articulo 8° del Decreto N° 1759/72.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacién, se recomienda al auditado prestar atencién a las formalidades
que hacen a la buena practica administrativa.

Conclusion
M“
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en Ia
aplicacion de la normativa sobre contrataciones del Estado. Cada uno de los
problemas detectados fue caracterizado en el capitulo “Observaciones” del
presente informe. Las observaciones realizadas consisten en su mayoria en
incumplimientos de procedimientos acministrativos y errores de interpretacion u
omisiones de la normativa vigente. Entre ellos se distinguen incumplimientos en
los plazos de notificacion, deficiencia en materia de publicidad de los actos y otros
defectos que perjudican la correcta practica administrativa.

Por otro parte, cabe destacar y hacer especial mencién a las observaciones N°3 y
5. En la Observacién N°3 se advierte que se realizd un procedimiento que no
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permitié determinar el justiprecio correctamente, siendo el presupuesto realizado
por una de las firmas adjudicatarias Ia Unica base para determinar el costo. Las
otras solicitudes de presupuesto fueron remitidas en una fecha posterior al acta
de determinacién o enviadas a una empresa de un rubro comercial distinto al
objeto de la contratacion.

En cuanto a la Observacién N°® 5 se detectaron invitaciones a empresas cuyo
rubro comercial no resulta ser una actividad afin con el objeto del llamado. Las
ultimas observaciones mencionadas evidencian deficiencias en la publicidad,
afectando la concurrencia y transparencia del procedimiento.

En consecuencia esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la implementacioén de
las recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de
gestion y de procurar incrementar Ia eficiencia y eficacia del organismo.

MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Ejecutivo
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INFORME DE AUDITORIA N° 68/16
MINISTERIO DE DEFENSA

SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
EJECUCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 83/2015
ADQUISICION DE MOCHILAS FORESTALES PARA EL

PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE ANTE EMERGENCIA
(UMRE)

Objetivo

RE L R N R S i S R S e B e (S
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan el proceso de
ejecucion en el marco de la Licitacion Publica N° 83/15 en que intervinieron la
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE DEFENSA, el ESTADO
MAYOR GENERAL DEL EJERCITO y el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA.

Observaciones
mm
Observacion N° 1: Lugar de entrega del material (EMGA y EMGE).

Las entregas se realizaron en lugares diferentes de los previstos en el pliegoy en
las 6rdenes de compra

Observacion N° 2: Método de inspeccién (EMGA y EMGE). Se ha utilizado
una metodologia de inspeccion de efectos diferente de la prevista en el pliego.

Observacion N° 3: Inventario de los efectos (ARA). El tiempo transcurrido
desde la entrega de los efectos por parte de los proveedores hasta que ellos son
inventariados por la ARMADA es excesivo.

Observacion N° 4: Comision de recepcién (EMGE).

La némina de los integrantes de la Comisién de recepcién que intervino en las
actas de recepcion definitiva no concuerda con los nombramientos de vocales
titulares o suplementes que se ha realizado mediante el articulo 4° de la
Resolucion del Secretario de Ciencia, Tecnologia y Produccién para la Defensa
N° 105 del 20 de julio de 2015.

Observacion N° 5: Comision de recepcion (ARA).

Las actas de recepcion definitiva han sido suscriptas sélo por DOS (2) de los
miembros integrantes de la Comision de Recepcion.

Observacion N° 6: Recepcion de los efectos (ARA).

No se ha contado con el recibo de material por parte de la dependencia de
destino final.
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Observacion N° 7: Recepcion de efectos (EMGE).

En el acta de recepcion definitiva N° 6/15 y el remito del 14/12/15 se indica como
referencia la licitacion pablica N° 26/15.

Observacion N° 8: Recepcion de efectos. Constancias de la guardia de
prevencion (EMGE).

Se advierte que los asientos mediante los cuales se registraron los ingresos de
mercaderia —que deberian ser coetaneos con la fecha de los remitos- no lo son.

Observacion N° 9: Recepcion de efectos. Cumplimiento de la modalidad de
entrega y del plazo (EMGE). Una de las empresas adjudicadas incumplié el
plazo y la modalidad de las entregas de los bienes contratados. No se habrian
aplicado penalidades.

Observacion N° 10: Plazo de la recepcion definitiva (EMGE). El acta de
recepcion definitiva del 30 de agosto de 2016 se ha producido en exceso del
plazo del articulo 13.2.1 de los pliegos.

Observacion N° 11: Plazo de la recepcién definitiva. (EMGE).

La leyenda estampada en los remitos N° 0003 — 00001031, 0003 — 00001269 y
0003 - 00001432 es —ademas de confusa- contraria al articulo 13.2.1 de los
pliegos que fij6 el término en DIEZ (10) dias.

Observacion N° 12: Depésito de la mercaderia (EMGE).

En la inspeccion ocular realizada en el depésito del EMGE, se comprobo que las
cajas de cartdn que contenian la mercaderia entregada por la empresa A y M
D'’ESPOSITO SRL se encontraban abiertas o rotas.

Conclusion
mm
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la
aplicacion de la normativa sobre contrataciones del Estado. Cada uno de los
problemas detectados fue caracterizado en el capitulo “Observaciones” del
presente informe. Las observaciones realizadas consisten en su mayoria en
incumplimientos de procedimientos administrativos y errores de interpretacion u
omisiones de la normativa vigente. Se advierte que en varios hallazgos existe una
omision en la aplicaciéon de la reglamentacién contractual, siendo ésta
reemplazada por practicas de origen consuetudinario o de conveniencia. Tal
situacion se evidencia en la entrega de material en un lugar no previsto en el
pliego, la no concordancia entre los integrantes de la CRE estipulados por
resolucion y las personas que finalmente suscribieron las actas de recepcion, y
en la falta de articulacion de un sistema de respuesta adecuado ante el
incumplimiento por parte de un proveedor remiso.



"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

e / /b@f&[e}’(ﬂ e _(:/(}é)’)id(l

En consecuencia esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la implementacion de
las recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de
gestion y de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 68/16
MINISTERIO DE DEFENSA

SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
EJECUCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 83/2015
ADQUISICION DE MOCHILAS FORESTALES PARA EL
PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE ANTE EMERGENCIA
(UMRE)

Objetivo

A S O T R e S e R e A T T
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan el proceso de
ejecucion en el marco de la Licitacion Publica N° 83/15 en que intervinieron la
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE DEFENSA, el ESTADO
MAYOR GENERAL DEL EJERCITO y el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA.

Alcance
ﬂmm
La auditoria se llevé a cabo durante los meses de agosto y septiembre de 2016
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion
SGN N° 152/02.

La tarea abarco el andlisis de la etapa de ejecucién del contrato correspondiente
a la Licitacién 83/15, que tuvo por objeto la contratacion de MOCHILAS
FORESTALES PARA EL PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE
ANTE EMERGENCIA (UMRE).

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la Licitacion Pablica N°©
83/2015 -Expediente N° 15.044/15 del Registro de este Ministerio- que consta de
DOS (2) cuerpos con QUINIENTAS SETENTA Y TRES (573) fojas.

Tarea realizada
m“

= Se verifico el cumplimiento del marco normativo correspondiente.

= Se seleccionaron las 6rdenes de compra n°79/15 ($ 1.560.000) y n° 80/15 ($
1.747.200).

* Se realizaron entrevistas con los funcionarios responsables de las areas
intervinientes. Ellos son:

* Por el EMGE: el Coronel Oscar Adolfo FERNANDEZ -Jefe de la Agrupacion
de Ingenieros 601-, el Teniente Coronel Sergio PAUTASSO —Jefe de la
Compaiiia Ingenieros de Mantenimiento-, el Coronel Guillermo JUNCO —
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Jefe de Division Politica y Objeto- y el Capitan César MAMANI —Jefe del
SAF-.

* Por el EMGA: el Cap. de Nav. Julio FRANCO —Presidente de la CRE-
UMRE-ARA-, el Sub. Ppal. Ricardo ALVAREZ -Encargado Vocal CRE-
UMRE-ARA- (Edificio Libertad, 6to. Piso, oficina 91).

= Se efectuo el rastreo documental del proceso de ejecucion que incluyo el
analisis de:

. Orden de compra.
. Remitos que respaldaron la prestacién del servicio aludido.
. Facturas.

= Se procedio a constatar que se diera cumplimiento a las clausulas del pliego
de bases y condiciones particulares, relacionadas con la prestacion objeto
del contrato.

» Se efectud la inspeccién ocular e inventario de las mercaderias halladas en
el depdsito de la Jefatura de la Agrupacion de Ingenieros 601.

=  Se verificaron los remitos y facturas correspondientes.

Marco Normativo
R T T, R e e T e e T T e
Se efectué la identificacion del marco normativo vigente al momento de la
concrecion de los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

* Decreto N° 893/12. “Reglamento del Régimen de contrataciones de la
Administracion Nacional”.

* Decreto N° 1023/01. “Régimen de Contrataciones de la Administracién
Publica Nacional”. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

* Ley N°19.549 de “Procedimientos administrativos”.

Marco de Referencia

R e e TR,
El proceso se inici6 con la solicitud N° 148/15, cuyo objeto fue la adquisicién de
DOS MIL CUATROCIENTAS (2.400.-) MOCHILAS FORESTALES PARA EL
PROGRAMA UNIDADES MILITARES DE RESCATE ANTE EMERGENCIA
(UMRE).

El Secretario de Ciencia, Tecnologia y Produccion para la Defensa —mediante el
acto administrativo del 26 de agosto de 2015, v. fs. 465/9- realizo la adjudicacion
y aprobd el procedimiento. En dicha oportunidad, resultaron beneficiadas las
siguientes empresas:
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Renglén Empresa adjudicada Monto ($)
2 INFOREST SRL. 1.560.000
3 H.y M. D' ESPOSITO SRL. 1.747.200

Este acto administrativo fue notificado a los oferentes el dia 2 de noviembre de
2015 (fs. 485/6 y 488/9, respectivamente).

El dia 4 de diciembre de 2015, el organismo licitante comunicd el
perfeccionamiento del contrato a la adjudicada INFOREST SRL vy el 4 de enero
del corriente, a la empresa H. y M. D’ ESPOSITO SRL. En el mismo acto se las
emplazé —por CINCO (5) dias- para la integracion de la garantia de cumplimiento.

Observaciones
mm

Observacion N° 1: Lugar de entrega del material (EMGA y EMGE).

Las entregas se realizaron en lugares diferentes de los previstos en el pliego
(Anexo 4°) y en las 6rdenes de compra. El detalle es el siguiente:

Lugar de
Fuerza cum'pllml-e D Lugar efectivo de | Lugar de cumplimiento
receptora Sogun pliego cumplimiento segun OC
(Apéndice 4
PByCP)
Intendencia Naval DGSLDEF AZOPARDO
Buenos Aires. Calle | Edificio Libertad,
il _ . 255 PISO 12 (1328)
ARMADA Benjamin Juan planta baja de CAPITAL FEDERAL SIN
LAVAISSE N° 1195 esta CABA. CLASIFICAR
CABA.
Av. De Los
Agrupacién de Constituyentes DGSLDEF AZOPARDO
EJERCITO Ingenieros 601. 6851, VILLA 255 PISO 12 (1328)
Ruta Nacional N° 8 MARTELLI, CAPITAL FEDERAL SIN
s/n CABA. FROVINCIA DE CLASIFICAR
BUENOS AIRES.

Asimismo, se sefiala que —sin perjuicio del orden de prelacion establecido por el
articulo 99 del Decreto N° 893/12- los lugares tampoco son los indicados en las
respectivas 6rdenes de compra (“entrega Unica” en la “DGSLDEF AZOPARDO
255 PISO 12 (1328) CAPITAL FEDERAL SIN CLASIFICAR...").

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
su regularizacién, se recomienda al auditado extremar los recaudos en la
redaccion y cumplimiento del pliego, en tanto éste integra la normativa aplicable
en materia contractual (articulo 7 de! Decreto 1023/2001). Todo esto a fin de
mejorar el procedimiento manteniendo la coherencia de las actuaciones.

Observacion N° 2: Método de inspeccién (EMGA y EMGE).

Segun las especificaciones técnicas de ambos renglones “Los efectos a (sic)
adquirir seran verificados mediante una inspeccion del 100% de cada lote...” (v.
Anexo 2. Clausula 4 en ambas ET.).

A pesar de esta prevision contractual, segun las entrevistas realizadas, la
Comisién Receptora de Efectos ARA utilizdé otro método mediante el cual sélo se
control6 UNO (1) de cada VEINTICINCO (25) efectos. Es decir, que en las
mercaderias del renglén N° 1 sobre un total de 150 elementos, sélo se habrian
inspeccionado SEIS (6); en tanto que en el renglon N° 2, sobre un total de 298,
se habrian efectuado controles solo en ONCE (11). De estos ensayos no se dejé
registro escrito.

Una modalidad similar se observé en la metodologia utilizada por la Comisién
Receptora de Efectos (EMGE), que segln la entrevista, control6 el CINCO POR
CIENTO (5%) de los materiales recibidos.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
su regularizacion, se recomienda al auditado respetar lo que establece las
especificaciones técnicas incluidas en el pliego, en tanto que éste integra la
normativa aplicable en materia contractual (articulo 7 del Decreto 1023/2001).
Todo esto a fin de mejorar el procedimiento manteniendo la coherencia de las
actuaciones.

Observacion N° 3: Inventario de los efectos (ARA).

Se aprecia que el tiempo transcurrido desde la entrega de los efectos por parte
de los proveedores (7 de abril y 29 de diciembre de 2015) hasta que ellos son
inventariados por la ARMADA (lo que ain se encuentra pendiente) -en el caso,
mas de NUEVE (9) meses, para el renglén 1, y mas de CINCO (5), para el 2, es
excesivo.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado tomar los recaudos pertinentes en la
confeccion del inventario y realizarlo en tiempo y forma oportuna.

Observacion N° 4: Comision de recepcion (EMGE).

La némina de los integrantes de la Comisién de recepcién que intervino en las
actas de recepcion definitiva no concuerda con los nombramientos de vocales
titulares o suplementes que se ha realizado mediante el articulo 4° de la
Resolucion del Secretario de Ciencia, Tecnologia y Produccién para la Defensa
N° 105 del 20 de julio de 2015.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
su regularizacion, se recomienda al auditado respetar lo que establece el pliego,
en tanto que éste integra la normativa aplicable en materia contractual (articulo 7
del Decreto 1023/2001). Todo esto a fin de mejorar el procedimiento manteniendo
la coherencia de las actuaciones.

Observacion N° 5: Comision de recepcion (ARA).

Las actas de recepcién definitiva han sido suscriptas sélo por DOS (2) de los
miembros integrantes de la Comisién de Recepcién.

Esta modalidad no observa lo establecido en el articulo 110 del Reglamento.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
su regularizacion, se recomienda al auditado respetar la normativa vigente
(articulo 110 del Decreto 893/12).

Observacion N° 6: Recepcion de los efectos (ARA).

No se ha contado con el recibo de material por parte de la dependencia de
destino final.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado adjuntar al expediente todo lo referente a la
ejecucion del contrato (articulo 7 del Decreto 893/12).

Observacion N° 7: Recepcion de efectos (EMGE).

En el acta de recepcion definitiva N° 6/15 y el remito del 14/12/15 se indica como
referencia la licitacion publica N° 26/15.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
su regularizacion, se recomienda al auditado prestar atencién a las formalidades
que hacen a la buena practica administrativa.

Observacion N° 8: Recepcion de efectos. Constancias de la guardia de
prevencion (EMGE).

Se advierte que los asientos mediante los cuales se registraron los ingresos de
mercaderia —que deberian ser coetaneos con la fecha de los remitos- no lo son.
Por ejemplo: la entrega documentada mediante el remito N° 00000023 del 14 de
diciembre de 2015, fue registrada por la Guardia de Prevencién SEIS (6) meses
después, el 13/6/16. En otro caso, el acta de recepciéon definitiva N° 3/16 registra
una fecha CUATRO meses anterior al registro de la guardia.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
su regularizacion, se recomienda al avditado extremar los recaudos respecto a la
registracion de la recepcion del material, ya que esto tiene incidencia en la
transparencia de los procedimientos y en las responsabilidades de los
funcionarios publicos que gestionen las contrataciones.

Observacion N° 9: Recepcion de efectos. Cumplimiento de la modalidad de
entrega y del plazo (EMGE).

La clausula 12.2.2 especifica que la entrega debe ser Gnica y la 12.1.1., que el
término de cumplimiento es NOVENTA (90) dias habiles.

Sin embargo, la empresa A y M D’ESPOSITO SRL. dividi6 su prestaciéon en
CUATRO (4) entregas parciales.

10
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La empresa también incumplié el ya extenso plazo concedido para la entrega del
material contratado y, aun asi, debid realizar algunas prestaciones
complementarias para adecuar la entrega a las pautas contractuales (ver remito
N° 0003 — 00001031).

No hay constancias documentales de que dicha actitud hubiera generado alguna
reaccion por parte de la Administracion.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado exigir el cumplimiento de los plazos
estipulados en el pliego, conforme establece la normativa vigente.

Observacion N° 10: Plazo de la recepcién definitiva (EMGE).

Teniendo en cuenta que la entrega de la empresa A y M D’ESPOSITO SRL. que
se documenté mediante el remito N° 0003-00001269- se produjo el 4 de agosto
del corriente, el acta de recepcion definitiva del 30 de ese mes y afno se ha
producido en exceso del plazo del articulo 13.2.1 de los pliegos.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado exigir el cumplimiento de los plazos
estipulados en el pliego, conforme establece la normativa vigente.

Observacion N° 11: Plazo de la recepcién definitiva. (EMGE).

La leyenda estampada en los remitos N° 0003 — 00001031, 0003 — 00001269 y
0003 - 00001432 fijando la recepcion definitiva para “dentro de los QUINCE (15)
dias corridos habiles”, es —ademas de confusa- contraria al articulo 13.2.1 de los
pliegos que fij6 el término en DIEZ (10) dias.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
Su regularizacion, se recomienda al auditado respetar lo estipulado por el pliego

con respecto a los documentos que sirven de comprobante de la entrega del
material.

11
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Observacion N° 12: Depésito de la mercaderia (EMGE).

En la inspeccién ocular realizada en el depésito del EMGE, se comprobé que las
cajas de carton que contenian la mercaderia entregada por la empresa A y M
D’ESPOSITO SRL se encontraban abiertas o rotas.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8
de junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Conclusion
e B B T B T B I A T S T A e e e

Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la
aplicacion de la normativa sobre contrataciones del Estado. Cada uno de los
problemas detectados fue caracterizado en el capitulo “Observaciones’ del
presente informe. Las observaciones realizadas consisten en su mayoria en
incumplimientos de procedimientos administrativos y errores de interpretacion u
omisiones de la normativa vigente. Se advierte que en varios hallazgos existe una
omision en la aplicacion de la reglamentacién contractual, siendo ésta
reemplazada por practicas de origen consuetudinario o de conveniencia. Tal
situacion se evidencia en la entrega de material en un lugar no previsto en el
pliego, la no concordancia entre los integrantes de la CRE estipulados por
resolucion y las personas que finalmente suscribieron las actas de recepcion, y
en la falta de articulacion de un sistema de respuesta adecuado ante el
incumplimiento por parte de un proveedor remiso.

En consecuencia esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la implementacion de
las recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de
gestion y de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.

Dﬁg(nlo L. Lestingi

Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Ejecutivo
[t SR i e i S ]

INFORME DE AUDITORIA N° 069/16

MINISTERIO DE DEFENSA ,
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
_LICITACION PUBLICA N° 8/2014
ADQUISICION DE MATERIAL DE ILUMINACION PARA EL
SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) Y LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR

Objetivo
m“
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION.

Observaciones
mm
Observacion N° 1: Solicitud de gastos. No se acompafa constancia o
antecedente de la fuente utilizada del que surja el calculo de los importes insertos
en las solicitudes de gastos y el pedido de afectacién preventiva.

Observacion N° 2: Documento denominado “Solicitud de gastos. Constancia
de afectacion preventiva”. En el documanto que se glosé a fs. 190/229 se aludi6 a
algunos efectos que no constan en las solicitudes de gasto agregadas al expediente.

Observacion N° 3: Invitaciones. Requisitos del articulo 57 inc. e) del Decreto N°
893/12. Las invitaciones no indican el “plazo ...donde pueden retirarse, adquirirse o
consultarse los pliegos”,

Observaciéon N° 4: Publicidad en el BOLETIN OFICIAL. En la publicaciéon no se
dejé constancia del nimero de expediente, ni del plazo para adquirir o consultar el
pliego, N° de la direccion institucional.

Observacion N° 5: Oportunidad del requerimiento del Precio Testigo.

No se pudo comprobar el cumplimiento oportuno del articulo I. b, primer parrafo, del
Anexo |l de la Resolucion SIGEN N° 122/2010.

Observacion N° 6: Declaracion jurada de juicios contra el Estado Nacional o
sus entidades descentralizadas. Se exigi6 a los oferentes requisitos no previstos
reglamentariamente.

Observacion N° 7: Constancias de recepcion de las ofertas. Solo fueron
suscriptas por los interesados y no se ha consignado la hora de recepcion.
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Observacion N° 8: Verificacion de ofertas realizadas por correo.

No consta en el expediente que se hubiera dado cumplimiento a la verificacion
prevista en el articulo 63 del Reglamento.

Observacion N° 9: Difusién de las etapas (articulo 58 del Reglamento).

No hay constancias en el expediente ni en la pagina Web de la ONC de que se
hubiera efectuado el envio de la informacion prevista en el articulo 58 del
reglamento, respecto de los siguientes actos: a) Cuadro comparativo; b) Dictamen
de evaluacion.

Observacion N° 10: Remision del cuadro comparativo. Se habria incumplido el
plazo de remision.

Observaciéon N° 11: Subsanacion de errores. Se ha requerido la subsanacién de
errores u omisiones que no existieron.

Observacion N° 12: Informes técnicos. Se advierte la presencia de informes
técnicos contradictorios sobre el mismo renglén.

Observacion N° 13: Procedimiento de mejora de precios. Se ha aplicado
errobneamente el proceso de mejora de precios.

Observacion N° 14: No se advierten constancias de que se hubiera informado a la
SIGEN el valor de las ofertas seleccionadas como mas conveniente y las demas
circunstancias establecidas en el Anexo Il de la Resoluciéon SIGEN N° 122/10.

Observacion N° 15: Plazo de emisién del dictamen de evaluacion. Se habria
excedido el plazo para su emision.

Observacion N° 16: Acto administrativo de adjudicacion: la decision de tener
una oferta por retirada carece de suficiente motivacion.

Observacion N° 17: Notificacion del acto administrativo de adjudicacion. Plazo.
Se ha excedido el plazo reglamentario.

Observacion N° 18: Notificacion del acto administrativo de adjudicacion.
Modalidad. La notificacién omitié requisitos reglamentarios.

Observacion N° 19: Registro del compromiso. No hay evidencia de que se
hubiera efectuado el registro del compromiso,

Observacion N° 20: Etapa de ejecucion del contrato. Se ha omitido adjuntar
documentacion correspondiente a esta etapa.

Observacion N° 21: Notificacion de las érdenes de compra. Se ha excedido el
plazo.

Observacion N° 22: Duracién del procedimiento. Se han excedido razonables
pautas temporales en la duracién del procedimiento.

Observacion N° 23: Aspectos formales. Se han advertido diversas irregularidades
en el tratamiento de la documentacion oficial.
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Conclusion

R T T, W R R e R e T T
Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la aplicacion
de la normativa sobre contrataciones del Estado. Cada uno de los problemas
detectados fue caracterizado en el capitulo “Observaciones” del presente informe.

Las observaciones realizadas consisten en su mayoria en incumplimientos de
procedimientos administrativos y errores de interpretacion u omisiones de la
normativa vigente. Podemos distinguir incumplimientos en la gestién administrativa
(Observaciones N° 2, 5, 7,10, 12,14, 15, 17, 21, 22 y 23), omisiones o errores en el
cumplimiento de normas reglamentarias (Observaciones N° 1, 3, 4, 8, 9, 13, 16, 18,
19y 20), exigencia del cumplimiento de requisitos no indicados reglamentariamente
(Observaciones N° 6 y 11). Estas inconsistencias son lesivas del principio de
transparencia y publicidad.

En consecuencia esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la implementacion de las
recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de gestion y
de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.

Dr. Pable’Lesti
ditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016



"2016 - Aiio del Bicentenario de la Declaracién de la Ind pendencia Naci  d

2 /A-}NL;/}JH}. de f/ ?/()'ma

Unidad de Auditoria Interna

Informe Analitico
“m

INFORME DE AUDITORIA N° 069/16
MINISTERIO DE DEFENSA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
_LICITACION PUBLICA N° 8/2014
ADQUISICION DE MATERIAL DE ILUMINACION PARA EL
SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) Y LA
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR

Objetivo

[ R R R G i Bt S TR U L e L R R e T S SR et SN T P
Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION.

Alcance
mm

La auditoria se llevé a cabo durante los meses de septiembre y octubre de 2016
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN
N° 152/02.

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la Licitacién Publica N°
8/2014 -Expediente N° 20.073/13 del Registro de este Ministerio- que consta de
TRES (3) cuerpos con MIL CUATROCIENTAS SETENTA Y SEIS (1.476) fojas.

La presente licitacion tuvo por objeto la contratacién de MATERIAL DE
ILUMINACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SENALES NAUTICAS A
CARGO DEL SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN).

Tarea realizada
mm

El presente informe se encuentra referido a las observaciones sobre el objeto de Ia
tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual
ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

A continuacion se exponen los aspectos relevantes que han sido tenidos en cuenta
en el momento del andlisis de la muestra seleccionada:

1. Lajustificacién de la necesidad de la compra.

2. El encuadre de la contratacion de acuerdo a la normativa vigente.
3. El cumplimiento de Compre Nacional Leyes Nos. 18.875 y 25.551.
4. El pedido de cotizacién y ofertas presentadas.
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5. El acta de apertura.
6. Las constancias de presentacion de garantias y montos.

7. El proceso de adjudicacion, el control del cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas.

8. El dictamen de Evaluacion.

9. Las notificaciones a los proveedores adjudicados.
10. La publicidad de los actos.

11. La confeccién de las Ordenes de Compra.

12. La imputacién presupuestaria.

13. Los actos administrativos emanados de autoridad competente, en todas las
etapas.

14. La formalizacion de la recepcion de bienes y servicios adquiridos.
15. El cumplimiento de las normas sobre precio testigo.

Marco Normativo
mm

Se efectud la identificacion del marco normativo vigente al momento de la concrecion de
los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes normas:

* Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

= Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracién
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

* Ley N°19.549 de Procedimientos Administrativos.
* Ley N°18.875 de Compre Nacional

* Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Argentino.

* Ley N° 25.300 de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Titulo V Compre MIPYME).

= Ley N°25.551 de "Compre Trabajo Argentino" y Decreto N° 1600/00, que la
reglamenta.

* Resoluciéon N° 122/10 SGN, que aprob6 el Régimen del Sistema del Precio
Testigo.
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Marco de Referencia
R e, R R e T T s
El proceso contractual se inicié con diversas solicitudes de gastos emitidas durante
2013 y 2014, cuyo objeto fue la ADQUISICION DE MATERIAL DE ILUMINACION
PARA EL SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL (SHN) Y LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA MILITAR.

El valor total de la adquisicion proyectada se estimé en PESOS UN MILLON
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y TRES ($
1.883.193.-).

Previo dictamen juridico, el Subsecretario de Coordinacion Administrativa dicté la
Disposicion N° 49 del 28 de noviembre de 2014 (fs. 237/40) por medio de la cual se
autoriz6 el procedimiento de licitacion publica y se aprobo el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares.

La publicacion del llamado en el Boletin Oficial se produjo los dias 17 y 18 de
diciembre del 2014.

Se realizaron las comunicaciones de las etapas de la contrataciéon a la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES (area Transparencia) y se requirié a la SIGEN
la emision de precio testigo.

Se remitieron invitaciones a participar a las asociaciones que nuclean a proveedores
y a empresas (fs. 363/89).

Segun el Acta de Apertura del 14 de enero de 2015 (fs. 399/401), se presentaron las
siguientes oferentes:

" Forma de la Monto de la
:::, d‘;ﬁ Nombre de oferente Moc::::;)ad&;a garantia garantia
integrada integrada
Gabriel HORDIJ 5
1 JIMENEZ 399.735 poliza 20.000
2 Marcelo F. REGGIO | 824.746,39 Bolica 42.500
S. H. VAN poliza
3 ZANDWEGHE 349.410 22.500
4 Jorge AZNAREZ 599.758, 75 Reliza 30.000
5 AyM DSESLPOSITO 999.519 péliza 50.000
COMERCIALIZACION
6 Y PRODUCCION 125.728 pagaré 6.300
MAYORISTA SRL.
7 CASA LUCES S. H. 33.125,70 pagaré 1906,28
Humberto Diego
& MADUENA 80,435 == g e
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Se confeccion6 el cuadro comparativo a fs. 910/1038.

Se llevdo a cabo el procedimiento de mejora de precios (fs. 1226/44) vy,
seguidamente, se expidié la Comision de Evaluacion (fs. 1293/1343) y el servicio

juridico permanente (fs. 1396/1399).

El Subsecretario de Coordinacién Administrativa —mediante la Disposicion N° 44 del
30 de septiembre de 2015, v. fs. 1400/1413- realiz6 la adjudicaciéon y aprobé el

procedimiento. En dicha oportunidad, resultaron beneficiadas las siguientes

empresas:
Renglén Empresa adjudicada Monto ($)
62 Gabriel HORDIJ JIMENEZ 399 735
5 7,12,13, 16, 17, 18, 21,
23, 29, 30, 46, 47, 61, 63,
65, 66, 67, 69, 70, 73, 76, Marcelo F. REGGIO 101.450,10
79, 80, 81, 84, 85, 86, 87,
94, 125, 127, 148, 152, 153
German VAN
140 ZANDWEGHE y Marcelo 205.080
VAN ZANDWEGHE S. H.
77,130, 161, 134, 161,
162, 163, 165 Jorge AZNAREZ 562.578
1, 2, 35, 39, 40, 41, 42, 43, i
103, 126, 128, 156, 164 Ay M DESPOSITO SRL 237.356
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, .
56, 57, 58, 88, 99, 100, H“,[ﬂ“Abg'lﬂ"E%Eg" 70.256
101, 117, 144, 145
Total 1.576.455,1

Este acto administrativo fue notificado a los oferentes el dia 13 de octubre de 2015

(fs. 1425, 1427, 1428, 1429, 1431, 1433, 1434, 1435, 1436).

El organismo licitante comunicé el perfeccionamiento del contrato segun el siguiente

esquema:
Empresa adjudicada Fecha de perfeccionamiento

Gabriel HORDIJ JIMENEZ 16/11/15
Marcelo F. REGGIO 17/11/15
German VAN ZANDWEGHE y 20/10/15
Marcelo VAN ZANDWEGHE S. H.

Jorge AZNAREZ 14/10/15
Ay M D’ESPOSITO SRL 14/10/15
Humberto Diego MADUENA 19/10/15
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Observaciones
mm

Observacion N° 1: Solicitud de gastos.

No se acompana en la Licitaciéon analizada constancia o antecedente de la fuente
utilizada del que surja el calculo de los importes insertos en las solicitudes de gastos
y el pedido de afectacion preventiva, segun lo previsto en el articulo 39 inc. g) del
Decreto N° 893/12.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado que la solicitud de bienes y/o servicios que
efectua la unidad requirente contenga la estimacién del costo del bien y/o objeto de
la contratacion, conforme lo establece el articulo 39 inc. g) del Decreto N° 893/12, lo
cual permitira al auditado adquirir de forma razonable y eficiente, transparentando el
procedimiento contractual, fines previstos en el articulo 3 incisos a) y c) del Decreto
1023/2001.

Observacién N° 2: Documento denominado “Solicitud de gastos. Constancia
de afectacion preventiva”.

En el documento que se glosé a fs. 190/229 se aludié a algunos efectos que no
constan en las solicitudes de gasto agregadas al expediente. Esto es lo que se ha
advertido, por ejemplo, en los casos de los renglones Nos. 32, 90, 117 y 118.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente.

Observacion N° 3: Invitaciones. Requisitos del articulo 57 inc. e) del Decreto N°
893/12.

Las invitaciones no indican el “plazo...donde pueden retirarse, adquirirse o
consultarse los pliegos”, segun lo prevé el articulo 57 inc. e) del Decreto N° 893/12.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado incorporar a las invitaciones todos los
requisitos que prevé el articulo 57 inc. e) del Decreto N° 893/12, a efectos de
mejorar la transparencia en materia de la publicidad y concurrencia de las
contrataciones.
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Observacion N° 4: Publicidad en el BOLETIN OFICIAL.
La publicacion de fs. 355/6 admite las siguientes observaciones:

a) No se cumplié con el art. 57 inc. ¢) del Reglamento, en tanto no se sefalé el
numero de expediente.

b) No se cumplié con el articulo 57 inc. e) del Decreto N° 893/12, al no indicar el
“plazo...donde pueden retirarse, adquirirse o consultarse los pliegos”.

c¢) No se cumplio con el art. 57 inc. g) del Reglamento, en tanto no se consigné
la “Direccién institucional de correo electrénico del organismo contratante”.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado incorporar a las invitaciones todos los
requisitos que prevé el articulo 57 del Decreto N° 893/12, a efectos de mejorar la
transparencia en materia de la publicidad y concurrencia de las contrataciones.

Observacion N° 5: Oportunidad del requerimiento del Precio Testigo.

No se pudo comprobar el cumplimiento oportuno del articulo . b, primer parrafo, del
Anexo Il de la Resolucion SIGEN N° 122/2010, por falta de constancias
documentales.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado incorporar toda la documentacion
conforme lo requiere el articulo 7 del Decreto 893/12.

Observacion N° 6: Declaracién jurada de juicios contra el Estado Nacional o
sus entidades descentralizadas.

Mediante sendas notas dirigidas a Humberto Diego MADUENA (fs. 1085),
COMERCIALIZACION Y PRODUCCION MAYORISTA SRL. (fs. 1087), S. H. VAN
ZANDWEGHE (fs. 1089), Gabriel HORDIJ JIMENEZ (fs. 1091), M D’ESPOSITO
SRL. (fs. 1093) y Jorge AZNAREZ (fs. 1095) y A y se los emplazo para la
presentacion de la “declaracion jurada de no poseer juicios contra el Estado
Nacional”.

Si bien este requisito se encontraba pravisto en el articulo 138 del Reglamento
aprobado mediante el Decreto N° 436/00, el nuevo ordenamiento lo ha suprimido.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente.

Observacion N° 7: Constancias de recepcion de las ofertas.

Las constancias de recepcion de sobres de fs. 391/398 presentan las siguientes
observaciones:

a) sélo se encuentran suscriptas por los interesados. No consta la firma ni el
sello de ninguna autoridad administrativa.

b) No se ha consignado la hora de recepcion.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resoluciéon MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado prestar especial atencién a la realizacion

de las actas de recepcion, para de esa forma lograr mayor transparencia en el
procedimiento.

Observacion N° 8: Verificacion de ofertas realizadas por correo.

No consta en el expediente que se hubiera dado cumplimiento a la verificacion
prevista en el articulo 63 del Reglamento.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado hacer constar mediante un comprobante
que se ha realizado la verificacion del articulo 63 del Decreto 893/12.

Observacion N° 9: Difusion de las etapas (articulo 58 del Reglamento).

No hay constancias en el expediente ni en la pagina Web de la ONC de que se
hubiera efectuado el envio de la informacién prevista en el articulo 58 del
reglamento, respecto de los siguientes actos:

a) Cuadro comparativo.
b) Dictamen de evaluacién.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado cumplir con la normativa vigente a efectos
de no afectar los principios de publicidad y transparencia en las contrataciones.
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Observacion N° 10: Remision del cuadro comparativo.

Teniendo en cuenta que el mencionado cuadro llevo fecha del 15 de enero de 2015
y que recién se registré el ingreso a la Comisién de Evaluacion el 22 de abril de ese
ano (fs. 1343), se puede razonablemente inferir que el plazo previsto en los articulos
77 y 78 del Reglamento ha sido excedido.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado cumplir los plazos previstos por la
normativa vigente a efectos de no afectar el principio de transparencia en las
contrataciones.

Observacion N° 11: Subsanacion de errores.

Mediante la nota del 16 de enero de 2015 dirigida a la empresa
COMERCIALIZACION Y PRODUCCION MAYORISTA SRL. se la emplaza para
presentar: “Poder del firmante en fotocopias...”

Sin embargo, esta documentacion ya se encontraba glosada en el expediente al
momento de presentar la oferta (fs. 803/813).

También se intimé a las oferentes - COMERCIALIZACION Y PRODUCCION
MAYORISTA SRL., German VAN ZANDWEGHE y Marcelo VAN ZANDWEGHE S.
H., Gabriel HORDIJ JIMENEZ, A y M D’ESPOSITO SRL y Jorge AZNAREZ- a
presentar la Declaracion jurada sobre la existencia de juicios contra el Estado,
exigencia prevista por el Decreto N° 436/00, pero no mantenida por el aplicable a la
licitacion en comentario.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resoluciéon MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente.

Observacion N° 12: Informes técnicos.

En el SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL se produjeron DOS (2) informes
técnicos que llevan el mismo numero pero corresponden a distintas fechas. En ellos
es contradictoria la informaciéon respecto de la oferta realizada por A y M
D'’ESPOSITO SRL respecto del rengléon N° 20. En el dictamen que realizé el
Departamento de Balizamiento (fs. 1248) el renglén citado “no cumple técnicamente
lo requerido”. Sin embargo, otra es la conclusion en la pieza elaborada por el
Departamento Personal y Servicio (fs. 1249), en donde ese renglén “cumple
técnicamente lo requerido”.
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El dictamen de evaluacion, si bien aconseja el fracaso del item, no relevd esta
circunstancia.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado prestar especial atencién a la formulacion
del Dictamen de evaluacion, teniendo en cuenta la coherencia del mismo con los
informes técnicos, todo esto a fin de mejorar la eficiencia y la transparencia en las
contrataciones.

Observacion N° 13: Procedimiento de mejora de precios.

Teniendo en cuenta el informe de la SIGEN de fs. 1098/1114, la Division
Contrataciones abri6 un mecanismo de mejora de precios entre los siguientes
oferentes: Marcelo F. REGGIO, A y M D'ESPOSITO SRL, COMERCIALIZACION Y
PRODUCCION MAYORISTA SRL. y Humberto Diego MADUENA.

El mecanismo implementado no ha tenido en cuenta lo dispuesto en el acapite l.e
del Anexo Il de la Resolucion SIGEN N° 122/10, segun el cual el procedimiento en
estudio solo se aplicarda a la “oferta preseleccionada” que supere los valores
informados por encima del DIEZ POR CIENTO (10%).

Ninguna de las ofertas intervinientes en el procedimiento cumplia esa caracteristica.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente en
materia de precio testigo.

Observacion N° 14: Constancias del cumplimiento del ultimo parrafo del
acapite | del Anexo Il de la Resolucién SIGEN N° 122/10.

No se advierten constancias de que se hubiera informado a la SIGEN el valor de las
ofertas seleccionadas como mas conveniente y las demas circunstancias
establecidas en el Anexo Il de la Resolucién SIGEN N° 122/10.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente en
materia de precio testigo.

Observacion N° 15: Plazo de emision del dictamen de evaluacién.
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Segun las constancias de fs. 1348 el expediente licitatorio ingreso6 en la Comisién de
Evaluacion el 22 de abril de 2015. Esta circunstancia y la fecha en la que se emitio el
dictamen respectivo (4 de junio de ese afio) segln lo que consta en fs. 1293),
permiten concluir que se ha excedido el término previsto en el articulo 93 del
Reglamento.

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 16: Acto administrativo de adjudicacion: situacion de la oferta
de la empresa COMERCIALIZACION Y PRODUCCION MAYORISTA SRL.

Mediante el articulo 2° in fine de la Disposicion N° 42/15 se dispuso “tener por
retirada la oferta de la firma COMERCIALIZACION Y PRODUCCION MAYORISTA
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA”.

Sin embargo, la justificacion de tal medida no surge expresamente de sus
considerandos. Tampoco se expresé si correspondia la aplicacién de alguna
penalidad (v. articulo 126 del Reglamento).

Opinién del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado motivar adecuadamente el acto
administrativo de adjudicacion.

Observacion N°17: Notificacion del acto administrativo de adjudicacién. Plazo.

Las notificaciones de fs. 1425, 1427, 1429, 1431, 1433, 1434, 1435, 1436 se han
efectuado con exceso del término del articulo 94 del Reglamento.

Opinioén del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N°18: Notificacion del acto administrativo de adjudicacion.
Modalidad.

Teniendo en cuenta que la adjudicacion es un acto administrativo (articulo 11 inc. f)
del Decreto N° 1023/01), su notificacién debe realizarse con sefialamiento de los
recursos que se pueden interponer contra el acto que se notifica y el plazo en el cual
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pueden interponerse (v. articulo 40 del Reglamento aprobado por el Decreto 1759/72
T.0. 1991 y Dictamen ONC N° 83/13).

Estas condiciones no se han cumplido en la notificacién analizada.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 19: Registro del compromiso.

No hay evidencia de que se hubiera efectuado el registro del compromiso, segun lo
establece el art. 95 del Decreto N° 893/12.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente (articulo
95 del Decreto 893/12).

Observacion N° 20: Etapa de ejecucion del contrato.

a) No existe constancia de que se hubieran recibido las Garantias de cumplimiento
del contrato por parte de las empresas adjudicadas, con excepcién de la empresa de
Marcelo F. REGGIO.

b) No hay constancias del cumplimiento de las obligaciones contractuales: entrega
de las mercaderias, en condiciones de tiempo y forma; presentacion de facturas: etc.

Tales omisiones contrarian el art. 7° del Reglamento en cuanto establece que “En
los expedientes por los que tramiten procedimientos de seleccién se debera dejar
constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion
de la ejecucion del contrato....”

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Junio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente (articulo 7
Decreto 893/12).

Observacién N° 21: Notificacion de las érdenes de compra.

Las notificaciones de las 6rdenes de compra Nos 52/15 y 53/15 (fs. 1463/4, 1466/72)
se han efectuado excediendo el término del articulo 96, segundo parrafo, del
reglamento.
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Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucién MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 22: Duracion del procedimiento.

Considerando que la primera solicitud de gastos pareciera haberse emitido durante
el mes de agosto de 2013 y el perfeccionamiento de los contratos se produjo durante
los meses de octubre y diciembre de 2015, parece que se han excedido razonables
pautas temporales para satisfacer la necesidad de la Administracion.

Opinion del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resoluciéon MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacion del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse en cuanto al cumplimiento de los
plazos a la normativa vigente.

Observacion N° 23: Aspectos formales.

a) La solicitud de gastos de fs. 89/90, 109/114, 125/130 y 1786/181 no tienen
numero.

b) Las solicitudes de gastos de fs. 89/90 y 125/130 posee diversas
intervenciones en lapiz y/o en birome, sin salvar.

c) La solicitud de gastos de fs. 89/90 presenta algunos numeros del catalogo del
Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios de Utilizacion Comun
incompletos.

d) La nota de fs. 1245 carece de fecha.

e) La compaginacién de los expedientes no ha respetado las previsiones del
articulo 8° del Decreto N° 1759/72.

Opinidn del auditado: Se aplica el articulo 5° de la Resolucion MD N° 569 del 8 de
Jjunio de 2000 por falta de contestacién del auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr su
regularizacion, se recomienda al auditado prestar atencién a las formalidades que
hacen a la buena practica administrativa.

Conclusion
R A R O D R T, e R R S T O T T T ETne

Las tareas de auditoria realizadas han permitido identificar desvios en la aplicacién
de la normativa sobre contrataciones del Estado. Cada uno de los problemas
detectados fue caracterizado en el capitulo “Observaciones” del presente informe.
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Las observaciones realizadas consisten en su mayoria en incumplimientos de
procedimientos administrativos y errores de interpretacion u omisiones de la
normativa vigente. Podemos distinguir incumplimientos en la gestion administrativa
(Observaciones N° 2, 5, 7,10, 12,14, 15, 17, 21, 22 y 23), omisiones o errores en el
cumplimiento de normas reglamentarias (Observaciones N° 1, 3, 4, 8, 9, 13, 16, 18,
19y 20), exigencia del cumplimiento de requisitos no indicados reglamentariamente
(Observaciones N° 6 y 11). Estas inconsistencias son lesivas del principio de
transparencia y publicidad.

En consecuencia esta Unidad de Auditoria Interna, sugiere la implementacion de las
recomendaciones realizadas a efectos de mejorar los sistemas y actos de gestion y
de procurar incrementar la eficiencia y eficacia del organismo.

A

Qazt)/lbL.L gi

Auditor intéfrio
MINISTERIO DE DEFENSA

r.

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 071/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
LICITACION PUBLICA N° 62/2014
ADQUISICION DE PRENDAS DE VESTUARIO PARA
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A “LIBERTAD”

Informe Ejecutivo | 2
Informe Analitico | 4
Objetivo | 4
Alcance -Tarea Realizada | 4
Marco Normativo | 5
Marco de Referencia | 6
Observaciones | 8

Conclusidon 1

2016 - “Ario del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

o |

A



2016 - “Aiio del Bicentenario de la Declaracién de la I ndependencia Nacional”

’T’/ Ami}&am'(x de _C/r/e)mm

Unidad de Auditoria Interna

Informe Ejecutivo
R R B . L T T P e T I A T

INFORME DE AUDITORIA N° 071/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
LICITACION PUBLICA N° 62/2014
ADQUISICION DE PRENDAS DE VESTUARIO PARA
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A “LIBERTAD”

Objetivo

T R e I e T e e Tl
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificaciéon del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 62/14 tuvo por objeto la adquisicion de ropa de aseo
personal e insumos componentes de vestuario que contribuira al bienestar de
la dotacion e invitados durante el viaje de instruccién 2015 para el BUQUE
ESCUELA FRAGATA A.R.A “LIBERTAD".

Observaciones

R R R, N A e B S T T e e R TR
Hallazgo N°. 1: La solicitud de gastos obrante a fs. 4 carece de fecha, motivo
por el cual no se pudo establecer si la misma fue confeccionada con la debida
antelacion conforme lo establece el articulo 39 del Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 2: La comunicacion del Acto de Apertura a la ONC fue realizado el
dia 14/01/15 (fs. 386) y teniendo en cuenta que la apertura de ofertas se
efectu6 con fecha 7/01/15, no se cumplié con el plazo de dos (2) dias
establecido en el articulo 58, inciso d) del Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 3: Las ofertas de los proveedores no guardan un orden
cronoldgico tal como lo establece el articulo 7 del Decreto N° 893/12,
pudiéndose observar que la oferta N° 1 obra a fs. 99/139, la N° 2 fs. 140/194, la
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N° 3 fs. 338/368, la N° 4 306/337, la N° 5 271/305, la N° 6 252/270 y la N° 7
195/251.

Hallazgo N° 4: El Cuadro Comparativo de Precios carece de fecha por lo cual
no se puede establecer si se dio cumplimiento al articulo 58, inciso e) del
Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 5: No se cumplié con el plazo de CINCO (5) dias establecido en el
articulo 91 del Decreto N° 893/12 para la emision del Dictamen de Evaluacion,
el mismo fue remitido a la Comisién Evaluadora el dia 19/01/15 (fs. 394) y el
Dictamen tiene fecha 10/06/15 (fs. 422/424).

Hallazgo N° 6: La comunicaciéon del Dictamen de Evaluacion a la ONC fue
realizada el dia 17/06/15 (fs. 452) y considerando que el mencionado dictamen
tiene fecha 10/06/15, no se cumplié con el plazo de dos (2) dias establecido en
el articulo 58, inciso g) del Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 7: El Dictamen de Evaluacion de fecha 10/06/15 fue notificado a
los oferentes a través de correo electronico del dia 16/06/15 (fs. 453/454), no
cumpliéndose con el plazo de DOS (2) dias establecido en el articulo 92 del
Decreto N° 893/12.

Del analisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusto a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefalados, denotan incumplimientos formales contemplados por el
Decreto N° 1023/01 y su reglamentario N° 893/12. Dichos incumplimientos
formales no resultan menores para la correcta practica administrativa.

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Analitico
R T T B T e T

INFORME DE AUDITORIA N° 071/16

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
LICITACION PUBLICA N° 62/2014
ADQUISICION DE PRENDAS DE VESTUARIO PARA
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A “LIBERTAD”

Objetivo

O B e B S e B, B S S S T R ST
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicién de
bienes y servicios efectuados por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afo en curso.

La Licitacion Publica N° 32/15 tuvo por objeto la adquisicion de indumentaria y
textil para el normal funcionamiento durante el viaje de instruccién 2015 para el
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A “LIBERTAD".

Alcance

R T R T T B, B R T T i
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificaciéon del ano en curso.

La Licitacion Publica N° 62/14 tuvo por objeto la adquisicion de ropa de aseo
personal e insumos componentes de vestuario que contribuira al bienestar de
la dotacién e invitados durante el viaje de instruccion 2015 para el BUQUE
ESCUELA FRAGATA A.R.A “LIBERTAD”

Tarea realizada
P T P D T S TS S O R S o W 0 T s Wy

En esta primera etapa el analisis contemplé entre otros los siguientes items:

1. Origen y motivacion: verificando que el acto contractual cuente con un
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requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.

2. Razonabilidad de la adquisicién: cotejando que los bienes a adquirir
surjan de necesidades contempladas, haya sido realizada en tiempo
oportuno, cumpla con el precio testigo exigido por SIGEN en caso de
corresponder, y se encuentre dentro de un Plan Anual de Contrataciones
aprobado por la Organizacion.

3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las
actuaciones: comprobando que al momento de la contrataciéon se
cuente con el credito y cuota asignada, verificando que dichas etapas
cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacién y
aprobacion y estos con la correspondiente intervencion del Servicio
Juridico Permanente del Organismo, como asi también de la Comision
Evaluadora de la Direccién General de Intendencia de la Armada.

4. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares:
constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos Nros. 1023/01 y 893/12.

5. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion: con la consecuente verificacion de garantias, seguros y
pdlizas de caucion, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo
sobre su cumplimento.

Marco Normativo
i s e e S e e e T e T (S S

e Ley N°24.156 — Ley de Administracion Financiera.

» Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

* Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional y sus normas complementarias y modificatorias.

e Disposicion N° 58/14 — Oficina Nacional de Contrataciones.
* Resolucion SIGEN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental..

* Resolucién N° 219/14 del JEMGA. Facultades de autorizacion y
aprobacion de los actos contractuales.



2016 - “Anio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional™

’_‘/ éfml;&eﬂb de _(;/I(%’}Ma

Unidad de Auditoria Interna

e Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/00 que reglamentan el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

» Ley 19549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto Reglamentario
N° 1759/72.

e Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

Marco de Referencia

R R R R R R R B T R e R T
El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectud sobre
documentacioén remitida por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA,
consistente en un ejemplar original de la Licitacion Publica N° 62/14 que tuvo
por objeto la adquisicion de ropa de aseo personal e insumos componentes de
vestuario que contribuira al bienestar de la dotacion e invitados durante el viaje
de instruccion 2015 para el BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A” LIBERTAD” y
que consta de TRES (3) cuerpos y QUINIENTAS NOVENTA Y SEIS (596) fojas
utiles.

Inicio de Actuaciones: Solicitud de Gasto N° 16/14 (fs. 4), en la suma
estimada de PESOS UN MILLON TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA ($ 1.038.350,00.-).

Autorizacién del procedimiento: Por Disposicién del sefior. Director de
Abastecimientos de la Armada N° 162/14 de fecha 19 de noviembre de 2014.
(fs. 64/65).

Comunicacién a proveedores y asociaciones: A fojas 82/83, se dio
cumplimiento a lo prescripto por el articulo 49 del Decreto 893/12, en lo
atinente a la publicacion de la convocatoria a presentar ofertas en el érgano
oficial de publicacion de los actos de gobierno (B.0O.) Las comunicaciones a los
proveedores y a las asociaciones que nuclean proveedores, productores,
fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49 tercer y cuarto parrafo del
Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) se detallan a continuacion:
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Proveedor/Asociacion

Tipo de
Comunicacion

Constancia y fecha
de recepcion

OFICINA NACIONAL DE

Constancia de

CONTRATACIONES / MAIL envio: Fs. 80
TRANSPARENCIA De recepcion Fs. 80
UNION ARGENTINA DE

PROVEEDORES DEL ESTADO

(UAPE).

CAMARA ARGENTINA DE Constancia de
COMERCIO (CAC). MAIL envio: Fs. 92/93
CAMARA DE INDUSTRIAL 5 )
ARGENTINA DE LA INDUMENTARIA shba il
(CIAI)

REGISTRO DE EFECTORES

SOCIALES

GODOY GROUP SR.L. .

A'Y M DESPOSITO SR.L. Constancia de
FABIANO CONFECCIONES S.R.L. MAIL envio: Fs. 84/86

SABADO URSI S.A.
VICLA S.A.

De recepcion no

Presentaron oferta las siguientes firmas:

Proveedor Foja
VISTIENDO PROFESIONALES S.A 99/139
FABIANO CONFECCIONES SRL 140/194
VICLA SA. 338/368

CONFAL S.A. 306/337

AY M DESPOSITOS SR.L. 2711305
PAULA ALBERTI 252/270
SABADO URSI SA. 195/251




A

2016 - “Aiio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

’“/ /c}ztbz’eﬁ'ﬁ de Qe e

Unidad de Auditoria Interna

Acta de Apertura: De fecha 7 de enero de 2015, a las 10.00 hs (fs. 97).

Adjudicacion:

1- Fue realizada mediante Disposicion del Director de Abastecimientos de la
Armada, N° 270/15 de fecha 12 de noviembre de 2015. (fs. 510/513), a favor
de:

ADJUDICATARIO MONTO ORDEN DE COMPRA
FABIANO CONFECCIONES | § 580,970 00.- o
SRL
VICLA S.A. $  29.022,00-- N° 258/15
AY MDESPOSITOS SRL | $ 274.917,20-- N° 259/15
SABADO URSI S A. $  72.900,00.- N° 260/15

Observaciones
B T i R T e e S . e A e e e S P D S e

Hallazgo N°. 1:

La solicitud de gastos obrante a fs. 4 carece de fecha, motivo por el cual no se
pudo establecer si la misma fue confeccionada con la debida antelacion
conforme lo establece el articulo 39 del Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Por error administrativo no se incorpord la fecha en la Solicitud de Gastos que
correspondia al dia 19 de noviembre de 2014, fecha de autorizacion del gasto
por la Autoridad Competente por Disposicion DIAB N° 162/14. Se tendra en
cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir:
Se procedio a asentar la fecha en la Solicitud de Gastos (19/11/2014)
Fecha de Regularizacion Prevista: 29/11/2016



2016 - “Aiio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

-?---//c'm&/erzb e _C/%ﬁm

Unidad de Auditoria Interna

Hallazgo N° 2:

La comunicacion del Acto de Apertura a la ONC fue realizado el dia 14/01/15
(fs. 386) y teniendo en cuenta que la apertura de ofertas se efectud con fecha
7/01/15, no se cumplié con el plazo de dos (2) dias establecido en el articulo
58, inciso d) del Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Se produjo una demora administrativa de CINCO (5) dias habiles respecto de
lo que indica el Articulo 58 del Anexo al Decreto N° 893/12, debido al volumen
administrativo que maneja la UOC y por encontrarse parte del personal de Ia
UOC en periodo de licencia de verano. Dicha justificacion hubiera requerido
labrar un acta dejando constancia de las causales que produjeron las demoras.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:
Se tendré en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacién Prevista: 29/11/2016

Hallazgo N° 3:

Las ofertas de los proveedores no guardan un orden cronolégico tal como lo
establece el articulo 7 del Decreto N° 893/12, pudiéndose observar que la
oferta N° 1 obra a fs. 99/139, la N° 2 fs. 140/194, la N° 3 fs. 338/368, la N° 4
306/337, la N° 5 271/305, la N° 6 252/270 y la N° 7 195/251.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

De acuerdo, por error administrativo no se ordené correctamente las ofertas.
Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

Se tendra en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.

Fecha de Regularizacion Prevista: 29/11/2016

Hallazgo N° 4:

El Cuadro Comparativo de Precios cerece de fecha por lo cual no se puede
establecer si se dio cumplimiento al articulo 58, inciso e) del Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Por error administrativo, no se coloc6 la fecha al cuadro comparativo que
corresponde al 14 de enero de 2015. Se produjo una demora administrativa de
CINCO (5) dias habiles respecto de lo que indica el Articulo 58 del Anexo al
Decreto N° 893/12, debido al volumen administrativo que maneja la UOC y por
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encontrarse parte del personal de la UOC en periodo de licencia de verano..
Dicha justificacion, hubiera requerido labrar un acta dejando constancia de las
causales que produjeron las demoras.

Descripcion del Curso de Accién a Segquir:

Se agregé la fecha del cuadro comparativo (14/01/2015). Se tendré en cuenta
el hallazgo para futuras contrataciones.

Fecha de Regularizacién Prevista: 29/11/2016

Hallazgo N°5:

No se cumplié con el plazo de CINCO (5) dias establecido en el articulo 91 del
Decreto N° 893/12 para la emision del Dictamen de Evaluacioén, el mismo fue
remitido a la Comision Evaluadora el dia 19/01/15 (fs. 394) y el Dictamen tiene
fecha 10/06/15 (fs. 422/424).

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Causas: tnico vocal de la Comisién Evaluadora (con dedicacioén exclusiva) que
en ese periodo estuve afectada a la Junta de Calificaciones (con dedicacion
exclusiva de legajos del Personal Superior). Dicha justificacién, hubiera
requerido labrar un acta dejando constancia de las causales que produjeron las
demoras.

Descripcion del Curso de Accién a Segquir:
Se tendré en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacién Prevista: 29/11/2016

Hallazgo N° 6:

La comunicacién del Dictamen de Evaluacién a la ONC fue realizada el dia
17/06/15 (fs. 452) y considerando que el mencionado dictamen tiene fecha
10/06/15, no se cumpli6 con el plazo de dos (2) dias establecido en el articulo
58, inciso g) del Decreto N° 893/12

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Se produjo una demora administrativa de CINCO (5) dias habiles respecto de
lo que indica el Articulo 58 del Anexo al Decreto N° 893/1 2, debido al volumen
administrativo que maneja la UOC y por encontrarse parte del personal en
periodo de licencia de verano. Dicha justificacién, hubiera requerido labrar un
acta dejando constancia de las causales que produjeron las demoras.
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Descripcion del Curso de Accion a Seguir:
Se tendra en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacion Prevista: 29/11/2016

Hallazgo N° 7: El Dictamen de Evaluacion de fecha 10/06/15 fue notificado a
los oferentes a través de correo electrénico del dia 16/06/15 (fs. 453/454), no
cumpliéndose con el plazo de DOS (2) dias establecido en el articulo 92 del
Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Se produjo una demora administrativa de CUATRO (4) dias habiles respecto de
lo que indica el Articulo 58 del Anexo al Decreto N° 893/12, debido al volumen
administrativo que maneja la UOC y por encontrarse parte del personal en
periodo de licencia de verano. Dicha justificacion, hubiera requerido labrar un
acta dejando constancia de las causales que produjeron las demoras

Fecha de Regularizacion Prevista:
Se tendra en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.

onc[usic’m - -

Del analisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusto a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefalados, denotan incumplimientos formales contemplados por el
Decreto N° 1023/01 y su reglamentario N° 893/12. Dichos incumplimientos
formales no resultan menores para la correcta practica administrativa.

Dr. Pablo L, l£stirdi

Augdlitor g/«Qr no
MINISTERIO BE DEF

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Ejecutivo
B R e SR T e e T e

INFORME DE AUDITORIA N° 073/16
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
_LICITACION PUBLICA N° 16/2015
ADQUISICION DE PRODUCTOS EN CONSERVA PARA LA
FRAGATA ARA LIBERTAD EN SU VIAJE DE INSTRUCCION 2015
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE COMPRA

Objetivo
| e e e N S S I s
Evaluar el sistema de control interno de la unidad, para la ejecucion de las
6rdenes de compra correspondientes a la Licitacion Publica N° 16/15,
relacionadas con la adquisicién de Productos en Conserva para la FRAGATA
ARA LIBERTAD, abarcando los procesos de recepcion, aprobacion,
distribucion, facturacion, altas y saldos de los efectos adquiridos.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de contrato y ordenes de
compra relevantes”, incorporado a la planificaciéon del presente afio.

Conclusién

A resultas de lo expuesto en el presente informe, las tareas descriptas y
documentadas en papeles de trabajo, se verifico el cumplimiento del proceso
de ejecucion teniendo en cuenta el marco reglamentario externo e interno, no
determinandose hallazgo alguno.

/ 0
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Analitico
e L e R T

INFORME DE AUDITORIA N° 073/16
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
_LICITACION PUBLICA N° 16/2015
ADQUISICION DE PRODUCTOS EN CONSERVA PARA LA
FRAGATA ARA LIBERTAD EN $U VIAJE DE INSTRUCCION 2015
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE COMPRA

Objetivo

B L T B R P e R B P T R R A e N R ST
Evaluar el sistema de control interno de la unidad, para la ejecucion de las
ordenes de compra correspondientes a la Licitacion Publica N° 16/15,
relacionadas con la adquisicion de Productos en Conserva para la FRAGATA
ARA LIBERTAD, abarcando los procesos de recepcién, aprobacion,
distribucion, facturacion, altas y saldos de los efectos adquiridos.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de contrato y 6rdenes de
compra relevantes”, incorporado a la planificacion del presente afio.

Alcance

A T e e I R T e T e R e T s A= e
La labor de auditoria se realizé durante el mes de noviembre del corriente afio,
al arribo del buque escuela y de conformidad con lo dispuesto por la Resolucién
N° 152/02 SIGEN, “Normas de Auditoria Interna Gubernamental” habiéndose
aplicado algunos de los procedimientos alli enumerados y otros que se
consideraron necesarios para el cumplimiento de los objetivos planteados.

Las tareas se desarrollaron a bordo del citado buque amarrado en el
Apostadero Naval Buenos Aires sito en Puerto Madero (CABA), y consistié en
el analisis de siete (7) 6rdenes de compra (N°289,290,291,292,293,294,y 295
todas de 2015) por un total de PESOS CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS ($ 434.668, 78).

Dichas 6rdenes de compra comprendieron elementos como ser:



“2016- Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional™

2 / (‘)zc&t'@win de _O(’/(;’inm'

Unidad de Auditoria Interna

v' OC N°289/15 ($ 346.957,16): Latas de Aceitunas, Verduras, Hortalizas,
Frutas, Conservas de Pescado y Carne, Hongos, Dulce de Batata.

v" OC N°290 ($ 7.328,00): Extractos de Carne y Remolachas.

OC N° 291 ($ 31.489,92): En Conserva: Morrén, Chauchas, Alcaucil, y
Esparragos, Leche Condensada.

OC N° 292 ($ 27.012,00): Productos en Conserva: Arvejas, y Palmitos.
OC N° 293 ($ 1.572,90): Aceitunas.

OC N° 294 ($ 17.332,80): Ensalada Jardinera.

OC N° 295 ($ 2.976,00): En Conserva: Choclo, y Dulce de Membirillo.

<

D N NN

El analisis abarcé los procesos de recepcién, aprobacion, distribucion,
facturacion, alta y saldos de los efectos adquiridos.

El presente informe no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores
que puedan modificar su contenido.

Marco Normativo
mm

Se identifico el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes
normas:

* Ley 24.156 Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional y su Decreto Reglamentario N°
1344/07.

e Ley 19.549 Ley de Procedimientos Administrativos.

e Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03.

o Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

e Resolucion SIGEN N° 152/02 — Normas de Auditoria Gubernamental.

e Resolucion General N° 2853/10 de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos.
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Marco de Referencia

m

La entrega del material por parte del proveedor se efectu6é en forma total y
directa al buque escuela incrementando el stock en el deposito correspondiente
del mismo.

A bordo se lleva un registro cuenta corriente de ingresos y egresos por dichos
elementos.

Se verificd la correlaciéon entre cantidades y calidades de las Ordenes de
Compra y Actas de Recepcion.

Las Actas de Recepcién se encuentran firmadas por la Comision de Recepcion
designada por Orden Transitoria N° 04/15 del Sr. Comandante del buque
escuela de fecha 2 de marzo de 2015 y por Orden Transitoria N° 05/16, de
fecha 18 de marzo de 2016.

Se verificd la existencia de Vales de Consumo en donde se registran las
salidas correspondientes con la nomenclatura correspondiente, el nombre y
apellido de quien recibe, su firma y la del Jefe de Division.

Asimismo los remitos/facturas, documentos con los que juntamente con la
copia de la orden de compra fueron utilizados para recepcionar los materiales
en cuestion, procediendo a labrar el acta respectiva.

Tareas realizadas

m

Se aplicaron, entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

v" Analisis del marco normativo.

v' Se realizaron entrevistas con funcionarios responsables de las areas
intervinientes.

v Rastreo documental del proceso de ejecucién, incluyendo el analisis de:
e Orden de compra
¢ Constancia de recepcion.
* Remitos respaldatorios del ingreso de los elementos adquiridos.
e Facturas.

v' Analisis y evaluacion de la congruencia entre la fecha de recepcién del
material indicado en los remitos con el plazo de entrega establecido en
la orden de compra correspondiente.
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v' Verificacién que el detalle de lo facturado se corresponda con los
elementos descriptos en los remitos de entrega del material y la fecha de
conformidad de la misma.

v" Inspeccién ocular y posterior recuento fisico de lo