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INFORME DE AUDITORIA N° 028/16
CIRCULAR SIGEN N° 5/2015-GNyPE
MINISTERIO DE DEFENSA (SAF 370)

l. Introduccion

El presente informe se emite a efectos de dar cumplimiento a lo requerido por

la Circular SIGEN N° 5/2015 — GNyPE de la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION.

Il. Objetivo

Presentar el resultado de las tareas de analisis realizadas en cumplimiento de
la Circular SIGEN N° 5 — GNyPE respecto del analisis de los contratos
suscriptos por el Ministerio de Defensa (SAF 370), durante el periodo enero
2011 a diciembre 2015 bajo la Ley de Obras Publicas N° 13.064.

lll. Tarea desarrollada

Se remiti6 el Memorandum N° 149/16 UAIMD de fecha 24 de mayo de 2016,
solicitando el detalle de la totalidad de los contratos suscriptos bajo el régimen
de la Ley 13.064 —Ley de Obras Publicas— durante el periodo enero 2011 a
diciembre 2015 y puesta a disposicion de los mismos en caso de corresponder.

IV. Conclusion

Teniendo en consideracion la informacién aportada por el Organismo, mediante
Nota s/n de fecha 4 de julio del corriente afno, se concluye que el Ministerio de
Defensa (SAF 370), en el periodo comprendido entre enero de 2011 y
diciembre de 2015, no ha suscripto contratos bajo el Régimen de la Ley de

Obras Publicas —Ley 13.064- por lo cual no se encuentra alcgnzado por la
Circular 5/2015 SIGEN GNyPE.
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ANEXO | CIRCULAR SIGEN N° 5/2015 - GNyPE

Cuestionario para el analisis de los contratos Suscriptos por la organizacion bajo la Ley de Obras
Publicas N° 13.064, durante el periodo de 2011 a diciembre 2015.

ORGANISMO: MINISTERIO DE DEFENSA (SAF 370)

1) A partir del relevamiento de los contratos suscriptos por la organizacion desde el mes de
enero de 2011 hasta diciembre de 2015 (bajo la Ley N° 13.064), ;Se procedio en cada
uno de ellos a dar intervencién a la SIGEN de acuerdo a lo establecido por el Articulo 12
del Decreto N° 1295/2002 (primera y segunda intervencion)?.

I o | parc. [N

2) En el caso que algunas de las actuaciones tramitadas hayan sido devueltas por SIGEN
sin intervencion, en los términos del Articulo 52 del ANEXO a la resolucion SIGEN N°
95/2012, ¢ han sido registradas a fin de cumplir con la intervencion pertinente?

S| o | parc. [N

2.a) En caso negativo, indicar las contrataciones y los motivos:
-—-‘_-—___—-_'_‘—'——__

\
\

3) Comentarios:
No se han suscripto contratos comprendidos bajo la Ley 13.064 ~Ley Nacional de Obras

Publicas- en el periodo comprendido entre el mes de enero del 2011 y diciembre de
2015.
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INFORME DE AUDITORIA N° 029/2016
Informe Circular SIGEN N° 5/2015-GNyPE
Ministerio de Defensa
Subsecretaria del Servicio Logistico de la Defensa

l. Introduccion

El presente informe se emite a efectos de dar cumplimiento a lo requerido
por la Circular SIGEN N° 5/2015 — GNyPE de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION.

1. Objetivo

Presentar el resultado de las tareas de andlisis realizadas en
cumplimiento de la Circular SIGEN N° 5 — GNyPE respecto del analisis de
los contratos suscriptos por la Subsecretaria del Servicio Logistico de
la Defensa, durante el periodo enero 2011 a diciembre 2015 bajo la Ley
de Obras Publicas N° 13.064.

. Tarea desarrollada

Se remitié el Memorandum N° 173/16 UAIMD de fecha 7 de julio de 2016,
solicitando el detalle de la totalidad de los contratos suscriptos bajo el
régimen de la Ley 13.064 —Ley de Obras Publicas— durante el periodo
enero 2011 a diciembre 2015 y puesta a disposicion de los mismos en
caso de corresponder.

V. Conclusion

Teniendo en consideracion la informaciéon aportada por el Organismo,
mediante Memorandum N° 78/16 de fecha 25 de julio del corriente afo, se
concluye que la Subsecretaria del Servicio Logistico de la Defensa,en
el periodo comprendido entre enero de 2011 y diciembre de 2015, no ha
suscripto contratos bajo el Régimen de la Ley de Obras/ Publicas —Ley
13.064- por lo cual no se encuentra alcanzado por/la?(/)ircular 5/2015
SIGEN GNyPE.

BUENOS AIRES, julio 2016
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ANEXO | CIRCULAR CIGEN N° 5/2015 — GNyPE

Cuestionario para el analisis de los contratos Suscriptos por la organizacion bajo la Ley de Obras
Publicas N° 13.064, durante el periodo de 2011 a diciembre 2015.

ORGANISMO: SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA (MD)

1)

A partir del relevamiento de los contratos suscriptos por la organizacion desde el mes de
enero de 2011 hasta diciembre de 2015 (bajo la Ley N° 13.064), ;Se procedi6 en cada
uno de ellos a dar intervencidn a la SIGEN de acuerdo a lo establecido por el Articulo 12
del Decreto N° 1295/2002 (primera y segunda intervencion)?.

[ sl [ NO

En el caso que algunas de las actuaciones tramitadas hayan sido devueltas por SIGEN
sin intervencion, en los términos del Articulo 52 del ANEXO a la resolucion SIGEN N°
55/2012, ¢ han sido registradas a fin de cumplir con la intervencion pertinente?

| SI | NO | PARC.

2.a) En caso negativo, indicar las contrataciones y los motivos:

Comentarios:
No se han suscripto contratos comprendidos bajo la Ley 13.064 -Ley Nacional de Obras

Publicas- en el periodo comprendido entre el mes de enero del 2011 y diciembre de
2015.

Pabid L. Lesting!
& : u@agtor intern

|NISTERIO DE DEFENSA
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INFORME DE AUDITORIA N° 031/2016
MINISTERIO DE DEFENSA

DIRECCION GENERAL DE CONTRALOR
DE MATERIAL DE DEFENSA
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 031/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE CONTRALOR
DE MATERIAL DE DEFENSA

l. Objetivo

Evaluar el control interno imperante en la Direccién General de Contralor de
Material de Defensa (DGCMD) dependiente de la Subsecretaria de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Defensa.

Il. Observaciones

Hallazgo Nro. 1

Del cotejo realizado entre la distribucion de personal y las tareas que realizan
las dos areas que dependen de la Direcciéon se puede determinar la carencia
de personal administrativo acorde en las tareas de Mesa de entrada y archivo
de expedientes.

Hallazgo Nro. 2

La Direccion General de Contralor de Material Bélico posee un registro interno
que dificulta la busqueda por el nimero de MD.

Hallazgo Nro. 3

La utilizacion de los nimeros de Material Bélico (MB) y Material Sensible (MS)
en los biblioratos no ayuda a relacionar los expedientes con el MD.

Hallazgo Nro. 4
El Libro N°1 el Registro de “Formularios CONCESYMB”:

- no cuenta con “Acta de Apertura” firmada por autoridad competente
donde conste el nombre de Registro y la cantidad de fojas dtiles.

- contiene gran cantidad de registraciones en lapiz.
- Se advirtieron renglones en blanco.
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Hallazgo Nro. 5

Existen errores formales en los procesos administrativos de algunos
expedientes.

Hallazgo Nro. 6

Existen expedientes de caracter no relevante que no han podido ser puestos a
disposicion a la fecha del presente informe.

lll. Conclusién
o ers it R s e O N ) R O B T R A e A A S e ST B S e ]

Las observaciones mencionadas en el capitulo correspondiente resultan
relevantes en lo que respecta al control interno imperante en el proceso de
tramitacion de expedientes.

Tanto las deficiencias en la registracion como la tramitacién y archivo de ciertos
expedientes representan al corto o mediano plazo una amenaza a la
salvaguarda de los expedientes que en la DGCMB se tramitan.

Los responsables de las Areas auditadas son conscientes de estas falencias y
para subsanarlas y/o paliarlas llevaran a cabo tareas que iran mas alla de las
labores habituales a fin de cumplir con las fechas de regularizacién previstas,
debiendo ademéas adaptarse a las exigencias del nuevo disefio digital de
Gestion Documental Electrénica (GDE).

Por lo expuesto en el parrafo anterior resulta recomendable que la autoridad
superior acompafie estas acciones tendientes a resolver deficiencias
observadas constituyendo de esta manera la culminacién del proceso de
evaluacion.

estl
terno
E DEFENSA

Dy/ Pablo L«

BUENOS AIRES, agosto de 2016
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Informe Analitico
INFORME DE AUDITORIA N° 031/2016
MINISTERIO DE DEFENSA

DIRECCION GENERAL DE CONTRALOR
DE MATERIAL DE DEFENSA

l. Objetivo

Evaluar el control interno imperante en la Direccion General de Contralor de
Material de Defensa (DGCMD) dependiente de la Subsecretaria de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Defensa.

Il. Alcance

En esta etapa la auditoria abarcé la evaluacién del estado de tramitacion,
archivo y registracion de los expedientes a cargo de dicha Direcciéon General en
especial aquellos que son diligenciados en las Areas de “Desarme y no
Proliferacion” y de “Control de Material Bélico y Sensible” (Secretaria Ejecutiva
de la Comisién Nacional de Control de Exportaciones Sensitivas y de Material
Bélico). Dicho analisis se enmarco dentro del periodo comprendido entre el
01/01/15 y el 10/05/16 y abarcé el estudio de 274 expedientes.

La labor se llevé a cabo durante los meses de mayo y junio de 2016 y se
desarrollé6 conforme a las normas dictadas por la Sindicatura General de la
Nacion mediante Resolucion N° 152/02 (Normas de Auditoria Interna
Gubernamental).

lll. Limitaciones al Alcance

De los 274 expedientes que abarcé el universo a auditar quedaron pendientes
de presentacion 7 (ver anexo 3) que fueron solicitados y reiterados por notas
154/16 y 169/16 UAIMD. En respuesta a las solicitudes realizadas por esta
auditoria la DGCMD solo informé que los mismos dependen de la Secretaria
Administrativa.

IV.Tarea Realizada

Las tareas de auditoria incluyeron:

a. Recopilaciéon y analisis del marco legal y normativo.

b. Relevamiento e interpretacion de los Procedimientos Operativos
Normales / Manuales de Procedimiento.
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c. Verificacion del cumplimiento de los procesos desarrollados, pruebas
de control de cumplimiento de normas aplicables a las actividades
llevadas a cabo por la direccion.

d. Determinacion de Procesos Criticos.
e. Entrevistas a funcionarios
f. Verificacion de los expedientes tramitados.

V. Marco Normativo

Para la ejecucion de la tarea se consider6 la Normativa vigente y los Tratados,
Acuerdos y Convenios Internacionales cuyo detalle consta en:

Anexo 1 a Area Desarme y No Proliferacién (Tratados y Convenios
Internacionales)

Anexo 1 b Area de Control de Material Bélico y Sensible. (Decretos y
Resoluciones)

VI. Marco de Referencia
e T e ey R e S A e

Ministerio de
Defensa

Secretaria de
Estrategia y
Asunto Militares

Subsecretaria de Asuntos
Internacionales de la Defensa

|
Direccion General de Contralor

de Material de Defensa
1
1 1

Area Desarmey No| |Area Control de Material

Proliferacion Bélico y Sensible
| Grupo de Trabajo
sobre Desarme y No CONCESYMB
Proliferacion

Efectivos:

La dotacion de personal que se desempefia en la DGCMD asciende a 12
personas, segun se detalla a continuacion:
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DIRECCION Y SECRETARIA

MEyS

AREA DE DESARME Y NO PROLIFERACION

AREA DE CONTROL DE MATERIAL BELICO Y SENSIBLE

En Comisiéon en ASUNTOS MILITARES

= ININWININ

ACTIVIDAD GREMIAL

TOTAL 12

VII. Descripcion de la Unidad Auditada
s R T e S S D A A S I S e T 5 S S R T S S G AR S e L e

DIRECCION GENERAL DE CONTRALOR DE MATERIAL DE DEFENSA
Responsabilidades y Funciones:

1. Responsabilidades: Instrumentar, difundir y fiscalizar el cumplimiento
por parte de las FFAA de los convenios, tratados y acuerdos de los
cuales la Republica es parte en materia de armamento, desarme vy
cuestiones conexas.

2. Funciones: Intervenir en todos los aspectos referidos al contralor de la
exportacion e importacion de material y tecnologias para la defensa.

~ Asesorar desde la perspectiva de la Defensa Nacional en los aspectos
técnicos referidos a las negociaciones en materia de desarme y no
armamento

- Desempefiar la Secretaria Ejecutiva de la Comisidén Nacional de
Control de Exportaciones Sensitivas vy de Material Bélico
(CONCESyMB) Decreto 603/92

- Representar al Ministro de Defensa en las comisiones y grupos de
trabajo interministeriales y multilaterales constituidos como
consecuencia de la aplicacion de tratados multilaterales o leyes
nacionales vinculadas con el contralor del material para la Defensa.

- Responder en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, los requerimientos, pedidos de
informes 'y toda otra solicitud procedente dé organismos
internacionales relacionados con el registro de material, gastos y
transferencias de material para la Defensa. Asimismo responder los
requerimientos pedidos de informe y toda otra solicitud proveniente del
Honorable Congreso de la Nacion, del Poder Judicial y de todo otro
organismo de la Administracion Plblica competente en la materia.
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AREA DE DESARME Y NO PROLIFERACION

El area de desarme y no proliferacion instrumenta, difunde y fiscaliza el
cumplimento por parte de las Fuerzas Armadas Argentinas de los Convenios
Tratados y Acuerdos de los cuales la RepuUblica Argentina es parte en materia
de armamento, desarme y cuestiones conexas.

Representa al Ministerio de Defensa en las comisiones y grupos de trabajo
interministeriales y multilaterales constituidos como consecuencia de la
aplicacion de tratados multilaterales o leyes nacionales vinculadas con el
Desarme y la No-Proliferacion.

Responde a los requerimientos, pedidos de informe y toda otra solicitud
procedente de Organismos Internacionales, del H. Congreso de la Nacion, del
Poder Judicial y de todo otro organismo de la Administracién Publica Nacional.

Realiza ademas el seguimiento continuo de los Tratados y Convenios sobre
Armas de Destruccion Masiva ejerciendo la coordinacion del Grupo de Trabajo
sobre Desarme y no Proliferacién creado por la Resoluciéon del Ministerio de
Defensa, a través del cual, se realiza un importante trabajo de cooperacion
internacional en la materia.

Optimiza en forma permanente la participacion en esquemas internacionales de
desarme, no proliferacion y control de armas a los que adhiere la Republica
Argentina procurando su encuadre en la Politica de Defensa Nacional.

Asiste técnicamente a la Cancilleria en la definicion de la posicién nacional en
los referidos regimenes y la actualizacion de los listados de control.

Evalua la eventual incorporacién a nuevos regimenes de desarme y no
proliferacion, en funcién de nuestra Politica de Defensa Nacional.

Promociona y difunde las obligaciones contraidas por la REPUBLICA
ARGENTINA como Estado parte de los Convenios en Armas Convencionales
tales como: la CONVENCION DE OTTAWA sobre Minas Antipersonal y la
CONVENCION SOBRE CIERTAS ARMAS CONVENCIONALES.

Coopera asimismo con la aplicacion de la CONVENCION PARA LA
PROHIBICION DE LAS ARMAS QUIMICAS en el territorio nacional, asi como
el cumplimento en el orden nacional, de las obligaciones derivadas de la
CONVENCION DE ARMAS BlOLOGICAS del ACUERDO WASSENAAR sobre
Material de uso Dual, del REGIMEN DE TECNOLOGICA MISILISTICA
(MTCR), del GRUPO AUSTRALIA sobre control de sustancias quimicas y
bioloégicas, del Tratado de No Proliferacion Nuclear y del GRUPO DE
PROVEEDORES NUCLEARES (NSG), en todos los casos mediante
asesoramientos técnicos y participacion en grupos de trabajo en materia de
Desarme y No Proliferacion.

Elabora el Informe Inicial del Tratado de Comercio de Armas (ATT) de reciente
obligacién para nuestro pais.
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BREVE DESCRIPCION DEL PROCESO AUDITADO:

Para cumplir con las funciones asignadas al Area de Desarme y no
Proliferacion se destacan los siguientes procedimientos:

1) Anualmente y para dar respuesta a los informes requeridos por la
Secretaria General de las Naciones Unidas en cumplimiento a los
Convenios Internacionales suscriptos por nuestro pais, el area de
desarme y no proliferacién emite una vez al afio notas de requerimiento
de informacién a las areas correspondientes de las FFAA. Para poder
elaborar los informes de transparencia de la Convencién de Armas
Convencionales (CCW), Convencion de Ottawa sobre minas
Antipersonales y Registro de Armas Convencionales y Armas Pequefias
y livianas.

2) Periddicamente se diligencian pedidos de informes técnicos de
Cancilleria que son enviados en consulta a CITIDEF a fin de obtener la
opinidn técnica respectiva para luego responder al organismo requirente.

3) El area de desarme y no proliferacion recibe y diligencia las invitaciones
a convenciones y reuniones internacionales en materia de desarme y no
proliferacion de armas. Recibida la invitacion remite copia de los mismos
a los organismos que se consideran competentes para asistir, se espera
la aceptacion y designacién del agente que asistira o la negativa a
concurrir. Si se resolviera por la asistencia, el organismo del cual
depende el personal que concurre sera el encargado de generar la
resolucion ministerial que autorice el viaje. En este caso el area de
desarme y no proliferaciéon se encarga de hacer el seguimiento de la
resolucion a fin de no dejar vencer la fecha de la Convencién y/o
Reunién Internacional.

AREA DE CONTROL DE MATERIAL BELICO Y SENSIBLE

Comisién Nacional de Control de Exportaciones Sensitivas y de
Material Bélico (CONCESyMB)

El Ministerio de Defensa tiene a cargo la Secretaria Ejecutiva de la
mencionada comision. El ambito de su competencia comprende a los
organismos de la Administracion Publica centralizada o descentralizada,
empresas del Estado, entidades autarquicas, sociedades del Estado,
sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria o cualquier otro
ente del sector publico, sea cual fuere su naturaleza juridica, asi como para
toda empresa privada, que se dedicaren a la produccién ylo
comercializacion de armas de productos de uso bélico, partes separadas de
los mismos y equipamientos para la defensa y materiales sensitivos.

Esta comision es la encargada de autorizar a los productores de materiales
bélicos y sensitivos antes de iniciar negociaciones para colocar productos
en el exterior, asimismo otorga Licencias previas de exportacion de material
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sensible y emite opinidn previa al dictado de la medida que autoriza la
exportacion de material bélico.

Mediante Decreto N° 1097/85 se cred la “Comision de Coordinacion de
Politicas de Exportacién de Material Bélico”, en el afio 1992 a través del
Decreto N° 603/92 pasa a llamarse “Comision Nacional de Control de
Exportaciones Sensitivas y de Material Bélico” (CONCESyMB)
enunciandose los rubros sujetos a control mediante el listado de dos
anexos:

Anexo A “Equipo y Tecnologia Misilistica”
Anexo B “Sustancias Quimicas”

En el afo 1993 mediante el Decreto 1291/93 se extiende su rango de
intervencion al incorporarsele el control de ciertas importaciones sensitivas
y se amplian los rubros sujetos a control mediante la incorporaciéon de un
NUEVO un anexo.

Anexo C “Materiales y Equipos de Uso Nuclear”

En el afo 2000 mediante el Decreto 437/2000 se incorpora al marco de
control dos nuevos anexos:

Anexo D “Material Bélico”
Anexo E “Materiales y Tecnologia Doble Uso”

Ante el objetivo de establecer un régimen de control eficaz y responsable
sobre las exportaciones; se establece:

- La intervencién previa y obligatoria en el caso de las exportaciones, a
fin de evaluar pedidos y otorgar licencias de exportaciéon, debiendo
exigir en todos los casos un “Certificado de Usuario Final” conteniendo
una certificacion del Ministerio de Defensa o autoridad competente del
pais que lo expida (Decreto 657/95).

- Otorgar certificados de importacion a requerimiento.

La Comision acorde a lo establecido en el Decreto 603/92, esta constituida
por los Ministros de Defensa, de Relaciones Exteriores, y Culto y el de
Economia y Finanzas Publicas, o el funcionario que fuera designado por
ellos en su reemplazo. Asimismo, se integrara segun corresponda un
funcionario de los siguientes organismos:

Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN) en los casos relativos a
exportaciones nucleares

Comision Nacional de Actividades Espaciales (CNEA) en los casos
relativos a exportaciones de tecnologia misilistica.

Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa
(CITEDEF) en los casos relativos a exportaciones de sustancias
quimicas y bacteriologicas; de material bélico en general y de
materiales y tecnologias de doble uso.
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Direccion General de Aduanas sera la autoridad competente para
fiscalizar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 603/92 en lo
referente a las normas vinculadas con las exportaciones sensitivas, de
material bélico y de materiales y tecnologias de doble uso, debiendo
inspeccionar la carga y verificar el material bélico objeto de una
operacion de exportacion desde la Republica Argentina.

BREVE DESCRIPCION DEL PROCESO AUDITADO

. Solicitud de licencia previa de exportacion / autorizacion de

exportacion

Las Licencias previas de exportacion se emiten exclusivamente para los
materiales considerados en los listados que se detallan a continuacion:

g TIPO ORGANISM
LISTADO DENOMINACION " ;
EXPORTACION | O TECNICO
Equipo y Tecnologia misilistica N
Anexo A Sensitiva CONAE
(Decreto 603/92)
Sustancias Quimicas (Precursores) .
Anexo B Sensitiva CITEDEF
(Decreto 603/92)
Materiales y Equipos de Uso Nuclear .
Anexo C Sensitiva ARN
(Decreto 1291/93)
Materiales y Tecnologias Doble Uso
Anexo E Doble Uso CITEDEF
(Decreto 437/00)

Las Autorizaciones de exportacion se emiten exclusivamente para los
materiales considerados en el listado D:

. TIPO ORGANISMO
LISTADO DENOMINACION : p
EXPORTACION | TECNICO
) CITEDEF-
Anexo D Material Bélico (Decreto 437/00) Material Bélico
RENAR

10
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No interviene la Comision en lo referente a Material Bélico con “Caracter
de Secreto”, para las FUERZAS ARMADAS.

. Secuencia cronoldgica de la tramitacion

Para entender el proceso de tramitacion de los expedientes que se
vinculan con la Direccién General de Contralor de Material de Defensa,
cabe hacer una breve descripcion del procedimiento de la Mesa de
Entradas y Salidas General dependiente de la Direcciéon de Despacho.
La Mesa de Entradas y Salidas General gestiona las actividades
relacionadas a la documentacion que ingresa y egresa del Ministerio de
Defensa, es decir, mediante INTRADEF sistematiza la informaciéon
para facilitar su procesamiento, consulta, seguimiento y analisis. El
proceso comienza con la recepcién y registro de la documentaciéon que
ingresa o egresa del Ministerio de Defensa de la Nacién. Una vez
realizada la recepcion por la Mesa de Entrada de la Direccion de
Despacho, el paso siguiente es el registro de dicha documentacion. La
Mesa de Entradas y Salidas General le otorga un nimero al que se lo
conoce como “MD” que tiene gran relevancia para el seguimiento de la
documentacion que tramita en el Ministerio de Defensa. Luego de esta
recepcion y registracion se da traslado a la documentacion al sector
correspondiente, quedando este movimiento establecido en el sistema
INTRADEF junto con los movimientos posteriores. En el caso de la
DGCMD, una vez que la Mesa de Entradas y Salidas General da
traslado de una solicitud de “Licencia Previa de Exportacion” o de
“Autorizacion de exportacion” la Secretaria Ejecutiva de la
CONCESyMB, evalta la pertenencia, suficiencia y calidad de
informacion aportada, a fin de aprobar el inicio del tramite al que le
asigna numero de identificacion interno; tras ello:

1. Se requiere, al organismo técnico que corresponda, la emisién de un
Dictamen Técnico a fin de determinar si los equipos, sustancias,
materiales, etc., se encuentran listados en el Decreto N° 603/92 y
sus modificatorios, y si el uso declarado es compatible con las
especificaciones técnicas del bien o servicio a exportar. En el caso
de determinarse que se trata de un material sujeto a control, se le
asigna un numero de material bélico (MB) o numero de material
sensible (MS) segun corresponda.

2. Se remiten antecedentes (Solicitud y Dictamen Técnico) a cada uno
de los miembros de la CONCESyMB, para que estos emitan su
opinién respecto de la solicitud interpuesta.

En el caso de que el material no se encuentre listado en el Decreto
N° 603/92 se informa a los miembros de la comision, los cuales en
un plazo de 10 dias tienen oportunidad de emitir opinién. Si no
presentan ninguno de los miembros de dicha comisién alguna
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observacion, se le autoriza al solicitante que puede exportar
mediante sola firma del Secretario General de la Comision.

3. Mediante memorandum a la Subsecretaria de Asuntos
Internacionales de la Defensa, la Secretaria ejecutiva, informa
respecto de las opiniones vertidas por los miembros de la
CONCESyMB, esa Subsecretaria agrega su propia opinién vy
requiere, en caso de compartirse el criterio sustentado por la
Direccion General de Contralor de Material de Defensa, dar curso al
tratamiento de comision.

4. Mediante Documento Conclusivo Comdn (DCC) la CONCESyMB
emite su conclusion respecto a emitir la Licencia Previa de
Exportacion o aprobacion de exportacidn solicitada. Cabe aclarar
que a partir de aqui el solicitante tiene el plazo de 1 (un) afo para
efectivizar dicha exportacion.

Una vez aprobada la exportacion se pone en conocimiento de la
misma a la Direccion General de Aduanas en su calidad de érgano
fiscalizador.

Si el material es sensitivo (MS) se otorga la “Licencia previa de
exportacion”, debiendo el solicitante tramitarlo mediante un
formulario de seguridad numerado.

Si el material es bélico (MB) se iniciara el tramite para obtener la
resolucion del Ministerio de Defensa de la Nacién que autorice dicha
exportacion.

Vlil.Resultado del Relevamiento
T e T e e T e e T R D O e e T e

Surge del analisis del periodo abarcado en el presente informe, que se
encuentran en la Direccion general de Contralor de Material de Defensa la
cantidad de 274 expedientes. Dicha informacion se obtuvo de los registros
de la Mesa de Entradas y Salidas del Ministerio de Defensa, mediante la
consulta publica de expedientes utilizando el filtro de “Destino receptor”. El
resultado obtenido de la busqueda fue contrastado con la informacion
suministrada por la Direccion de Informatica de dicho Ministerio, con el
registro interno de la propia Direccién General de Contralor y con la
visualizacion efectiva de cada uno de los expedientes puestos a
disposicion.

Del mencionado cotejo pudo establecerse que 101 expedientes pertenecen
al Area de Desarme y no Proliferacién, que 162 fueron tramitados por la
DGCMD en su rol de Secretaria Ejecutiva de la CONCESyMB a través de
su Area de Control de Material Bélico y Sensible. Por otro lado el Director
General de Contralor en su caracter de Secretario General de dicha
comision tramité 75 expedientes de exportacion de material bélico no

12
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controlado (ver grafico 3 -Finalizados no controlados-) sumado a 11
expedientes de indole administrativo. Cabe aclarar que las actividades
desarrolladas entre la Direccion General y el Area de Control de Material
Bélico y Sensible dénde se encuentra la CONCESyMB se realizan de forma
coordinada, siendo la DGCMD mediante su Mesa de Entradas y Salidas la
encargada de darle inicio y seguimiento administrativo a la solicitud
pertinente. Trato similar se le otorga en la Mesa de Entradas y Salidas de
esa Direccidn General a los expedientes pertenecientes al Area de
Desarme y no Proliferacién. Por otra parte el relevamiento pormenorizado
de cada expediente dio a conocer el estado de situacion actual de dichos
tramites arrojando los resultados que a continuacién se detallan.

Tipo de .
Expediente Estado Cantidad
Finalizados 4
Administrativos
varios Pendientes segun Nota de
fecha 14/07/16 ?
Desarme 'y no | gp tramite
Proliferacion 1
Asistencia a
tratados y
convenciones e
informes Finalizado 100
convenios
internacionales
Presentacion Solicitud 1
Inicio nuevo tramite DCC
Vencido 2
Control de — -
Material Bélico y En Analisis por miembros de .
Sensible la Comisién
Licencias y —
aiitotizacionds Finalizados con DCC —MB 19
exportacion Finalizados con DCC - MS 23
Finalizados Material No
Controlado £
Relacionados con otro MD 31
TOTAL EXPEDIENTES 274
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EXPEDIENTES AUDITADOS - GRAFICO N° 1

Total de Expedientes

y Sensible

Proliferacién

Control de Material Bélico Desarmey No Varios - Secretaria

DGCMD

Para una mejor representacion del estado de los tramites de las dos Areas que
dependen de la DGCMD, se incluyen los graficos N° 2 y 3 que a continuacion

se detallan.

DETALLE EXPEDIENTES AUDITADOS REFERIDOS A DESARME Y NO
PROLIFERACION - GRAFICO N°2

OEn Tramite

B Finalizados
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DETALLE EXPEDIENTES AUDITADOS REFERIDOS AL CONTROL DE
MATERIAL BELICO Y SENSIBLE — GRAFICO N°3

37 1 211

19 B Presentacion de solicitud (1)

@ Nuevo tramite-DCC vencido (2)

23 ® Analisis miembros de la Comisién
(11)
B Finalizados con DCC/MB (19)

75

® Finalizados con DCC/MS (23)
® Finalizados NO controlados (75)

® Relacionados con otro MD (31)

Asi mismo y atento la importancia que reviste la documentacion tramitada por
el area de control de material bélico y sensible y cuyo seguimiento
pormenorizado resulta relevante detallar a criterio de esta auditoria, se adjunta
como anexo N°2 las planillas de situacion de cada expediente analizado en
dicha area.

Observaciones
T e L e R R T S T S e

Hallazgo Nro. 1

Del cotejo realizado entre la distribucion de personal y las tareas que realizan
las dos areas que dependen de la Direccion se puede determinar la carencia
de personal administrativo acorde en las tareas de Mesa de entrada y archivo
de expedientes.

Opinion del Auditado: De acuerdo

De Acuerdo; la confeccion de los legajos de cada autorizacion de exportacion,
requiere personal con entrenamiento especifico en la materia.-

Descripcion del Curso de Accion a Seguir

Incorporar personal para adiestrarlo en las competencias especificas de la
CONCESYMB

Fecha de Regularizacion Prevista: 2017
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Hallazgo Nro. 2

La Direccion General de Contralor de Material Bélico posee un registro interno
que dificulta la busqueda por el nimero de MD.

Opinién del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

Comentario: EL area de la CONCESYMB, al trabajar con otros dos Ministerios,
privilegia la identificacion comun a los tres ministerios, y el MD, es solo una
identificacion del Ministerio de Defensa.-

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

Contar con un programa informatico, que contenga una base de datos, que permita
incluir el nimero de legajo, ademéas del Numero asignado en el MD, en el MINPROD
y en el MREyC. Se estima ademas que habra que adaptar las exigencias al nuevo
diserio digital de los Expedientes de la Administracién

Fecha de Regularizacion Prevista: 2017

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna:

La Mesa de Entradas y Salidas General (dependiente de la Direccién de
Despacho) le otorga a cada expediente nuevo un nimero al que se lo conoce
como “MD” que tiene gran relevancia para el seguimiento publico de la
documentaciéon que tramita en el Ministerio de Defensa. La DGCMD utiliza
actualmente en su registro interno computarizado el nimero de Material Bélico
y el de Material Sensitivo como referencia principal.

Hallazgo Nro. 3

La utilizacion de los nimeros de Material Bélico (MB) y Material Sensible (MS)
en los biblioratos no ayuda a relacionar los expedientes con el MD.

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo
Descripcion del Curso de Accién a Seguir: Idem hallazgo N° 2.-

Comentario: Idem hallazgo N° 2.-
Fecha de Regularizacion Prevista: 2017

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna:

La ordenacion de expedientes es el proceso por el que se agrupan y relacionan
los documentos consecutivos de cada serie documental de acuerdo con un
criterio preestablecido. La correcta sefializacion en cajas o biblioratos
favorecen a que la consulta y préstamo de la documentacion sea de forma agil
y eficiente. La DGCMD organiza los expedientes en biblioratos en base a la
caracteristica de Material Controlado o No Controlado, en los cuales distinguen
en cada uno de ellos el numero de Material Bélico (MB) y Material Sensible
(MS) segun corresponda el expediente que se encuentre.
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Hallazgo Nro. 4
El Libro N°1 el Registro de “Formularios CONCESYMB”:
- no cuenta con “Acta de Apertura” firmada por autoridad competente
donde conste el nombre de Registro y la cantidad de fojas Utiles.
- contiene gran cantidad de registraciones en lapiz.
- Se advirtieron renglones en blanco.

La DGCMD realiza en el Libro N°1 el Registro de “Formularios CONCESYMB”
(pre- numerado), donde se asientan las solicitudes que no requieren
autorizacion de la Comision.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Comentario: El personal administrativo que llevaba el libro, desconocia las
formalidades que se exigen para un libro de registro.-

Descripcion del Curso de Accion a Seguir

En oportunidad de la auditoria, se advirtié las condiciones del libro y se ha
tomado debida nota, a los efectos que en la Nueva Reunian Plenaria de la
CONCESYMB, que se celebrara en el mes en curso, se procederéa a rubricar el

inicio del libro, a los efectos de cumplir con todas las formalidades de un Libro
de Registro

Fecha de Regularizacion Prevista: 2017

Hallazgo Nro. 5

Existen errores formales en los procesos administrativos de algunos
expedientes.

Opinién del Auditado: Parcialmente de acuerdo

Comentario: Los errores formales, que surgen de las consideraciones previas
formuladas por el equipo de auditoria, resultan similares a los enunciados en el
hallazgo N°2, y posiblemente se han originado en los cambios producidos en el
personal administrativo de la Direccion,-

Descripcion del Curso de Accion a Seguir

Se instruira al personal administrativo, a los efectos de minimizar los errores
detectados.-

Fecha de Regularizacion Prevista: 2017

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna:

La distribucion de tareas con un criterio funcional es necesaria para el correcto
desarrollo de las tareas de un sector. En cuanto a las tareas administrativas la
imprecision, omision o error en el uso del sistema INTRADEF produce
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consecuencias en el seguimiento de expedientes que no ayudan a la
organizacion de la Direccion General. Se distingue en algunos casos criterios
equivocados en el uso del tipo de documento utilizado, ya sea original o
referencial. A su vez, la ausencia o el deficiente uso de remitos impiden
acreditar de forma eficaz el envio de la documentacién a otro destino, a tales
efectos tampoco se observa la utilizacion de copias de las notas para
salvaguardar dicho registro. A modo de ejemplo podrian citarse los expedientes
MD N° 8472/15, 8473/15, 8307/15 y 9319/16.

Hallazgo Nro. 6

Existen expedientes de caracter no relevante que no han podido ser puestos a
disposicion a la fecha del presente informe.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Descripcion del Curso de Accién a seguir:
Idem a la descripcion del hallazgo N° 5

Fecha de Regularizacion Prevista: 2017

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna:

La auditoria abarcoé la evaluacion del estado de tramitacion, archivo y
registracion de los expedientes a cargo de dicha DGCMD en especial aquellos
que son diligenciados en las Areas de Desarme y no Proliferacion y de Control
de Material Bélico y Sensible (Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de
Control de Exportaciones Sensitivas y de Material Bélico).

Por notas numero 154/16 y 169/16 se solicitaron a dichas areas los
expedientes que restaban poner a disposicién a este equipo de auditoria; de la
respuesta a este requerimiento surge que se mantienen aun pendientes de
presentacion aquellos que fueran detallados en el anexo 2 "No puestos a
disposicién” adjunto al presente informe. Asimismo y por tratarse de situaciones
referidas a logistica administrativa no relevante esta auditoria no recomendo el
inicio de una investigacion administrativa a fin de deslindar responsabilidades
por su extravio.

Conclusion

oo s e A P B A S b A 60 L ol o i Ly S S 15 AV S A S T 5 R B 7 A A
Las observaciones mencionadas en el capitulo correspondiente resultan
relevantes en lo que respecta al control interno imperante en el proceso de
tramitacion de expedientes.

Tanto las deficiencias en la registracion como en la tramitacion y archivo de
ciertos expedientes representan al corto o mediano plazo una amenaza a la
salvaguarda de los documentos que en la DGCMB se tramitan
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Los responsables de las Areas auditadas son conscientes de estas falencias y
para subsanarlas y/o paliarlas llevaran a cabo tareas que irdn mas alla de las
labores habituales a fin de cumplir con las fechas de regularizacién previstas,
debiendo ademéas adaptarse a las exigencias del nuevo disefio digital de
Gestion Documental Electrénica (GDE).

Por lo expuesto en el parrafo anterior resulta recomendable que la autoridad
superior acompafie estas acciones tendientes a resolver deficiencias
observadas constituyendo de esta manera la culminacion del proceso de
evaluacion.

BUENOS AIRES, Agosto de 2016
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ANEXO 1a

LISTADO DE TRATADOS, ACUERDOS Y CONVENIOS DE DESARME Y NO
PROLIFERACION DE LOS CULAES LA REPUBLICA ARGENTINA ES PARTE.

ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA
AREA NUCLEAR:
» Tratado de Prohibicion Parcial de Ensayos Nucleares PTBT (1986)
» Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares NPT (1995)
e Tratado de Prohibiciéon Completa de Ensayos Nucleares CTBT (1998)
e Zona Libre de Armas Nucleares, Tratado de Tlatelolco (1994)

e Compromiso Argentino-Brasilefio de No Proliferacién de Armas de Destruccién
en Masa (1990)

e Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Material Nuclear
ABACC (1991)

* Acuerdo Cuatripartito Brasil-Argentina-ABACC-OIEA (1991)

Prohibicién de instalacion de Armas Nucleares en diferentes ambitos geograficos:
e Tratado Antartico (1959)
e Tratado del Espacio Ultraterrestre (1967)

e Tratado de Fondos Marinos (1971)
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Vinculos con paises de vanguardia en el desarrollo nuclear:
e Acuerdo de Cooperacion Nuclear con Canada (1994)
e Acuerdo de Cooperacion Nuclear con Francia(1994)

e Convenio Nuclear con la EURATOM (Comunidad Europea de la Energia
Atémica) (1996)

* Acuerdo de Cooperacion Nuclear con Estados Unidos (1996)

AREA QUIMICA:
» Protocolo de Ginebra sobre Prohibicion del Uso de Gases (1925)

e Compromiso de Mendoza (Prohibicién Completa de Armas Quimicas y
Bioldgicas- Argentina, Brasil y Chile- 1991)

e Convencion de Armas Quimicas (1993)

AREA BIOLOGICA

* Convencion sobre la Prohibicién de Armas Biolégicas y Toxinicas (1972)

REGIMENES INTERNACIONALES DE CONTROL

Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA) (1957)

* Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAC) (1993)

¢ Grupo Australia sobre control de transferencias de precursores Q y B (1992)
¢ Régimen de Control de Tecnologias Misilisticas (MTCR) (1992)

e Grupo de Proveedores Nucleares (NSG) (1993)
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e Comité de Exportadores Nucleares (Zangger Committee) (1995)

e Acuerdo Wassenaar sobre control de exportaciones de tecnologias de uso dual
y armas convencionales (1996)

e Resolucion 1540 de las Naciones Unidas (2004)
REGIMENES NACIONALES DE CONTROL
» Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN — Ley 4804/97)

e Autoridad Nacional de Aplicacion de la Convencidon de Armas Quimicas
(ANCAQ — Decreto 920/97)

¢ Comision Nacional de Control de Exportaciones de Material Bélico y Sensitivo
(Comisién 603 Decreto 603/92)

ARMAS CONVENCIONALES

e Convencion de Ciertas Armas Convencionales y sus Protocolos anexos (CCW)
(1995) Protocolos Il y V.

» Convencion de Ottawa sobre prohibicion de las Minas Antipersonal (1999)
e Tratado de Comercio de Armas (ATT) (2014)
REGIMENES DE CONTROL EN ARMAS CONVENCIONALES
* Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas
* Reporte Estandarizado de Gastos Militares
¢ Medidas de Transparencia en la Adquisicion de Armas Convencionales

¢ Medidas de Fomento de la Confianza en Armas Convencionales
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ANEXO1b

MARCO NORMATIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRALOR DE
MATERIAL DE_DEFENSA - CONCESyMB

e Ley N°12.709, Creacion de Fabricaciones Militares, articulos 27 y 34.
e Ley N° 20.010, Modificacion Ley N° 12.709.
e Decreto 101/85, Delegacion de facultades en Ministros y Secretarios.

e Decreto N° 1097/85. Crea la Comision de Coordinacién de Politicas de
Exportacién de Material Bélico, que revistara en el Ministerio de Defensa.
Integracion y Funciones.

e Decreto 2697/91 Madifica la composicién de la Comisién de Coordinacion de
Politicas de Exportacién de Material Bélico

o Decreto N° 603/92. Establece el Régimen de Control de las Exportaciones
Sensitivas y de Material Bélico y modifica la denominaciéon de la Comision
creada por Decreto 1097/85 por “Comision Nacional de Control de
Exportaciones Sensitivas y Material Bélico”.

» Resolucion Conjunta Ministerio de Defensa 885/92 Establece la composicion
de la CONCESyMB con relacion a exportaciones sensitivas y de material
bélico.

e Decreto N° 1.291/93. Modifica al Decreto 603/92. Incorpora Facultades a la
Comision.

e Decreto N° 657/95: Obligatoriedad de presentar el “Certificado de Usuario
Final” antes de autorizar una Exportacion.

e Decreto N° 437/2000. Modifica el Decreto 603/1992 en relacién con la
integracion de la Comision e incorpora los Anexos D (Material Bélico) y E
(Material y Tecnologia Doble Uso).
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AREA CONTROL DE MATERIAL BELICO Y SENSIBLE

SITUACION DEL EXPEDIENTE: “EN ANALISIS DE MIEMBROS DE LA COMISION”

ANEXO 2

COINCIDE
N° DE EXPEDIENTE NGOECIEAB gmnm0>zcm .
DIR. GRAL. CONTRALOR | FETICIONANTE QRIED ENTRADA ACLARACION
zo
N.°MD | N°INT. | N°MB MS Temporal  Definitivo
22358/15 | 204/15 | 1221 ARMADA X BATERIAS TORPEDO OK
(FRANCIA)
2 LAGRANGE (GPS)
12810/16 | 135/16 692 CONAE % OK
FADEA PUERTA DE CARGA
25582/15 | 246/15 | 1153-v (EMBRAER) X N OTROS OK
FADEA PUERTA DE CARGA
25395/15 | 244/15 | 1153- IV (EMBRAER) X Y OTROS OK
CIRCUITO INTEGRADO
INVAP S.E. (ESPANA) OK
11175116 | 44/16 690 %
REPUESTOS DE OK
29214/15 | 03/16 1233 E.M.C X FUSILES FAL Y
PISTOLAS 9MM (REP.
DE CHIPRE)
TUGSTENO EN POLVO
1213316 | 50/16 691 | TANTALS.R.L X (BRASIL) OK
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ANEXO 2

COINCIDE
N° DE EXPEDIENTE MODALIDAD OBIJETO CON ACLARACION
PETICIONANTE MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
N.°MD | N°INT. [ N°MB N°MS Temporal Definitivo
ELEMENTOS DE
12239/16 1234 FUERZA AEREA X RADARES (ESPANA) OK
X TANQUE SHERMAN
12665/15 | 76/15 1209 RICARDO BIRSA (REP. CHECA) OK
X CAMINIONES OK
24161/15 | 231/15 1227 RICARDO BIRSA SEMIORUGA
(REINO ORUGA)
X OK
ALEJANDRO CAMINIONES ORUGA
23266/15 | 212/15 1224 LOUZAO (REINO ORUGA)
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AREA CONTROL DE MATERIAL BELICO Y SENSIBLE 1 \x ;
=l 3
SITUACION DEL EXPEDIENTE: “FINALIZADOS CON DCC -MB-” N~/
N° DE COINCIDE
EXPEDIENTE MODALIDAD OBJETO gmnmﬂzcm ACLARACION
PETICIONANTE
DIR. GRAL. CONTRALOR s ENTRADA
Definitivo
N.° MD N° MB N° DCC Temporal (1)
AMORIGUADOR
GUINADA,
AERONAVE IA-63 OK * CON RESOLUCION 365/16
18734/15 * 1213 204 FADEA X PAMPA (MD:22782/15)
DOS FUEL
1194 CONTROL PARA OK
7155/15 203 EM.G.FA X OVERHAUL (EEUU)
OK * CON RESOLUCION 1167/15
" 3 BIELAS TREN ;
14767/15 1205 201 FADEA X DELANTERO (MD:18151/15)
2 JET FUEL
STARTER OK
7547115 1197 200 EM.GF.A X
3 BIELAS TRAN
DELANTERO OK * CON RESOLUCION 547/15
12178/15 * 1205 199 FADEA X (MD:14657/15)
EL ASUNTO NO COINCIDE
3 MOTORES CON EL DE MESA DE
COHETES MK-82 OK ENTRADA DE MINDEF
MODO SISTEMA
9365/15 1208 198 EMGF.A X ARMAS A4 (BRASIL)
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ANEXO 2

N° DE COINCIDE
EXPEDIENTE MODALIDAD OBJETO CON ACLARACION
MESA DE 1
DIR. GRAL. CONTRALOR FEHCEONANTE ENTRADA I\ <
Definitivo il
N.° MD N° MB N° DCC Temporal (1)
4 SERVO
CILINDROS A .
1192 197 FADEA AIRBUS OK CON RESOLUCION 545/15
7082/15 * X HELICOPTERS (MBASIANT8]
(FRANCIA)
BLOCK DE FRENOS
A MESSIER-
X BUGATTY-DOWTY OK
7546/15 1196 196 EMG.FA (CANADA)
g MOTOR ALLISON OK * CON RESOLUCION 546/15
8112/15 195 FADEA
1200 X T56-A15 (CANADA) (MD:13011/15)
2 MOTORES ROLLS OK
7842115 1199 194 EM.G.F.A X ROYCE T56-A15
(EEUV)
2 POD SIST. REV.
HERCULES C-130
(EEUU) OK
7545/15 1195 193 EM.GFA X
REPUESTOS DE
VEHICULOS PAHAR
9492/15 1186 191 EM.C (HAITH) OK DESISTIERON
12900/15 X
25582/15* | 1153 -V 205 FADEA X PUERTA DE CARGA OK * PROYECTO RESOLUCION
(EMBRAER) AERONAVE KC390 (MD:28943/15)
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AREA CONTROL DE MATERIAL BELICO Y SENSIBLE

bszON

oy
SITUACION DEL EXPEDIENTE: “FINALIZADOS CON DCC -MS-” .N_ 1
COINCIDE
N° DE EXPEDIENTE PETICIONANTE MODALIDAD OBIJETO CON ACLARACION
MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
Definitivo
N.° MD N° MS N° DCC Temporal (1)
5 TELEPINZAS PARA
19307/15 681 251 INVAP S.E. X REACTOR OK
DIMETILAMINA
20208/15 667 249 ARUBRAS S.A. X (URUGUAY) OK
POLICIA
20005/15 FEDERAL 2 UNIDADES DE VUELO PASO DE SER TEMPORAL A
666 246 ARGENTINA X NO TRIPULADAS OK SER DEFINITIVO.
MAQUETA ANTENA
RADAR CON MODEM
DE COMUNICACIONES OK
SERVICIOS
TECNOLOGICOS
INTEGRADOS
17978115 659 243 S.R.L X
2 CONTADORES DE
15750/15 INVAP S.E. X FISION (EGIPTO) OK
650 241
6 DETECTORES DE
PROXIMIDAD A AEA OK
18291/15 660 247 INVAP S.E. X (EGIPTO)
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g IR ANEXO 2

COINCIDE
N° DE EXPEDIENTE PETICIONANTE MODALIDAD OBJETO CON ACLARACION
MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
Definitivo
N.° MD N° MS N° DCC Temporal (1)
6 BOBINAS
ELECTROMAGNETICAS
A AEA
14944/15 646 245 INVAP S.E. X (EGIPTO) OK

1 MECANISMO ROD

14943/15 645 244 INVAP S.E. X DRIVE A AEA (EGIPTO) OK
2 CAMARAS DE
IONIZACION
COMPENSADA A AEA
653 242 INVAP S.E. X (EGIPTO) OK
15753115
1 CABLE GLENAIR A
ALTER TECHNOLOGY
14854/15 CONAE X TUD NORD (ESPANA) OK
647 240
25 KG. DE SODIO
(BOLIVIA) OK
RESEARCH AG
12975/5 632 238 SA. X
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ANEXO 2
COINCIDE :
N° DE EXPEDIENTE PETICIONANTE MODALIDAD OBIJETO CON ACLARACION
MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
Definitivo
N.° MD N° MS N° DCC Temporal (1)
BARRAS Y PLACAS DE SE REPITE N° DE DCC 236
THBR1II5 636 236 INVAP S.E. X ALUMINIO (EGIPTO) B (9416/15)
6 TUERCAS DE
9416/15 628 236 CONAE X SEPARACION A NEA OK SE REPITE N° DE DCC 236
ELECTRONICS INC (13891/15)
(EEUUV)
SATELITE
GEOESTACIONARIO
10789/15 638 234 ARSAT X (GUAYANA FRANCESA) OK
4 CONJUNTOS
239 INVAP S.E. X MECANICOS DE FISION OK
14941/15 643 A AEA (EGIPTO)
50 KG. DE POLVO
1339711
5 633 237 INVAP S.E. b ALUMINIO A AEA OK
(EGIPTO)
1 UNIDAD INERCIAL
MARCA IMAR A IMAR
8701/15 626 233 CONAE X GMBH (ALEMANIA) OK
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ey ANEXO 2
COINCIDE e
N° DE EXPEDIENTE PETICIONANTE RO OBJETO CON ACLARACION
MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
Definitivo
N.° MD N° MS N° DCC Temporal (1)
UNA MEMORIA
_ EEPROM A ALTER
24165/15 682 256 CONAE X TECHNOLOGY GROUP
SPAIN OK
EMPRESA
677 WAIVER
22534015 LOGISTICS UN DRON A PAS® DE SER TEMPORAL A
255 ARGENTINA X SUDAFRICA oK SER DEFINITIVO.
4 CONTROLADORES
EMPRESA DE CAUDAL MASICO
OERLIKON DE ENTRADA DE
20653/15 670 254 BALZERS X GASES A oK
REVESTIMIENTOS BRONKHORST HIGH-
METALICOS LTDA TECH AG
(SUIZA)
20 FUELLES
PROTECTORES PARA OK
19309/15 663 252 INVAP S.E. X TEUEPINZEC A LA AEA
DE EGIPTO
20 FUELLES
PROTECTORES PARA
19308/15 662 - INVAP S.E. X NP CERES R oK
AEA (EGIPTO)
UN MANOMETRO
EMPRESA X CAPACITIVO
(ALEMANIA)
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AREA CONTROL DE MATERIAL BELICO Y SENSIBLE

ANEXO 2

2
SITUACION DEL EXPEDIENTE: “FINALIZADOS — MATERIAL NO CONTROLADO” T
COINCIDE
N” DE EXPEDIENTE PETICIONANTE MODALIDAD CON ACLARACION
OBJETO MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
N°MD | N°INT. | N°MB N°MS Temporal  Definitivo
COMANDO
OPERACIONAL EQUIPO DE RAYOS X i
9690/16 | 33/16 DE LAS FUERZAS X (HAIT) OK N° FORMULARIO 349
ARMADAS
FUERZA AEREA MODEM SATELITAL s
8414116 | 14/16 ARGENTINA X 577 (HAITI) OK N° FORMULARIO 348
EQUIPO PNA-X
7675/16 | 06/16 CONAE X POWER SENSOR OK N° FORMULARIO 338
(HAITI)
MODULO
AMPLIFICADOR .
8792/16 | 18/16 INVAP S.E. s (ELECTROIMANES) OK N° FORMULARIO 340
A PERU
DISPOSITIVO 5
8791/16 | 17/16 INVAP S.E. X DE CARGA (EGIPTO) OK N° FORMULARIO 339
CAJAS CONTROL =
19712115 | 166/15 | 1215 FADEA X OUTFLOW (EEUU) OK N° FORMULARIO 277
CONJ. CELULAS .
18303/15 | 147/15 | 1211 FADEA X FLUIDO (EEUU) OK N° FORMULARIO 273
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“U0 L ANEXO 2

\ 34 ]
: f.-../. _.....r .\.\\.
N° DE EXPEDIENTE VODALIDAD noﬂ_”%cm K
DIR. GRAL. CONTRALOR | PETICIONANTE OBJETO MESA DE ACLARACION
N°MD | N°INT. [ N°MB N°MS Temporal Definitivo ENTRADA
28152115 | 267/15 | 1232 FADEA X CONJ. CELULAS N° FORMULARIO 336
FLUIDO (EEUU) OK (335 ANULADO)
12245/15 | 71/15 1206 FADEA X INDICADORES (EEUU) OK N° FORMULARIO 233
ELEMENTOS PARA
21598/15
REPARACION OK N° FORMULARIO 303
197/15 | 1220 FADEA X HERCULES C-130
(EEUV)
PATRON DE o
4098010 187/15 | 1218 FADEA X CALIBRACION OK N Awwwwanwwmmwwom
(BRASIL)
MOTOR PTGA-66 N° FORMULARIO 333
25654/15 | 248/15 | 1230 FADEA X (CANADA) OK (332 ANULADO)
EQUIPO INSPECCION
9811/15 | 32/15 1202 FADEA X SIST. DE ARMAS KC- OK N° FORMULARIO 225
390 (EEUUV)
UNIDAD AUXILIAR DE 0k
7548/15 | 10/15 FUERZA AEREA X POTENCIA (EEUU) N° FORMULARIO 208
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Qh/ W S )8 ANEXO 2
COINCIDE
N° DE EXPEDIENTE CON .
MODALIDAD OBJET CLARACION
PETICIONANTE 0 MESA DE A
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
N°MD | N°INT. | N°MB N°MS Temporal _ Definitivo
UNIDAD DE PRUEBA OK s
2122615 | 105115 | 1210 FADEA % ol gl e N° FORMULARIO 313
REPUESTOS .
8415/16 | 15/16 FUERZA AEREA X S OK N° FORMULARIO 342
8963/16 | 20/16 FADEA X FERIA FIDAE oK DESISTIDO
931616 | 27/16 FADEA X xcmcﬁmm%cwqommm OK N° FORMULARIO 343
AVION PUCARA .
8086/16 | 11/16 FADEA X (ISRAEL) OK N° FORMULARIO 337
978316 | 34/16 FADEA X Imr_0wmmm_m_wz><m OK N° FORMULARIO 347
MOTOR DE ARMAS .
7154115 | 2115 | 1193 FUERZA AEREA X MI17 (HELICOPTEROQ) oK N° FORMULARIO 205
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mp - ANEXO 2
COINCIDE
N® DE EXPEDIENTE PETICIONANTE MODALIDAD CON
MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR OBJETO ENTRADA
N°MD | N°INT. | N°MB N°MS Temporal  Definitivo ACLARACION
8378115 | 23/15 4 CIRCUITOS
625 CONAE X IMPRESOS OK N° FORMULARIO 207
(ESPANA)
8482/15 EQUIPO
1201 FUERZA AEREA X TRANSCEPTOR OK N° FORMULARIO 213
(ALEMANIA)
RADAR PRIMARIO .
9874/15 627 INVAP S.E. X EXPOSICION (BRASIL) OK N° FORMULARIO 214
TLT BANDA S
10703/15 630 CONAE X MODELO OK N° FORMULARIO 228
SM01026639A CON
SN 4005613005
COMPONENTES PARA '
10704/15 | 45/15 631 CONAE X HOWER SPLITTER 6 N° FORMULARIO 230
N° FORMULARIO 283
11594/15 1153 11 FADEA 6 SPOILERS (BRASIL) OK
POR RECAMBIO QUEDAN INCONCLUSOS EL
RECAMBIO DE 5 SPOILERS.
12256115 | 72115 | 1207 ARMADA X ANALYZER (EEUU) OK N° FORMULARIO 231
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i ANEXO 2
N° DE EXPEDIENTE SM_%__E
PETICIONANTE LIDAD ACLARACION
MODA OBJETO MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
N°MD | N°INT. | N°MB N°MS Temporal Definitivo
2 MOTORES GARRET
19674/15 | 164/15 | 1214 ARMADA X (EEUU) OK N® FORMULARIO 276
MOTORES TURBO .
20872/15 | 186/15 | 1217 ARMADA X MECA (FRANCIA) oK N° FORMULARIO 302
ANALIZADOR DE 6
23263/15 | 210/15 | 1223 ARMADA X VIBRACIONES (EEUU) oK N° FORMULARIO 306
TREN DE ATERRIZAJE
2341515 | 216/15 | 1225 FUERZA AEREA X TWIN OTTER OK N° FORMULARIO 312
(CANADA)
MOTORES DE
24680/15 | 237/15 | 1228 FUERZA AEREA X AERONAVE SAAB340B oK N° FORMULARIO 325
(EEUU)
ESTUDIO
21541115 | 196/15 675 INVAP S.E. 5 FACTIBILIDAD OK N° FORMULARIO 281
(PARAGUAY)
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s S\ ANEXO2
COINCIDE el
N° DE EXPEDIENTE PETICIONANTE MODALIDAD CON
OBJETO MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA ACLARACION
N°MD | N°INT. | N°MB N°MS Temporal  Definitivo
CONTENEDOR OK N° FORMULARIO 280
s s s INTERIOR ARO DE
664 = X ACOPLE Y SOPORTE
1931015 (EGIPTO)
mcmzqmoom
24147115 | 225/15 678 INVAP S.E. CALIBRACION DE o
O0C B N° FORMULARIO 678
X (EGIPTO)
INSTRUMENTO DE
31738/15 | 200/15 676 CONAE X LABORATORIO OK N° FORMULARIO 291
(EEUU)
19311/15 | 163/15 665 INVAP S.E. X m%mﬂmm@m_ﬁawﬂ%c._m OK N° FORMULARIO 279
GRABADOR RF SPIRIT 3
2020215 | 175/15 668 CONAE X (FRANGIA) oK N° FORMULARIO 292
UNIDAD DE
21152115 | 193/15 673 INVAP S.E. X _uxom_wm_mwﬂ__.mzqo OK N° FORMULARIO 284
(EGIPTO)
24688/15 | 236/15 686 CONAE X CABLE %ﬂﬂmq@mmm oK N° FORMULARIO 321
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e
N° DE EXPEDIENTE VIODALIDAD COINCIDE
DIR. GRAL. CONTRALOR | PETICIONANTE OBJETO CON ACLARACION
zn MESA DE
N.° MD N° INT. N° MB MS ._-qu._qu.m_ Definitivo ENTRADA
FUENTE DE CALIBRACION OK
24148115 | 226/15 679 INVAP SE. X PARA GASES NOBLES N° FORMULARIO 319
(EGIPTO)
FUENTES DE i
ALIMENTACION N° FORMULARIO 285
21153115 | 194/15 674 INVAP S.E. X (EGIPTO)
GENERADORES DE OK
14753115 | 104/15 642 INVAP S.E. X TECNECIO N° FORMULARIO 249
(EGIPTO)
POTENCIOMETRO N° FORMULARIO 248
14942/15
106Ls 6a4 INVAPS.E. X (EGIPTO) OK (246 Y 247 ANULADOS)
1485515 | 112/15 648 CONAE X mmnmojmmmb@_ogm%o oK N° FORMULARIO 255
A5749/15 3 FUENTES DE TENSION ;
120/15 649 INVAP S.E. X ESTANDAR NIM (EGIPTO) OK N° FORMULARIO 257
N° FORMULARIO 258
— AMPLIFICADOR DE & EXPORTACION EN VARIOS
122/15 651 INVAP S.E. X AISLACION (EGIPTO) EMBARQUES
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e ANEXO 2
COINCIDE
N° DE EXPEDIENTE MODALIDAD OBJETO CON ACLARACION
MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR | PETICIONANTE ENTRADA
Za
N.°MD [ N°INT. | N°MB MS Temporal  Definitivo
4 AMPLIFICADORES
DE MARCHA OK N° FORMULARIO 259
15752115 | 123/15 652 INVAP S.E. X (EGIPTO)
3 AMPLIFICADOR DE
15754115 | 125/15 654 INVAP S.E. X ARRANQUE (EGIPTO) OK N° FORMULARIO 260
MONITOR DE
21150/115 | 191/15 671 INVAP S.E. X RADIACION OK N° FORMULARIO 289
ANALOGICO
(EGIPTO)
MONITOR DE
RADIACION DIGITAL OK N° FORMULARIO 290
21151115 | 192/15 672 INVAP S.E. X (EGIPTO)
CONTENEDOR DE
PLACAS (EGIPTO) N° FORMULARIO 251
EXPORTACION EN VARIOS
14752115 | 103/15 641 INVAP S.E. X OK EMBARQUES
CONTENEDORES
14751115 | 102/15 640 INVAP S.E. X B(U).BU MAN (EGIPTO) OK N° FORMULARIO 252
ACCESORIOS PARA
GENERADORES DE N° FORMULARIO 250
14750/15 | 101/15 639 INVAP S.E. X TECNECIO (EGIPTO) OK
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Q‘m A4\ S ANEXO 2
COINCIDE .
N° DE EXPEDIENTE MODALIDAD OBJETO CON ACLARACION
PETICIONANTE MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
N.°MD | N°INT. | N°MB N°MS Temporal  Definitivo
EXTENSION DE
FUENTE DE RADIO
13710115 | 92/15 637 CONAE X FRECUENCIA OK N° FORMULARIO 238
(EEUU)
DROPPER Y OTROS
13399/15 | 89/15 635 INVAP S.E. X MATERIALES OK N° FORMULARIO 236
(EGIPTO)
ELECTROIMAN
13398/15 | 88/15 634 INVAP S.E. X (AUSTRALIS) OK N° FORMULARIO 235
(234 ANULADO)
RADAR PRIMARIO N° FORMULARIO 316
2507915 | 241/15 687 INVAP S.E. X (BOLIVIA) OK Se relaciona con MD: 26197/15
- MS 687 -
3 SPOILERS
DERECHOS
(EMBRAER S.A./
N° FORMULARIO 274
14115
18 144/15 | 115311l FADEA X BRASIL) OK (SUSTITUCION DE MATERIAL)
VALVULA CARGA
COMBUSTIBLE OK N° FORMULARIO 310
22850/15 1222 FADEA X (FRANCIA)
CALIBRACION BANCO
DE ENSAYO OK
23991/15 1226 FADEA X (CHILE) N° FORMULARIO 324
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COINCIDE -
N° DE EXPEDIENTE PETICIONANTE MODALIDAD OBJETO CON ACLARACION
MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
N°MD | N°INT. | N°MB N°MS Temporal  Definitivo
SALIO SIN FORMULARIO,
24839/15 685 INVAP S.E. X PRESTACION DE OK ERAN ELEMENTOS NO
SERVICIO DE INVAP CONTROLADOS PARA
S.E. (BOLIVIA) REALIZAR LA PRESTACION.
27167115 1231 FADEA X INDICADOR IVA-81D OK N° FORMULARIO 299
(EEUV)
24164115 | 230/15 683 CONAE X PLACA ELECTRONICA OK N° FORMULARIO 314
(EEUU)
MAQUETA DE RADAR
24778115 | 233/15 684 INVAP S.E. X PRIMARIO (BOLIVIA) OK N° FORMULARIO 311

BASTIDOR ESTANDAR
15893/15 | 130/15 657 INVAP S.E. X (EGIPTO) OK N° FORMULARIO 263
(262 ANULADO)

CONECTORES Y
CABLES (EGIPTO)

15894/15 | 131/15 658 INVAP S.E. X OK N° FORMULARIO 265
30 CONTENEDORES
680 INVAP S.E. X DE PLASTICO N° FORMULARIO 322
24149115 (EGIPTO) OK
6 CONJ. DE BOTELLA
Y PORTABOTELLA OK N°® FORMULARIO 323
24150/15 681 INVAP S.E. X (EGIPTO)
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ANEXO 2

COINCIDE %
N° DE EXPEDIENTE i m OBJETO CON ACLARACION
PETICIONANTE MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
NeMD [ N°INT. | N°MB N°MS Temporal Definitivo
4 PALAS DE HELICE
DEL SISTEMA DE
1641015 | 133/15 | 1210 FUERZA AEREA X ARMAS HERCULES C- OK
mwmnmﬂpnmw_,m_ﬂ N° FORMULARIO 256
POR DOBLE NUMERACION
FRANCIA FIGURA COMO 16036/15
CONTENEDORES
24149/15 | 227/15 680 INVAP S.E. X PLASTICOS (EGIPTO) OK N° FORMULARIO 322
CONJUNTOS BOTELLA
24150/15 | 228/15 681 INVAP S.E. X - PORTA BOTELLA - OK N° FORMULARIO 322
(EGIPTO)
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AREA CONTROL DE MATERIAL BELICO Y SENSIBLE

SITUACION DEL EXPEDIENTE: “PRESENTACION DE SOLICITUD”

ANEXO 2

L gr

COINCIDE
N° DE EXPEDIENTE MODALIDAD OBJETO CON
PETICIONANTE MESA DE ACLARACION
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
ZD
N.° MD N°INT. |N°MB MS Temporal Definitivo
DRONES DEVOLUCION A ORIGEN DE
e [ Al AT = (REEXPORTACION) OK DRONES (ARGENTINA)
SITUACION DEL EXPEDIENTE: “INICIO NUEVO TRAMITE POR DCC VENCIDO”
MODALIDAD OBJETO SOINCIRE ,
N° DE EXPEDIENTE PETICIONANTE CON ACLARACION
MESA DE
DIR. GRAL. CONTRALOR ENTRADA
N.° MD N°INT. [N°MB N°MS Temporal Definitivo
. ’ RESOLUCION CON
19632/15 1141 FUERZA AEREA X 3 VALVULAS PARA A4 OK AUTORIZACION VENCIDA
(AVIONES) (MD:9280/14)
9365/15 | 73/15 1208 OK RESOLUCION CON
FUERZA AEREA X MOTORES COHETE A4 AUTORIZACION VENCIDA
(BRASIL)
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Unidad de Auditoria Interna

INFORME DE AUDITORIA N° 032/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
CIRCULAR 4/16 SIGEN

(Discapacitados y contratados)

Objetivo
T A e e e e S T R S S e A s

Verificar las tareas realizadas por el Organismo:

A) Respecto de la informacion que debe brindar al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos
entre el segundo semestre 2015 y primer semestre 2016, segun lo
regulado por los Art. 4° y 6° del ANEXO de la Resolucion de la SGP N°
56/2010.

B) Respecto de los contratos, celebrados bajo el régimen del Decreto
1421/02, que deban informarse dentro de los TRES (3) dias de
efectuada una contratacion de personal o modificacion de la misma,
mediante el aplicativo correspondiente, al Registro Central de Personas
Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

C) Respecto de lo establecido en el articulo 5° del Decreto N° 312/10.

Tarea desarrollada

e R S s e e e e R T L B S B S L T e TR e S e SR & 1 S e
Las tareas se desarrollaron conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, y consistieron en:

v' El analisis del marco normativo vigente.

v' La verificacion y andlisis de las constancias de remision al Registro
Central de Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos
comprendidos entre el segundo semestre 2015 —fecha presentacién enero
2016- y primer semestre 2016 —fecha de presentacion julio 2016-.

v La verificacion y analisis de las constancias de remisién al Registro
Central de Personas Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

v’ La realizacion de entrevistas con el responsable del Departamento
Personal Civil Jefatura I.

Comentarios
Ema R 6 13 A e Rl St bRy Ty o T e R S A P R U A T U ) A G T D S B i s B e

1- Constancia de la remisiéon al Registro Central de Personas con
Discapacidad:



2016 — “Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

) /A}m}fon}: de gk/()'m(:

Unidad de Auditoria Interna

Segundo Semestre 2015: Fecha de remisién: 22 de Enero 2016.
Numero de Envio: 34. Codigo de Seguridad: 200408.

Primer Semestre 2016: Fecha de remisién: 15 de Julio de 2016.
Numero de Envio: 37. Codigo de Seguridad: 200317.

2- Los contratos que se encuentran bajo el Dto. 1421/02, segun lo
verificado en el Registro Central de Personas Contratadas (RCPC), al 17
de junio de 2016 es de SIETE (7) personas.

3- No cuentan con personal contratado por el Decreto N° 2345/08
4- No se han realizado concursos en el afio 2016.

Observaciones
R N T R R N T o T e i S e

Respecto del Registro Central de Personas Contratadas (RCPC).
1) Se informé un agente que renuncioé el 30/04/16.

2) No se incorporé en dicho registro a un agente civil que estaria prestando
servicios en la actualidad.

3) La remision al RCPC no se realizé dentro de los TRES (3) dias segun lo

que requiere la norma, ya que la Unica actualizaciéon efectuada fue el
17/06/16.

Respecto del Decreto N° 312/10.

4) El Organismo no cuenta con clave de acceso Unica para realizar las

consultas y selecciones de los posibles candidatos, tal lo establecido en
la norma.

Conclusion
oo s e S R B S R e S S I B L e e e S )

Como resultado de las tareas realizadas, se deja constangia que se cumplié en
forma parcial con la normativa relacionada.

BUENOS AIRES, septiembre de 2016.-
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Unidad de Auditoria Interna

INFORME DE AUDITORIA N° 033/16
MINISTERIO DE DEFENSA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
TECNICAS PARA LA DEFENSA (CITEDEF)
CIRCULAR 4/16 SIGEN

(Discapacitados y contratados)

Objetivo
P T T e e e B e S T s s T,

Verificar las tareas realizadas por el Organismo:

A) Respecto de la informacion que debe brindar al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos
entre el segundo semestre 2015 y primer semestre 2016, segun lo
regulado por los Art. 4° y 6° del ANEXO de la Resolucién de la SGP N°
56/2010.

B) Respecto de los contratos, celebrados bajo el régimen del Decreto
1421/02, que deban informarse dentro de los TRES (3) dias de
efectuada una contratacion de personal o modificacion de la misma,
mediante el aplicativo correspondiente, al Registro Central de Personas
Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

C) Respecto de lo establecido en el articulo 5° del Decreto N° 312/10.

Tarea desarrollada

T T o R R R R R R R S T ooersyys
Las tareas se desarrollaron conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, y consistieron en:

v" El analisis del marco normativo vigente.

v' La verificacion de la constancias de remisién al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos entre
el segundo semestre 2015 —fecha presentacién enero 2016- y primer
semestre 2016 —fecha de presentacion julio 2016-.

v' La verificacion de las constancias de remisién al Registro Central de
Personas Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

v’ La realizacion de entrevistas con los responsables del Area de Recursos
Humanos.

Comentarios
B T e e e I

1- Constancia de la remision al Registro Central de Personas con
Discapacidad:
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Segundo Semestre 2015: Fecha de remision: 04 de Enero 2016.
Numero de Envio: 18. Codigo de Seguridad: 212306.

Primer Semestre 2016: Fecha de remision: 23 de Agosto de 2016.
Numero de Envio: 19. Codigo de Seguridad: 200002.

2- Los contratos informados en el Registro Central de Personas
Contratadas (RCPC), al 28 de enero de 2016 son de SETENTA Y
NUEVE (79) agentes, y con fecha 18 de julio se realizé la ultima
modificacion.

3- No cuentan con personal contratado por el Decreto N° 2345/08.

Observaciones
R T L T R B B R R R R R O O R T T TR
1) La remisiéon al RCPC no se realiz6 dentro de los TRES (3) dias segun lo
requerido en la norma, ya que las actualizaciones se informaron el
28/01/16 vy el 18/06/16.

2) El Organismo no cuenta con clave de acceso Unica para realizar las
consultas y selecciones de los posibles candidatos, tal lo establecido en
el decreto N° 312/10.

Conclusion
R R P e N T e e e e e L P N R T

Como resultado de las tareas realizadas, se detectaron incumplimientos a la
normativa relacionada, en cuanto al tiempo establecido para el informar las
altas de personal contratado y la utilizacion del mecanismo establecido por el
Decreto N° 312/10.

Se deja constancia de encontrarse archivados en UAI MD, los papeles de
trabajo que respaldan lo expuesto en Comentarios y Obser};aciones.

Or oML Lesting!
Ut[cr Interno
ERIO DE DEFE}

BUENOS AIRES, septiembre de 2016



2016 — “Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

2 / A}N:;/ﬂrf'(.- de f/ (/{’ima

Unidad de Auditoria Interna

INFORME DE AUDITORIA N° 034/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
CIRCULAR 4/16 SIGEN

(Discapacitados y contratados)

Objetivo
R A R D e B T R e R e

Verificar las tareas realizadas por el Organismo:

A) Respecto de la informacién que debe brindar al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos
entre el segundo semestre 2015 y primer semestre 2016, segun lo
regulado por los Art. 4° y 6° del ANEXO de la Resolucion de la SGP N°
56/2010.

B) Respecto de los contratos, celebrados bajo el régimen del Decreto
1421/02, que deban informarse dentro de los TRES (3) dias de
efectuada una contratacion de personal o modificacién de la misma,
mediante el aplicativo correspondiente, al Registro Central de Personas
Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

C) Respecto de lo establecido en el articulo 5° del Decreto N° 312/10.

Tarea desarrollada

Las tareas se desarrollaron conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, y consistieron en:

v" El analisis del marco normativo vigente.

v' La verificacion de las constancias de remision al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos entre
el segundo semestre 2015 —fecha presentacion enero 2016- y primer
semestre 2016 —fecha de presentacion julio 2016-.

v' La verificacién de las constancias de remision al Registro Central de
Personas Contratadas (RCPC) por los periodos comprendidos entre el 1°
de enero del corriente afio y la fecha del presente informe.

v' La realizacion de entrevistas con los responsables de las distintas areas:
. Jefe Division Armamento
. Departamento Personal Civil de la Direccion de Personal /DIAP)
. Divisién Insercion de Discapacitados
Z . Division Contratos
[
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v' Verificaciéon del Sistema de Busqueda y Registro de Postulantes con
Discapacidad

Comentarios
R T T R e U e B B e T s
1- Constancia de la remisién al Registro Central de Personas con
Discapacidad:

Segundo Semestre 2015: Fecha de remision: 12 de enero 2016
Numero de Envio: 57. Codigo de Seguridad: 200328

Primer Semestre 2016: Fecha de remisiéon 14 de Julio de 2016.
Numero de Envio: 59. Cédigo de Seguridad: 200743.

2- El total de la Planta de Personal Civil Contratado se encuentra
constituida por MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS (1342)
AGENTES CIVILES, los cuales se encuentran bajo el régimen del
Dto. 1421/02. En el ejercicio 2016, se registraron DOSCIENTOS UN
CONTRATOS (201) correspondientes al periodo enero — febrero los
que se encuentran dentro de los (1342) informados. No se
formalizaron contratos con posterioridad.

3- No se efectuaron concursos en el afio 2016.

Observaciones
R T D R R I T I T e s s nys

1) No se verificaron constancias de carga de los contratos mencionados en el
punto N° 2 anterior, al aplicativo Registro Central de Personas Contratadas
(RCPC).

2) Respecto al Sistema de Busqueda y Registro de Postulantes con
Discapacidad, a la fecha no fue utilizado. Las fuentes de informacion
utilizadas para obtener el actual porcentaje superior al 4% fijado por la ley
fueron:

a) Ministerio de Trabajo- Area Discapacidad.

b) CONADIS- Comision Nacional Asesora para la Integracion de las
Personas con Discapacidad

c) Discapacitados.
d) Gobernaciones / Intendencias- Area Discapacidad.

En la actualidad la Armada posee una base de datos propia para
recurrir en los casos de necesidad.
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Conclusion
T T e T sy

Como resultado de las tareas realizadas, se detectaron incumplimientos a la
normativa relacionada con la obligacién de informar al Registro Central de
Personas Contratadas (RCPC) y la utilizacién del mecanismo previsto en el
Decreto N° 312/10, con las consideraciones expuestas en dicha Observacion.

Se deja constancia de encontrarse archivados en UAI EMGA, los papeles de
trabajo que respaldan lo expuesto en Comentarios y Obseryaciones

i

DrPanid L. Lesti
v/ Auditor Inter
MINISTERIO DE

BUENOS AIRES, septiembre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 035
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
CIRCULAR 4/16 SIGEN

(Discapacitados y contratados)

Objetivo
T A e T T e e s

Verificar las tareas realizadas por el Organismo:

A) Respecto de la informaciéon que debe brindar al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos
entre el segundo semestre 2015 y primer semestre 2016, segun lo
regulado por los Art. 4° y 6° del ANEXO de la Resolucién de la SGP N°
56/2010.

B) Respecto de los contratos, celebrados bajo el régimen del Decreto
1421/02, que deban informarse dentro de los TRES (3) dias de
efectuada una contratacion de personal o modificacién de la misma,
mediante el aplicativo correspondiente, al Registro Central de Personas
Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

C) Respecto de lo establecido en el articulo 5° del Decreto N° 312/10.

Tarea desarrollada

i N R T e o T D e e R R e N s T e
Las tareas se desarrollaron conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, y consistieron en:

v" El analisis del marco normativo vigente.

v La verificacién y analisis de las constancias de remision al Registro
Central de Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos
comprendidos entre el segundo semestre 2015 —fecha presentacioén enero
2016- y primer semestre 2016 —fecha de presentacion julio 2016-.

v’ La verificacién y analisis de las constancias de remision al Registro
Central de Personas Contratadas (RCPC) por los periodos comprendidos
entre el 1° de enero del corriente afio y la fecha del presente informe.

v' La realizacion las tareas de verificacion se llevaron a cabo en las areas
de la Division Estadistica y la Division Personal Civil Contratado,
dependientes del Departamento de Administracion de Personal Civil.
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Comentarios
PeRire S e e i e S Pl P T RGeS VT A B e A A e R e e

Constancia de la remisién al Registro Central de Personas con Discapacidad:

Segundo Semestre 2015: Fecha de remision: 12 de enero 2016.
Numero de Envio: 27. Cédigo de Seguridad: 200079

Primer Semestre 2016: Fecha de remision 12 de Julio de 20186.
NUmero de Envio: 28. Cadigo de Seguridad: 200049.

En el ejercicio 2016, el total de la planta de personal civil contratado se
encuentra constituida por CIENTO VENTIDOS (122) AGENTES CIVILES, los
cuales se encuentran bajo el régimen del Dto. 1421/02.

Cabe aclarar que 4 de ellos tienen contratos “ad-honorem”, y son pilotos que
prestan servicios en Presidencia de la Nacion.-

Si bien el total de los contratos informados son 118, que es lo coincidente con
lo surgido del listado del RCPC, a la fecha hay un agente que ha sido
cesanteado y otro presento su renuncia.

Observaciones
Jlatinn it b v T e S R e R T S RN S R T R L B T S T T A o e T e S L A

1) Se constato que la totalidad de la némina de los contratados fue Informada
al RCPC, con fecha 12 de septiembre, Cédigo de Seguridad: 70200.

2) El Organismo no cuenta con clave de acceso Unica para realizar las
consultas y selecciones de los posibles candidatos, tal lo establecido en la
norma (D. N° 312/10).

Conclusion

Como resultado de las tareas realizadas, se detectaron incumplimientos a la
normativa relacionada, en cuanto al tiempo establecido para el informar las
altas de personal contratado y la utilizacion del mecanismo establecido por el
Decreto N° 312/10.

Se deja constancia de encontrarse archivados en UAI EMGFA, los papeles de
trabajo que respaldan lo expuesto en Comentarios y Obserdaciones. -

BUENOS AIRES, | smbre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 036/16
_ MINISTERIO DE DEFENSA Y
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
CIRCULAR 4/16 SIGEN

(Discapacitados y contratados)

Objetivo
R s e T S I S S S e R R SRR L ek o ]

Verificar las tareas realizadas por el Organismo:

A) Respecto de la informacion que debe brindar al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos
entre el segundo semestre 2015 y primer semestre 2016, segun lo
regulado por los Art. 4° y 6° del ANEXO de la Resolucién de la SGP N°
56/2010.

B) Respecto de los contratos, celebrados bajo el régimen del Decreto
1421/02, que deban informarse dentro de los TRES (3) dias de
efectuada una contratacion de personal o modificacion de la misma,
mediante el aplicativo correspondiente, al Registro Central de Personas
Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

C) Respecto de lo establecido en el articulo 5° del Decreto N° 312/10.

Alcance

T R R e e R e e L R
Se deja constancia que la Direccion General de Recursos Humanos vy
Organizacion del Ministerio de Defensa (SAF 370), también tiene competencia
sobre la Subsecretaria del Servicio Logistico de la Defensa (SAF 376). En tal
sentido, la tarea desarrollada en dicha Direccion abarcé a ambos servicios
administrativos.

Tarea desarrollada

T T e T P P N B e e e e B e e,
Las tareas se desarrollaron conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, y consistieron en:

v El analisis del marco normativo vigente.

v La verificacion de la constancias de remision al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos entre
el segundo semestre 2015 —fecha presentacién enero 2016- y primer
semestre 2016 —fecha de presentacién julio 2016-.

v La verificacion de las constancias de remision al Registro Central de
Personas Contratadas (RCPC) por el afio 2016.
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v La realizacién de entrevistas con los responsables de la Direccion
General de Recursos Humanos y Organizacion.

Comentarios
(st skt e e SRR s ek S S e R T T B S i L R S A e D e e

1-

Constancia de la remisién al Registro Central de Personas con
Discapacidad:

Segundo Semestre 2015: Fecha de remision: 12 de Enero 2016.
Numero de Envio: 25. Cédigo de Seguridad: 200339.

Primer Semestre 2016: Fecha de remision 04 de Julio de 2016. Nimero
de Envio: 27. Codigo de Seguridad: 200297.

Los contratos que se encuentran bajo el Dto. 1421/02, segin lo
verificado en el Registro Central de Personas Contratadas (RCPC), al 14
de septiembre de 2016 son de TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS (392)
personas.

Los contratados segun el Decreto N° 2345/08 por el periodo 2016
ascienden a TRES (3) agentes.

Observaciones

1)

2)

3)

Los contratos del Decreto N° 2345/08 pertenecientes al afio 2016 no
estan informados en el Registro Central de Personas Contratadas
(RCPC).

La remisién al RCPC del personal contratado bajo la modalidad del
Decreto N° 1421/02, no se realiz6 dentro de los TRES (3) dias segun lo
requiere la norma, ya que las actualizaciones se informaron el 23/06/16
y el 14/09/16.

El Organismo no cuenta con clave de acceso Unica para realizar las
consultas y selecciones de los posibles candidatos, tal lo establecido en
el decreto N° 312/10.

Conclusion

Como
forma

resultado de las tareas realizadas, se deja constancia que se/cumplio en
parcial con la normativa relacionada.

A FFENE:/
BUENOS AIRES, se%tiembre 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 037/16
MINISTERIO DE DEFENSA
SERVICIO METEOROLOGICO NACIONAL (SMN)
CIRCULAR 4/16 SIGEN

(Discapacitados y contratados)

Objetivo
e R R T R S o S T R o A N R BT
Verificar las tareas realizadas por el Organismo:

A) Respecto de la informacién que debe brindar al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos
entre el segundo semestre 2015 y primer semestre 2016, segun lo
regulado por los Art. 4° y 6° del ANEXO de la Resolucion de la SGP N°
56/2010.

B) Respecto de los contratos, celebrados bajo el régimen del Decreto
1421/02, que deban informarse dentro de los TRES (3) dias de
efectuada una contratacion de personal o modificacion de la misma,
mediante el aplicativo correspondiente, al Registro Central de Personas
Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

C) Respecto de lo establecido en el articulo 5° del Decreto N° 312/10.

Tarea desarrollada

i S S e e R T e O B T RSt e e B AR e IS S S e e s ]
Las tareas se desarrollaron conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, y consistieron en:

v" El andlisis del marco normativo vigente.

v' La verificacion de la constancias de remisién al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos entre
el segundo semestre 2015 —fecha presentacién enero 2016- y primer
semestre 2016 —fecha de presentacion julio 2016-.

v' La verificacion de las constancias de remisiéon al Registro Central de
Personas Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

v La realizaciéon de entrevistas con los responsables de Recursos
Humanos.

Comentarios
R T R R T R R R S S T

1- Constancia de la remisién al Registro Central de Personas con
Discapacidad:
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Segundo Semestre 2015: Fecha de remisién: 27 de Enero 2016.
NUmero de Envio: 141. Cédigo de Seguridad: 200544.

2- Los contratos que se encuentran bajo el Decreto N° 1421/02, en el
Registro Central de Personas Contratadas, son de CUATROCIENTAS
CINCUENTA Y SIETE (457) personas. Las actualizaciones se realizaron
el 01/07/16, 31/05/16 y 12/01/16.

3- Los contratados segln el Decreto N° 2345/08 asciende a TREINTA Y
UN (31) agentes y las actualizaciones al sistema fueron efectuadas en
las siguientes fechas: 25/07/16, 09/05/16, 08/04/16, 31/03/16, 09/03/16,
08/01/16.

Observaciones
R R R s
1) El Organismo no ha efectuado la remision al Registro Central de
Personas con Discapacidad de la informacién correspondiente al primer
semestre de 2016.

2) La remision al RCPC no se realizé dentro de los TRES (3) dias segun lo
requiere la norma.

3) De acuerdo a lo manifestado por el Organismo, la clave de acceso Unica
y usuario para realizar las consultas y selecciones de los posibles
candidatos fue gestionada telefonicamente, faltando la adhesion al
Programa de Inserciéon Laboral (PIL), tal lo establecido en el Art. 3° del
Decreto N° 312/10.

Conclusion

T R D L T e e e e e e
Como resultado de las tareas realizadas, se detectaron incumplimientos a la
normativa relacionada, en cuanto a la falta de presentacién del personal
discapacitado respecto del 1° semestre de 2016, al tiempo establecido para
informar las altas de personal contratado, asi como la utilizacion del
mecanismo establecido por el Decreto N° 312/10.

Se deja constancia de encontrarse archivados en UALWID, los papeles de
trabajo que respaldan lo expuesto en Comentarios y Obsepvaciones-

BUENOS AIRES, septiembre de 2016.
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INFORME DE AUDITORIA N° 038/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
CIRCULAR 4/16 SIGEN

(Personal Discapacitado y Contratado)

Objetivo
e e R SR S R B R Sk £ Rl A e SR R ) S e 6 S RS S

Verificar las tareas realizadas por el Organismo:

A) Respecto de la informacién que debe brindar al Registro Central de
Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos comprendidos
entre el segundo semestre 2015 y primer semestre 2016, segun lo
regulado por los Art. 4° y 6° del ANEXO de la Resolucion de la SGP N°
56/2010.

B) Respecto de los contratos, celebrados bajo el régimen del Decreto
1421/02, que deban informarse dentro de los TRES (3) dias de
efectuada una contratacion de personal o modificacion de la misma,
mediante el aplicativo correspondiente, al Registro Central de Personas
Contratadas (RCPC) por el afio 2016.

C) Respecto de lo establecido en el articulo N° 5 del Decreto N° 312/10.

Tarea desarrollada

[ s e e S R A e e O DR r B S R R TR e S A B e R o Y S R T S Tt U S e e R
Las tareas se desarrollaron conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, y consistieron en:

v" El analisis del marco normativo vigente.

v' La verificacién y analisis de las constancias de remision al Registro
Central de Personas con Discapacidad (RCPD) por los periodos
comprendidos entre el segundo semestre 2015 —fecha presentacion enero
2016- y primer semestre 2016 —fecha de presentacion julio 2016-.

v’ La verificacion y analisis de las constancias de remision al Registro
Central de Personas Contratadas (RCPC) por los periodos comprendidos
entre el 1° de enero del corriente afo y la fecha del presente informe.

v" La realizacion las tareas de verificacion se llevaron a cabo en la Direccion
de Personal Civil — Division Personal Contratado.

Comentarios
P R D R e

Constancia de la remision al Registro Central de Personas con Discapacidad:
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Segundo Semestre 2015: Fecha de remision: 28 de Enero de 2016. N°
de Envio: 34. Cédigo de Seguridad: 200562.

Primer Semestre 2016: Fecha de remisiéon 28 de Julio de 2016. N° de Envio:
35. Cddigo de Seguridad: 200006.

En el ejercicio 2016, el total de la planta de personal civil contratado se
encuentra constituida por CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO (494)
AGENTES CIVILES, los cuales se encuentran bajo el régimen del Dto.
1421/02.

Observaciones

e O L e L A O e P S e s

1) Se constaté que la totalidad de la némina de los contratados fue Informada
al RCPC, con fecha 11 de Julio de 2016, no habiéndose realizado dentro
de los TRES (3) dias segun lo requiere la norma. Cédigo de Seguridad:
800800.

2) Se ha comprobado que a la fecha del presente informe, no se cuenta con la
totalidad de los contratos debidamente conformados por el causante y la
autoridad respectiva.

Conclusion

Como resultado de las tareas realizadas, se detectaron incumplimientos a la
normativa relacionada, en cuanto al tiempo establecido para el informar las
altas de personal contratado y la utilizacion del mecanismo establecido por el
Decreto N° 312/10.

Se deja constancia de encontrarse archivados en UAI EMGE, los papeles de
trabajo que respaldan lo expuesto en Comentarios y Observaciones.

BUENOS AIRES, 30 septiembre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 039/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
VI BRIGADA AEREA
LICITACION PRIVADA N° 17/15
“SERVICIO INTEGRAL DE ORGANIZACION DE EVENTOS PARA LA
CEREMONIA CIVICO-MILITAR DESPROGRAMACION SISTEMA MIRAGE”

Informe Ejocutivo | 1

__Hallazgos | L1

Conclusién | 4

Informe Analitico 6

Objetivo | 6

__Tarea Realizada | 6

Marco Normativo | 7

Marco de Referencia 7

__Hallazgos | 8

_Conclusién - 13
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 039/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
VI BRIGADA AEREA
LICITACION PRIVADA N° 17/15
“SERVICIO INTEGRAL DE ORGANIZACION DE EVENTOS PARA LA
CEREMONIA CIVICO-MILITAR DESPROGRAMACION SISTEMA MIRAGE”

Objetivo

L e e P L e e O R B T R
Evaluar el cumplimiento de las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y/o servicios de la VI Brigada Aérea.

Observaciones
T e T T B e e e e T e e I g

Hallazgo N° 1:
La justificacion del gasto no se encuentra en la solicitud de gastos.

En el apartado “Prioridad y Justificacion de la Necesidad” de la Solicitud de
Gastos (Fs. 1) no se encuentra detallada la ceremonia a la cual se refiere,
considerando la informacion pobre e incierta.

1-1 El articulo 39 del Decreto 893/12 establece que las unidades requirentes, al
formular su requerimiento a la UOC deberan indicar las caracteristicas de los
bienes o servicios a los que se refiere la prestacion (inc. a), y suministrar todo
otro antecedente que se estime de interés para la mejor apreciacion de lo
solicitado (inc. h).

Hallazgo N° 2:
No constan en el expediente precios de referencia.

No se registran en el expediente presupuestos o antecedentes que justifiquen
donde esta estribado el precio de contratacion.

En la solicitud del gasto, en el apartado “Observaciones o Antecedentes de
Interés” dice “Los precios de referencia fueron extraidos de casas comerciales
de la Ciudad de Tandil’ (fs. 1).

2-1  No se acompanan las constancias que permitan estimar el costo de
acuerdo a las cotizaciones de plaza u otros elementos o datos que se estimen
pertinentes a tal efecto, lo cual constituye un deber de la unidad requirente al

2
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formular su requerimiento a las UOC, segun surge del articulo 39 inc. g) del
Decreto 893/2012.

2-2  El articulo 15 del Decreto 1023/01 nos habla del criterio de selecciéon: “La
adjudicacion debera realizarse en favor de la oferta mas conveniente para el
organismo contratante, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del
oferente y demas condiciones de la oferta’. Siendo que la forma en que se
busco el precio de referencia entorpece la transparencia ya que no existe
ninguna prueba documental que la sustente, consideramos riesgoso este tipo
de practicas y consideramos necesario la explicacion sobre cual fue la causa.

Hallazgo N° 3:

No hay correlacion de fechas entre la Solicitud del gasto y la Disposicion
de Autorizacion.

No hay correlacién de fechas entre la Solicitud del Gasto N°62/15 (fs.1) y la
Disposicion de Autorizacion N°21/15 (fs. 34 y vuelta). La Solicitud de Gastos es
del 21 de Octubre de 2015 mientras que la segunda (que autoriza la primera)
es del 20 de Octubre de 2015.

Hallazgo N° 4:

En la invitacion a proveedores no se ha transcripto integramente el
contenido de la actuacién administrativa que se pretende notificar.

Del expediente no surge acuse de recibo de las invitaciones cursadas via mail
aun cuando en las mismas se expresa “Por favor notifique el recibido”. A su vez
no se ha transcripto el contenido de la actuacion administrativa que se
pretendia notificar.

4-1 La Disposicion N°58/2014 en el Anexo al articulo 1 manifiesta que “Para
que la notificacion sea valida se debera transcribir integramente el contenido de
la actuacion administrativa que se pretende notificar’. En tal sentido en la
invitacion a proveedores no surge el acuse de recibo de las invitaciones
cursadas vial mail, y a su vez no se ha transcripto el acto que se pretendia
notificar.

Hallazgo N° 5:

En la Constancia de Recepcion se ha detectado que el CUIT indicado no
se corresponde con el del proveedor.
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En la Constancia de Recepcién se ha detectado que el CUIT indicado (30-
71170120-2) no se corresponde con el del proveedor Lupidio Mario Angel (20-
12401239-3), ademas la constancia carece de fecha.

Hallazgo N° 6:

Existieron deficiencias en las invitaciones a oferentes de la Licitacion

Privada N°17/15.

A continuacién se detallan las invitaciones a oferentes:

Objeto social Firmas Domicilio electrénico en CuUIT SIPRO
ONC
Alimentos, PIERRADE info@pierrade.com.ar 30-68266350- | Inscripto
ceremonial. EVENTOS 9
No consta TANDIL No consta en Sipro 30-52641392- No
objeto en EVENTOS 6 consta
SIPRO inscripto
Recarga de CESAR info@distribuidoramodelo.c | 20-13320583- | Inscripto
matafuegos OSVALDO om.ar 8
MORIS
Elementos GISELA gise_saavedra@hotmail.co | 27-33189049- | Inscripto
limpieza, SAAVEDRA m 4
indumentaria,
ferreteria,
materiales
construccion
Organizacion LUPIDIO kupanche@hotmail.com 20124012393 | Inscripto
de eventos MARIO
ANGEL*

*Se adjudic6 a Mario Angel LUPIDIO.

6-1 El articulo 50 del Decreto 893/12 requiere que la convocatoria a

presentar ofertas en las Licitaciones Privadas se efectiie mediante el envio de
invitaciones a por lo menos (5) cinco proveedores del rubro que se hallaren
inscriptos en el SIPRO.

6-2 Las deficiencias observadas denotan que no se cumpli6 en forma
exhaustiva con el requisito que establece el Decreto 1023/01 articulo b)
“Promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre
oferentes”.

- Del cuadro se desprende que Tandil Eventos no se encuentra inscripto en el
SIPRO, por lo que tampoco puede corroborarse si la invitacion ha sido cursada
al mail correcto.
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- La firma Cesar Osvaldo Moris tiene por objeto social la recarga de
matafuegos, por lo que no se corresponde con el rubro objeto de la licitacion.
Tampoco coincide el rubro de la licitacién Gisela Saavedra, ya que el objeto
social es “Elementos limpieza, indumentaria, ferreteria, materiales
construccion”.

Conclusion
T A T B Sy P e o A e A I S N

Conforme surge del resultado de las pruebas y del analisis efectuado, relativo a
las tareas vinculadas al procedimiento, es opinién de esta Unidad de Auditoria
que los mecanismos de control interno del circuito auditado, presentan
deficiencias en el procedimiento contractual.

Las invitaciones a los oferentes han sido cursadas a empresas con un rubro
distinto al objeto de la Licitacion Privada N°17/15, esta situacién sumado a la
falta de precios de referencia, hacen que el expediente no contenga desde el
inicio hasta la finalizacion los datos necesarios para lograr la razonabilidad y
eficiencia de la contratacion. Acompanados los presupuestos con posterioridad,
y habiéndose comprometido el auditado a incorporarlos al expediente, se
considera subsanadas razonablemente las falencias relativas al precio de
referencia. Ahora bien, en cuanto a las invitaciones a los oferentes vale la pena
aclarar algunas cuestiones. En primer lugar, la afirmacién del auditado en el
Hallazgo N° 2 expresa lo siguiente: “las empresas censadas consultadas de
otras ciudades, como Pierrade Eventos de Capital Federal, elevaban
considerablemente los costos por la incidencia de la distancia en su logistica”.
En este punto cabe aclarar que no surgen del expediente otra consulta que la
de Pierrade Eventos, la cual fue adjuntada con posterioridad.

El descargo del auditado en cuanto a la inexistencia de proveedores
incorporados en el SIPRO en el rubro especifico, no se considera fundada, ya
que hay empresas dedicadas al objeto de la licitacion que no fueron invitadas
en base a un motivo que no fue justificado.

Oftra cuestion hace referencia a lo mencionado por el auditado en el Hallazgo
N° 5, en donde expresa “En virtud de las dificultades (...) se opté por esta
modalidad de invitaciéon en este caso particular, debido a que los oferentes
interesados en participar en procedimientos de seleccion tienen la opcién de
modificar los rubros comerciales de su inscripcién en el SIPRO para ofertar en
una licitacion”. No es un correcta interpretacion de la norma, toda vez el articulo
50 del Decreto 893/12 reza lo siguiente: “En aquellos casos en que no fuera
posible dirigir el llamado exclusivamente a proveedores inscriptos, bien sea por
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la inexistencia de proveedores incorporados en el rubro especifico que se licita
o por otros motivos, el organismo contratante podra extender la convocatoria a
otros interesados que no se hallen inscriptos en el aludido sistema”. Es decir,
en primera instancia debe realizarse la invitacion a proveedores inscriptos,
debiendo existir la falta de proveedores u otro motivo para extender la
convocatoria a otros no inscriptos. Existian otros proveedores inscriptos de
otros lugares que podian atender al objeto de la licitacion y el motivo que se
argumenta en cuanto al costo, esta estribado en el presupuesto de una sola
empresa, lo cual no es suficiente para excluir a otras empresas de la
posibilidad de ser invitadas. Ademas no se considera apropiado en virtud de
lograr la “Promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia
entre oferentes” cuando de las 5 (cinco) invitaciones realizadas, 2 (dos)
proveedores tenian un rubro totalmente distinto al objeto de la Licitacion
Privada, y de la busqueda de presupuesto surge que 2 (dos) proveedores o no
eran viables en cuanto al costo o habian manifestado desinterés segun lo
expresado por el auditado.

Se recomienda prestar especial atencion a los puntos antes mencionados para
de esa forma lograr mayor transparencia en el procedimiento.

Lestingi
Ayditor nterno
INISTERIC DE DEFE

BUENOS AIRES, Octubre de 2016.
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Informe Analitico

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
VI BRIGADA AEREA
LICITACION PRIVADA N° 17/15
“SERVICIO INTEGRAL DE ORGANIZACION DE EVENTOS PARA LA
CEREMONIA CIVICO-MILITAR DESPROGRAMACION SISTEMA MIRAGE”

Objetivo

Evaluar el cumplimiento de las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y/o servicios de la VI Brigada Aérea.

Alcance

La auditoria se llevé a cabo durante los meses de julio y agosto de 2016,
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién
SGN N° 152/02. EI procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la
Licitacion Privada N° 17/15 -Expediente N° 2.936.494/15 del registro de
EMGFA-, que consta de ciento siete (107) FOJAS.

Esta licitacion tuvo por objeto la adquisicion de servicio de catering para cubrir la
ceremonia civico-militar a desarrollarse en la VI Brigada Aérea los dias 27 y 28 de
Noviembre de 2015 con motivo de la “Desprogramacion Sistema Mirage”.

Tarea realizada

Las tareas se desarrollaron en la delegacion de la Unidad de Auditoria Interna con
asiento en el edificio Céndor de la FUERZA AEREA ARGENTINA.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones sobre el objeto de la
tarea hasta la fecha del mismo y no contempla la eventual ocurrencia de hechos
posteriores que puedan modificar su contenido.

Dichas tareas consistieron en:

v Revision del expediente administrativo resefiado ut supra N° 2.936.494/15 del
registro de EMGFA, a fin de verificar:

e Que la contratacion tenga su origen en un requerimiento debidamente
autorizado.

e Que al momento de la contratacion se cuente con el crédito y cuota
asignhada.
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e Que el proceso licitatorio se haya llevado a cabo de conformidad con la
normativa aplicable en la materia.

Marco Normativo

e e S e B e e e e S B O S R G e R

1. Se identificd el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes
normas:

* Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y (N y U) N°
204/04.

* Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

= Resolucion N° 240/15 del JEMGFA. Facultades de autorizacion vy
aprobacién de los actos contractuales.

» Decreto N° 558/96 y Resolucion SIGEN N° 122/2010, que aprueba el
Régimen del Sistema de Precios Testigo.

* Instructivo de Trabajo N° 4/14 —Programa de verificacion del proceso de
compras y contrataciones-.

* La Ley N° 25.551 y Decreto N° 1600/00, que reglamenta el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

Marco de Referencia

R R S B e e R S R R S S Al e,
El proceso contractual se inicié con la Solicitud de Gastos N° 62/15, de fecha
21 de Octubre de 2015, por un importe estimado de PESOS SETECIENTOS
NOVENTA'Y CINCO ($ 795.000.-).

El 20 de Octubre de 2015, con dictamen juridico previo, el Jefe de la VI Brigada
Aérea mediante Disposicion N° 21/15 ( fs.34 y vuelta), autoriza a la Division
Economia proceda con la gestion de contratacion bajo el procedimiento de
Licitacion Privada, aprobando el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y
Especificaciones Técnicas que serviran de base al contrato.

Realizadas las comunicaciones e invitaciones reglamentarias, el 2 de
Noviembre de 2015 a las 9.00 hs. se llevd a cabo el acto de apertura de
ofertas. El acta que se labr6 en esa oportunidad obra a fs. 46.

En dicha oportunidad se efectud la siguiente oferta:



2016- Aiio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional™

e / /uawfmrm do O

CLCHIT

Unidad de Auditoria Interna

NOMBRE DEL OFERENTE MONTO DE LA OFERTA

LUPIDIO MARIO ANGEL $ 795.000.-

A fs. 61 se confeccion6 el cuadro comparativo de ofertas.
La Comisién Evaluadora emitié su dictamen a fs. 21/15.

Mediante la Disposicién N° 54/15 del 17 de noviembre de 2015 (fs. 84/85) el
Jefe de la VI Brigada Aérea adjudicé por un total de PESOS SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL ($ 795.000.-) al Gnico rengléon de la empresa que a
continuacién se detalla:

z o MONTO DE LA
NOMBRE DEL OFERENTE | RENGLON N OFERTA
LUPIDIO MARIO ANGEL 1 $795.000.-

El 24 de noviembre se emitié la respectiva orden de compra (fs. 90).
La fotocopia de la pertinente factura obra a fs. 102.

Hallazgos
T B e e e e R ) T e T

Hallazgo N° 1:
La justificacion del gasto no se encuentra en la solicitud de gastos.

En el apartado “Prioridad y Justificacion de la Necesidad” de la Solicitud de
Gastos (Fs. 1) no se encuentra detallada la ceremonia a la cual se refiere,
considerando la informacién pobre e incierta.

1-1 El articulo 39 del Decreto 893/12 establece que las unidades requirentes, al
formular su requerimiento a la UOC deberan indicar las caracteristicas de
los bienes o servicios a los que se refiere la prestacion (inc. a), y
suministrar todo otro antecedente que se estime de interés para la mejor
apreciacioén de lo solicitado (inc. h).

Opinion del auditado: De acuerdo. Recibida la Solicitud de Gasto N°62/15
confeccionada por la Unidad Ejecutora de Programa, la cual constaba de un
solo renglon se tomé como prioridad vy justificacion de la necesidad el titulo del
pliego de Especificaciones Técnicas “Servicio Integral de Eventos Ceremonia

9
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Civico-Militar Desprogramacion del Sistema Mirage”, anexado a la Solicitud de
Gastos.

Descripcion del curso de accion a seguir: Verificar la correcta confeccion de
las Solicitudes de Gastos.

Fecha de regularizacion prevista: Inmediata.

Hallazgo N° 2:
No constan en el expediente precios de referencia.

No se registran en el expediente presupuestos o antecedentes que justifiquen
donde esta estribado el precio de contratacion.

En la solicitud del gasto, en el apartado “Observaciones o Antecedentes de
Interés” dice “Los precios de referencia fueron extraidos de casas comerciales
de la Ciudad de Tandil’ (fs. 1).

2-1 No se acompanan las constancias que permitan estimar el costo de
acuerdo a las cotizaciones de plaza u otros elementos o datos que se estimen
pertinentes a tal efecto, lo cual constituye un deber de la unidad requirente al
formular su requerimiento a las UOC, segun surge del articulo 39 inc. g) del
Decreto 893/2012.

2-2  El articulo 15 del Decreto 1023/01 nos habla del criterio de seleccion: “La
adjudicacion debera realizarse en favor de la oferta mas conveniente para el
organismo contratante, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del
oferente y demas condiciones de la oferta’. Siendo que la forma en que se
buscé el precio de referencia entorpece la transparencia ya que no existe
ninguna prueba documental que la sustente, consideramos riesgoso este tipo
de practicas y consideramos necesario la explicacion sobre cual fue la causa.

Opinidon del auditado: De acuerdo. Se solicitaron presupuestos a distintas
empresas de la zona que realizan eventos, encontrandose las siguientes
dificultades: a) Capacidad para realizarlo en forma integral cotizando
unicamente el catering, b) Solicitaban un adelanto en efectivo o pago parcial
anticipado, como se acostumbra en este rubro, c) Desinterés por inscribirse
como proveedor del Estado y/o participar en licitaciones por los tiempos que
demanda todo el proceso, d) las empresas censadas consultadas de otras
ciudades, como Pierrade Eventos de Capital Federal, elevaban
considerablemente los costos por la incidencia de la distancia en su logistica.

Se tomd como precio de referencia el Gnico presupuesto que cumplia con los
requerimientos solicitados, de la firma Lupidio Mario Angel, el cual se encuentra
archivado en esta UOC y que no se incluyd en su momento en el expediente.

10
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(Se adjunta los presupuestos obtenidos, previos a la convocatoria, con
respecto a los puntos a), b) y d) de firmas invitadas a cotizar y de la firma
adjudicada)

Descripcion del curso de accidn a seguir: Se incorporaran los presupuestos
correspondientes en cada procedimiento licitatorio.

Fecha de regularizacién prevista: Inmediato.

Hallazgo N° 3:

No hay correlacion de fechas entre la Solicitud del gasto y la Disposicion
de Autorizacion.

No hay correlacion de fechas entre la Solicitud del Gasto N°62/15 (fs.1) y la
Disposicion de Autorizacion N°21/15 (fs. 34 y vuelta). La Solicitud de Gastos es
del 21 de Octubre de 2015 mientras que la segunda (que autoriza la primera)
es del 20 de Octubre de 2015.

Opinion del auditado: De acuerdo. La fecha 21 de octubre de 2015 de la
Solicitud de Gasto N°62/15 se verifica que no es correcta, siendo un error de
tipeo por parte de la U.E.P, constatandose en la Oficina de Mesa de Entradas
General de esta Unidad que la fecha del expediente N° 2.937.494/15
que da inicio al proceso de selecciéon tiene fecha 15 de octubre de 2015,
anterior a la Disposicion de Autorizacion.

Descripcion del curso de accion a seguir: A partir del Ejercicio 2016, la UOC
registra en la mesa de entradas el numero y fecha del expediente que da inicio
al proceso licitatorio.

Fecha de regularizacion prevista: iniciada en febrero de 2016

Hallazgo N° 4:

En la invitacion a proveedores no se ha transcripto integramente el
contenido de la actuacion administrativa que se pretende notificar.

Del expediente no surge acuse de recibo de las invitaciones cursadas via mail
aun cuando en las mismas se expresa “Por favor notifique el recibido”. A su vez
no se ha transcripto el contenido de la actuacion administrativa que se
pretendia notificar.

4-1 La Disposicion N°58/2014 en el Anexo al articulo 1 manifiesta que “Para

que la notificacion sea valida se debera transcribir integramente el contenido de

la actuacion administrativa que se pretende notificar’. En tal sentido en la

invitacion a proveedores no surge el acuse de recibo de las invitaciones
11
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cursadas vial mail, y a su vez no se ha transcripto el acto que se pretendia
notificar.

Opinion del auditado: Parcialmente de acuerdo. Se continué con el acto
administrativo cumpliendo con lo establecido en el Articulo 2 del Pliego de
Bases y Condiciones Generales, de la mencionada Disposicion que establece:
“Las notificaciones cursadas por el ente o jurisdiccion contratante mediante faz
0 correo electrénico se tendran por notificadas el dia en que fueron enviadas,
sirviendo de prueba suficiente, las constancias que tales medios generan para
el emisor, certificadas por el titular de la Unidad Operativa de Contrataciones”.
Con respecto a la observacion del punto 4-1, la transcripcion del contenido de
la actuacion administrativa que se notifica, se encuentran como titulo de los
archivos adjuntos (se anexan las invitaciones cursadas.

Descripcion del curso de accioén a seguir: Se transcribird integramente en el
cuerpo del mensaje el contenido de la actuacion administrativa que se pretende
notificar.

Fecha de regularizacion prevista: Inmediato de 2016

Hallazgo N° 5:
En la Constancia de Recepcion se ha detectado que el CUIT indicado no
se corresponde con el del proveedor.

En la Constancia de Recepcién se ha detectado que el CUIT indicado (30-
71170120-2) no se corresponde con el del proveedor Lupidio Mario Angel (20-
12401239-3), ademas la constancia carece de fecha.

Opinion del auditado: De acuerdo. La Comision de Recepcion elaboré la
Constancia de Recepcion transcribiendo en un formulario modelo sin verificar el
correcto numero de CUIT del cocontratante, si bien en la Orden de Compras
figura el nUmero que corresponde.

Descripcion del curso de accion a seguir: Se orden6 a la Comision de
Recepcién complete correctamente la Constancia de Recepcion.

Fecha de regularizacion prevista: Inmediata.

Hallazgo N° 6:

Existieron deficiencias en las invitaciones a oferentes de la Licitacion
Privada N°17/15.

12
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A continuacion se detallan las invitaciones a oferentes:

Objeto social Firmas Domicilio electronico en CuUIT SIPRO
ONC
Alimentos, PIERRADE info@pierrade.com.ar 30-68266350- | Inscripto
ceremonial. EVENTOS 9
No consta TANDIL No consta en Sipro 30-52641392- No
objeto en EVENTOS 6 consta
SIPRO inscripto
Recarga de CESAR info@distribuidoramodelo.c | 20-13320583- | Inscripto
matafuegos OSVALDO om.ar 8
MORIS
Elementos GISELA gise_saavedra@hotmail.co | 27-33189049- | Inscripto
limpieza, SAAVEDRA m 4
indumentaria,
ferreteria,
materiales
construccion
Organizacion LUPIDIO kupanche@hotmail.com 20124012393 | Inscripto
de eventos MARIO
ANGEL*

*Se adjudicé a Mario Angel LUPIDIO.

6-1 El articulo 50 del Decreto 893/12 requiere que la convocatoria a
presentar ofertas en las Licitaciones Privadas se efectie mediante el envio de
invitaciones a por lo menos (5) cinco proveedores del rubro que se hallaren
inscriptos en el SIPRO.

6-2 Las deficiencias observadas denotan que no se cumpli6 en forma
exhaustiva con el requisito que establece el Decreto 1023/01 articulo b)
‘Promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia entre
oferentes”.

- Del cuadro se desprende que Tandil Eventos no se encuentra inscripto en el
SIPRO, por lo que tampoco puede corroborarse si la invitacion ha sido cursada
al mail correcto.

- La firma Cesar Osvaldo Moris tiene por objeto social la recarga de
matafuegos, por lo que no se corresponde con el rubro objeto de la licitacion.
Tampoco coincide el rubro de la licitacion Gisela Saavedra, ya que el objeto
social es “Elementos Ilimpieza, indumentaria, ferreteria, materiales
construccion”.

Opinion del auditado: De acuerdo. A lo detallado en el comentario del
hallazgo N° 2, se continuo con el procedimiento de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 50 del Decreto 893/12: “...En aquellos casos en que no fuera posible
dirigir el llamado exclusivamente a proveedores inscriptos, bien sea por la

13
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inexistencia de proveedores incorporados en el rubro especifico que se licita o
por otros motivos, el organismo contratante podra extender la convocatoria a
otros interesados que no se hallen inscriptos en el aludido sistema.”

En virtud de las dificultades detalladas anteriormente, se opté por esta
modalidad de invitacion en este caso particular, debido a que los oferentes
interesados en participar en procedimientos de seleccion tienen la opcion de
modificar los rubros comerciales de su inscripcién en SIPRO para ofertar en
una licitacion.

Descripcion del curso de accidon a seguir: Al momento de cursar las
invitaciones a cotizar, verificar la inscripcion en el SIPRO en el rubro comercial
correspondiente al llamado.

Fecha de regularizacion prevista: Inmediata.

Conclusion
R s e O e D R T e e T ey

Conforme surge del resultado de las pruebas y del analisis efectuado, relativo a
las tareas vinculadas al procedimiento, es opinién de esta Unidad de Auditoria
que los mecanismos de control interno del circuito auditado, presentan
deficiencias en el procedimiento contractual.

Las invitaciones a los oferentes han sido cursadas a empresas con un rubro
distinto al objeto de la Licitacion Privada N°17/15, esta situacion sumado a la
falta de precios de referencia, hacen que el expediente no contenga desde el
inicio hasta la finalizacion los datos necesarios para lograr la razonabilidad y
eficiencia de la contratacion. Acomparados los presupuestos con posterioridad,
y habiendose comprometido el auditado a incorporarlos al expediente, se
considera subsanadas razonablemente las falencias relativas al precio de
referencia. Ahora bien, en cuanto a las invitaciones a los oferentes vale la pena
aclarar algunas cuestiones. En primer lugar, la afirmacion del auditado en el
Hallazgo N° 2 expresa lo siguiente: “las empresas censadas consultadas de
ofras ciudades, como Pierrade Eventos de Capital Federal, elevaban
considerablemente los costos por la incidencia de la distancia en su logistica”.
En este punto cabe aclarar que no surgen del expediente otra consulta que la
de Pierrade Eventos, la cual fue adjuntada con posterioridad.

El descargo del auditado en cuanto a la inexistencia de proveedores
incorporados en el SIPRO en el rubro especifico, no se considera fundada, ya
que hay empresas dedicadas al objeto de la licitacion que no fueron invitadas
en base a un motivo que no fue justificado.

14
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Otra cuestion hace referencia a lo mencionado por el auditado en el Hallazgo
N° 5, en donde expresa “En virtud de las dificultades (...) se opté por esta
modalidad de invitacion en este caso particular, debido a que los oferentes
interesados en participar en procedimientos de seleccion tienen la opcién de
modificar los rubros comerciales de su inscripcién en el SIPRO para ofertar en
una licitacion”. No es un correcta interpretacion de la norma, toda vez el articulo
50 del Decreto 893/12 reza lo siguiente: “En aquellos casos en que no fuera
posible dirigir el llamado exclusivamente a proveedores inscriptos, bien sea por
la inexistencia de proveedores incorporados en el rubro especifico que se licita
0 por otros motivos, el organismo contratante podra extender la convocatoria a
otros interesados que no se hallen inscriptos en el aludido sistema’. Es decir,
en primera instancia debe realizarse la invitacion a proveedores inscriptos,
debiendo existir la falta de proveedores u otro motivo para extender la
convocatoria a otros no inscriptos. Existian otros proveedores inscriptos de
otros lugares que podian atender al objeto de la licitaciéon y el motivo que se
argumenta en cuanto al costo, esta estribado en el presupuesto de una sola
empresa, lo cual no es suficiente para excluir a otras empresas de la
posibilidad de ser invitadas. Ademas no se considera apropiado en virtud de
lograr la “Promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia
entre oferentes” cuando de las 5 (cinco) invitaciones realizadas, 2 (dos)
proveedores tenian un rubro totalmente distinto al objeto de la Licitacién
Privada, y de la busqueda de presupuesto surge que 2 (dos) proveedores o no
eran viables en cuanto al costo o habian manifestado desinterés segun lo
expresado por el auditado.

Se recomienda prestar especial atencion a los puntos antes mencionados para
de esa forma lograr mayor transparencia en el procedimiento.

BUENOS AIRES, Septiembre de 2016

15
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INFORME DE AUDITORIA N° 040/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS NAVALES (DIAB)
LICITACION PUBLICA N° 3/2015
ADQUISICION DE PRENDAS DE VESTUARIO (NUEVAS)

Informe Ejecutivo |2
Objetivo | 2
Observaciones | 2
Conclusién | 3

Informe Analitico 4
Objetivo ] 4
Alcance -Tarea Realizada | 4
Marco Normativo | 5
Marco de Referencia | 6
Observaciones | 9

Conclusién | 10
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 040/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS NAVALES (DIAB)
LICITACION PUBLICA N° 3/2015
ADQUISICION DE PRENDAS DE VESTUARIO (NUEVAS)

Objetivo

R T e e e e e e e S ey e e
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Armada de
manera centralizada y a travées de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacién del afo en curso.

La Licitacién Publica N° 3/15 tuvo por objeto la adquisicion de prendas de
vestuario (nuevas).

Observaciones
s T T e D A e T e e e P N L e e R

Hallazgo Nro. 1:

Desde lo estrictamente formal, se ha podido verificar a fojas 1, que en el
“Indice para las Contrataciones por Decreto N° 1023/01 — Formalidades para
conformar el Legajo de Contrataciones-“, no se refleja fielmente la foliatura
indicada en dicho indice con el respectivo foliado del expediente. A modo de
ejemplo se sefiala que en el Orden 1"Solicitud de Gastos Aprobada” figura
como situada en los folios 784/9 cuando en realidad dicha Solicitud de Gastos
se encuentra agregada en los folios 280/1.

En el mismo sentido se detectaron omisiones tales como las correspondientes
al Orden 2 y 3, respectivamente.

Hallazgo Nro. 2:

En el Tomo IV, del expediente de marras puede observarse que en la re
foliatura del mismo comprendida por los folios 765/ 770, no se ha dejado
asentada la motivaciéon de dicha modificacion, lo que no permite determinar, a
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priori, si ello corresponde al salvado de un error material o, a un desglose. Todo
ello conforme a las disposiciones previstas por el art. 9 del Decreto N°1759/72,
reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Conclusion

Del analisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusté a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefalados, denotan incumplimientos formales contemplados por el
Decreto N° 1023/01, como asi también a las disposiciones previstas por el art.
9 del Decreto N°1759/72, reglamentario de la Ley de Procedimientos

correcta practica Administrativa.

BUENOS AIRES, Octubre de 2016 .-
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 040/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS NAVALES (DIAB)
LICITACION PUBLICA N° 3/2015
ADQUISICION DE PRENDAS DE VESTUARIO (NUEVAS)

Objetivo

B B T e e e e e e N D s S R s
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Armada de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacién Publica N° 3/15 tuvo por objeto la adquisicion de prendas de
vestuario (nuevas).

Alcance
B3 P S AR o Y e B R e e U s A S ) £ D e S O TS A L S B Y]

Las tareas fueron desarrolladas durante el mes de agosto del afio en curso,
en la sede Central del ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA - Edificio
Libertad — Av. Comodoro Py 2055 C.A.B.A., conforme a las Normas de
Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02,
realizandose el analisis sobre el proceso correspondiente a la contratacion
referida en el parrafo anterior, elaborada por la Unidad Operativa de Compras
perteneciente al Servicio de Administracién y Finanzas de la Armada (SIAF), a
requerimiento de la Direccién de Abastecimientos Navales (DIAB).

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo Nro.
4/2014 de SIGEN

Tarea realizada
A T R R e S S S e o

En esta primera etapa el analisis contemplé entre otros los siguientes items:
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. Origen y motivacion: verificando que el acto contractual cuente con un

requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado vy
razonablemente expuesto.

Razonabilidad de la adquisicion: cotejando que los bienes a adquirir
surjan de necesidades contempladas, haya sido realizada en tiempo
oportuno, cumpla con el precio testigo exigido por SIGEN, en caso de
corresponder, y se encuentre dentro de un Plan Anual de Contrataciones
aprobado por la Organizacion.

Andlisis de las distintas etapas del procedimiento de las
actuaciones: Verificando que dichas etapas cuenten con los respectivos
actos administrativos de autorizacion y aprobacion y estos con la
correspondiente intervencion del Servicio Juridico Permanente del
Organismo, como asi también de Comision Evaluadora de la Armada.

Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares:
Constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos Nos. 1023/01 y 893/12.

Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion: con la consecuente verificacion de garantias, seguros y
polizas de caucion, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo
sobre su cumplimento

Marco Normativo
[ sl B e R M AR L B R b TS (L RSP S G T R SRR 5 0 £ SRy R e G U o e M I B

Ley N° 24.156 — Ley de Administracién Financiera.

Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
Resolucion N° 122/10 SGN Sistema del Precio Testigo.
Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SGN.
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Marco de Referencia
T R T T B e R T o T e ST EEs o

El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectud sobre
documentacion remitida por el Estado Mayor General de la Armada,
consistente en ejemplar original de la Licitacién Publica que consta de OCHO
(8) cuerpos y MIL CUATROCIENTAS VEINTICUATRO (1424) fojas dutiles.
Mediante el referido expediente se tramito la Licitacién Publica N° 3/15 que
tuvo por objeto la adquisicién de prendas de vestuario (nuevas).

Inicio de Actuaciones: Solicitud de Gasto N° 15/14 (fs. 280/81), en la suma
estimada de PESOS DOCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS NOVENTA ($ 12.768.990,00).

Autorizaciéon del procedimiento: Resolucién del Sr. Jefe del Estado Mayor
General de la Armada (JEMGA), N° 09/15 de fecha 09 de enero de 2015. (fs.
537/40).

Control del Sistema de Precios Testigo: Solicitud a la Sindicatura General de
la Nacién de conformidad con lo normado por la Resolucion SIGEN N° 122/10
(fs. 769). Dicha solicitud fue satisfecha por la SIGEN a fojas 1115/17.

Comunicacion a proveedores y asociaciones: A fojas 771/72, se dio
cumplimiento a lo prescripto por el articulo 49 del Decreto 893/12, en lo
atinente a la publicacion de la convocatoria a presentar ofertas en el érgano
oficial de publicaciéon de los actos de gobierno (B.O.). De fojas 773 a 782 se
encuentran las comunicaciones a los proveedores y a las asociaciones que
nuclean proveedores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49
tercer y cuarto parrafo del Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) segun
el siguiente detalle:
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Proveedor/Asociacion

Tipo de
Comunicacion

Constancia y fecha
de recepcion

CAMARA INDUSTRIAL
ARGENTINA DE LA
INDUMENTARIA

Nota por Fax

Constancia de
envio: Fs. 773

De recepcidon no

REGISTRO DE EFECTORES
SOCIALES

Nota por Fax

Constancia de
envio: Fs. 774

De recepcién no

INDUMENTARIA SOLEDAD S.R.L.

Nota por E-mail

Constancia de
envio: Fs. 776

De recepciéon no

UNION ARGENTINA DE
PROVEEDORES DEL ESTADO

Nota por E-mail

Constancia de
envio: Fs. 778

De recepcién no

FABIANO CONFECCIONES S.R.L.

Nota por Fax

Constancia de
envio: Fs. 779

De recepcién no

TORELLO Hnos. S.A.

Nota por Fax

Constancia de
envio: Fs. 780

De recepcion no

JULCOT S.R.L.

Nota por Fax

Constancia de
envio: Fs. 781

De recepcion no

CONFECCIONES MARDIN S.A.

Nota por Fax

Constancia de
envio: Fs. 782

De recepcidon no




“2015- Ano del Bicentenario del Congreso de los Pueblos™

ot A‘)?{pr}’f( de _(]%nua

Unidad de Auditoria Interna

Firmas que obtuvieron el Pliego de Bases y Condiciones:

SABADO URSI S.A. (fs. 791)
CONFECCIONES MARDIN S.A. (fs.792)
TORELLO Hnos. S.A. (fs. 793)

DIKTER S.A. (fs.794)

FABIANO CONFECCIONES S.R.L. (fs.795)
INDUSTRIAS FEMAR (fs. 796)

TOBIO, MARIELA LAURA (fs.796)

Presentaron oferta las siguientes firmas:

Proveedor Foja
FABIANO CONFECCIONES S.R.L. 856/ 914
TORELLO Hnos. S.A. 915/990
SABADO URSI S.A. 991/1085

Acta de Apertura: N° 12/15, de fecha 9 de abril de 2015, a las 10.00 hs (fs.
800 y 1086/87).

Adjudicacion: Fue realizada mediante Resolucion del Sr. Jefe del Estado
Mayor General de la Armada (JEMGA), N° 257/15 de fecha 1 de octubre de
2015. (fs. 1305/1319), a favor de:
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Adjudicatario Monto Orden de Compra
FABIANO CONFECCIONES S.R.L.| $584.150,00 N° 85/15
TORELLO Hrios. S.A. $ 12.876.420,00 Ne 86/15
SABADO URSI S.A. $ 53.280,00 N° 86/15

Observaciones
A T e R S e e e e T e

Hallazgo Nro. 1:

Desde lo estrictamente formal, se ha podido verificar a fojas 1, que en el
“Indice para las Contrataciones por Decreto N° 1023/01 — Formalidades para
conformar el Legajo de Contrataciones-“, no se refleja fielmente la foliatura
indicada en dicho indice con el respectivo foliado del expediente. A modo de
ejemplo se sefala que en el Orden 1"Solicitud de Gastos Aprobada” figura
como situada en los folios 784/9 cuando en realidad dicha Solicitud de Gastos
se encuentra agregada en los folios 280/1.

En el mismo sentido se detectaron omisiones tales como las correspondientes
al Orden 2 y 3, respectivamente.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Hallazgo Nro. 2:

En el Tomo IV, del expediente de marras puede observarse que en la re
foliatura del mismo comprendida por los folios 765/ 770, no se ha dejado
asentada la motivacion de dicha modificacion, lo que no permite determinar, a
priori, si ello corresponde al salvado de un error material o, a un desglose. Todo
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ello conforme a las disposiciones previstas por el art. 9 del Decreto N°1759/72,
reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Conclusioén

Del analisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusto6 a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefialados, denotan incumplimientos formales contemplados por el
Decreto N° 1023/01, como asi también a las disposiciones previstas por el art.
9 del Decreto N°1759/72, reglamentario de la Ley de Procedimientos
Administrativos. Dichos incumplimientos formales no resultan menores para la
correcta practica Administrativa.
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INFORME DE AUDITORIA N° 041/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES 340/01
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL N° 13/2015
“ALQUILER DE MEDIOS NAVALES Y AEREOS PARA REALIZAR LA
CAMPANA ANTARTICA DE VERANO 2015/2016”

Informe Ejecutivo _ 2
Informe Analitico _ 6
Objetivo | &
Alcance y Tarea realizada 6
Marco Normativo 7
Marco de Referencia 8
Hallazgos 15

Conclusién_ _ 25
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 041/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES 340/01
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL N° 13/2015
“ALQUILER DE MEDIOS NAVALES Y AEREOS PARA REALIZAR LA
CAMPANA ANTARTICA DE VERANO 2015/2016”

Objetivo

Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicién de bienes y servicios efectuados por la DIRECCION GENERAL
DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA - UNIDAD OPERATIVA DE
CONTRATACIONES 340/01.

Hallazgos

Hallazgo N° 1: Estimacion del costo.

Si bien en el Formato Estandar de Solicitud de Gastos (fs. 12/14) se sefala que
los precios estimados se basaron “... en la adjudicacion de la Licitacion Publica
Internacional N° 30/2014 en la que contemplaba el alquiler de un Buque Polar
equipado con dos (2) barcazas y dos (2) Helicopteros pesados navalizados ...",
no consta en el expediente la estimacién del costo del servicio objeto del acto
contractual, de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros elementos o
datos que se estimen pertinentes a tal efecto, como se establece en el articulo
39 inc. g) del Decreto 893/2012 respecto de los requisitos que deben reunir los
requerimientos de bienes o servicios que formulen las unidades requirentes.

Hallazgo N° 2: Difusion de la aprobacion del procedimiento de seleccion.

La Decision Administrativa N° 1009 del Jefe de Gabinete de Ministros de fecha
13 de Octubre de 2015 (fs. 608/612) es remitida a Transparencia por e-mail de
fecha 06 de Noviembre del 2015 (fs. 615).

Por lo expuesto, se advierte que el texto de la Decision Administrativa N°1009
del Jefe de Gabinete de Ministros, por la cual se aprueba lo actuado en la
Licitacion Publica Internacional N° 13/2015, ha sido remitido a la Oficina
Nacional de Contrataciones excediéndose el plazo de dos dias de emitido el
acto administrativo.

Hallazgo N° 3: Notificacion de la adjudicacion.

Se advierte que entre el dictado de la Decisién Administrativa N° 1009 de fecha
13/10/2015 y las fechas 05/11/2015 y 11/11/2015 de notificacién por correo
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electronico de la adjudicacion, se ha excedido el plazo previsto en el articulo 94
del Decreto 893/12.

Se senala que las notificaciones efectuadas al adjudicatario por correo
electrénico de fs. 618/619, si bien indican que se remite como dato adjunto
“DECISION N° 1009 — PUI N° 13-15.pdf y “nota de adjudicacion arkadia.pdf’,
no transcriben en su texto el contenido de las actuaciones administrativas que
se pretenden notificar, conforme lo requiere el articulo 2° del Anexo al Pliego
Unico de Bases y Condiciones Generales —Disposicion 58/2014 ONC-.

Hallazgo N° 4: Firma del contrato y su notificacion.

Si bien consta (fs. 624/626) la emision y notificacién al adjudicatario de la
Orden de Compra N°80184/2015, no obra en el expediente el contrato tipo
“‘BIMCO UNIFORM TIME-CHARTER CODE NAME ‘BALTIME 1939’ previsto en
el punto 13.1.4. del PByCP: “A los efectos de establecer el compromiso
reciproco de las partes, una vez emitida la Orden de Compra y notificada al
Adjudicatario, se firmara el contrato ...".

No constan en el expediente las notificaciones previstas en el art. 97 del
Decreto 893/2012, por la cual la unidad operativa de contrataciones, dentro de
los diez (10) dias de la fecha de notificacion del acto administrativo de
adjudicacion, debe notificar al adjudicatario que el contrato se encuentra a su
disposicion para su suscripcion por el término de tres (3) dias, como tampoco
consta en las actuaciones que la UOC haya intentado notificar tal circunstancia
al adjudicatario.

Hallazgo N° 5: Notificacion de la devolucion de garantia de mantenimiento
de la oferta.

Si bien en el e-mail (fs. 619) de fecha 11/11/2015 remitido al adjudicatario, se
envia como dato adjunto nota de adjudicacion correspondiente a la Licitacion
Publica Internacional N° 13/2015 (fs. 617), por el cual se informaria al oferente
que se encuentra a su disposicién la Garantia de Oferta que present6 en el
acto contractual, lo cual es reiterado en el memorandum de fs. 623, no obran
en el expediente constancias que permitan acreditar que el adjudicatario haya
retirado la garantia de oferta, lo cual implicaria la renuncia tacita a favor del
Estado Nacional, y de ser ello asi, no se observa en el expediente la
instrumentacion del procedimiento previsto en el art. 105 del Decreto 893/12.

Hallazgo N° 6: Garantia de adjudicacion.

No consta en el expediente que el adjudicatario haya integrado la garantia de
cumplimiento del contrato conforme lo requiere el articulo 98 del Decreto
893/2012.

Hallazgo N° 7: Contragarantia.

Si bien en el expediente contractual no consta el pago anticipado del cien por
ciento (100%) del total adjudicado, por Decision Administrativa N° 1009 del
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13/10/2015 (fs. 608/612) se aceptd la “oferta alternativa” presentada por la
firma ARKADIA PTE. LTD, adjudicandose a ésta el Renglén N° 1. Tal oferta
implicaba “... una mejora de precio por pago anticipado del ciento por ciento
(100%) del monto total ofertado via transferencia bancaria y previo a la
movilizacion del buque polar ofertado. EI Adjudicatario presentara las
contragarantias correspondientes a favor del Organismo Contratante.
segun consta en la propuesta de ARKADIA PTE. LTD. de fs. 341.

No obstante constar la recepcién por el adjudicatario en fecha 16/11/2015 de la
Orden de Compra N° 80184/2015 (fs. 624/626), no consta la entrega por parte
del adjudicatario de la contragarantia “... dentro de los CINCO (5) dias habiles
de la recepcion de la Orden de Compra ...” “El ADJUDICATARIO debera
presentar una Contragarantia equivalente al valor que reciba en concepto de
anticipo/adelanto del monto total adjudicado. ...”, como lo establece el punto
7.3. del PByCP.

El punto 17.2.6. del PByCP establece: “Dentro de los DIEZ (10) dias habiles
administrativos anteriores al comienzo del Momento 1 del Buque contratado, el
Adjudicatario presentara la contragarantia, mediante AVAL BANCARIO o
Pdliza de Seguro de Caucioén ...".

El ‘propio oferente en su “oferta econémica alternativa” (fs. 341) ofrece
contragarantias.

Hallazgo N° 8: Acta de Recepcidn del Servicio y Certificado de Recepcién.

No consta en el expediente el Acta de Recepcion del Servicio contratado con el
adjudicatario ARKADIA PTE LTD, por lo que no puede corroborarse si la
prestacion del servicio se ha producido, conforme lo previsto en el Punto
15.1.1. del PByCP.

En igual forma, no consta en el expediente contractual el Certificado de
Recepcion de los servicios, requerido en el Punto 15.1.2. del PByCP.

Hallazgo N° 9: Facturacion y pago.

No consta en el expediente contractual la presentacion de las facturas y el

pago, conforme lo requiere el punto 16.1.2. del PByCP vy punto 17.2.5. del
PByCP.

Hallazgo N° 10: Aspectos formales
Se efectuan las siguientes observaciones formales al expediente:
1.- El e-mail de fs. 307 obra en copia simple sin certificar.

2.- Se observa que el Informe Técnico N° 127/2015 (fs. 588) manifiesta en
fecha 07/08/2015 que el Oferente N°1 se ajusta técnicamente a lo solicitado
segun lo analizado por “... la comisién técnica... en su Acta de Asesoramiento
Técnico N° 01/15", siendo esta ultima de fecha 10/08/2015 (fs. 586/587), por lo
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que temporalmente el primer informe hace referencia al Acta de Asesoramiento
Técnico antes de que ésta se confeccione.
3.- La Planilla Comparativa de Precios de fs. 589 carece de fecha cierta.

Conclusion

En el proceso contractual que tuvo por objeto el “ALQUILER DE MEDIOS
NAVALES Y AEREOS PARA REALIZAR LA CAMPANA ANTARTICA DE
VERANO 2015/2016" efectuado por la Direccion General del Servicio Logistico de
la Defensa, se han identificado defectos de distinta naturaleza cuya descripcion
es la siguiente: falta de estimacion del costo del servicio, incumplimiento de los
plazos de difusion, y el contenido de las notificaciones no permite notificaciones
fehacientes.

Por lo expuesto, ésta Auditoria concluye que de las observaciones efectuadas se
desprende que en el presente procedimiento contractual no se ha determinado la
estimacion del costo del servicio, por lo que no puede establecerse si la
contratacion efectuada ha sido eficiente y razonable al interés publico.

Se pretendio estimar el costo del servicio invocando el procedimiento contractual
efectuado con el mismo adjudicatario, segin se desprende del Formulario
Estandar de Solicitud de Gastos de fs. 12/14, por lo que el procedimiento
pareceria estar dirigido a favorecer al proveedor seleccionado, lo cual se
encuentra vedado por el articulo 18 del Decreto 1023/2001, con incidencia en la
responsabilidad de los funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
las contrataciones publicas —articulo 14 del Decreto 1023/2001-.

Los observaciones detectadas por esta Unidad de Auditoria en el procedimiento
contractual de referencia tienen incidencia en la transparencia del procedimiento,
especificamente se encuentra afectadas la promocién de la concurrencia de los
interesados y la competencia entre oferentes, ya que si bien en su contestacion el
auditado invoca el cumplimiento de las directivas PACID a los fines de determinar
el costo del servicio (Hallazgo N°1), en verdad, esto no ha sido asi, ya que el
objetivo de las compras consolidadas para lograr economia de escalas, y con ello,
obtener para las fuerzas armadas una adquisicion del servicio mas eficiente y
econdmica, no se produjo en ésta contratacion, al no permitirse una verdadera
promocion de la concurrencia y competencia entre los oferentes, extremos que se
acreditan con las constancias obrantes en las propias actuaciones, es decir, al
determinarse el costo de la contratacion de marras -Licitacién Publica
Internacional N°13/2015- utilizando exactamente la misma estimacion efectuada
en la contratacion realizada anteriormente con la misma emprgsa adjudicataria.
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 041/2016
. MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES 340/01
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL N° 13/2015
“ALQUILER DE MEDIOS NAVALES Y AEREOS PARA REALIZAR LA
CAMPANA ANTARTICA DE VERANO 2015/2016”

Objetivo
o e e L B R DR e e M L B T e e P i B W g P ok b P e i

Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la DIRECCION GENERAL
DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA — UNIDAD OPERATIVA DE
CONTRATACIONES 340/01.

Alcance y Tareas realizadas
Pl e R B e R e R e T S e e e A N S o B S PR s B e )

La auditoria se llevé a cabo durante Agosto de 2016 conforme a las Normas de
Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02.

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la Licitacion Publica
Internacional N° 13/2015 -Expediente MD N° 10.653/2015, que consta de 2
cuerpos con 627 fojas.

La presente licitacion tuvo por objeto el “ALQUILER DE MEDIOS NAVALES Y
AEREOS PARA REALIZAR LA CAMPANA ANTARTICA DE VERANO
2015/2016".

A continuacion se exponen los aspectos mas relevantes que han sido tenidos en
cuenta en el momento del analisis de la muestra seleccionada:

¢ Justificacion de la necesidad de la compra.

e Encuadre de la contratacion de acuerdo a la normativa vigente.
e Pedido de cotizacion y ofertas presentadas.

e Acta de Apertura.

e Constancias de presentacion de garantias y montos.

e Proceso de adjudicacion, control del cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas.

¢ Dictamen de Evaluacion.
e Comunicacion a los proveedores adjudicados.
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e Publicacién de los actos.

» Comunicacion a la Oficina Nacional de Contrataciones de todas las etapas
de las actuaciones.

» Confeccion de las Ordenes de Compra.
e Imputacion presupuestaria.

e Actos Administrativos emanados de autoridad competente, en todas las
etapas.

e Formalizacion de la recepcion de bienes y servicios adquiridos.
e La normativa sobre precio testigo.

» El presente informe se encuentra referido a las conclusiones sobre el objeto
de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no contempla la
eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su
contenido.

Marco Normativo
w

Se efectu6 la identificacion del marco normativo vigente al momento de la
concrecion de los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por
las siguientes normas:

r

v' Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

v Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracién
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

v Ley N° 19.549, Ley de Procedimientos Administrativos, Art. 7 en cuanto
establece los requisitos que debe contener todo acto administrativo.

v Ley N° 24.156, Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Argentino.

v' Ley N° 20.094, de Navegacion.

v" Resolucién N° 122/10 SIGEN, que aprobd el Régimen del Sistema del
Precio Testigo.

v" Disposicién N° 6/2012 de la Secretaria de Gabinete y Coordinacion
Administrativa - Subsecretaria de Tecnologias de Gestion, a los fines de
la inscripcion en el Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRO).

v Disposicion N° 58/2014 ONC, cuyo articulo 1° aprueba el Pliego Unico
de Bases y Condiciones Generales que obra como Anexo a la referida
normativa.
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Marco de Referencia

El proceso contractual se inici6 con la Solicitud de Gastos N° 81/2015
efectuada por el SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA (UOC 340/001) (fs.
2/3), conforme el siguiente detalle:

Solicitud de Gastos N° 81/2015 de fecha 10 de Marzo del 2015
Unidad solicitante: Servicio Logistico de la Defensa (UOC 340/001)
Objeto: Alquiler de medios navales y aéreos para realizar la campana antartica de

verano 2015/2016

Renglo | Cantidad | Unida Descripcion Importe Importe Total
n N° d Unitario (pesos)
Medid (pesos)
a
1 1,000 SERV | Alquiler de Buque — | 142.283.675,0 | 142.283.675,00
Alquiler por 0
Tiempo (“Time
Charter”) de UN (1)
Buque PolarPC6.

A fs. 39/40 obra Dictamen N° 854/14 de fecha 12 de Mayo del 2015 de la
Directora General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Defensa.

A fs. 43/47 obra Resolucion N° 463 de fecha 22 de Mayo de 2015 del Ministro
de Defensa por la cual se autorizé el procedimiento de Licitacion Publica
Internacional N° 13/2015, se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones

Particulares —Anexo |- y se designa a los integrantes de la Comision de
Recepcion, integrada por:

Titular Suplente
Capitan de Navio Edmundo Capitan de Fragata (RS) Fernando
Vitalino VIVES Horacio CORTES
Capitan de Corbeta Maximiliano Teniente de Navio Bernardo
MAGIATERRA INSFRAN ROBLES
Capitan de Corbeta Enrique Teniente de Fragata Hernando
Horacio BALLERINI Guillermo GOMEZ
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Se acompafia Formulario Sirvase Cotizar (fs. 48/49), Anexo | Pliego de Bases y
Condiciones Particulares (fs. 50/66), Apéndice N° 1 al PByCP Especificaciones
Técnicas/Operativas y Modalidad de los Servicios a Contratar (fs. 67/87),
Apéndice N° 2 del PByCP Datos del Oferente (fs. 88), Apéndice N° 3 del
PByCP Oferente Extranjero (Anexo Il Disposicion N° 58/2014 de la Oficina
Nacional de Contrataciones) (fs. 89), Apéndice N°4 del PByCP Ley 19640
‘Territorio Nacional de la Tierra del Fuero, Antartida e Islas del Atlantico Sud”
(fs. 90/101).

A fs. 104 se acompaia Memorandum de fecha 05/06/2015 producido por la
Direccion de Analisis y Evaluacion Institucional para informacion de la
Subsecretaria del Servicio Logistico de la Defensa por la cual se remite la
traduccion al idioma inglés del Formulario Sirvase Cotizar, el PByCP y Anexos
(fs. 160/213), acreditandose la traduccion con la legalizacion emitida por el
Colegio de Traductores Publicos de la Ciudad de Buenos Aires (fs. 214).

A fs. 215 obra e-mail de fecha 10 de Junio de 2015 remitido por la UOC 340-01
a Transparencia, adjuntando convocatoria correspondiente a la Licitacién
Publica Internacional N° 13/2015, solicitando su difusién a partir del dia 15 de
Junio de 2015, confirmando Transparencia su recepcién a fs. 216.

A fs. 218 obra correo electrénico remitido el 10 de Junio de 2015 por SIGEN a
la UOC 340/01 en caracter de comprobante de recepcion de la orden de trabajo
N°000966/2015 para la elaboracién de Precios Testigo.

Se acompania (fs. 219) e-mail de fecha 10/06/2015 remitido por la UOC 340-01
a dbusiness@un.org —“UN Development Business- adjuntando en formato Word
el aviso para ser publicado a partir del 15 de junio de 2015, prevista la apertura
para el dia 31 de julio de 2015 a las 10:00 AM, cuya recepcioén es confirmada a
fs. 223.

A fs. 228/229 consta la solicitud de publicacién de aviso de Convocatoria de la
Licitacion Publica Internacional N° 13/2015, en el Boletin Oficial, por el término
de dos (2) dias, con fecha de comienzo de la publicacion 15/06/2015 y fecha de
finalizacion 16/06/2015.

Se acompana publicacion en el Boletin Oficial de fecha 15 de Junio de 2015
(fs. 238) de la Convocatoria a la LP Internacional N° 13/2015

A fs. 242 se acomparfa copia certificada de la constancia de publicacién de la
convocatoria en Development Business.
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Proveedores invitados a participar en la Licitacion Pdblica Internacional N°
13/2015

Unidad Contratante: Subsecretaria del Servicio Logistico de la Defensa

Proveedores invitados Constancia | Constancia Fecha de
de Nota de e-mail envio del e-
mail
(fojas) (fojas)
Presidente de la Camara Argentina de 243 244 15-06-2015
Comercio (CAC)
Presidente de la Union Argentina de 245 246 15-06-2015
Proveedores del Estado
Directora del Registro Nacional de 247 248 15-06-2015
Efectores
Director de Mercados Transparentes 249 250 15-06-2015
SA.
Marine Geological Survey LTD. 251 252 15-06-2015
Assine S.A. 253 254 15-06-2015
ARKADIA PTE.LTD. 255 256 15-06-2015
Trade Baires Inernational S.A. 257 262 15-06-2015
Blamen S.A. 263 267 15-06-2015
Full Provider S.R.L. 268 272 15-06-2015
Leader Tour SR.L. 273 276 15-06-2015
Flotas Comerciales S.R.L. 277 280 15-06-2015
Transport & Services S.A. 281 285 15-06-2015
Mileno Bahia S.A. 286 290 15-06-2015

El 15 de Junio de 2015 se curso6 invitacién a las siguientes representaciones
diplomaticas:

Embajada de Japén (fs. 291), Embajador de Ucrania (fs. 292), al representante
comercial de la Embajada de Rusia (fs. 293), consejero comercial de la

10



"2016 - Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

"‘/ /tfmb{ew'n de (]P(‘J’)Mﬂ

Unidad de Auditoria Interna

Embajada de Canada (fs. 294), al Presidente de la Camara Argentino —
Noruega de Comercio (fs. 295), al Sr. Consul de la Embajada de Finlandia (fs.
296), a la Sra. Oficial de Comercio de la Embajada de Sudafrica (fs. 297), a la
Sra. Embajadora de Dinamarca (fs. 298), al Sr. Asesor Comercial de la
Embajada de Suecia (fs. 299) y al Sr. Consejero Econémico-Comercial de la
Embajada de la Republica de China (fs. 300).

A fs. 302 obra Nota SIGEN N°3453/2015 de fecha 15/6/2015 en la cual informa
a la UOC 340/01 que no resulta pertinente elaborar el Informe de Precios
Testigo solicitado, en razén que el servicio requerido no es de uso comun
debido a sus particulares caracteristicas técnicas, en virtud del art. 3° inc. e) del
Anexo | de la Resolucion SIGEN N°122/2010.

Obra a fs. 303 publicacion de la Convocatoria de la LP Internacional N°13/2015
en el Boletin Oficial de fecha 16/6/2015, acompanandose a fs. 304 la
publicacién de la Convocatoria en www.devbusiness.com.

Se acompana consulta efectuada via mail de fecha 13/07/2015 por Trade
Baires International S.A. a la UOC 340-01 (fs. 307), la cual origina la Circular
Aclaratoria N°1 de fecha 28 de Julio de 2015 (fs. 308/309), siendo ésta remitida
a Transparencia, Trade Baires International S.A. y Construcciones y Proyectos
Naval TEC S.A. por mail de fecha 29 de Julio de 2015, obrante a fs. 310/312.

A fs. 317 obra Acta de Apertura de fecha 31 de Julio del 2015, conforme el
siguiente detalle:

Acto de Apertura

Licitacidn Publica Internacional N213/2015 — UOC 340/01

Objeto de la contratacidn: ALQUILER DE MEDIOS NAVALES Y AEREOS PARA REALIZAR LA CAMPARNA
ANTARTICA DE VERANO 2015/2016.

Oferta Nombre del cuit Monto de la Forma de la Monto de la
N2 Oferente oferta garantia garantia
1 ARKADIA PTE LTD. usD Poliza usD
17.372.000,00 N2526533 1.000.000,00

Nota: cotizacion del délar venta al 30 de Julio de 2015 seglin Banco Nacién de la Republica

Argentina
Oferta Nombre del CuIT Monto de la Formadela Monto de la
Ne Oferente oferta garantia garantia
(pesos)
1 ARKADIA PTE LTD. S Poliza S
159.648.680,00 N2526533 9.190.000,00

11
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A fs. 319/529 obra la presentacion efectuada por el oferente ARKADIA
PTE.LID:

Se acompafia cuadro comparativo de las ofertas provisorio a fs. 530.

A fs. 531 obra constancia de e-mail de fecha 31 de Julio del 2015 por el cual la
UOC 340-01 remite a Transparencia el Acta de Apertura y Cuadro Comparativo
en archivo adjunto.

Se acompana (fs. 532) copia certificada del Memorandum de fecha 31/07/2015
por el cual el Departamento Tesoreria remite a la UOC 340/01 las garantias de
oferta integradas por el oferente, conforme el siguiente detalle:

N° Nombre del Oferente Monto de la Forma de la Monto de la
oferta garantia garantia
1 ARKADIA PTE LTD. Us$sS Poliza Seguro U$S
17.372.000,00 de Caucion 1.000.000,00
N°526.533

A fs. 540/541 se acompana Fax N° 420/SSSLD/15 de fecha 04/08/2015 por el
cual la Comision Evaluadora solicita documentacion al oferente, el cual es
remitido por e-mail en archivo adjunto a ARKADIA Pte. Ltd. (fs. 542), quien
responde el requerimiento a fs. 545/582.

A fs. 543 se acompana Fax N° 424/SSSLD/15 de fecha 05/08/2015 por el cual
la Comision Evaluadora solicitdé documentacion al oferente ARKADIA Pte. Ltd.,
el cual es remitido por e-mail en archivo adjunto a ARKADIA Pte. Ltd. (fs. 544),
quien respondio el requerimiento a fs. 584.

Se acompana a fs. 586/587 el Acta de Asesoramiento Técnico N° 01/15 de
fecha 10/08/2015 por la cual la Comisiéon Técnica Asesora Especial considera
que la empresa ARKADIA PTE Ltd. cumple desde el punto estrictamente
técnico, elevando su informe a la Comision Evaluadora de Contrataciones de la
Direccion General del Servicio Logistico de la Defensa UOC 340-01.

Obra Informe Técnico N° 127/2015 de fecha 07/08/2015 en el cual se expresa
que el Oferente N°1 se ajusta técnicamente a lo solicitado segun lo analizado

por la Comisién Técnica Asesora en su Acta de Asesoramiento N° 01/15 (fs.
588).

Se acompafna Planilla Comparativa de Precios de Oferta Admisible mas
Conveniente/Precio Estimado (fs. 589), en el cual se toma para el calculo del
precio unitario estimado el délar U.S.A. cotizacion B.N.A. del 10/03/2015 (8,77
x unidad), conforme el siguiente detalle:

12
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LP N°13/15 “ALQUILER DE MEDIOS NAVALES Y AEREOS PARA REALIZAR CAMPANA
SG N°81/15 ANTARTICA DE VERANO 2015/2016"
Reng | Descrip | UN C PRECIO OF PRECIO DIF. U$D D TOTAL
UNIT. Ne° UNITARIO OFERTAD
OFERT. ESTIMADO 0]
1 Alquiler | SERV 1 usD 1 usD usbD 3,33 usb
de 16.764.000 16.223.908,21 | 540.091 %
Bugue 16.764.000

A fs. 591/593 se acompana Resolucién del Ministerio de Defensa N° 383 del 15
de mayo de 2015 por la cual se designa a los integrantes de la Comision
Evaluadora de Ofertas de la Subsecretaria del Servicio Logistico de la Defensa,
a los siguientes agentes:

Titular

Suplente

Comodoro Mario  Sebastian

CORREA

Comodoro Fernando Alberto

GANDINI

Capitan de Navio (RS) Francisco
Pedro PERRONE

Capitan de Navio Fabian Pablo
BALBI ROBECCO

Teniente Coronel Héctor Raul

HORISBERGER

Capitdn de Fragata Ana Maria
BARRIONUEVO

A fs. 594/595 obra Dictamen de Evaluacion N° 123/2015 de fecha 11 de Agosto
de 2015, el cual es remitido en archivo adjunto por la UOC 340-01 mediante e-
mail de fecha 11/08/2015 a Transparencia (fs. 597), quien confirma su

recepcion

afs. 599.

Se acompaia (fs. 598) e-mail de fecha 11/08/2015 por el cual se remite a
ARKADIA PTE LTD. en archivo adjunto el Dictamen de Evaluacién N°
123/2015 (fs. 594/595).

Se acompana (fs. 600) Memorandum de fecha 11/08/2015 producido por la
UOC 340/01 para informacion del Departamento Gestion Operativa de
Adquisiciones, por el cual se solicita acreditar el refuerzo presupuestario, de
acuerdo al siguiente detalle:

13
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Detalle Importe SG N° Documentacién de
referencia
Crédito previsto 142.283.675,00 SG 81/15 Memo
N°154/GOA/ADGA/2015

Monto Pre-
adjudicado

154.061.160,00 -

Dictamen de Evaluacion

N°123/2015

Refuerzo crediticio

11.777.485,00 -

Por Memorandum N° 67/DGA/SSSLD/2015 del 12/08/2015 producido por el
Director General de Administracion para la Logistica para UOC 340/01 se
informa que se cuenta con el refuerzo crediticio (fs. 601).

Se acompania Dictamen Juridico N° 2083/15 de fecha 01/09/2015 (fs. 603/605).

A fs. 608/612 obra Decisién Administrativa N° 1009 de fecha 13 de Octubre de
2015 por medio de la cual se aprueba lo actuado en la Licitacién Publica
Internacional N° 13/2015, y se adjudica conforme el siguiente detalle:

Decision Administrativa N°1009/2015

Articulo N°1:
Renglon Adjudicatario Objeto Oferta Pesos
N° alternativa
uUss (tipo de cambio
vendedor de $9,19
por Délar
Estadounidense, del
BNA al 30/07/2015)
1 ARKADIA PTE | “Alquiler de medios | 16.764.000,00 | 154.061.160,00
LTD navales y aéreos
para realizar la
campana antartica
de verano
2015/2016”

Se acompana e-mail de fecha 06/11/2015 por el cual la UOC 340-01 remite a
Transparencia en archivo adjunto la adjudicacioén (fs. 615), quien confirma su
recepcion a fs. 616.

14
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A fs. 617 obra Nota de adjudicacion y puesta a disposiciéon de la garantia de
oferta, la cual es remitida como dato adjunto al adjudicatario ARKADIA PTE
LTD a través del e-mail de fecha 11/11/2015 (fs. 619).

Hallazgos
P o T T T D S L S e S

Hallazgo N° 1: Estimacion del costo.

Si bien en el Formato Estandar de Solicitud de Gastos (fs. 12/14) se sefiala que
los precios estimados se basaron “... en la adjudicacién de la Licitacién Publica
Internacional N° 30/2014 en la que contemplaba el alquiler de un Buque Polar
equipado con dos (2) barcazas y dos (2) Helicopteros pesados navalizados ...",
no consta en el expediente la estimacién del costo del servicio objeto del acto
contractual, de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros elementos o
datos que se estimen pertinentes a tal efecto, como se establece en el articulo
39 inc. g) del Decreto 893/2012 respecto de los requisitos que deben reunir los
requerimientos de bienes o servicios que formulen las unidades requirentes.

Por otra parte, si bien en el Formato de Solicitud de Gastos (fs. 12/14) se hace
referencia a la Licitacion Publica Internacional N° 30/2014 a los fines de la
estimacion del precio, en ella se adjudicé a la firma ARKADIA PTE. LTD por
USD 15.618.460,00 por el servicio de alquiler de medios navales y aéreos para
la campafia antartica 2014/2015 -segun surge del Boletin Oficial del
29/10/2014-, en tanto que en la LPI N°13/2015 aqui auditada, por Decision
Administrativa N° 1009 del 13/10/2015 se adjudicé a la misma empresa por un
monto de U$D 16.764.000.

Opinion del Auditado: De Acuerdo

La Solicitud de Gastos fue confeccionada por la Direccion de Gestién de
Adquisiciones sobre la base de los antecedentes obrantes en el Expediente. La
estimacion del precio de referencia fue formulada por el COMANDO
OPERACIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS en cumplimiento a los
procedimientos estipulados en la Directiva PACID, siendo el COMANDO
NAVAL ANTARTICO el Organismo técnicamente idéneo para la realizacion de
dicho calculo.

Descripcion del curso de accion a seguir: Para el corriente ario, se ordené la
confeccion de una estructura de costos.

Fecha de regularizacion prevista: Regularizado

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: Se reitera el hallazgo en razén

que de los antecedentes obrantes en el expediente no se desprende la

estimacion del costo del servicio, sélo se informo en las actuaciones que los

precios estimados se basaron en la adjudicacion de la Licitacion Publica
-~ Internacional N° 30/2014, sin aportar otra informacién.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacion, se recomienda al auditado que la solicitud de bienes
y/o servicios que efectue la Unidad Requirente contenga la estimacion del
costo del bien y/o servicio objeto de la contratacion, conforme lo establece el
articulo 39 inc. g) del Decreto 893/2012, lo cual permitira al auditado adquirir en
forma razonable y eficiente, transparentando el procedimiento contractual, fines
previstos en el articulo 3 incisos a) y c¢) del Decreto 1023/2001.

Hallazgo N° 2: Difusion de la aprobacion del procedimiento de seleccion.
La Decision Administrativa N° 1009 del Jefe de Gabinete de Ministros de fecha
13 de Octubre de 2015 (fs. 608/612) es remitida a Transparencia por e-mail de
fecha 06 de Noviembre del 2015 (fs. 615).

En los incisos i) y 1) del articulo 58 del Decreto 893/2012 se establece que: “La
aprobacion del procedimiento de seleccion, la adjudicacion, la declaracién de
desierto o fracasado (...) Los actos administrativos y las respectivas érdenes
de compra por las que se aumente, disminuya o prorrogue el contrato (...) La
informacioén referente a las restantes etapas del procedimiento debera remitirse
dentro de los DOS (2) dias de ocurrido el acto o hecho”.

Por lo expuesto, se advierte que el texto de la Decision Administrativa N° 1009
del Jefe de Gabinete de Ministros, por la cual se aprueba lo actuado en la
Licitacion Publica Internacional N° 13/2015, ha sido remitido a la Oficina
Nacional de Contrataciones excediéndose el plazo de dos dias de emitido el
acto administrativo.

Opinion del Auditado: De Acuerdo.

La Decisién Administrativa N° 1009/2015 de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS de fecha 13 de octubre de 2015 ingres6 a esta
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA el dia 5 de
noviembre de 2015 a las 18:18:00 desde Direccion de Despacho del
MINISTERIO DE DEFENSA siendo esta difundida y comunicada el mismo dia
de haberse recibido. Se adjunta copias de los movimientos historicos del Expte
MD 10.653/2015.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Se esta verificando el
cumplimiento de los plazos administrativos estipulados en la normativa

Fecha de regularizaciéon prevista: /nmediato

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: Se reitera el hallazgo en razén
que la difusion a Transparencia se produjo en exceso del plazo previsto en el
articulo 58 del Decreto 893/2012.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y

.~ lograr su regularizacién, se recomienda al auditado efectuar la difusién de las
etapas del procedimiento contractual dentro de los plazos previstos por el
articulo 58 del Decreto 893/2012.
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Hallazgo N° 3: Notificacion de la adjudicacién.

La Decision Administrativa N° 1009 del Jefe de Gabinete de Ministros de fecha
13 de Octubre de 2015 (fs. 608/612) por la cual se adjudic6 al oferente
seleccionado, ha sido notificada al adjudicatario por medio de los e-mail
remitidos por la UOC 340-01 a ARKADIA PTE LTD (fs. 618) en fecha 05 de
Noviembre de 2015 y 11 de Noviembre de 2015 (fs. 619). Se advierte que entre
el dictado de la Decision Administrativa N°1009 de fecha 13/10/2015 y las
fechas 05/11/2015 y 11/11/2015 de notificacién por correo electronico de la
adjudicacion, se ha excedido el plazo previsto en el articulo 94 del Decreto
893/12, el cual establece que “La adjudicacion seré notificada al adjudicatario o
adjudicatarios y al resto de los oferentes, dentro de los TRES (3) dias de
dictado el acto respectivo”.

Se sefiala que las notificaciones efectuadas al adjudicatario por correo
electrénico de fs. 618/619, si bien indican que se remite como dato adjunto
“DECISION N°1009 — PUI N°13-1 5.pdf’y “nota de adjudicacion arkadia.pdf’, no
transcriben en su texto el contenido de las actuaciones administrativas que se
pretenden notificar, conforme lo requiere el articulo 2° del Anexo al Pliego
Unico de Bases y Condiciones Generales —Disposicién 58/2014 ONC- “...Para
que la notificacion sea valida se debera transcribir integramente el contenido de
la actuacion administrativa que se pretende notificar, resultando de aplicacion
lo dispuesto en los articulos 40, 43 y 44 del ‘Reglamento de procedimientos
administrativos. Decreto 1759/72 TO 1991’ en lo pertinente”.

Opinion del Auditado: De Acuerdo

La Decision Administrativa N° 1009/2015 de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS, de fecha 13 de octubre de 2015, ingreso a esta Subsecretaria el
dia 5 de noviembre de 2015 a las 18:18:00 desde Direccion de Despacho del
MINISTERIO DE DEFENSA siendo esta difundida y comunicada el mismo dia
de haberse recibido.

La comunicacion a la firma comercial se realizé el dia 5 de noviembre de 2015
adjuntando la Decisién Administrativa N° 1009/15 en archivo pdf, sin transcribir
integramente el contenido del acto administrativo.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir:

Durante el afio 2016, se han tomado las medidas del caso, efectuando todas
las comunicaciones y/o notificaciones por correo electrénico y transcribiendo
integramente los contenidos en el cuerpo principal del correo que se envia.

Fecha de regularizacion prevista: Regularizado

Opinién de la Unidad de Auditoria Interna: Se reitera el hallazgo en razén
que la notificacién de la adjudicacion se efectud excediéndose el plazo previsto
en el articulo 94 del Decreto 893/2012, y sin transcribir el contenido de las
actuaciones administrativas que pretendian notificarse, conforme se establece
en el articulo 2° del Anexo al Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales —
Disposicién 58/2014 ONC.
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Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacion, se recomienda al auditado efectuar la difusion de las
etapas del procedimiento contractual dentro de los plazos previstos por el
articulo 58 del Decreto 893/2012, y en la forma requerida en el articulo 2° del
Anexo a la Disposiciéon N°58/2014 ONC, a fin de cumplir adecuadamente con
los principios de publicidad y difusién de las actuaciones —inciso d) del articulo
3° del Decreto 1023/2001- y lograr un procedimiento contractual transparente —
articulo 9 del Decreto 2013/2001-.

Hallazgo N° 4: Firma del contrato y su notificacion.

Si bien consta (fs. 624/626) la emisiéon y notificacion al adjudicatario de la
Orden de Compra N°80184/2015, no obra en el expediente el contrato tipo
“BIMCO UNIFORM TIME-CHARTER CODE NAME ‘BALTIME 1939’ previsto en
el punto 13.1.4. del PByCP: “A los efectos de establecer el compromiso
reciproco de las partes, una vez emitida la Orden de Compra y notificada al
Adjudicatario, se firmara el contrato ...".

No constan en el expediente las notificaciones previstas en el art. 97 del
Decreto 893/2012, por la cual la unidad operativa de contrataciones, dentro de
los diez (10) dias de la fecha de notificacion del acto administrativo de
adjudicacion, debe notificar al adjudicatario que el contrato se encuentra a su
disposicion para su suscripcion por el término de tres (3) dias, como tampoco
consta en las actuaciones que la UOC haya intentado notificar tal circunstancia
al adjudicatario.

A tal efecto, se recuerda que las actuaciones deben contener todos los
antecedentes producidos durante el procedimiento contractual, segun lo
establece el articulo 7° del Decreto 893/2012: “En los expedientes por los que
tramiten procedimientos de seleccion se debera dejar constancia de todo lo
actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion de la ejecucién
del contrato. En tal sentido se deberan agregar todos los documentos,
actuaciones administrativas, informes, dictamenes y todo otro dato o
antecedente relacionado con la cuestion tratada ..."

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Segun el Articulo 5° de la Decision Administrativa del Jefe de Gabinete de
Ministros N° 1009 del 13 de octubre de 2015, el Organismo responsable de
la emision de las Ordenes de Compra, debe elevar copia autenticada de la
misma, fotocopia de la factura presentada, copia de la garantia de
adjudicacion y acta de recepcién definitiva, a fin de ser incorporadas al
respectivo acto contractual.

Descripcion del Curso de Accidn a Seguir: E/ dia 5 de septiembre de 2016
se solicit6 al Director Administrativo Financiero del ESTADO MAYOR
CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS la documentacion correspondiente.
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La fecha de recepcion de la documentacién correspondiente es el 16 de
septiembre del corriente afio.

Fecha de regularizacion prevista: 16 de septiembre de 2016

Opinidén de la Unidad de Auditoria Interna: Se levanta el hallazgo en razén
que en su contestacion, el auditado ha acompanado el contrato Bimco Uniform
Time Charter As Revised in 2001 Code Name Baltime 1939 Part | y Part Il. No
obstante, se observa que el contrato ha sido suscripto el 11 de Diciembre de
2015, excediéndose el plazo de DIEZ (10) dias desde la fecha de notificacion
del acto administrativo de adjudicacion —articulo 97 del Decreto 893/2012-, lo
cual se ha producido el 5 de Noviembre del 2015.

Recomendaciones: Se recomienda al auditado que en materia de
notificaciones se respeten los plazos previstos en el Decreto 893/2012.

Hallazgo N° 5: Notificacion de la devolucién de garantia de mantenimiento
de la oferta.

Si bien en el e-mail (fs. 619) de fecha 11/11/2015 remitido al adjudicatario, se
envia como dato adjunto nota de adjudicacién correspondiente a la Licitacion
Publica Internacional N° 13/2015 (fs. 617), por el cual se informaria al oferente
que se encuentra a su disposicién la Garantia de Oferta que presenté en el
acto contractual, lo cual es reiterado en el memorandum de fs. 623, no obran
en el expediente constancias que permitan acreditar que el adjudicatario haya
retirado la garantia de oferta, lo cual implicaria la renuncia tacita a favor del
Estado Nacional, y de ser ello asi, no se observa en el expediente la
instrumentacion del procedimiento previsto en el art. 105 del Decreto 893/12.

Por otra parte, si bien en el mail de fecha 11/11/2015 remitido por la UOC 340-
01 al adjudicatario (fs. 619) se expresa: “Adjunto envio nota de adjudicacién
..., el articulo 2° del Anexo a la Disposicion N° 58/2014 ONC establece que
para que la notificacion sea valida “... se debera transcribir integramente el
contenido de la actuacién administrativa que se pretende notificar ...”, por lo
que la notificacion de la devolucién de garantia no se efectué conforme lo
requiere la normativa.

Opinion del Auditado: De Acuerdo

No hay constancia en el expediente del retiro de la Garantia de oferta como,
asi también, no esta transcripta la notificacion en el cuerpo del correo
electroénico.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir: Se solicité al Director
Administrativo Financiero de la SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO
DE LA DEFENSA la respectiva constancia.

Desde el afio 2016 se esta dando cumplimiento a lo normado respecto a la
forma de realizar las notificaciones.

19



"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional"”

ot Vondslorin de gf%’){uﬂ

Unidad de Auditoria Interna

Fecha de regularizacion prevista: Regularizado

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: Se reitera el hallazgo en razén
que del Fax N° 95/UOC340-01 y Memorandum (fs. 24/25) acompafados por el
auditado en su contestacion, se informa que la Péliza de Caucién N° 526.533
que constituye la Garantia de Mantenimiento de la oferta presentada por la
firma ARKADIA por Délares Estadounidenses (U$D 1.000.000,00) no ha sido
retirada al 05 de Septiembre de 2016 —fecha del Memorandum de fs. 24-, por lo
que se encuentra excedido el plazo de 180 dias corridos que preveia el articulo
105 del Decreto 893/2012, implicando la renuncia tacita a favor del Estado
Nacional.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacion, se recomienda al auditado efectuar las notificaciones
transcribiendo integramente el contenido de las actuaciones administrativas
que pretende nofificar, segun lo requerido en el articulo 2° del Anexo a la
Disposicion N°58/2014 ONC., y si el adjudicatario no ha retirado la garantia de
mantenimiento de oferta dentro del plazo previsto en el articulo 105 del Decreto
893/2012, iniciar el procedimiento alli previsto.

Hallazgo N° 6: Garantia de adjudicacion.

No consta en el expediente que el adjudicatario haya integrado la garantia de
cumplimiento del contrato conforme lo requiere el articulo 98 del Decreto
893/2012: “El cocontratante debera integrar la garantia de cumplimiento del
contrato dentro del término de CINCO (5) dias de recibida la orden de compra o
de la firma del contrato. En los casos de licitaciones o concursos
internacionales, el término sera de hasta VEINTE (20) dias como méaximo”, y el
punto 7.2. del PByCP. Sin perjuicio de ello, no consta la intimacién prevista en
el articulo 122 del Decreto 893/2012, por la cual: “... Si el cocontratante no
integrara la garantia de cumplimiento del contrato en el plazo fijado en el
articulo 98 del presente reglamento, la unidad operativa de contrataciones lo
debera intimar para que la presente ...".

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Segun el Articulo 5° de la Decision Administrativa del Jefe de Gabinete de
Ministros N° 1009 del 13 de octubre de 2015, el Organismo responsable de
la emisién de las Ordenes de Compra, debe elevar copia autenticada de la
misma, fotocopia de la factura presentada, copia de la garantia de
adjudicacion y acta de recepcion definitiva, a fin de ser incorporadas al
respectivo acto contractual.

Descripcion del Curso de Accidn a Seguir: E/ dia 5 de septiembre de 2016
se solicito al Director Administrativo Financiero del ESTADO MAYOR
CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS la documentacion correspondiente.
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La fecha de recepcién de la documentacién correspondiente es el 16 de
septiembre del corriente ario.

Fecha de regularizacion prevista: 16 de septiembre de 2016

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: Se levanta el hallazgo en razén
que en su contestacion el auditado acomparia poéliza extendida por ARKADIA
PTE LTD a favor del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, a
efectos de garantizar el Anticipo Financiero correspondiente al Alquiler de
Medios Navales y Aéreos para realizar la Campafa Antartica de Verano
2015/2016, segun Licitacion Publica Internacional N° 13/2015.

Hallazgo N° 7: Contragarantia.

Si bien en el expediente contractual no consta el pago anticipado del cien por
ciento (100%) del total adjudicado, por Decisiébn Administrativa N°1009 del
13/10/2015 (fs. 608/612) se aceptd la “oferta alternativa” presentada por la
firma ARKADIA PTE. LTD, adjudicandose a ésta el Renglén N° 1. Tal oferta
implicaba “... una mejora de precio por pago anticipado del ciento por ciento
(100%) del monto total ofertado via transferencia bancaria y previo a la
movilizacion del buque polar ofertado. El Adjudicatario presentard las
contragarantias correspondientes a favor del Organismo Contratante. ...”,
segun consta en la propuesta de ARKADIA PTE. LTD. de fs. 341.

No obstante constar la recepcién por el adjudicatario en fecha 16/11/2015 de la
Orden de Compra N° 80184/2015 (fs. 624/626), no consta la entrega por parte
del adjudicatario de la contragarantia “... dentro de los CINCO (5) dias habiles
de la recepcion de la Orden de Compra ...” “El ADJUDICATARIO debera
presentar una Contragarantia equivalente al valor que reciba en concepto de
anticipo/adelanto del monto total adjudicado. ...", como lo establece el punto
7.3. del PByCP.

El punto 17.2.6. del PByCP establece: “Dentro de los DIEZ (10) dias habiles
administrativos anteriores al comienzo del Momento 1 del Buque contratado, el
Adjudicatario presentard la contragarantia, mediante AVAL BANCARIO o
Pdéliza de Seguro de Caucion ...".

El propio oferente en su “oferta econdémica alternativa” (fs. 341) ofrece
contragarantias.

De lo expresado se desprende que no constan en las actuaciones la
constitucion de contragarantias, conforme articulo 31 del Decreto 1023/2001,
articulo 100 inc. c) del Decreto 893/2012 y punto 7.3. del PByCP.

Opinion del Auditado: De Acuerdo.

No consta en el expediente la constitucion de contragarantia por pago
anticipado, como asi también, que el Organismo Ejecutor del Programa 20
haya optado por esa modalidad de pago.
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Descripcion del Curso de Accion a Seguir: El dia 5 de septiembre de 2016
se solicité al Director Administrativo Financiero del ESTADO MAYOR
CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS la documentacion correspondiente.

La fecha de recepcion de la documentacion correspondiente es el 16 de
septiembre del corriente afrio.

Fecha de regularizacion prevista: 16 de septiembre de 2016

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: Se levanta el hallazgo en razén
que en su contestacion, el auditado acompana Pdliza N° 544.578 por la suma
de U$S 16.764.000,00 por la cual ARKADIA PTE LTD asegura al ESTADO
MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS el Anticipo Financiero
correspondiente al Alquiler de Medios Navales y Aéreos para realizar la
Campana Antartica de Verano 2015/2016, segln Licitacion Publica
Internacional N° 13/2015.

Recomendaciones: Sin perjuicio que se ha acreditado la integracion de la
contragarantia, se recomienda al auditado a los fines de deslindar las
responsabilidades que establece el articulo 14 del Decreto 1023/01 respecto de
los funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las
contrataciones, acreditar oportunamente en los expedientes en los cuales
tramiten procedimientos contractuales, la integracién por el adjudicatario de la
contragarantia prevista en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

Hallazgo N° 8: Acta de Recepcion del Servicio y Certificado de Recepcion.
No consta en el expediente el Acta de Recepcion del Servicio contratado con el
adjudicatario ARKADIA PTE LTD, por lo que no puede corroborarse si la
prestacion del servicio se ha producido, conforme lo previsto en el Punto
15.1.1. del PByCP “Una vez finalizada las operaciones en la zona antartica el
COMANDO CONJUNTO ANTARTICO confeccionaré el Acta de Recepcion del
Servicio contratado ...".

En igual forma, no consta en el expediente contractual el Certificado de
Recepcion de los servicios, requerido en el Punto 15.1.2. del PByCP “Los
funcionarios con competencia del COMANDO OPERACIONAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS (Comisién de Recepcion del EMCFFAA), procederan a
extender el Certificado de Recepcién de los servicios ... y dos copias, una de
las cuales se agregara al expediente de la contratacién del MINDEFF ...”.

Por otro lado, el art. 115 Decreto 893/12 establece que “... la Comision de
Recepcion debera remitir a la unidad operativa de contrataciones todo lo
actuado durante la recepcion a los fines de su incorporacion en el expediente
por el cual tramito el respectivo procedimiento de seleccion’.

Tales omisiones contrarian el art. 7° del Decreto 893/12 que establece: “En los
expedientes por los que tramiten procedimientos de seleccién se debera dejar

-
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constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la
finalizacion de la ejecucién del contrato.

Opinion del Auditado: De Acuerdo.

Segun el Articulo 5° de la Decision Administrativa del Jefe de Gabinete de
Ministros N° 1009 del 13 de octubre de 2015, el Organismo responsable de
la emisién de las Ordenes de Compra, debe elevar copia autenticada de la
misma, fotocopia de la factura presentada, copia de la garantia de
adjudicacion y acta de recepcién definitiva, a fin de ser incorporadas al
respectivo acto contractual.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: £/ dia 5 de septiembre de 2016
se solicito al Director Administrativo Financiero del ESTADO MAYOR
CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS la documentacion correspondiente.

La fecha de recepciéon de la documentacion correspondiente es el 16 de
septiembre del corriente ario.

Fecha de regularizacion prevista: 16 de septiembre de 2016

Opinién de la Unidad de Auditoria Interna: Se levanta el hallazgo en razén
que en su contestacion, el auditado acompana Acta de Finalizacion de Servicio
y Acta de Conformidad de Servicio, ambas de fecha 11 de Marzo de 2016.

Recomendaciones: Se recomienda al auditado acompariar oportunamente en
los procedimientos contractuales las Actas de Recepcién del Servicio y el
Certificado de Recepcién previstos en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares.

Hallazgo N° 9: Facturacion y pago.

No consta en el expediente contractual la presentacion de las facturas y el
pago, conforme lo requiere el punto 16.1.2. del PByCP: “La presentacion de las
facturas en el COFFAA (...) determinara el comienzo del plazo fijado para el
pago ...", y punto 17.2.5. del PByCP: “El plazo para el pago sera de TREINTA
(30) dias corridos a partir de la recepcion de las facturas por parte del
organismo emisor de la Orden de Compra una vez otorgada la RECEPCION
DEFINITIVA (Punto 15.1 del PByCP)".

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Segun el Articulo 5° de la Decision Administrativa N° 1009 del 13 de
octubre de 2015, el Organismo responsable de la emisién de las Ordenes
de Compra, debe elevar copia autenticada de la misma, fotocopia de la
factura presentada, copia de la garantia de adjudicaciéon y acta de
recepcion definitiva, a fin de ser incorporadas al respectivo acto
contractual.
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Descripcion del Curso de Accidon a Seguir: El dia 5 de septiembre de 2016
se solicité al Director Administrativo Financiero del ESTADO MAYOR
CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS la documentacién correspondiente.

La fecha de recepcion de la documentacion correspondiente es el 16 de
septiembre del corriente ario.

Fecha de regularizacion prevista: 16 de septiembre de 2016

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: Se levanta el hallazgo en razén
que en su contestacion el auditado acompafia Orden de Pago y Factura
“Commercial Invoice” ARKADIA PTE LTD.

Recomendaciones: Se recomienda al auditado acreditar en los expedientes
por los que tramiten procedimientos contractuales, las Facturas emitidas y los
pagos efectuados al adjudicatario.

Hallazgo N° 10: Aspectos formales
Se efectlan las siguientes observaciones formales al expediente:

1.- El e-mail de fs. 307 obra en copia simple sin certificar.

2.- Se observa que el Informe Técnico N° 127/2015 (fs. 588) manifiesta en
fecha 07/08/2015 que el Oferente N°1 se ajusta técnicamente a lo solicitado
segun lo analizado por “... la comision técnica... en su Acta de Asesoramiento
Técnico N° 01/15", siendo esta Ultima de fecha 10/08/2015 (fs. 586/587), por lo
que temporalmente el primer informe hace referencia al Acta de Asesoramiento
Técnico antes de que ésta se confeccione.

3.- La Planilla Comparativa de Precios de fs. 589 carece de fecha cierta.
Opinidon del Auditado: De Acuerdo.
Se confirman las observaciones formales efectuadas

Por error involuntario se consigné como fecha 07/08/2015 en el Informe
Técnico N° 127/2015 debiendo corresponder 17/08/2015

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Se extremaran las verificaciones
y supervisiones a efectos de evitar repeticiones en las observaciones
formuladas.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: Si bien el auditado comparte las
observaciones efectuadas, se confirma el hallazgo en razén que respecto de la
Planilla Comparativa de Precios, la falta de fecha cierta afecta uno de los
requisitos del acta administrativo.

Recomendaciones: Se recomienda al auditado observar el cumplimiento de
los aspectos formales.
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Conclusion

m
En el proceso contractual que tuvo por objeto el “ALQUILER DE MEDIOS
NAVALES Y AEREOS PARA REALIZAR LA CAMPANA ANTARTICA DE
VERANO 2015/2016" efectuado por la Direccion General del Servicio Logistico de
la Defensa, se han identificado defectos de distinta naturaleza cuya descripcion
es la siguiente: falta de estimacion del costo del servicio, incumplimiento de los
plazos de difusién, y el contenido de las notificaciones no permite notificaciones
fehacientes.

Por lo expuesto, ésta Auditoria concluye que de las observaciones efectuadas se
desprende que en el presente procedimiento contractual no se ha determinado la
estimacion del costo del servicio, por lo que no puede establecerse si la
contratacion efectuada ha sido eficiente y razonable al interés publico.

Se pretendi6 estimar el costo del servicio invocando el procedimiento contractual
efectuado con el mismo adjudicatario, segin se desprende del Formulario
Estandar de Solicitud de Gastos de fs. 12/14, por lo que el procedimiento
pareceria estar dirigido a favorecer al proveedor seleccionado, lo cual se
encuentra vedado por el articulo 18 del Decreto 1023/2001, con incidencia en la
responsabilidad de los funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
las contrataciones publicas —articulo 14 del Decreto 1023/2001-.

Los observaciones detectadas por esta Unidad de Auditoria en el procedimiento
contractual de referencia tienen incidencia en la transparencia del procedimiento,
especificamente se encuentra afectadas la promocién de la concurrencia de los
interesados y la competencia entre oferentes, ya que si bien en su contestacion el
auditado invoca el cumplimiento de las directivas PACID a los fines de determinar
el costo del servicio (Hallazgo N°1), en verdad, esto no ha sido asi, ya que el
objetivo de las compras consolidadas para lograr economia de escalas, y con ello,
obtener para las fuerzas armadas una adquisicion del servicio mas eficiente y
economica, no se produjo en ésta contratacién, al no permitirse una verdadera
promocion de la concurrencia y competencia entre los oferentes, extremos que se
acreditan con las constancias obrantes en las propias actuaciones, es decir, al
determinarse el costo de la contratacion de marras -Licitacion Publica
Internacional N° 13/2015- utilizando exactamente la misma estimacion efectuada
en la contratacion realizada anteriormente con la misma empregéa adjudicataria.

BUEéOS AIRES, octubre del 2016.
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 042/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACIONES E INFORMATICA
DIRECCION DE INFORMATICA POLITICA DE SEGURIDAD

Objetivo

B e e D D S s N BB 5 e B s S T et e i ]
Evaluar la puesta en practica de la Politica de Seguridad de la Informacién en
el ambito de LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACIONES E
INFORMATICA DE LA FUERZA AEREA ARGENTINA, en cumplimiento a los
lineamientos estipulados por Disposicion 01/15 ONTI.

Conclusion

AP B B e S B o S S S LA s R s A R T AR A S R e T
La Direccion General de Comunicaciones e Informatica aplica lineamientos
definidos para todo el ambito de la Fuerza cumplimentando lo establecido en la
Disposicion 01/15 ONTI, a través de la implementacioén del Manual de Politicas
y Normas denominado “MAPG N° 22"

Con base en los Puntos de Control establecidos en el Alcance de esta
Auditoria, Clausula 12 se pudo constatar que el “Departamento Seguridad
Informatica” contempla lineamientos de seguridad, minimizando riesgos vy
aplica los controles necesarios en cada procedimiento para mantener la
Seguridad en las Operaciones.

BUENOS AIRES, octubre 2016
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 042/2016
MINISTERIO DE DEFENSA ]
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACIONES E INFORMATICA
DIRECCION DE INFORMATICA POLITICA DE SEGURIDAD

Objetivo

Evaluar la puesta en practica de la Politica de Seguridad de la Informacién en
el ambito de LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACIONES E
INFORMATICA DE LA FUERZA AEREA ARGENTINA, en cumplimiento de los
lineamientos estipulados por Disposicion N° 01/15 ONTI.

Alcance

La auditoria se circunscribi6 a la Clausula 12 — “Seguridad en las Operaciones”
de la Disposicion N° 01/15 ONTI en la Direccién de Informatica - Departamento
Seguridad Informatica.

Tareas realizadas

Las tareas se desarrollaron durante el mes de Septiembre y Octubre del
presente ano, en las instalaciones de la Direccion General de Comunicaciones
e Informatica de la Fuerza Aérea Argentina, “DIRECCION DE INFORMATICA”,
en el Edificio Céndor, de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, aplicandose
algunas de los procedimientos alli enunciados.

Dentro de las actividades realizadas, se llevaron a cabo entrevistas con
autoridades del lugar y jefes de area, analisis de documentacién solicitada y
verificacion de procedimientos por medio de inspecciones oculares en el Centro
de Cémputos.

A continuacion se exponen los puntos de control relevantes en que se focalizo
el analisis, segun lo establecido en el Instructivo de Trabajo N° 6/2015 —
GNYPE

1. Procedimientos Generales Operativos

La Direccion de Informatica realizé un estudio denominado “Analisis y

Gestion de Riesgos” en el cual define:

o Inventario de Activos (hardware-software-base de datos) y su
Valoracién

o Amenazas
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o ldentificacion de Controles
o Determinacién de impacto frente a las diferentes amenazas
o Calculo de Riesgo

Como resultado de este andlisis, se elaboran Planes, Procedimientos y
se implementan herramientas informaticas con el objetivo de minimizar los
riesgos.

Dentro de lo requerido en este punto se pudo constatar lo siguiente:

Acuerdos de confidencialidad con los usuarios.

Restriccion en el uso de software para conectar un equipo.
Soporte y mesa de ayuda

Plan de contingencia y recuperacion en caso de fallas.
Mantenimiento de equipos.

Monitoreo de procesamiento y comunicaciones.
Procedimiento de Backup y contingencia de Base de Datos.
Gestion de incidentes y notificaciones.

Uso del correo electrénico institucional.

OO0 0000 O0OO0O0

2. Proteccion contra malware
La Circular Informatica N° 02/16 “Utilizacion del servicio de internet en la
Fuerza Aérea Argentina” especifica el uso de Software de control de Aplicaciones,
IPS (intrusion prevention system), antivirus, antispyware, antispam.

Asimismo la Circular N° 1/15 “Licencias y uso de software” especifica las
configuraciones basicas que debe tener un equipo antes de ser conectado a la
Red de Fuerza Aerea.

3. Resguardo Backups

El procedimiento de backup de servidores e informacion de los usuarios, se
realiza a diario en Discos Externos y Cinta LTO 5 y finalmente se resguardan en la
caja fuerte ignifuga. Asimismo, se cuenta con un centro de computos alternativo
(Centro Asistencial Retiro: Sanidad) con la informacién critica de la FAA y se
posee una biblioteca virtual con el software necesario para restablecer los
servicios.

4. Registro y monitoreo

Se mantiene registro de las actividades, excepciones y eventos de seguridad
mediante:
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- Planilla incidente informaticos.

- Consultas y reportes a través del sistema lechuza.condor.faa
(identificacion de los usuarios, identidad del equipo y la ubicacién, permisos
asignados)

- Consulta y reportes a través del sistema SARG (squid analysis report
generator) de todos los log (registro de actividad de un sistema)

5. Control de Software
Los cambios se registran segun lo establecido en la Circular N° 32 “Cambios
en las operaciones” y la implementacion de software se lleva a cabo segun las
Circulares N° 29 ‘“Implementacion de software en ambientes productivos” y
Circular N° 31 “Implementacion de sistemas informaticos”

El acceso al ambiente de produccién se encuentra restringido a todos los
programadores o analistas de desarrollo y mantenimiento de aplicaciones
mediante:

- Estacion de trabajo

- IP del equipo

- Usuario del sistema

- Permisos de lectura, escritura y ejecucién en el sistema.

6. Administracion de vulnerabilidades
Se ejecutan diariamente escaneos de vulnerabilidades con diferentes

herramientas como NESSUS, VEGA y NMAP, segun los resultados, se informa
problemas y soluciones.

7. Consideraciones sobre la auditoria de sistemas

Se informa al Organismo / Unidad los requerimientos de Auditoria (via correo
aeronautico) en base a:

- Plan de Auditoria de la Inspectoria General (Guia Informatica).
- Hallazgos en Inspecciones de afios anteriores.

Marco Normativo

La normativa considerada para las actividades de Tecnologia de la Informacién
(Tl) es:

e Decision Administrativa (DA) N° 669/2004 de Jefatura de Gabinete.
Establece que los Organismos del Sector Publico Nacional deben
dictar o adecuar sus Politicas de Seguridad de la Informacion,
conformar el Comit¢é de Seguridad de la Informacion con sus
funciones y asignar las responsabilidades sobre la Seguridad de los

\’( Sistemas de Informacion.
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e Disposicion N° 01/15 de la ONTI “Politica de Seguridad de la
Informacion Modelo”

e Circular SIGEN N° 2/2012 — SGN — Aspectos Organizacionales
basados en la Resolucién N° 48/2005 - Normas de Control Interno
para Tecnologia de la Informacion.

e |[nstructivo de Trabajo N° 6/2015 - GNYPE - Revisién de la Politica
de Seguridad de la Informacion segin modelo aprobado por
Disposicién N° 1/2015 ONTI

Marco de Referencia

Bl R e e e R A e e S T A s e SR A R L L LT e R S e B S e B
En el Anexo | del presente Informe se resumen brevemente los antecedentes
de la Direccion General de Comunicaciones e Informatica y en el Anexo Il se
incluye el organigrama de la estructura actual de la Direccién de Informatica.

LA DIRECCION DE INFORMATICA esta conformada por tres departamentos, a
saber:

e Sequridad Informatica
e Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas
e Procesamiento y Servicios

El trabajo se focaliz6 sobre el Departamento Seguridad Informatica, con una
dotacién de 7 efectivos, distribuidos segiin Manual Organico de la Direccién de
Informatica (MAPO 72 Edicion 2013), a su vez conformado por 2 divisiones. A
continuacion se presenta el organigrama del sector.

Departamento Seguridad
Informatica

| 1
[Divisidn Normas y Procedimientoﬂ [ Division Control ]

de Seguridad

Tiene como tarea “Determinar las politicas, normas y procedimientos de
seqguridad de los sistemas informaticos y las redes de transmision de datos en
estado de producciéon de la Fuerza, y asegurar el cumplimiento de las
actividades derivadas de su aplicacion”, siendo sus funciones:

e Entender en el establecimiento de la normativa que rige y regula el
desarrollo de la actividad del area a nivel institucional, en base a las
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necesidades y particularidades de la Fuerza, y conforme lo establecido a
nivel nacional para el ambito de la Administracién Publica.

e Entender en la determinaciéon de los sistemas de control tendientes a
detectar vulnerabilidades en los sistemas informaticos y las redes de
tfransmision de datos en estado de produccién de la Fuerza.

 Entender en la adopcién de las medidas y establecer los recursos que se
determinen necesarios y suficientes para dar cumplimiento a la
normativa vigente, para resguardar la informaciéon que se almacena,
procesa y/o transmite con recursos informéaticos en el &mbito
institucional.

* Participar del Plan Anual de Inspecciones que conduce la Inspectoria
General, verificando la correcta aplicacion de la normativa vigente en el
area y la correspondiente explotacién de recursos asignados al efecto.

* Entender en el establecimiento de las relaciones institucionales y extra
institucionales que se consideren necesarias para mejorar la actividad
del area en aspectos doctrinarios y tecnolégicos.

e Entender en el andlisis y propuesta de la incorporacion de nuevas
tecnologias o practicas de seguridad informatica, para su aplicacion a
nivel institucional.

* Entender en la aplicacién de los lineamientos establecidos para su area
de competencia en las circulares informaticas.

e Desarrollar, ademés, todas las otras funciones que surjan de su tarea,
las complementarias de la misma y las necesarias para su
administracion interna.

De acuerdo a las entrevistas realizadas y a la documentacion analizada,
las tareas que realiza la Direccién son:

e Monitoreo y seguridad de la red que accede a Internet de,
aproximadamente, 1.700 usuarios.

¢ Monitoreo y seguridad de la red intranet de, aproximadamente, 1.100
usuarios.

e Supervisién de politicas en servidor antivirus de ambas redes.

e Supervision de politicas de seguridad en servidores de e-mail de
ambas redes (intranet e Internet) de 3.400 cuentas de correo.

e Supervision de politicas en aplicacion de filtro de contenidos de
navegacion a Internet.
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» Asesoramiento a los responsables informaticos de las Unidades de
la Fuerza Aérea (FAA) respecto de la politica y medidas de
seguridad informatica.

» Supervision de la instrumentacion de las medidas de seguridad en la
red LAN de la FAA.

* Supervision de la instrumentacion de las medidas de seguridad en la
red WAN de la FAA.

 Supervision de la politica y medidas de seguridad informaticas en el
sitio Web de la FAA.

* Analisis de Logs de los servidores de FW y en produccién.

* Realizacion de auditorias en las unidades de la FAA en coordinacién
con la Inspectoria General.

Conclusion

La Direccién General de Comunicaciones e Informatica aplica lineamientos
definidos para todo el ambito de la Fuerza cumplimentando lo establecido en la
Disposicion 01/15 ONTI, a través de la implementacién del Manual de Politicas
y Normas denominado “MAPG N° 22"

Con base en los Puntos de Control establecidos en el Alcance de esta
Auditoria, Clausula 12 se pudo constatar que el “Departamento Seguridad
Informatica” contempla lineamientos de seguridad, minimizando riesgos y
aplica los controles necesarios en cada procedimiento para mantener la
Seguridad en las Operaciones.

ditor Intermmo &
RIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, octubre 2016



2016- Ario del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional™

'@--'/A:}zrijd???f-('c de (P leria

Unidad de Auditoria Interna

ANEXO |

Direccién General de Comunicaciones e Informatica

Nacié como Direccién General de Estadistica en 1944 y en 1965 paséd a
denominarse Centro de Cémputos de la FAA, desde 1970 cambié su
denominacion a Departamento de Computacién Automatica de Datos (SICAD)
y Direccion de Informatica desde 1990.

El Departamento Seguridad Informatica fue creado en 2003, e incluido en el
Manual Organico de la Direccién de Informatica (MAPO 72 Edicién 2003)

La Direccién General de Comunicaciones e Informatica como tal fue creada en
el afo 2011 por Resoluciéon  MD Nro. 1633/2010 "MATRIZ COMUN
ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL FF.AA".

En cuanto a la Direccién de Informatica tiene como Misién la de: “Planificar a
corto plazo, desarrollar, ejecutar y controlar los sistemas informaticos y las
redes de transmision de datos de la Fuerza Aérea, asegurando el comando y
control, a fin de contribuir con las tareas de la Direccién General de
Comunicaciones e Informéatica’”.

Sus funciones son:

1. Entender en la planificacién de las etapas del ciclo de vida de
aquellos sistemas informéticos que se hayan establecido para
contribuir a las funciones de gobierno de la Fuerza Aérea
(operativas, administrativas y de gestién), realizando la evaluacién
y seleccion de recursos que mejor se adecuen a ese propasito.

2. Entender en la ejecucién de las etapas del ciclo de vida de
aquellos sistemas informaticos que se lleven a cabo con recursos
del Organismo o aquellos que especificamente se determinen Y,
cuando corresponda, determinar la viabilidad de los cambios
requeridos a sistemas en produccion.

3. Entender en el desarrollo de las politicas informéticas que se
determinen para todo el &mbito institucional y controlar su
aplicacion, coordinando Ila actividad de los responsables
informaticos de los Organismos o Unidades de la Fuerza.

4.  Entender en la implementacion de la normativa necesaria para
regular la ejecucién de la actividad informatica en la Fuerza,
conforme las disposiciones establecidas para el émbito de la
Administracién Publica Nacional y/o a las necesidades de orden
institucional, controlando su aplicacion.



2016- Asio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional™

Unidad de Auditoria Interna

5. Entender en todos los aspectos de seguridad informética a nivel
institucional para garantizar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos y de la in-formacién que se procesa o
transmite mediante la utilizacion de recursos informaticos.

6. Entender en la ejecucion de las inspecciones y/o auditorias de
control interno en el area informatica, en la forma y en las
oportunidades que requiera la Inspectoria General de la Fuerza
Aérea Argentina.

7. Entender en el control de la informacién obtenida del empleo de
recursos informaticos para que se utilice de acuerdo a las
finalidades previstas, sirva a los intereses de sanas préacticas
administrativas y sea explotada conforme al marco legal,
reglamentario y de seguridad vigente en la Fuerza.

8. Entender en la planificaciéon y ejecuciéon de los programas de
perfeccionamiento y capacitacion del personal de la especialidad
y de aquel que especificamente se determine, para contribuir con
el desarrollo de la actividad a nivel institucional.

9. Entender en el fomento de las actividades de investigacion y
explotacion de tecnologias, conforme a la evolucién o los cambios
que experimente el segmento informatico, contribuyentes con el
progreso y el desarrollo de la Fuerza en el area, y que se
correspondan con la normativa vigente.

10. Entender en la administracion de las redes de transmision de
datos y los servidores que se determinen.

11. Entender en el procesamiento digital de la informacién que se
determine con los medios asignados y conforme a la normativa
vigente.

12.  Entender en el resguardo de la informacion digital que se procesa
en el ambito del Organismo, y aquella que especificamente se
determine, con los medios asignados y conforme a la normativa
vigente.

13. Asistir a todos los Organismos y Unidades de la Fuerza en
aspectos relacionados con la adquisicion, contratacion y/o
explotacion de bienes, insumos y/o servicios de caracter
informatico.

14. Desarrollar todas las otras funciones que surjan de su misién o
tarea, las complementarias a la misma y las necesarias para su
administracion interna.



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION

ANEXO Il
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 045/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE SALUD
LICITACION PUBLICA N° 20/2015
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE CURACIONES

Objetivo

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicién de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General del Ejército de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

Observaciones

Hallazgo Nro. 1:

Omision en cumplimiento del articulo 3.2.12 del inc. 3 del Anexo | del Decreto
N° 333/85.

Hallazgo Nro. 2:

Omisién de lo estipulado en el Art. 27 del Titulo Il del Decreto 1759/72 que
reglamenta la Ley de Procedimientos Administrativos.

Hallazgo Nro. 3:

Omisién en el cumplimiento del inciso “d” del Art. 75 del Reglamento estatuido
por el Decreto 893/12.

Hallazgo Nro. 4:

No se encuentra agregado el antecedente de donde surge la designaciéon de
los integrantes que conformaran la Comision de Recepcion segin surge del art
109 del Decreto 893/12.

Hallazgo Nro. 5:

El Acto Administrativo de Ampliacién, carece de las razones que dieron origen
al Incremento del 35 % en parte de los items oportunamente solicitados.

Si bien a través del Memorandum Nro. 5737/MT/2015, el Sr. Jefe del
Departamento de Mantenimiento de la Direccion de Sanidad solicitd un
aumento del 35% de los insumos, no se plasmoé la motivaciéon por la cual se
induce a emitir el Acto Administrativo de fs 807/808.
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Conclusion

T e D B e B e T B B e e e s
Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacion Publica N°
20/2015, que tuvo por objeto la adquisicion de Productos de Curaciones para la
Direccion de Salud del Ejército, se desprende que a excepcion de los hallazgos
detectados y descriptos en el capitulo “Observaciones” del presente informe y
que se relacionan con contenidos de caracter formal, dicho procedimiento ha

cumplido razonablemente en su generalidad con la normativa que regula la
materia.

No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el Organismo Auditado debera
instruir las respectivas medidas aclaratorias tendientes al cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por esta Unidad de Auditoria Interna.

r. P3 L. Lestingi
ifdr Interno
INI¥TERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, octubre de 2016.
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 045/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE SALUD
LICITACION PUBLICA N° 20/2015
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE CURACIONES

Objetivo

B RN e e S S S S R S s S UV 5 G T e S P
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicién de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General del Ejército de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificaciéon del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 20/2015 tuvo por objeto la contratacién para la
adquisicion de Productos de Curaciones.

Alcance y Tarea Realizada

N B e I B e R e S R e s
Las tareas fueron desarrolladas durante el mes de agosto del afio en curso, en
la sede de la Contaduria General del Ejecito — Calle Piedras Nro. 141 de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, conforme a las Normas de Auditoria
Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, realizandose el
analisis sobre el proceso correspondiente a la contratacién referida en el
parrafo anterior, elaborada por la Direccion de Intendencia.

El analisis se efectué sobre la base de la documentacion que compone a la
aludida contratacion, y comprendié los procedimientos ejecutados dese la solicitud
de adquisicion hasta la etapa de la adjudicacion, inclusive.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo Nro.
4/2014 de SIGEN.

Tarea Realizada
A T R S R e B R T e R S e s e S o

El analisis contemplé entre otros los siguientes items:
1. Origen y motivacion, verificando que el acto contractual cuente con un

requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.

2. Razonabilidad de la adquisicion, cotejando que los servicios prestados
/ surjan de necesidades previamente programadas por la Fuerza, hayan
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sido realizados en tiempo oportuno, cumplan con el precio testigo exigido
por Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), en caso de corresponder, y
se encuentren dentro de un Plan Anual de Contrataciones aprobado por la
Organizacion.

3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las actuaciones,
verificando que dichas etapas cuenten con los respectivos actos
administrativos de autorizaciéon y aprobacion y estos con Ia
correspondiente intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

4. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), constatando que se encuentren aprobados por acto
administrativo emanados de autoridad competente y no contrarien ni
modifiquen de alguna manera el espiritu de los Decretos Nos. 1023/01 y
893/12.

5. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en Ila
adjudicacion, con la consecuente verificacion de presentacion de
garantias en las formas previstas en el PBCP, cotejando la existencia de
antecedentes en el legajo sobre su cumplimento.

Marco Normativo
R T U ST P B S s s e ey

e Ley N°24.156 — Ley de Administraciéon Financiera.

e Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracién
Nacional.

e Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

e Decreto N° 1039/13 — Modificacion art. 14 (niveles de competencia para
dictar actos administrativos) y art. 35 (niveles de competencia para
aprobar gastos) del Decreto N° 893/12.

e Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacion de consultar.

e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 122/10 - Sistema del Precio Testigo.

e Comunicacion General ONC N° 16/14 — Elaboracion Instructivo de
trabajo N° 4/14 sobre “Programa de verificacion del proceso de compras
y contrataciones”. Uso obligatorio.

e Comunicacion General ONC N° 22/15 — Etapas en que los organismos
deben consultar al REPSAL.
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Marco de Referencia

O R S e R T e S s
El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectué sobre
documentacion remitida por la Contaduria General del Ejército, consistente en
ejemplar original de la Licitacion Publica que consta de (5) cinco cuerpos y
(908) NOVECIENTOS OCHO fojas dtiles.

Inicio de Actuaciones: Parte de necesidades 28/15 y solicitud de Adquisicién
N° 44 del 10 de marzo de 2015, obrante a fs. 6/8, en la suma estimada de
PESOS UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($1.297.892,45 ).

Solicitud de Gasto N° 58: de fecha 30 de Marzo de 2015 (Fs. 9/12) por la
misma suma de la Solicitud de Adquisicion.

Autorizacién del procedimiento: A través de la Resolucion N° 143/15 (Fs.
103/104) de fecha 11 de junio de 2015.

Control del Sistema de Precios Testigo: No corresponde por el monto.

Valor de Referencia: Surge de Acta de justificacion del gasto y documentacién
adjunta obrante de fs. 25 a 32.

Comunicacion a proveedores y asociaciones: De fs. 158/167 se
encuentran las comunicaciones a los proveedores y a las asociaciones que
nuclean proveedores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49
tercer y cuarto parrafo del Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) segun
el siguiente detalle:

e Tipo de Constancia y fecha de
Proveedor/Asociacién o e recepcion
Unién Argentina Proveedores del Si
Nota
Estado
Camara Argentina de Nota Si
Especialidades Medicinales
Direccién Nacional de Promocién Si
L Nota
de Comercializacion
Babilani Hnos. e-mail No
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Distribuidora Elite e-mail B
. : No

Laboratorios ligatex S.R.L. e-mail

Pharma express.S.A e-mail Ne

Tomarchio Hnos. S.A e-mail Ne

Presentaron oferta las siguientes firmas:

Oferente Foja
Medical Gloves S:A: 173/223
Euro-Swiss.S:A: 224/291
Laboratorios Igaltex S:R:L 293/354
Propato Hnos S:A:l:C 355/425
Tomarchio Hnos. 426/474
Drogueria Produme 475/515
Visup-Farm S:R:L 516/566

Acta de Apertura: 27 de julio de 2015 alas 10.00 hs (fs. 171).

Cuadro comparativo de ofertas: 30 de Julio de 2015 (fs. 630/632)

Intervenciéon Comision Evaluadora: Dictamen Nro. 07 de setiembre de 2015

Adjudicacion: Fue realizada por el Director de Intendencia mediante
Resolucion Nro.230/15 de fecha 16 de setiembre de 2015 (fs.725/727)
Adquisicion de Productos de Curaciones (3er trimestre 2015) por importe
de PESOS UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CINCO ($ 1.236.805.00).

Adjudicar a la firma PROPATO HNOS S: A: I: C TOMARCHIO HNOS S: A:
DISTRIBUIDORA PRODUME S: R.L VISUP FARM S.R.L.
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Desestimar las ofertas de los proveedores MEDICAL GLOVES S.A. por no
subsanar errores formales e el plazo establecido de acuerdo a lo determinado
en el Articulo 85 inc. c) del Decreto 893/12 y EURO SWISS S.A. por no
subsanar errores formales e el plazo establecido de acuerdo a lo determinado
en el Articulo 85 inc. c) del Decreto 893/12 y declarar FRACASADO el renglén
N° 10.

Observaciones

R T T R e R e e e P B e Y T S e s

Hallazgo Nro. 1:

Omision en cumplimiento del articulo 3.2.12 del inc. 3 del Anexo | del
Decreto N° 333/85.

Del analisis efectuado se ha podido determinar que la Disposicién Nro. 143/15
de fecha 11 de junio de 2015 del Sr. Director General de Salud obrante a fs.
103 a 104 carece de las formalidades establecidas en el citado punto 3.2.12 en
lo que respecta al agregado de los pliegos como anexos al propio acto
administrativo.

Opinidén del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

“Si bien formalmente no esta expresado en la parte dispositiva de la Resolucién
Nro 143/15 de fecha 11 de junio de 2015 a fojas 103 a 104, surge con claridad
de la integralidad del Acto Contractual, que los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas que regulan el mismo y
fueron aprobados por la resolucién citada, obran a continuacién de la
disposicion de autorizacion, agregados en original y consecuentemente,
acomparian el acto administrativo a fojas 105 a 151. “

Comentario de la Unidad de Auditoria:

Si bien son atendibles los argumentos expuestos, como el mismo auditado
manifiesta en el responde con relacion al agregado de los pliegos:
“...formalmente no esta expresado en la parte dispositiva de la Resolucion...”
por lo cual se mantiene la observacion formulada, debiéndose tener en cuenta
en futuros casos lo manifestado en el punto 3.2.12 inc. 3 del Decreto 333/85.

'“3.2.12. Ratificacién o aprobacién: Cuando se proponga la ratificacion o aprobacion de actos
administrativos, convenios, tratados, acuerdos, etc. el proyecto debera estar redactado de
manera que surja de su texto que una fotocopia autenticada del original de tales documentos
forme parte integrante del acto prolongado. También se hara constar la cantidad de articulos,
clausulas, etc. que compongan el documento a ratificar o a aprobar.”
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Hallazgo Nro. 2:

Omision de lo estipulado en el Art. 27 del Titulo Il del Decreto 1759/72 que
reglamenta la Ley de Procedimientos Administrativos. 2

A modo de ejemplo se citan las siguientes fojas las 105 a 151.
Opinion del Auditado: En desacuerdo

‘Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas
fueron acompariados en original con su respectivo Tipo y Nro. de
procedimiento y fecha y hora de apertura a fojas 105 a 151, por lo tanto se
entiende que se cumplimenté con lo establecido en el Art. 27 del Titulo Il -
Documentos Acompariados - del Decreto 1759/72 que reglamenta la Ley de
Procedimientos Administrativos”

Comentario de la Unidad de Auditoria:

Si bien como manifiesta el auditado los Pliegos de Bases y Condiciones fueron
acompanados en original, estos carecen de firma por parte de autoridad
administrativa que los avale. En virtud de lo expuesto se mantiene el hallazgo
realizado.

Hallazgo Nro. 3:

Omisién en el cumplimiento del inciso “d” del Art. 75 del Reglamento
estatuido por el Decreto 893/12.

Si bien el Acta de Apertura cumple en su generalidad con los lineamientos
establecidos por el articulo enunciado ut supra, no se plasmo lo concerniente al
inciso d) del Art. 75 del Reglamento estatuido por el Decreto 893/12. 3

Opinion del Auditado: En desacuerdo

“Cabe consignar conforme a la copia que se adjunta al presente del Acta de
Apertura de las ofertas de foja Nro 171, que en su parrafo que da inicio al Acto
de apertura surge con claridad la fecha y hora fijada en la misma de la apertura
del presente Acto Contractual.”

Comentario de la Unidad de Auditoria:

Mas alla de lo expresado por el Organismo en su responde, las fechas
consignadas solo se relacionan con el inicio y cierre del Acta (inciso e.-) no
indicando de manera precisa la fecha de apertura establecida oportunamente
en el llamado.

?Art. 27 del Titulo Ill del Decreto 1759/72 de la Ley de Procedimientos Administrativos
establece: “los documentos que se acomparfen... o en copia que certificara la autoridad
administrativa previo cotejo con el original...”

* “ARTICULO 75.- ACTA DE APERTURA. El acta de apertura de las ofertas debera contener:
... d) Fecha y hora fijada para la apertura. e) Fecha y hora en que se labre el acta;...”

9
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Hallazgo Nro. 4:

No se encuentra agregado el antecedente de donde surge la designacién
de los integrantes que conformaran la Comision de Recepcion segun
surge del art 109 del Decreto 893/12.*

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

“Si bien no se encontraba formalmente agregado al Acto Contractual la
designacion de los integrantes que conforman la Comisiéon de Recepcién, los
mismos habian sido oportunamente designados, segun consta en la
documentacion elevada a su requerimiento, segun Expediente Nro. SG 16-
1194/5, adjuntando al presente, copia del mismo.”

Comentario de la Unidad de Auditoria:

De los propios argumentos expuestos por el auditado surge que “...no se
encontraba formalmente agregado al Acto Contractual la designacién de los
integrantes que conforman la comision de recepcién”, por lo cual se mantiene
el hallazgo realizado recomendandose que en lo sucesivo se agreguen los
antecedentes de donde surja el cumplimiento del Art. 109 del Decreto 893/12.

Hallazgo Nro. 5:

El Acto Administrativo de Ampliacion, carece de las razones que dieron
origen al Incremento del 35 % en parte de los items oportunamente
solicitados.

Si bien a través del Memorandum Nro. 5737/MT/2015, el Sr. Jefe del
Departamento de Mantenimiento de la Direccion de Sanidad solicitd un
aumento del 35% de los insumos, no se plasmé la motivaciéon por la cual se
induce a emitir el Acto Administrativo de fs. 807/808, - La ampliacién aludida,
fue otorgada solo a una de las firmas (Distribuidora Produme SRL) excediendo
el 20% enunciado en el acapite 1.- del punto a) -Aumentos y Disminuciones-
del Art. 124.°

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

“Si bien la omisién formal detectada efectivamente tuvo lugar, cabe consignar
que las necesidades a satisfacer y que dieron origen el pedido del aumento de

* “ARTICULO 109.- DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
RECEPCION. Los integrantes de la Comisién de Recepcion, asi como los respectivos
suplentes, deberan ser designados mediante un acto administrativo emanado de la autoridad
competente para autorizar la convocatoria, con la Unica limitacién de que esa designacién no
debera recaer en quienes hubieran intervenido en el procedimiento de selecciéon respectivo,
pudiendo no obstante, requerirse su asesoramiento.”

° “ARTICULO 124.- OPCIONES A FAVOR DE LA ADMINISTRACION... a) Aumentos y
Disminuciones: 1... En los casos en que resulte imprescindible para el organismo contratante el
aumento o la disminucion podran exceder el VEINTE POR CIENTO (20%).”

10
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un 35%, eran reales y concretas segtin se desprende del Memorandum Nro.
3788/MT/16 del Departamento de Materiales de este organismo, donde se
detallan los fundamentos facticos que justificaron el pedido de aumento de
referencia. En este sentido y segun el mencionado documento los motivos de
dicho incremento se basaron en lo siguiente:

Se consideré imprescindible disponer de los Productos de Curaciones en
Depdsitos para proveer a los Hospitales Militares, Compafiias de Sanidad y
Unidades que se encentraban afectados a ejercicios militares y despliegue en
operaciones.

Se determiné necesario disponer de una reserva de Productos de Curaciones
para apoyo a la poblaciéon y comunidades en casos de catastrofes (incendios
forestales, inundaciones, etc.), de manera de estar en capacidad de satisfacer
eventuales urgencias.

Se juzgo indispensable contar con los Productos de Curaciones en cantidad
suficiente por su alta rotacién y consumo en casos de pandemias o epidemias
que pudieran surgir.

Se adopto la decision de pedido de aumento en razén que el crédito asignado
inicialmente cubria parcialmente la cantidad necesaria de efectos que eran
menester adquirir. Posteriormente, al tener lugar una nueva disponibilidad de
credito, se adoptoé la decision de completar las necesidades de adquirir los
efectos objetos del presente acto contractual.

Por lo expresado en los parrafos precedentes, se aprecié conveniente hacer
uso de lo establecido en el Art 124 del Decreto Nro. 893/12 (Ampliacion de
hasta un TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35 %), lo cual permitié aumentar la
adquisicion de los Productos de Curaciones que establece la LU Nro. 20/2015,
posibilitando disponer de una mayor cantidad de estos Productos para
satisfacer las necesidades que tenia la Fuerza, cumpliendo en su totalidad,
ademas, con el procedimiento previsto en dicha norma para efectuar el pedido
de aumento en el 35 %"

Comentario de la Unidad de Auditoria:

Si bien se consideran validos los argumentos expuestos, el propio Auditado
comparte la correspondencia del hallazgo al manifestar: “...Ja omisién formal
detectada efectivamente tuvo lugar...”.

Conclusion

R O T O e e e P S e e A e e R R
Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacion Publica N°
20/2015, que tuvo por objeto la adquisicion de Productos de Curaciones para la
Direccion de Salud del Ejercito, se desprende que a excepcion de los hallazgos
detectados y descriptos en el capitulo “Observaciones” del presente informe y
que se relacionan con contenidos de caracter formal, dicho procedimiento ha

\J 11
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cumplido razonablemente en su generalidad con la normativa que regula la
materia.

No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el Organismo Auditado debera
instruir las respectivas medidas aclaratorias tendientes al cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por esta Unidad de Auditoria Interna.

BUENOS AIRES, octubre de 2016.
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 046/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
VI BRIGADA AEREA
LICITACION PRIVADA N° 17/15
“SERVICIO INTEGRAL DE ORGANIZACION DE EVENTOS PARA LA
CEREMONIA CIVICO-MILITAR DESPROGRAMACION SISTEMA MIRAGE”

Objetivo

Evaluar el control interno en la ejecucion de la orden de compra relacionada
con el servicio contratado por la VI Brigada Aérea.

Observaciones

Hallazgo N° 1:

Por Nota N° 12/2016 EAFA, este Equipo solicito los originales de diversos
documentos, recibidos éstos se procedié a su andlisis, y se pudo constatar que
la Constancia de Recepcion N° 91/15, no reviste el caracter de original, ya que
se trata de una copia fiel del original, segun sello y leyenda, pero tampoco se
puede considerar valido como tal, ya que el mismo ha sido completado
manuscritamente en lapicera (su fecha y N° de SIDIF Compromiso), o sea cae
la legitimidad del documento, por otra parte no se condice con el anexado
oportunamente al Expte. 2.936.494/15 de la Licitacion a Fs. 101.

Comentario del Auditado: De Acuerdo.

Comentarios: Oportunamente se elevo Legajo original de la Solicitud de
Fondo C-41 N° 194, el cual contenia una copia autenticada de la Constancia de
Recepcion N° 91/15 de acuerdo a lo establecido en la Circular Administrativa
N°® 71/12 (Art. 32, Inc. 1°). Asimismo y a efectos de poder cumplimentar lo
solicitado por el sefor Auditor adjunto ORIGINAL de la Constancia de
Recepcién N° 91/15.

Firma del Responsable por el Area Auditada: Mayor MARTIN ARIEL ARIAS
— Jefe de Division Contaduria.

Opinion de la Auditoria: Visto y analizado el antecedente puesto a disposicion
por la Fuerza, este equipo de Auditoria considera salvado el presente hallazgo,
por ende entiende propicio levantarlo.
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Conclusion

s st s SRR R S G e S e e L L o R W B ST R e e
Conforme surge del resultado de las pruebas y del andlisis efectuado, relativo a
las tareas vinculadas al procedimiento, es opinién de esta Unidad de Auditoria
que los mecanismos de control interno del circuito auditado fueron llevados a
cabo correctamente. No obstante cabe mencionar que con fecha 21/10/16 el
Organismo suministré a este equipo el documento original de la Constancia de
Recepcion N° 91/15, habida cuenta que en el expediente se acomparaba una
fotocopia del mismo. Por tal motivo, a modo de recomendacién esta Auditoria
entiende que en sucesivas Licitaciones se ponga énfasis en adjuntar toda la
documentacion original que deba integrar las actuaciones atendiendo al articulo
7 del Decreto 893/12",

. Pablo L. Legi
Auditor Interno

FNW DE DEFENSA g)

BUENOS AIRES, Noviembre de 2016

' Decreto 893/12 -ARTICULO 72.- EXPEDIENTE.- En los expedientes por los que tramiten procedimientos
de seleccidn se deberd dejar constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la
finalizacion de la ejecucién del contrato. En tal sentido se deberan agregar todos los documentos,
actuaciones administrativas, informes, dictdmenes y todo otro dato o antecedente relacionado con la
cuestidn tratada, originados a solicitud de parte interesada o de oficio y ordenados cronolégicamente.,
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 046/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
VI BRIGADA AEREA
LICITACION PRIVADA N° 17/15
“SERVICIO INTEGRAL DE ORGANIZACION DE EVENTOS PARA LA
CEREMONIA CIVICO-MILITAR DESPROGRAMACION SISTEMA MIRAGE”

Objetivo

Evaluar el control interno en la ejecucion de la orden de compra relacionada
con el servicio contratado por la VI Brigada Aérea.

Alcance

La auditoria se llevé a cabo durante septiembre de 2016, conforme a las
Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N°
152/02. El procedimiento contractual bajo andlisis corresponde a la Licitacion
Privada N° 17/15 -Expediente N° 2.936.494/15 del registro de EMGFA-, que
consta de ciento siete (107) FOJAS.

La tarea consisti6 en el analisis de la Orden de Compra N° 118/15 por el servicio
integral de organizacion de eventos, abarcando el proceso de recepcion de la
prestacion del servicio hasta el pago de la factura.

Tarea realizada

Las tareas se desarrollaron en la delegacion de la Unidad de Auditoria Interna con
asiento en el edificio Condor de la FUERZA AEREA ARGENTINA.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones sobre el objeto de la
tarea hasta la fecha del mismo y no contempla la eventual ocurrencia de hechos
posteriores que puedan modificar su contenido.

Dichas tareas consistieron en:
1. Analisis del marco normativo.
2. Rastreo documental del proceso de ejecucion, incluyendo el analisis de:
v" Orden de compra
v Constancia de recepcion.
v" Factura.
v Formulario C-41.
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v' Devengado y pagado de la factura presentada.

3. Analisis y evaluacion de la congruencia entre la fecha de recepcion del
servicio con el plazo de entrega establecido en la orden de compra
correspondiente.

4. Verificacion que el detalle de lo facturado se correspondiese con el
servicio descripto en la Orden de Compra.

5. Verificacién de la fecha del pagado a través del analisis de la factura y
numero de SIDIF, en el Departamento Contaduria.

Marco Normativo
R R N B B B T e e e R e e R S )
6. Se identificd el marco normativo vigente al momento de la concrecién de
los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracién
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y (N y U) N°
204/04.

Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administraciéon Nacional.

Resolucion N° 240/15 del JEMGFA. Facultades de autorizacion y
aprobacién de los actos contractuales.

Decreto N° 558/96 y Resolucién SIGEN N° 122/2010, que aprueba el
Régimen del Sistema de Precios Testigo.

Instructivo de Trabajo N° 4/14 —Programa de verificacion del proceso
de compras y contrataciones-.

La Ley N° 25.551 y Decreto N° 1600/00, que reglamenta el Régimen
de Compre Trabajo Argentino.

Marco de Referencia
S T T R R s S N e T R A e T ey

Es objeto esta auditoria el andlisis de la ejecucion del servicio adquirido por
esta Fuerza, teniendo en cuenta los elementos que integraron el proceso de su
ejecucion y descriptos en el punto 2 de las Tareas Realizadas.

Hallazgos

Hallazgo N° 1:

De la recepcion:

Por Nota N° 12/2016 EAFA, este Equipo solicité los originales de diversos
/ documentos, recibidos éstos se procedié a su analisis, y se pudo constatar que
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la Constancia de Recepcion N° 91/15, no reviste el caracter de original, ya que
se trata de una copia fiel del original, segun sello y leyenda, pero tampoco se
puede considerar valido como tal, ya que el mismo ha sido completado
manuscritamente en lapicera (su fecha y N° de SIDIF Compromiso), o sea cae
la legitimidad del documento, por otra parte no se condice con el anexado
oportunamente al Expte.2.936.494/15 de la Licitacion a fs. 101.

Comentario del Auditado: De Acuerdo.

Comentarios: Oportunamente se elevé Legajo original de la Solicitud de
Fondo C-41 N° 194, el cual contenia una copia autenticada de la Constancia de
Recepcion N° 91/15 de acuerdo a lo establecido en la Circular Administrativa
N° 71/12 (Art. 32, Inc. 1°). Asimismo y a efectos de poder cumplimentar lo
solicitado por el sefior Auditor adjunto ORIGINAL de la Constancia de
Recepcion N° 91/15.

Firma del Responsable por el Area Auditada: Mayor MARTIN ARIEL ARIAS
— Jefe de Division Contaduria.

Opinién de la Auditoria: Visto y analizado el antecedente puesto a disposicién
por la Fuerza, este equipo de Auditoria considera salvado el presente hallazgo,
por ende entiende propicio levantarlo.

Conclusion
e e R A S U TR S S A G e I S S S B L R R A A A A
Conforme surge del resultado de las pruebas y del analisis efectuado, relativo a
las tareas vinculadas al procedimiento, es opinién de esta Unidad de Auditoria
que los mecanismos de control interno del circuito auditado fueron llevados a
cabo correctamente. No obstante cabe mencionar que con fecha 21/10/16 el
Organismo suministré a este equipo el documento original de la Constancia de
Recepcion N° 91/15, habida cuenta que en el expediente se acomparaba una
fotocopia del mismo. Por tal motivo, a modo de recomendacién esta Auditoria
entiende que en sucesivas Licitaciones se ponga énfasis en adjuntar toda la
documentacion original que deba integrar las actuaciones atefidi

7 del Decreto 893/122.
- 7ablo ¥ | estings
Auditor Interno
y’zﬁe DEFEN§/

BUENOS AIRES. Noviembre 2016

? Decreto 893/12 -ARTICULO 72.- EXPEDIENTE.- En los expedientes por los que tramiten procedimientos
de seleccidn se debera dejar constancia de todo lo actuado desde el inicio de las actuaciones hasta la
finalizacién de la ejecucion del contrato. En tal sentido se deberan agregar todos los documentos,
actuaciones administrativas, informes, dictdmenes y todo otro dato o antecedente relacionado con la
cuestion tratada, originados a solicitud de parte interesada o de oficio y ordenados cronolégicamente.
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INFORME DE AUDITORIA N° 047/2016

MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

LICITACION PUBLICA N° 53/2015

ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS Y CIRUGIA PARA EL HOSPITAL
MILITAR REUBICABLE DESPLEGADO EN HAITI

Tabla de Contenidos

Informe Ejecutivo

N

_I_nforme Analitico

Objetivo

Alcance y Tarea realizada

Marco Normativo

Marco de Referencia

Observaciones

Conclusién
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 047/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
LICITACION PUBLICA N° 53/2015
ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS Y CIRUGIA PARA EL HOSPITAL
MILITAR REUBICABLE DESPLEGADO EN HAITI

Objetivo

Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan el proceso de
ejecucion en el marco de la Licitacion Publica N° 53/15 efectuados por el
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS — DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA.

Observaciones

Hallazgo N° 1: Contenido de las notificaciones.

Sin perjuicio de advertir que la Resolucién N°294/2015 de fecha 15 de
Diciembre del 2015 (fs. 592/597) ha sido notificada por la Oficina de Compras
del Estado Mayor Conjunto al oferente conforme el texto de la Nota de fs. 598 y
del e-mail de fs. 599 en los cuales se hace constar su remisién con archivos
adjuntos correspondientes a la adjudicacién de la Licitacion Publica N°53/2015
-lo cual es considerado en los términos del art. 56 del Decreto 893/12 una
notificacion valida-, se requiere que en el correo electronico se transcriba en
forma integra el acto, informe o documento que se pretende notificar, e
informar en el e-mail los recursos que se puedan interponer contra el acto que
es materia de notificacién y el plazo dentro del cual deben articularse los
mismos.

Observacion N° 2: Notificacién de la Adjudicacion:

A fs. 646 obra e-mail de fecha 14 de Enero del 2016 en el que consta que la
Oficina de Compras del Estado Mayor Conjunto, remite a Transparencia, en
archivo adjunto, la Adjudicacién de la Licitacidon Publica N° 53/2015
“Adquisicion de Insumos Médicos y Cirugia para el Hospital Militar Reubicable
Desplegada en Haiti, a los fines de su publicacién. Entre la fecha 15/1 2/2015,
correspondiente a la Resolucion 294/2015 de adjudicacién y el 14/1/2016,
fecha de envio a Transparencia, se excedi6 el plazo de dos dias previsto en el
articulo 58 inciso i) del Decreto 893/12.
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Observacion N° 3: Notificacién de la Orden de Compra:

A fs. 648 obra e-mail de fecha 14 de Enero del 2016 en el que consta que la
Oficina de Compras del Estado Mayor Conjunto, remite a Transparencia, en
archivo adjunto, la Orden de Compra N° 317/2015 de la Licitacion Publica N°
53/2015 “Adquisicién de Insumos Meédicos y Cirugia para el Hospital Militar
Reubicable Desplegada en Haiti, a los fines de su publicacién. Entre la fecha
15/12/2015, correspondiente a la emision de la Orden de Compra 317/2015 y
el 14/1/2016, fecha de envio a Transparencia, se excedié el plazo de dos dias
previsto en el articulo 58 inciso j) del Decreto 893/12.

Observacién N° 4: Prérroga del Plazo de entrega.

A fs. 653 el Organismo solicita al adjudicatario la prérroga de la entrega de
todos los renglones de la Orden de Compra 317/2015, circunstancia esta que
no esta contemplada en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

En el Punto 32.3.1 Extensién del plazo del cumplimiento de la prestacién del
mencionado Pliego, es claro al respecto cuando dice que “...la extension de la
prestacion solo sera admisible cuando existieran causas debidamente
justificadas y las necesidades del organismo contratante admitan la satisfaccién
de la prestacion fuera de término”. “...No obstante la aceptacién
correspondera la aplicacién de la multa por mora en la entrega...”.

Observacion N° 5: Difusién del llamado.

Teniendo en cuenta el ejemplar del Boletin Oficial de fs. 288, se advierte que
no se ha consignado la direccién institucional de correo electrénico del
organismo contratante, como lo establece el inciso g) del articulo 57 del
Decreto 893/12.

Observacion N° 6: Error de Foliacién en el expediente.
Se ha salteado de foja, ya que luego de la fs. 682 deja sin enumerar una foja,
pasando a la siguiente que figura como fs. 683.

Conclusion

En el proceso contractual que tuvo por objeto la “ADQUISICION DE INSUMOS
MEDICOS Y CIRUGIA PARA EL HOSPITAL MILITAR REUBICABLE
DESPLEGADO EN HAITI” efectuada por el Departamento de Contrataciones
de la Direccion Administrativa Financiera del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, se han identificado defectos de distinta naturaleza cuya
descripcion es la siguiente:
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Deficiencias en el contenido de las notificaciones, lo cual no permite obtener una
notificacién fehaciente, en los términos del articulo 2° de la Disposicion N°58/2014,
incumplimiento en los plazos de remisién a Transparencia del acto administrativo
de adjudicacién y la Orden de Compra N°317/2015, lo cual afecta la difusién,
publicidad y transparencia del procedimiento contractual, involucrando Ia
responsabilidad de los funcionarios publicos que gestionen las contrataciones.

Respecto del Hallazgo N°4: Prérroga del Plazo de entrega, en su descargo el
auditado transcribe un memorandum, el cual carece de fecha cierta. Si bien la
administracién posee la prerrogativa de interpretar los contratos, ésta facultad
debe estar precedida de una acto administrativo que sustente tal decisién —articulo
12 inc. a) del Decreto 1023/2001-, en el caso, la solicitud al proveedor de una
prorroga en el plazo de entrega de 60 (sesenta) dias, no se sustenta en el
memorandum transcripto, el cual remite a “.__ Dichos motivos fueron previstos en
la planificacién de la etapa de ejecucion contractual...”, pero sin acompanar tales
constancias. Por otra parte, la extension del cumplimiento de la prestacién esta
prevista en el PBYCP como una facultad del organismo contratante que se ejerce
a solicitud del adjudicatario.

Se recomienda al auditado fortalecer los mecanismos de transparencia,
publicidad y difusién de las actuaciones del procedimiento contractual, ya que
se ha excedido en dieciocho dias habiles el plazo para efectuar las
notificaciones de la adjudicacion y la orden de compra, circunstancias que
podrian derivar en la revocacién del procedimiento contractual previsto por el
articulo 18 del Decreto 1023/2001, por lo que se requiere mejorar el
cumplimiento de los tiempos procesales administrativos.

Asimismo, se recomienda motivar adecuadamente las decisiones
administrativas adoptadas en el procedimiento contractual, ya que la Nota de
fs. 653 cursada por el organismo al adjudicatario por la cual se solicita a éste
queé posponga por 60 (sesenta) dias la entrega de todos los Renglones de la
Orden de Compra 317/2015 y el memorandum que se transcribe en el
descargo al Hallazgo N°4, carecen de motivacién y de los elementos del acto
administrativo, formalidades de las actuaciones que por su importancia
encuadran en el articulo 11 del Decreto 1023/2001.

Dr.jablo L. Lest
Auditor Inter y
SA

INISTERIO DE D

BUENOS AIRES, noviembre de 2016.
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 047/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
LICITACION PUBLICA N° 53/2015
ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS Y CIRUGIA PARA EL HOSPITAL
MILITAR REUBICABLE DESPLEGADO EN HAITI

Objetivo

Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan el proceso de
ejecucién en el marco de la Licitacion Publica N° 53/15 efectuados por el
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS - DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA.

Alcance y tareas realizadas

La auditoria se llevé a cabo durante el mes de agosto y septiembre de 2016
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién
SGN N° 152/02 y fue realizada por orden del Jefe de Gabinete.

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la Licitacion Publica
N° 53/2015 -Expediente N° 39304/2015 que consta de DOS (2) cuerpos con
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES (683) fojas.

La presente licitacién tuvo por objeto la ADQUISICION DE INSUMOS
MEDICOS Y CIRUGIA PARA EL HOSPITAL MILITAR REUBICABLE
DESPLEGADO EN HAITI.

A continuacién se exponen los aspectos mas relevantes que han sido tenidos en
cuenta en el momento del analisis de la muestra seleccionada:

* Lajustificacion de la necesidad de Ia compra.

» Elencuadre de la contratacién de acuerdo a la normativa vigente.
¢ El cumplimiento de Compre Nacional Leyes Nos. 18.875 y 25.551.
* El pedido de cotizacién y ofertas presentadas.

e El acta de apertura.

 Las constancias de presentacion de garantias y montos.

e El proceso de adjudicacion, el control del cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas.

¢ Eldictamen de Evaluacion.
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* Las notificaciones a los proveedores adjudicados.
e La publicidad de los actos.

e La confeccion de las Ordenes de Compra.

e Laimputacién presupuestaria.

¢ Los actos administrativos emanados de autoridad competente, en todas las
etapas.

La formalizacién de la recepcion de bienes y servicios adquiridos.

El cumplimiento de las normas sobre precio testigo.

Marco Normativo
m
Se efectué la identificacion del marco normativo vigente al momento de la
concrecion de los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por
las siguientes normas:

v Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional.

v Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

v" Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos.
v Ley N° 18.875 de Compre Nacional

v" Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Argentino.

v Ley N° 25.300 de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Titulo V Compre MIPYME).

v Ley N° 25.551 de "Compre Trabajo Argentino" y Decreto N° 1600/00, que
la reglamenta.

v Disposicién N° 58/2014 — ONC. Que aprueba el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales.

Marco de Referencia

m
El proceso contractual se inicié con la Solicitud de Gastos Nos. 4,5,6,7,8, 9y
10 incluidas en el Memorandum N° 269 producido por el JEFE AREA J IV
LOGISTICA—- COMANDO OPERACIONAL FUERZAS ARMANDAS de diversas
unidades dependientes del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS (fs. 1/35), cuyo objeto fue la contratacién de INSUMOS MEDICOS
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Y CIRUGIA PARA EL HOSPITAL MILITAR REUBICABLE EN HAITI. Estas
solicitudes se unificaron en la de fs. 1, por un valor estimado de PESOS UN
MILLON CIENTO CATORCE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE CON
CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($ 1.114.237.59.-).

Previo Dictamen Juridico N° 412/AJUR/15 de fs. 159/161, el Jefe de
Departamento de la Direccion Administrativa Financiera eleva al Asesor
Juridico la Licitacién Publica N° 53/2015 mediante memorandum N° 20096 de
fs. 131 por medio del cual se autorizé el procedimiento de licitacion, se aprobd
el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y se informé que la designacion
de los integrantes de las Comisiones de Recepcion de las distintas
dependencias del Organismo esta publicada en la Orden del Dia N° 02 del

20/5/2015.  Dicha autorizacién se encuentra reflejada a fs. 163/167 en la
Resoluciéon N° 218/2015.

La publicacién en el Boletin Oficial (fs.288) se produjo los dias 26 y 27 de
octubre del 2015.

Se realiz6 la comunicacién pertinente a la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES (area Transparencia) (fs. 259 y 283).

Se remitieron invitaciones a participar a algunas asociaciones y camaras que
nuclean a proveedores (fs. 260/264) y a empresas (fs. 265/282).

Los Recibos de retiro de pliegos y descarga de los mismos por la pagina de la
ONC se encuentran agregados a fs. 294/295.

Segun el Acta de Apertura del 17 de noviembre de 2015 (fs. 297), se presentd
una sola oferta segun el siguiente detalle:

N° de Nombre de Monto de la Forma de la Monto de la
orden oferente oferta garantia garantia
integrada integrada
01 DISTRIBUIDORA | 1.100.229.- POLIZA DE 58.000.-
PRODUME CAUCION N°
S.R.L. 5054

Se confeccioné el cuadro comparativo a fs. 368/381, el que ha sido remitido a
la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES (Area Transparencia)
mediante el e-mail de fecha 19 de noviembre del 2015 (fs. 367).

A fs. 382/411 la empresa oferente acompafia cuadro con el precio mas
conveniente de los item licitados; a fs. 412/421 se solicita por nota a la
Empresa la posibilidad de mejora de precio de distintos renglones de la
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licitacion y la propuesta es enviada por mail a la Direccién Administrativa
Financiera a fs. 417.

A fs. 435 se agrega la Planilla de Desestimaciones de diferentes renglones por
superar significativamente el valor estimado en la Solicitud de Gastos.

Seguidamente, se expidi6 la Asesoria Juridica del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas (fs. 585/590).

El acto administrativo de adjudicacion fue dictado a fs. 592/597 por el Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Teniente General Luis Maria
Carena el 15 de diciembre del 2015, y beneficié al Gnico oferente, a quien se le
adjudicaron todos los renglones.

Este acto administrativo fue notificado al adjudicatario el dia 15 de diciembre de
2015 (fs. 598/599).

En consecuencia, se libré la respectiva orden de compra N° 317 del 15 de
diciembre de 2015 por el monto adjudicado a favor de DISTRIBUIDORA
PRODUME S.R.L. a fs.600/618.

El dia 16 de diciembre de 2015 a fs. 640/641 se comunicé al adjudicado que la
orden de compra estaba a su disposicién por el plazo de CINCO (5) dias

emplazandolo por el mismo plazo para la integracion de la garantia de
cumplimiento.

Observaciones
_“

Observacion N°1: Contenido de las notificaciones.

Sin perjuicio de advertir que la Resolucion N° 294/2015 de fecha 15 de
Diciembre del 2015 (fs. 592/597) ha sido notificada por la Oficina de Compras
del Estado Mayor Conjunto al oferente conforme el texto de la Nota de fs. 598 y
del e-mail de fs. 599 en los cuales se hace constar su remisién con archivos
adjuntos correspondientes a la adjudicacién de la Licitacion Publica N° 53/2015
-lo cual es considerado en los términos del art. 56 del Decreto 893/12 una
notificacién valida-, se requiere que en el correo electronico se transcriba en
forma integra el acto, informe o documento que se pretende notificar, e
informar en el e-mail los recursos que se puedan interponer contra el acto que
es materia de notificacion y el plazo dentro del cual deben articularse los
mismos.

Tal es el criterio que se sustenta en el Dictamen O.N.C. N° 83 del 17/04/2013
“Es decir, que el organismo podra optar por alguno de los medios alli previstos,
resultando validas las notificaciones que se realicen (...), bajo las siguientes
circunstancias: (...) d) Las notificaciones por fax o por correo electrénico que se
envien (...) Asimismo, debera transcribir en forma integra el acto, informe o
documento que se pretende notificar (...) cabe indicar que en relacién con el
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contenido de las notificaciones que se cursen corresponde aplicar lo dispuesto
en los articulos 40 y 43 del Reglamento de Procedimientos Administrativos
Decreto N°1759/72 (T.O. 1991), es decir, informar los recursos que se puedan
interponer contra el acto que es materia de notificacién y el plazo dentro del
cual deben articularse los mismos, como asi también, transcribir integramente
los fundamentos y la parte dispositiva.”.

Tal criterio también es sustentado por el articulo 2° al Anexo de la Disposicién
58/2014 ONC, el cual en su parte pertinente establece: “Para que la notificacion
sea valida se debera transcribir integramente el contenido de la actuacion
administrativa que se pretende notificar ...".

Opinién del Auditado: De Acuerdo

Descripcion del curso de accién a seguir: Se adoptaron las previsiones
correspondientes, a fin de ajustar las notificaciones, segun los criterios que
sustentan el Dictamen N°83 y el articulo 2 al Anexo de Ia Disposicion 58/2014
de la ONC.

Fecha de regularizacién prevista: A partir de la recepcién del presente
informe.

Opinién de la Auditoria Interna: De acuerdo con el auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada se
recomienda al auditado que en materia de notificaciones se implemente el
procedimiento previsto en el articulo 2° de la Disposicién N°58/2014 ONC.

Observacion N° 2: Notificacién de la Adjudicacion:

A fs. 646 obra e-mail de fecha 14 de Enero del 2016 en el que consta que la
Oficina de Compras del Estado Mayor Conjunto, remite a Transparencia, en
archivo adjunto, la Adjudicacién de la Licitacién Publica N° 53/2015
“Adquisicion de Insumos Médicos y Cirugia para el Hospital Militar Reubicable
Desplegada en Haiti, a los fines de su publicacién. Entre la fecha 15/1 2/2015,
correspondiente a la Resolucion 294/2015 de adjudicacion y el 14/1/2016,
fecha de envio a Transparencia, se excedio el plazo de dos dias previsto en el
articulo 58 inciso i) del Decreto 893/12, en cuanto establece: “Las Jurisdicciones
y entidades, por intermedio de sus respectivas unidades operativas de
contrataciones, deberan enviar en forma obligatoria a la OFICINA NACIONAL
DE CONTRATACIONES (...) la siguiente informacién (...) i) La aprobacién del
procedimiento de seleccién, adjudicacién, la declaracion de desierto o
fracasado, o la decision de dejar sin efecto un procedimiento de seleccién. (...)
La informacién referente a las restantes etapas del procedimiento debera
remitirse dentro de los DOS (2) dias de ocurrido el acto o hecho. ...".

/  Opinién del Auditado: De Acuerdo
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Descripcién del curso de accién a sequir: Se tomaran los recaudos
necesarios a los efectos de cumplimentar el Art 58 i) del Decreto 893/12.

Fecha de regularizacion prevista: A partir de Ia recepcion del presente
informe.

Opinién de la Unidad de Auditoria Interna: De acuerdo con el Auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacién, se recomienda al auditado el cumplimiento de los
plazos administrativos previstos en el procedimiento contractual para la
publicidad de las actuaciones administrativas, a efectos de evitar incurrir en
eventuales responsabilidades administrativas.

Observacion N° 3: Notificacion de la Orden de Compra:

A fs. 648 obra e-mail de fecha 14 de Enero del 2016 en el que consta que la
Oficina de Compras del Estado Mayor Conjunto, remite a Transparencia, en
archivo adjunto, la Orden de Compra N° 317/2015 de la Licitacién Publica N°
53/2015 “Adquisicién de Insumos Médicos y Cirugia para el Hospital Militar
Reubicable Desplegada en Haiti, a los fines de su publicaciéon. Entre la fecha
15/12/2015, correspondiente a la emision de la Orden de Compra 317/2015 y
el 14/1/2016, fecha de envio a Transparencia, se excedi6 el plazo de dos dias
previsto en el articulo 58 inciso j) del Decreto 893/12, en cuanto establece: “Las
Jjurisdicciones y entidades, por intermedio de sus respectivas unidades
operativas de contrataciones, deberan enviar en forma obligatoria a la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES (...) la siguiente informacién (...) j) Las
ordenes de compra, venta o los contratos.. (...) La informacién referente a las

restantes etapas del procedimiento debera remitirse dentro de los DOS (2) dias
de ocurrido el acto o hecho. ...".

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Descripcion del curso de accién a seguir: Se tomaran los recaudos
necesarios a los efectos de cumplimentar el Art 58 i) del Decreto 893/12.

Fecha de regularizacion prevista: A partir de la recepcién del presente
informe.

Opinién de la Unidad de Auditoria Interna: De acuerdo con el Auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacién, se recomienda al auditado el cumplimiento de los
plazos administrativos previstos en el procedimiento contractual para la
publicidad de las actuaciones administrativas, a efectos de evitar incurrir en
eventuales responsabilidades administrativas.
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Observacion N° 4: Prérroga del Plazo de entrega.

A fs. 653 el Organismo solicita al adjudicatario la prérroga de la entrega de
todos los renglones de la Orden de Compra 317/2015, circunstancia esta que
no esta contemplada en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

En el Punto 32.3.1 Extension del plazo del cumplimiento de la prestacién del
mencionado Pliego, es claro al respecto cuando dice que “.../a extension de la
prestacion solo sera admisible cuando existieran causas debidamente
Justificadas y las necesidades del organismo contratante admitan la satisfaccion
de la prestacion fuera de término’. “...No obstante la aceptacién
correspondera la aplicacion de la multa por mora en la entrega...”.

En este caso, la prérroga en la entrega de la mercaderia solicitada por el
Organismo, atento la particularidad del caso, puede evidenciar una deficiente

planificacion de la etapa de ejecucién contractual, afectando la eficiencia de la
contratacion.

Opinién del Auditado: Parcialmente de Acuerdo

Se agrega a continuacién, memorandum del Comando Operacional, a la
observacién formulada en el dltimo péarrafo del hallazgo.

Descripcién del curso de accién a seguir:

MEMORANDUM
N°490 J IV - LOG/OMP/COFFAA/16
Ejecutivo: Producido por:
DIRECTOR DE ADMINISTRACION JEFE DEL DPTO LOISTICA DE OOMMP -
FINANCIERA COFEAA.
BUENOS AIRES, de octubre de 2016.

ASUNTO: Requerimiento de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa.

REFERENCIA: - INFORME PRELIMINAR DE LA UAI - MIN DEF - LP N2 53/2015.

Relacionado con el informe de referencia, Observacién N2 4: Prérroga del
Plazo de Entrega, informo a usted que se ratifican los motivos expresados en la nota de
foja 653 del expediente auditado, en la que se solicita al proveedor una extensién en el

11
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plazo de entrega, a partir del 14 de enero (fecha de entrega segun licitacion), hasta el
14 de marzo de 2016 (fecha limite segtin necesidades propias).

Dichos motivos fueron previstos en la planificacién de la etapa de
ejecucion contractual, como variables que se podian activar en razén de:

1. Saturacidn del espacio en los Depésitos que nos prestan los Hospitales Militares de
las Fuerzas, a causa de sus propias compras, que implica trasladar los productos
propios a nuestro depésito.

2. Los tiempos que insumen los procesos de adquisicion de efectos y de Resolucién
Ministerial para la exportacion temporal de los mismos, a efectos de sostener las
tropas desplegadas en Misiones de Paz, no son fijos y los plazos establecidos en los
requerimientos sufren variaciones que implican una superposicién de entregas no
previstas, con la consiguiente saturacién de los limitados espacios disponibles.

En tal sentido, una de las formas consideradas en el planeamiento como
aptas, factibles y aceptables, para corregir estas desviaciones, durante la ejecucién, fue
solicitarle al proveedor una extensién en los plazos de entrega, lo cual evité el
almacenamiento inadecuado de los insumos médicos adquiridos y permitié ganarles
un par de meses a las fechas de vencimiento, lo cual podria parecer poco relevante
cuando son nuevos, pero con el tiempo y proyectados a miles de kildmetros de las
fuentes de provisidn, es un punto importante a considerar, toda vez que la situacién lo
permita, tratando de convertir un imponderable en una ventaja.

Fecha de regularizaciéon prevista: A partir de la recepcién del presente
informe.

Opinién de la Unidad de Auditoria Interna: Se reitera el hallazgo, en razén
que la extensién del cumplimiento de la prestacion esta prevista en el PByCP
como una facultad del organismo contratante que se ejerce a solicitud del
adjudicatario.

Recomendaciones: A efecfos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacion, se recomienda al auditado efectuar una adecuada
planificacién en el procedimiento contractual.

12



"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

AMinisterio de Defonsa

Unidad de Auditoria Interna

Observacion N°5: Difusion del llamado.

Teniendo en cuenta el ejemplar del Boletin Oficial de fs. 288, se advierte que
no se ha consignado la direccion institucional de correo electronico del

organismo contratante, como lo establece el inciso g) del articulo 57 del
Decreto 893/12.

Opinién del Auditado: De Acuerdo

Descripcion del curso de accién a seguir: Se adoptaran las previsiones, a fin
de incluir el correo electrénico en las futuras publicaciones en el Boletin Oficial
y dar cumplimiento al Inc g) Art 57 del Decreto 893/12.

Fecha de regularizacion prevista: A partir de la recepcién del presente
informe.

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: De acuerdo con el Auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
evitar eventuales planteos de nulidad en el procedimiento contractual por
defectos en la publicidad de las actuaciones, se recomienda al auditado cumplir

adecuadamente con los requisitos previstos en el articulo 57 del Decreto
893/2012.

Observacion N°6: Error de Foliacién en el expediente.

Se ha salteado de foja, ya que luego de la fs. 682 deja sin enumerar una foja,
pasando a la siguiente que figura como fs. 683.

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Descripcion del curso de accidon a seguir: Se tomardn los recaudos
necesarios, a fin de evitar en lo sucesivo, este tipo de errores involuntarios.

Fecha de regularizacion prevista: A partir de la recepcién del presente
informe.

Opinién de la Unidad de Auditoria Interna: De acuerdo con el Auditado.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacién, se recomienda al auditado foliar los expedientes que
conforman el procedimiento contractual, segun lo estipula el Decreto 1759/72.

Conclusion

En el proceso contractual que tuvo por objeto la “ADQUISICION DE INSUMOS
MEDICOS Y CIRUGIA PARA EL HOSPITAL MILITAR REUBICABLE
DESPLEGADO EN HAITI” efectuada por el Departamento de Contrataciones
de la Direccién Administrativa Financiera del Estado Mayor Conjunto de las

13
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Fuerzas Armadas, se han identificado defectos de distinta naturaleza cuya
descripcion es la siguiente:

Deficiencias en el contenido de las notificaciones, lo cual no permite obtener una
notificacién fehaciente, en los términos del articulo 2° de Ia Disposicion Ne
58/2014, incumplimiento en los plazos de remision a Transparencia del acto
administrativo de adjudicacion y la Orden de Compra N° 317/201 5, lo cual afecta
la difusién, publicidad y transparencia del procedimiento contractual, involucrando
la responsabilidad de los funcionarios publicos que gestionen las contrataciones.

Respecto del Hallazgo N° 4: Prémoga del Plazo de entrega, en su descargo el
auditado transcribe un memorandum, el cual carece de fecha cierta. Si bien la
administracién posee la prerrogativa de interpretar los contratos, ésta facultad
debe estar precedida de una acto administrativo que sustente tal decision —articulo
12 inc. a) del Decreto 1023/2001-, en el caso, la solicitud al proveedor de una
prérroga en el plazo de entrega de 60 (sesenta) dias, no se sustenta en el
memorandum transcripto, el cual remite a “.__ Dichos motivos fueron previstos en
la planificacién de Ia etapa de ejecucion contractual...”, pero sin acompanar tales
constancias. Por otra parte, la extension del cumplimiento de la prestacion esta
prevista en el PByCP como una facultad del organismo contratante que se ejerce
a solicitud del adjudicatario.

Se recomienda al auditado fortalecer los mecanismos de transparencia,
publicidad y difusién de las actuaciones del procedimiento contractual, ya que
se ha excedido en dieciocho dias habiles el plazo para efectuar las
notificaciones de la adjudicacion y la orden de compra, circunstancias que
podrian derivar en la revocacion del procedimiento contractual previsto por el
articulo 18 del Decreto 1023/2001, por lo que se requiere mejorar el
cumplimiento de los tiempos procesales administrativos.

Asimismo, se recomienda motivar adecuadamente las decisiones
administrativas adoptadas en el procedimiento contractual, ya que la Nota de
fs. 653 cursada por el organismo al adjudicatario por la cual se solicita a éste
que posponga por 60 (sesenta) dias la entrega de todos los Renglones de Ia
Orden de Compra 317/2015 y el memorandum que se transcribe en el
descargo al Hallazgo N° 4, carecen de motivacion y de los elementos del acto
administrativo, formalidades de las actuaciones que por su impoftancia
encuadran en el articulo 11 del Decreto 1023/2001.

Dr. Pablo I\ estingt
Auditor Interno
WERIO DE DEFENS

BUENOS AIRES, noviembre del 2016.
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 049/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
. LICITACION PUBLICA N° 18/2015
ADQUISICION DE CARNES PARA FRAGATA ARA LIBERTAD

Objetivo

B e T T e e
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicién de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Armada de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacién Publica N° 18/15 tuvo por objeto la adquisicién de prendas de
vestuario (nuevas).

Observaciones

B e e R e B o s o i B R L N I A S
Hallazgo Nro. 1:

Desde lo estrictamente formal, se ha podido verificar a fojas 1/4, que el indice
presenta omisiones en la informacion volcada.

Hallazgo Nro. 2:

A fojas 202/203 se encuentra el Acta de Apertura de fecha 25 de marzo de
2015, reflejando la misma la presentacion de ocho oferentes, garantias, y
ofertas. Dicha Acta fue suscripta por cuatro de los oferentes y la autoridad
competente.

En tanto a fojas 555/56 se reitera la citada Acta, careciendo la misma de todo
sello, firma y autenticacion, desconociéndose la finalidad de la incorporacién de
dichos folios al expediente.

Hallazgo Nro. 3:

Con fecha 05 de junio de 2015 se emitié el Dictamen de Evaluaciéon de las
Ofertas por parte de la Comision Evaluadora (fs.733/737).

De acuerdo al articulo 92 del Decreto 893/12, la comunicacion del dictamen de
evaluacioén de las ofertas se debe efectuar dentro de los dos dias de emitido.

Finalmente dicha comunicacion fue efectivizada con fecha 16 de junio de 2015
(fs. 777/778), determinando el incumplimiento de la normativa citada.
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Asimismo, en el asesoramiento legal (fs. 788/790), si bien en el parrafo seis se
hace mencién a la efectivizacion de la comunicacién, por correo electrénico el
dia 16 de junio de 2015, no refiere la extemporaneidad de dicha notificacion.

Hallazgo Nro. 4:

El acto de adjudicaciéon no ha sido notificado dentro de los DOS (2) dias a la
Oficina Nacional de Contrataciones conforme lo establece el Articulo 58 Inciso
i) del Decreto N° 893/12.

Conclusidén

Del analisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusto a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefialados, denotan incumplimientos formales contemplados por los
Decretos N° 1023/01 y N° 893/12, como asi también a las disposiciones
previstas por el Titulo Il del Decreto N° 1759/72, reglamentario de la Ley de
Procedimientos Administrativos. Dichos incumplimientos formales no resultan
menores para la correcta practica Administrativa.

. PablgfL. Lestingl
143 Interno

NI RIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Noviembre de 2016
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 049/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
. LICITACION PUBLICA N° 18/2015
ADQUISICION DE CARNES PARA FRAGATA ARA LIBERTAD

Objetivo

R e B B e R e e e S e
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Armada de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 18/15 tuvo por objeto la adquisicién de Carnes para la
FRAGATA ARA LIBERTAD.

Alcance

R R S A LTk SRR T A G i i G e ki BTy SR A A e T e S L
Las tareas fueron desarrolladas durante el mes de septiembre del afio en
curso, en la sede Central del ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA -
Edificio Libertad — Av. Comodoro Py 2055 C.A.B.A., conforme a las Normas de
Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02,
realizandose el analisis sobre el proceso correspondiente a la contratacion
referida en el parrafo anterior, elaborada por la Unidad Operativa de Compras
perteneciente a la Direccion de Obtencién de la Armada (DIOB), Seccion
Alimentacion. Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de
Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.

Tarea realizada
En esta primera etapa el analisis contempl6 entre otros los siguientes items:

1. Origen y motivacion: verificando que el acto contractual cuente con un
requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.

2. Razonabilidad de la adquisicion: cotejando que los bienes a adquirir
surjan de necesidades contempladas, haya sido realizada en tiempo
oportuno, cumpla con el precio testigo exigido por SIGEN, en caso de
corresponder, y se encuentre dentro de un Plan Anual de Contrataciones
aprobado por la Organizacion.
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3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las

actuaciones: Verificando que dichas etapas cuenten con los respectivos
actos administrativos de autorizacién y aprobacion y estos con la
correspondiente intervencion del Servicio Juridico Permanente del
Organismo, como asi también de la Comision Evaluadora de la Direccién
General de Intendencia de la Armada.

. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares:

Constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos Nos. 1023/01 y 893/12.

. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la

adjudicacién: con la consecuente verificacion de garantias, seguros y
polizas de caucion, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo
sobre su cumplimento.

Marco Normativo
R R T T o R S B e P e e T T B R R IS

Ley N° 24.156 — Ley de Administracién Financiera.

Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
Resolucion N° 122/10 SGN Sistema del Precio Testigo.
Instructivo de Trabajo N° 4/2014 de SGN.

Marco de Referencia

R A D S B L e e o A e e
El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectud sobre
documentacion remitida por el Estado Mayor General de la Armada,
consistente en ejemplar original de la Licitacion Publica 18/15 que tuvo por
objeto la adquisicién de Carnes para la Fragata A.R.A. LIBERTAD y que consta
de CINCO (5) cuerpos y NOVECIENTAS NUEVE (909) fojas Uutiles.

Inicio de Actuaciones: Solicitud de Gasto N° 2048/14 (fs. 88/89), en la suma
estimada de PESOS UN MILLON NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO
OCHENTA'Y CINCO con NOVENTA CENTAVOS ($ 1.919.185,90).
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Autorizacién del procedimiento: Por Disposicion del Sr. Director General de
Intendencia de la Armada (DGIT), N° 20/15 de fecha 04 de febrero de 2015. (fs.
164/66).

Control del Sistema de Precios Testigo: Con fecha 20/02/2015 se cumple
con la Solicitud de Precios Testigo a la Sindicatura General de la Nacion, de
conformidad con lo normado por la Resolucion SIGEN N° 122/10 (fs. 190).
Dicha solicitud fue satisfecha por la SIGEN a fojas 598/602.

Comunicacién a proveedores y asociaciones: A fojas 192 y 200, se dio
cumplimiento a lo prescripto por el articulo 49 del Decreto 893/12, en lo
atinente a la publicacién de la convocatoria a presentar ofertas en el 6rgano
oficial de publicacién de los actos de gobierno (B.O.) Las comunicaciones a los
proveedores y a las asociaciones que nuclean proveedores, productores,
fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49 tercer y cuarto parrafo del
Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) se detallan a continuacion:

S Tipo de Constancia y fecha
Proveedor/Asociacion Comunicacioén de recepcion
OFICINA NACIONAL DE gﬁ;’lsotagg‘i gg
CONTRATACIONES / MAIL De recé ci6n Fs
TRANSPARENCIA 1g7 :
Constancia de
ONC / ARGENTINA COMPRA MAIL envio: Fs. 199

De recepcion no

REGISTRO DE EFECTORES Constancia de

MAIL envio: Fs. 197/98
DRCIALES De recepcion no
UNION ARGENTINA DE Constancia de
PROVEEDORES DEL ESTADO envio: Fs. 193/94
(UAPE). De recepcion no
CAMARA ARGENTINA DE MAIL
COMERCIO.
CAMARA DE INDUSTRIALES DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
FRIGORIFICO MACRO BEEF S.A. Constancia de
FRIGORIFICO PENTA S.A envio: Fs. 195/
FRIGORIFICO VISOM S.A. MAIL 196
CARNES YAMUNI S.A. De recepcion no

FRIGORIFICO RICARDO BOVAY
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Firmas que obtuvieron el Pliego de Bases y Condiciones:

DISTRIBUIDORA VIRASORO S.R.L. ( Internet fs. 239)

MARCELO DI MEGLIO (no consta modalidad de
| obtencion)

TOFINO DISTRIBUCIONES S.R.L. (internet fs. 315)

CARNES YAMUNI S.A. (no consta modalidad de
obtencion)

| RAKANCY S.A. (compra pliego fs.201)
MARIA G. PALENA (internet fs. 433)
AUGEMI S.R.L. (internet fs. 524)

Presentaron oferta las siquientes firmas:

Proveedor Foja

LA FLORINA S.R.L.

204/ 230
DISTRIBUIDORA VIRASORO 231/290
S.R.L.

291/309
MARCELO DI MEGLIO
TOFINO DISTRIBUCIONES S.R.L 310/346
CARNES YAMUNI S A. 347/390
RAKANCY S.A. 391/430
MARIA G. PALENA 431/479
AUGEMI S.R.L. 480/552

Acta de Apertura: De fecha 25 de marzo de 2015, alas 10.00 hs (fs. 202/03).
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Adjudicacion:

1- Fue realizada mediante Disposicion del Director General de Intendencia
(DGIT), N° 172/15 de fecha 12 de noviembre de 2015. (fs. 795/801), a favor de:

Adjudicatario Monto Orden de Compra
CARNES YAMUNI S A | $1.152.518,00 N®278/15
AUGEMI S.R.L $ 126.360,00 N°279/15

2- Por Disposicion del Director General de Intendencia (DGIT), N° 49/16 de
fecha 28 de marzo de 2016 (fs. 861/62), se autoriza el incremento en un 20% a
la Orden de Compra N° 278/15 adjudicada a la firma CARNES YAMUNI S A.
por un total de $230.503,60.generando una nueva Orden de Compra por la
diferencia, N° 67/16.

Observaciones
e e P e P e T e e O o e B S PR e

Hallazgo Nro. 1:

Desde lo estrictamente formal, se ha podido verificar a fojas 1/4, que el indice
presenta omisiones en la informacion volcada.

Opinién del Auditado: de Acuerdo

Hallazgo Nro. 2:

A fojas 202/203 se encuentra el Acta de Apertura de fecha 25 de marzo de
2015, reflejando la misma la presentacion de ocho oferentes, garantias, y
ofertas. Dicha Acta fue suscripta por cuatro de los oferentes y la autoridad
competente.

En tanto a fojas 555/56 se reitera la citada Acta, careciendo la misma de todo
sello firma y autenticacion, desconociéndose la finalidad de la incorporacién de
dichos folios al expediente.

Opinion del Auditado: de Acuerdo
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Hallazgo Nro. 3:

Con fecha 05 de junio de 2015 se emiti6 el Dictamen de Evaluacion de las
Ofertas por parte de la Comisién Evaluadora (fs. 733/737).

De acuerdo al articulo 92 del Decreto 893/12, la comunicacion del dictamen de
evaluacion de las ofertas se debe efectuar dentro de los dos dias de emitido.

Finalmente dicha comunicacion fue efectivizada con fecha 16 de junio de 2015
(fs. 777/778), determinando el incumplimiento de la normativa citada.

Asimismo, en el asesoramiento legal (fs. 788/790), si bien en el parrafo seis se
hace mencién a la efectivizacién de la comunicacién, por correo electronico el
dia 16 de junio de 2015, no refiere la extemporaneidad de dicha notificacion.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Hallazgo Nro. 4:

El acto de adjudicacion no ha sido notificado dentro de los DOS (2) dias a la
Oficina Nacional de Contrataciones conforme lo establece el Articulo 58 Inciso
i) del Decreto N° 893/12.

Opinion del Auditado: de Acuerdo

Conclusién

Del analisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusté a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefialados, denotan incumplimientos formales contemplados por los
Decretos N° 1023/01 y N° 893/12, como asi también a las disposiciones
previstas por el Titulo Il del Decreto N° 1759/72, reglamentario de la Ley de
Procedimientos Administrativos. Dichos incumplimientos formales no resultan

menores para la correcta practica Administrativa.
/
Dr. Pablo L. L 3:7@/
m(j tor Interna L

MINESTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Noviembre de 2016
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 050/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
] LICITACION PUBLICA N° 32/2015
ADQUISICION DE INDUMENTARIA Y TEXTIL PARA BUQUE ESCUELA
FRAGATA A.R.A “LIBERTAD”

Objetivo
“
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacién Publica N° 32/15 tuvo por objeto la adquisicién de indumentaria y
textil para el normal funcionamiento durante el viaje de instruccién 2015 para el
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A” LIBERTAD".

Observaciones

Hallazgo N°. 1: La solicitud de gastos obrante a fs. 136/138 carece de fecha,
motivo por el cual no se pudo establecer si la misma fue confeccionada con la
debida antelacién conforme lo establece el articulo 39 del Decreto N° 893/1 2.

Hallazgo N° 2: Algunas caracteristicas de los renglones 56, 57, 59, 60, 61, 62y
63 solicitados en las Solicitud de Gastos (fs. 136/1 38) y en las Especificaciones
Técnicas (fs. 191/195) no coinciden con lo manifestado en la Planilla de
Cotizacion de la firma Servicios Técnicos y Maritimos SA (fs. 311/312).

Hallazgo N° 3: El Cuadro Comparativo de Precios carece de fecha por lo cual
no se puede establecer si se dio cumplimiento al articulo 58, inciso e) del
Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 4: Se ha verificado que, no obstante lo requerido en el parrafo
once del Dictamen Juridico obrante a fs. 474/476 de fecha 28/09/15 en cuanto
a que resulta necesario una mejora de precios de la oferta por sobrepasar el
precio testigo informado por la SIGEN, no se ha dado cumplimiento al mismo
ya que la adjudicacion se realiz6 sobre los valores de las ofertas originales.

Teniendo en consideracién la notoria diferencia existente entre el precio
otorgado por la SIGEN vy el precio seleccionado como mas conveniente, y
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siendo que surge de la cotizacién que el oferente no adjudicatario se
encontraba en condiciones de competir en varios renglones en los cuales
finalmente no resulté seleccionado, se observa un desconocimiento de la
Resolucion 122/2010" y los Principios Generales del Decreto 1023/012.

Hallazgo N° 5: E| acto de adjudicacion no ha sido notificado a los
adjudicatarios dentro de los TRES (3) dias de dictado el acto respectivo
conforme lo establece el articulo 94 del Decreto N° 893/12.

Hallazgo N° 6: La comunicacién de la adjudicacién a la ONC fue realizado el
dia 2/12/15 (fs. 559) y teniendo en cuenta que el acto de adjudicacion tiene
fecha 12/11/15 no se cumpli6 con el plazo establecido en el articulo 58, inciso i)
del Decreto 893/12.

Conclusion

Del andlisis llevado a cabo, se desprende que si bien en lo general el acto
contractual se ajusté a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefalados, denotan incumplimientos formales contemplados por el
Decreto N° 1023/01 y su reglamentario N° 893/12. Dichos incumplimientos
formales no resultan menores para la correcta practica Administrativa.

Se advierte que al efectuar su descargo al Hallazgo N° 4, el auditado manifiesta
que incurrié en omisién involuntaria al no aplicar la Resolucién SIGEN N°
122/10 y Decreto 1023/2001, motivo por el cual no podria haber considerado la
mejora de precio recomendada por el dictamen de la asesoria juridica. Si bien
en su descargo el organismo también manifiesta que SIGEN, a través de su
Nota aporté precios de referencia, por lo que no resultaba factible la mejora de
precios aconsejada, se recuerda a los funcionarios que intervienen en los
procedimientos contractuales que el articulo 14 del Decreto 1023/2001 deja
sentada expresamente su responsabilidad por los dafios que por dolo, culpa o
negligencia causen al Estado Nacional.

' Resolucién 122/2010 - Anexo Il / l.e. UTILIZACION DE LA INFORMACION. En todos
los casos, ante el suministro de un precio testigo por parte de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION, los organismos solicitantes deberan incorporar el respectivo
Informe al expediente bajo el cual se tramita la contratacion, y para el supuesto que la
oferta preseleccionada supere los valores informados por encima del DIEZ POR
CIENTO (10%), debera propulsarse un mecanismo formal de mejora de precios a los
efectos de alinear la mejor oferta con los valores de mercado que se informan.

? Decreto 1023/01 — Articulo 3°.- PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales a los
que debera ajustarse la gestion de las contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades
de cada una de ellas, seran: (...)b) Promocién de la concurrencia de interesados y de la
competencia entre oferentes. c) Transparencia en los procedimientos. (...) e) Responsabilidad
de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones.
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Por las consideraciones efectuadas, se recomienda al organismo contratante
extremar los recaudos a fin de cumplir con los principios generales contenidos
en el articulo 3° del Decreto 1023/2001, y con ello lograr una contr:
eficiente y al menor costo posible.

BUENOSYAIRES, novientre de 2016
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Informe Analitico
INFORME DE AUDITORIA N° 050/2016

MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
) LICITACION PUBLICA N° 32/2015
ADQUISICION DE INDUMENTARIA Y TEXTIL PARA BUQUE ESCUELA
FRAGATA A.R.A “LIBERTAD?”

Objetivo

\
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA de manera centralizada y a traves de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de

muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacién Publica N° 32/15 tuvo por objeto la adquisicién de indumentaria y
textil para el normal funcionamiento durante el viaje de instruccion 2015 para el
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A” LIBERTAD".

Alcance
La labor de auditoria se realizé entre el 27 de septiembre y 4 de octubre del

ano en curso, en la sede Central del ESTADO MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA - Edificio Libertad — Av. Comodoro Py 2055 C.A.B.A., conforme a las
Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién SIGEN N°
152/02, realizandose el andlisis sobre el proceso correspondiente a la
contratacién referida en el parrafo anterior, elaborada por la Unidad Operativa de
Compras perteneciente a la Direccién de Obtencién de la Armada (DIOB). Se deja
constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014
de SIGEN.

Tarea realizada
“
E

n esta primera etapa el analisis contemplé entre otros los siguientes items:

1. Origen y motivacion: verificando que el acto contractual cuente con un
requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.

2. Razonabilidad de la adquisicién: cotejando que los bienes a adquirir
surjan de necesidades contempladas, haya sido realizada en tiempo
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oportuno, cumpla con el precio testigo exigido por SIGEN en caso de
corresponder, y se encuentre dentro de un Plan Anual de Contrataciones
aprobado por la Organizacion.

Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las
actuaciones: comprobando que al momento de la contratacion se
cuente con el credito y cuota asignada, verificando que dichas etapas
cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacién vy
aprobacion y estos con la correspondiente intervencién del Servicio
Juridico Permanente del Organismo, como asi también de la Comisién
Evaluadora de la Direccion General de Intendencia de la Armada.

Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares:
constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos Nros. 1023/01 y 893/12.

Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion: con la consecuente verificacién de garantias, seguros y
pdlizas de caucion, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo
sobre su cumplimento.

Marco Normativo

Ley N° 24.156 — Ley de Administracién Financiera.

Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional y sus normas complementarias y
modificatorias.

Disposicion N° 58/14 — Oficina Nacional de Contrataciones.
Resolucién SIGEN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
Resolucion N° 122/10 y N° 161/11 SIGEN - Sistema del Precio Testigo.

Resolucion N° 219/14 del JEMGA. Facultades de autorizaciéon vy
aprobacién de los actos contractuales.

Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/00 que reglamentan el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

Ley 19549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72.

Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SIGEN.
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Marco de Referencia

El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectué sobre
documentacion remitida por el ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA,
consistente en un ejemplar original de la Licitacién Publica N° 32/15 que tuvo
por objeto la adquisicién de indumentaria y textil para el normal funcionamiento
durante el viaje de instruccion 2015 para el BUQUE ESCUELA FRAGATA
A.R.A" LIBERTAD". y que consta de TRES (3) cuerpos y QUINIENTAS
NOVENTA'Y NUEVE (599) fojas utiles.

Inicio de Actuaciones: Solicitud de Gasto N° 16/15 (fs. 136/138), en la suma
estimada de PESOS DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE CON VEINTE CENTAVOS (3
2.325.937,20.-).

Autorizacién del procedimiento: Por Disposicién del sefior. Director de
Abastecimientos de la Armada N° 71/15 de fecha 07 de mayo de 2015. (fs.
271/273).

Control del Sistema de Precios Testigo: Con fecha 14/05/15 se cumple con
la Solicitud de Precios Testigo a la Sindicatura General de la Nacion, de
conformidad con lo normado por la Resolucién SIGEN N° 122/10 (fs. 297).
Dicha solicitud fue satisfecha por la SIGEN a fojas 428/433.

Comunicacion_a proveedores y asociaciones: A fojas 303/304, se dio

cumplimiento a lo prescripto por el articulo 49 del Decreto 893/12, en lo
atinente a la publicacién de la convocatoria a presentar ofertas en el érgano
oficial de publicacién de los actos de gobierno (B.O.) Las comunicaciones a los
proveedores y a las asociaciones que nuclean proveedores, productores,
fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49 tercer y cuarto parrafo del
Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) se detallan a continuacién:

Constancia de
envio: Fs. 298
De recepcién Fs.
298

OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES /
TRANSPARENCIA
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UNION ARGENTINA DE
PROVEEDORES DEL ESTADO
(UAPE).

CAMARA ARGENTINA DE
COMERCIO (CAC).

CAMARA DE INDUSTRIAL
ARGENTINA DE LA
INDUMENTARIA (CIAl)
REGISTRO DE EFECTORES
SOCIALES

MAIL

Constancia de
envio: Fs. 301/302
De recepcién no

CASTELLANO, SILVIOI
AY M DESPOSITO SRL
FRAVEGA ANA LIA
LEGUIZAMON DAVID
PAZ REYNALDO PASTOR

MAIL

Constancia de
envio: Fs. 299/300
De recepcion no

Presentaron oferta las siquientes firmas:

308/362
MARITIMOS SA
AY M DESPOSITOS SRL 363/391

Acta de Apertura: De fecha 19 de junio de 2015, a las 10.00 hs (fs. 306).

Adjudicacién:

1- Fue realizada mediante Disposicién del Director de Abastecimientos de la
Armada, N° 271/15 de fecha 12 de noviembre de 2015. (fs. 488/490), a favor

de:

SERVICIOS TECNICOS Y $ 904.712.00.- N° 262/15
MARITIMOS SA '
AY M DESPOSITOS SRL | $1.638.809,20.- N° 263/15
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Observaciones

Hallazgo N°. 1: La solicitud de gastos obrante a fs. 136/138 carece de fecha,
motivo por el cual no se pudo establecer si la misma fue confeccionada con la
debida antelacién conforme lo establece el articulo 39 del Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Por error administrativo no se incorporé la fecha en la Solicitud de Gastos que
correspondia al dia 07 de mayo de 2015, fecha en que fue autorizado el gasto
por la Autoridad Competente por Disposicién DIAB N° 71/15, Se tendra en
cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.

Descripcién del Curso de Accién a Seguir:

Se procedi6 a asentar la fecha en la Solicitud de Gastos (07/05/2015)
Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016

Hallazgo N° 2: Algunas caracteristicas de los renglones 56, 57, 59, 60, 61, 62 y
63 solicitados en las Solicitud de Gastos (fs. 136/138) y en las Especificaciones
Técnicas (fs. 191/195) no coinciden con lo manifestado en la Planilla de
Cotizacién de la firma Servicios Técnicos y Maritimos SA (fs. 311/312).

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Los nameros de catalogos que se incorporan en la Solicitud de Gastos, en
ocasiones, son aproximados, debido a que el Sistema de Identificacién de
Bienes y Servicios (SiByS) que administra la ONC, no siempre posee la
catalogacion correcta de las infinidades de items que son necesarios adquirir.
Por este motivo, en el Pliego de Clausulas Particulares se efectua una
aclaracion hacia los interesado y oferentes, y se establece que los mismos
deberan ajustarse a lo indicado en el Anexo Il — Especificaciones Técnicas
(Punto 4 y 14.1 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares) con el fin de
obtener el bien solicitado por la Unidad Requirente. La Planilla de Cotizacién de
la Empresa Servicios Técnicos y Maritimos coincide con Io publicado pagina de
la ONC (que se adjunta). Esta cotizacién Y su cumplimiento con el Anexo Il -
Especificaciones Técnicas, fue asesorado técnicamente por personal idéneo de
la Fragata A.R.A Libertad, segun constancia obrante a foja 434.

Descripcién del Curso de Accién a Seguir:

Se solicitaré la catalogacién correcta de los items a adquirir en caso de no
encontrarse catalogados en el sistema SiByS de la ONC. Se tendré en cuenta
para futuras contrataciones.

Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016
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Hallazgo N° 3: El Cuadro Comparativo de Precios carece de fecha por lo cual
no se puede establecer si se dio cumplimiento al articulo 58, inciso e) del
Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Por error administrativo, no se colocé la fecha al cuadro comparativo en foja
406. Con fecha 26 de junio de 2015 en foja 412, se envié a Transparencia de Ia
ONC por correo electrénico el archivo TGZ que contiene el cuadro comparativo
para su difusion. Se produjo una demora administrativa de TRES (3) dias
habiles respecto de lo que indica el Articulo 58 del Anexo al Decreto N° 893/12,
debido al volumen administrativo que maneja la UOC. Dicha justificacion,
hubiera requerido labrar un acta dejando constancia de las causales que
produjeron las demoras.

Descripcién del Curso de Accién a Seguir:

Se incorporé la fecha al cuadro comparativo (25/06/2015), que corresponde a
la fecha anterior a su envio a la ONC para su difusién. Se tendra en cuenta el
hallazgo para futuras contrataciones.

Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016

Hallazgo N° 4: Se ha verificado que, no obstante lo requerido en el parrafo
once del Dictamen Juridico obrante a fs. 474/476 de fecha 28/09/15 en cuanto
a que resulta necesario una mejora de precios de la oferta por sobrepasar el
precio testigo informado por la SIGEN, no se ha dado cumplimiento al mismo
ya que la adjudicacién se realiz6 sobre los valores de las ofertas originales.

Teniendo en consideracién la notoria diferencia existente entre el precio
otorgado por la SIGEN y el precio seleccionado como mas conveniente, y
siendo que surge de la cotizacién que el oferente no adjudicatario se
encontraba en condiciones de competir en varios renglones en los cuales
finalmente no resulté seleccionado, se observa un desconocimiento de la
Resolucion 122/2010° y los Principios Generales del Decreto 1023/01%.

* Resolucién 122/2010 - Anexo Il / le. UTILIZACION DE LA INFORMACION. En todos
los casos, ante el suministro de un precio testigo por parte de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION, los organismos solicitantes deberan incorporar el respectivo
Informe al expediente bajo el cual se tramita la contratacién, y para el supuesto que la
oferta preseleccionada supere los valores informados por encima del DIEZ POR
CIENTO (10%), debera propulsarse un mecanismo formal de mejora de precios a los
efectos de alinear la mejor oferta con los valores de mercado que se informan.
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Comentario del Auditado: De Acuerdo
INFORME DE LICITACION PUBLICA 32-15
TOTAL DE RENGLONES 76
TOTAL DE RENGLONES 6 C/Precio de Referencia
No se diligencié Mejora de Precio por:

La SIGEN refiri6 en su Nota que los importes informados revistan en calidad de
Precios de Referencia, por cuanto del relevamiento efectuado en el mercado no
fue factible hallar bienes que cumplan en su totalidad con las Especificaciones
Técnicas requeridas en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares. (a
detallar ):

Segun ANEXO Il SIGEN P. de Referencia
R 85 mosqueton de hierro mosqueton de acero
inoxidable
R 57 Cabo x 6 mm RT 800 kg. Cabo x 6 mm sin otra
aclaracion
R 59 Cabo x 14 mm RT 4.300kg Cabo x 14 mm RT 4.500
kg.
R 60 Cabo x 18 mm RT 7.000 kg Cabo x 18 mm RT 6.800 kg
R 61 Cabo x 20 mm RT 8.600 kg Cabo x 20 mm RT 4.700 kg
ﬁ (_53‘4 Cabo x 10 mm RT 2.100kg Cabo x 10 mm RT 2.500

Se consider6 para la recomendacién los Justiprecio, el importe de la solicitud
de gastos y una comparativa de los precio informados por los oferentes a la
apertura.

En el proyecto de adjudicaciéon se justific6 de manera incompleta en los
considerandos porque ademds de mencionar los gastos de flete al lugar de
entrega segun pliego, se deberia haber hecho mencién respecto que *“ son
precios de referencia al no hallarse en el mercado bienes que cumplieran en su
totalidad con las Especificaciones Técnicas* -

Al preparar la Disposicién final para la firma de la Autoridad Competente omiti
de manera involuntaria (y no por desconocimiento de la Resolucién

* Decreto 1023/01 — Articulo 3°.- PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales a los
que debera ajustarse la gestion de las contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades
de cada una de ellas, seran: (...)b) Promocién de la concurrencia de interesados ydela
competencia entre oferentes. ¢) Transparencia en los procedimientos. (...) e) Responsabilidad
/ de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones.
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122/2010 y los Principios Generales del Decreto 1023/01) la consideracién
sobre la mejora de precio indicada en el Dictamen de Asesoramiento Legal,
porque de ser asi se hubiera diligenciado la tramitacién arriba mencionada o se
hubiera justificado en la Disposicién segtin lo detallado en los Ptos 3 y4.-

Comentario del Auditado: De Acuerdo

Se tendra en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacién Prevista:

27/10/2016

Hallazgo N° 5: El acto de adjudicacién no ha sido notificado a los
adjudicatarios dentro de los TRES (3) dias de dictado el acto respectivo
conforme lo establece el articulo 94 del Decreto N° 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

El Acto de Adjudicacion fue firmado el 12 de noviembre de 2015 (fs. 488/490) y
fue notificado al cuarto dia hébil, es decir, el 18 de noviembre de 2015. Hubo
una demora administrativa de UN (1) dia hébil debido al volumen de trémites
administrativos que se generaron en esa época del afio con motivo del cierre
de ejercicio econémico 2015. Dicha justificacién, hubiera requerido labrar un
acta dejando constancia de las causales que produjeron las demoras.

Fecha de Regularizacién Prevista:

Se tendra en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016

Hallazgo N° 6: La comunicacion de la adjudicacién a la ONC fue realizado el
dia 2/12/15 (fs. 559) y teniendo en cuenta que el acto de adjudicacioén tiene
fecha 12/11/15 no se cumplié con el plazo establecido en el articulo 58, inciso i)
del Decreto 893/12.

Comentario del Auditado: De Acuerdo

El Acto de Adjudicacién fue firmado el 12 de noviembre de 2015, y se produjo
una demora administrativa en enviar el archivo TGZ con el Acto de
adjudicacion a la ONC, debido al volumen de trémites administrativos que se
generaron en esa época del afio con motivo del cierre de ejercicio econémico
2015. Dicha justificacién, hubiera requerido labrar un acta dejando constancia
de las causales que produjeron la demora hasta el 2/12/2015.

12



2016 - “Aiio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

AMinisterio de Dofonsa

Unidad de Auditoria Interna

Fecha de Regularizacién Prevista:

Se tendré en cuenta el hallazgo para futuras contrataciones.
Fecha de Regularizacién Prevista:
27/10/2016

Conclusion

Del andlisis llevado a cabo, se desprende que si bien en Io general el acto
contractual se ajusto a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los
hallazgos sefialados, denotan incumplimientos formales contemplados por el
Decreto N° 1023/01 Y su reglamentario N° 893/12. Dichos incumplimientos
formales no resultan menores para la correcta practica Administrativa.

Se advierte que al efectuar su descargo al Hallazgo N° 4, el auditado manifiesta
que incurri6 en omisién involuntaria al no aplicar la Resolucién SIGEN Ne°
122/10 y Decreto 1023/2001, motivo por el cual no podria haber considerado la
mejora de precio recomendada por el dictamen de la asesoria juridica. Si bien
en su descargo el organismo también manifiesta que SIGEN, a través de su
Nota aporté precios de referencia, por lo que no resultaba factible la mejora de
precios aconsejada, se recuerda a los funcionarios que intervienen en los
procedimientos contractuales que el articulo 14 del Decreto 1023/2001 deja
sentada expresamente su responsabilidad por los dafios que por dolo, culpa o
negligencia causen al Estado Nacional.

Por las consideraciones efectuadas, se recomienda al organismo contratante
extremar los recaudos a fin de cumplir con los principios generales contenidos
en el articulo 3° del Decreto 1023/2001, y con ello lograr una contratacién
eficiente y al menor costo posible. s -

blo L. Lestingi
Auditor Interno

MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, noviembre de 2016
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 051/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION DE INTENDENCIA
LICITACION PUBLICA N° 15/2015
ADQUISICION MUEBLES OFICINA Y ALOJAMIENTO

Objetivo

T T B T e, S e S e S
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General del Ejército de manera
centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto contractual fue
incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en el marco de los
proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 15/2015 tuvo por objeto la contratacion para la adquisicion
de muebles de oficina y alojamiento para diferentes Unidades del Ejército Argentino.

Observaciones
R R O R R T S R s

Hallazgo Nro. 1:
Omision en cumplimiento del articulo 3.2.12 del inc. 3 del Anexo | del Decreto N°
333/85.

Hallazgo Nro. 2:
Omision de lo estipulado en el Articulo 27 del Titulo 1l del Decreto 1759/72
reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Hallazgo Nro. 3:

Omision en el cumplimiento del inciso “d” del Art. 75 del Reglamento estatuido por el
Decreto 893/12.

Hallazgo Nro. 4:
Ausencia en el Acto Administrativo de Adjudicacion, de las razones que motivaron el
Incremento del 35 % en parte de los items oportunamente solicitados.

Hallazgo Nro. 5:
Incumplimiento de lo preceptuado en los Articulos 12 y 13 del Capitulo IV —

Programacion de las Contrataciones- del Reglamento estatuido por el Decreto
893/12.
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Hallazgo Nro. 6

Error formal en la consignacién de los nimeros de renglones en la Solicitud de
Gastos Nro. 51 —~Ampliacién- de fecha 21 de agosto de 2015 (fs 1122/23) emitida por
la Direccion de Intendencia.-

Conclusion
P T T e e O N T Sy

Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacion Publica N° 15/2015, tuvo
por objeto la contratacién para la adquisicion de muebles de oficina y alojamiento
para diferentes Unidades del Ejército Argentino, se desprende que a excepcion de
los hallazgos detectados y descriptos en el capitulo “Observaciones” del presente
infforme y que se relacionan con contenidos de caracter formal, dicho
procedimiento ha cumplido razonablemente en su generalidad con la normativa que
regula la materia.

No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el Organismo Auditado debera instruir
las respectivas medidas aclaratorias tendientes al cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por esta Unidad de Auditoria Interna.

Au:_!.lﬁ‘lnim ]
mMiiSTERIO DE D’EFENEA

BUENOS AIRES, Noviembre de 2016.-
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 051/16
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION DE INTENDENCIA
LICITACION PUBLICA N° 15/2015
ADQUISICION MUEBLES OFICINA Y ALOJAMIENTO

Objetivo

R N B R R T R T B S s
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General del Ejército de manera
centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto contractual fue
incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de muestreo, en el marco de los
proyectos de auditoria incorporados en la planificacion del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 15/2015 tuvo por objeto la contratacion para la adquisicion
de muebles de oficina y alojamiento para diferentes Unidades del Ejército Argentino.

Alcne

Las tareas fueron desarrolladas durante los meses de julio y agosto del afio en
curso, en dependencias que la auditoria tiene asignadas en la sede de la Contaduria
General del Ejecito — Calle Piedras Nro. 141 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por
Resolucion SGN N° 152/02, realizdndose el andlisis sobre el proceso
correspondiente a la contratacion referida en el parrafo anterior, elaborada por la
Direccién de Intendencia.

El analisis se efectud sobre la base de la documentacién que compone a la aludida
contratacion, y comprendié los procedimientos ejecutados desde la solicitud de gastos
hasta la etapa de adjudicacion inclusive.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo Nro.
4/2014 de SIGEN.
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Tarea Realizada

El analisis contemplé entre otros los siguientes items:

1. Origen y motivacion, verificando que el acto contractual cuente con un
requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.

2. Razonabilidad de la adquisicion, cotejando que los servicios prestados
surjan de necesidades previamente programadas por la Fuerza, hayan sido
realizados en tiempo oportuno, cumplan con el precio testigo exigido por
Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), en caso de corresponder, y se
encuentren dentro de un Plan Anual de Contrataciones aprobado por la
Organizacion.

3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las actuaciones,
verificando que dichas etapas cuenten con los respectivos actos
administrativos de autorizacién y aprobacién y estos con la correspondiente
intervencion del Servicio Juridico permanente del Organismo.

4. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de alguna
manera el espiritu de los Decretos Nos. 1023/01 y 893/12.

5. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion, con la consecuente verificacion de presentacién de garantias
en las formas previstas en el PBCP, cotejando la existencia de antecedentes
en el legajo sobre su cumplimento.

Marco Normativo
R e T R e i T e e S e N e s s ss

e Ley N°24.156 — Ley de Administracion Financiera.
e Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional.

e Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

e Decreto N° 1039/13 — Modificaciéon art. 14 (niveles de competencia para dictar
actos administrativos) y art. 35 (niveles de competencia para aprobar gastos) del
Decreto N° 893/12.

e Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacién del Registro
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Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL). Obligacion de
consultar.

e Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.

* Resolucion SGN N° 122/10 - Sistema del Precio Testigo.

e Comunicacion General ONC N° 16/14 — Elaboracion Instructivo de trabajo N° 4/14
sobre “Programa de verificaciéon del proceso de compras y contrataciones”. Uso
obligatorio.

e Comunicacion General ONC N° 22/15 — Etapas en que los organismos deben
consultar al REPSAL.

Marco de Referencia

El andlisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectué sobre
documentacion remitida por la Contaduria General del Ejército, consistente en
ejemplar original de la Licitacién Publica que consta de OCHO (8) cuerpos y MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES (1543) fojas utiles. Mediante el referido
expediente se tramitd la Licitacion Publica N° 15/2015 que tuvo por objeto la
adquisicion de muebles de oficina y alojamiento para diferentes Unidades.

Inicio de Actuaciones: Solicitud de Adquisicion N° 45 del 28 de mayo de 2015,
obrante a fs. 10, en la suma estimada de PESOS SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTITRES MIL CIENTO CINCUENTA ($ 6.823.150,00).

Autorizacion del procedimiento: Disposicion del Sr. Director de Intendencia del
Ejército Argentino Nro. 47 de fecha 02 de julio de 2015. (fs. 239 a 241).

Control del Sistema de Precios Testigo: Solicitud a la Sindicatura General de la
Nacion del 08 de julio de 2015 recepcionada por SIGEN en la misma fecha, de
conformidad con lo normado por la Resolucion SIGEN N° 122/10 (fs. 325).
Contestacion a través de Nota SIGEN 4748 del 03 de agosto de 2015.

Comunicacion a proveedores y asociaciones: De fs. 303 a 319 se encuentran
las comunicaciones a los proveedores y a las asociaciones que nuclean
proveedores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49 tercer y
cuarto parrafo del Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) segun el siguiente
detalle:
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el Tipo de Constancia y fecha

Frovesdor/fsochcion Comunicacion de recepcion
Union Argentina Proveedores del E-mail No
Estado
Direccion Nacional de Promocion de .

e A E-mail No
Comercializaciéon
Camara Argentina de Comercio E-mail No
Adler Muebles E-mail No
STC E-mail No
Centro Equipamientos S.R.L. E-mail No
IMD SRL E-mail No
PRINGTING SOLUTION S.A. E-mail No
Equipamientos de Empresas S.A. E-mail No

Firmas que obtuvieron el Pliego de Bases y Condiciones segun surge del
expediente:

Oferente Foja
A Montero 323
Vialmar S.A. 331
Cambiaso Leandro 332
Riben S.A. 357
A M Despésito (por internet) 460
RS Equipamientos (por internet) 492
Probmobi S.A. (por internet) 558
Rack Estant S.A. (por internet) 789
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Presentaron oferta las siguientes firmas:

Oferente Foja
Riben S.A. 340 a 421
Ay M D’Esposito S.R.L 422 a 460
RS Equipamientos S.R.L 4612493
Equipamientos de Empresas S.A. 494 a 552
Prodmobi S.A. 553 a 661
Leandro Cambiasso 662 a 693
Alfredo Jose Montero 694 a 703
Vialmar S.A. 704 a 732
Rack Estant S.A. 733 a 831

Acta de Apertura: 03 de agosto de 2015 a las 10.00 hs (fs. 335).

Cuadro comparativo de ofertas: 06 de agosto de 2015 (fs. 997 a 999)

Intervencion Comisién Evaluadora:. Dictamen Nro. 27 del 25 de agosto de 2015

Adjudicacién: Fue realizada por el Director de Intendencia mediante Resolucion
Nro.64 de fecha 16 de setiembre de 2015 (fs. 1170 a 1180), a favor de las firmas A
y M D" Espésito S.R.L, Equipamientos de Empresas S.A. y Vialmar S.A..

Observacines

Hallazgo Nro. 1:
Omision en cumplimiento del articulo 3.2.12 del inc. 3 del Anexo | del Decreto
N° 333/85.

Del analisis efectuado se ha podido determinar que la Disposicion Nro. 47 de fecha
02 de julio de 2015 del Sr. Director de Intendencia obrante a fs. 239 a 241 carece de
las formalidades establecidas en el citado punto 3.2.12 en lo que respecta al
agregado de los pliegos como anexos al propio acto administrativo.’

' “3.2.12. Ratificacién o aprobacién: Cuando se proponga la ratificacién o aprobacion de actos
administrativos, convenios, tratados, acuerdos, etc. el proyecto debera estar redactado de manera
que surja de su texto que una fotocopia autenticada del original de tales documentos forme parte
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Opinion del Auditado: De Acuerdo

Hallazgo Nro. 2:
Omision de lo estipulado en el Articulo 27 del Titulo Il del Decreto 1759/72
reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos.

La licitacion cuenta con fojas sin autenticar, no ajustandose a lo preceptuado en el
Articulo 27 del Titulo Ill del Decreto 1759/72 reglamentario de la Ley de
Procedimientos Administrativos.?

A modo de ejemplo se citan las siguientes fojas: 242 a 297 pliego modelo.

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Hallazgo Nro. 3:
Omision en el cumplimiento del inciso “d” del Art. 75 del Reglamento estatuido
por el Decreto 893/12.

Si bien el Acta de Apertura obrante a fs. 335 cumple en su generalidad con los
lineamientos establecidos por el articulo enunciado ut supra, no se plasmé lo
concerniente al inciso d) del mismo.®

Opinién del Auditado: De Acuerdo

Hallazgo Nro. 4:

Ausencia en el Acto Administrativo de Adjudicacion, de las razones que
motivaron el Incremento del 35 % en parte de los items oportunamente
solicitados.

Si bien a través del Fax Nro. 13/ARS/15, la Direccién de Arsenales manifestd la
“necesidad imperiosa” de contar con mobiliarios, y ello fue sefialado por el Dictamen
Juridico Previo Nro. 81/15 de la Division Juridica de la Direccién de Intendencia

integrante del acto prolongado. También se hara constar la cantidad de articulos, clausulas, etc. que
compongan el documento a ratificar o a aprobar.”

*"...los documentos que se acomparien... o en copia que certificara la autoridad administrativa previo
cotejo con el original...”

’ “ARTICULO 75.- ACTA DE APERTURA. El acta de apertura de las ofertas debera contener: ... d)
Fecha y hora fijada para la apertura. e) Fecha y hora en que se labre el acta;...”
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obrante a fs. 1166 a 1169, no se plasmé en el Acto Administrativo de aprobacion de
las actuaciones - tanto en sus considerandos como en la parte dispositiva-, la
manifestacién de la razén concreta por la cual se considera imprescindible dicho
incremento, ello teniendo en cuenta que el mismo excede el 20% enunciado en el
acapite 1.- del punto a) “Aumentos y Disminuciones” del Art. 124 del reglamento
estatuido por el Decreto 893/12.*

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Hallazgo Nro. 5:

Incumplimiento de lo preceptuado en los Articulos 12 y 13 del Capitulo IV -
Programacion de las Contrataciones- del Reglamento estatuido por el Decreto
893/12.

El presente acto contractual no se encontré6 comprendido dentro del Plan Anual de
Contrataciones elaborado para el ejercicio 2015. Lo precedentemente sefalado
surge del analisis efectuado de la pagina de la Oficina Nacional de Contrataciones,
como asi también de la contestacion elevada por el Organismo en respuesta a la
Nota Nro. 14/16 emitida por el Equipo de Auditoria Interna destacado ante el EMGE.
En dicha contestaciéon, se argumenta que la falta de inclusiobn se debié al
otorgamiento de una asignacion extrapresupuestaria entre los meses de noviembre
y diciembre de 2014 la cual por los plazos no se vio reflejada en el Plan de
contrataciones 2015.

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Hallazgo Nro. 6

Error formal en la consignacion de los nimeros de renglones en la Solicitud de
Gastos Nro. 51 ~Ampliacion- de fecha 21 de agosto de 2015 (fs 1122/23) emitida
por la Direccion de Intendencia.-

Si bien el detalle de los bienes requeridos como la cantidad de los mismos en la
ampliacién de la contratacion es totalmente coincidente, se ha observado que en la
Solicitud de Gastos 51 se incurrié en un error formal, al consignarse de manera
equivoca una numeracion disimil en los renglones, a los solicitados oportunamente
por el fax Nro.13 de la Direccién de Intendencia. Esta diferencia se vio regularizada

“ “ARTICULO 124.- OPCIONES A FAVOR DE LA ADMINISTRACION.. a) Aumentos y
Disminuciones: 1... En los casos en que resulte imprescindible para el organismo contratante el
aumento o la disminucién podran exceder el VEINTE POR CIENTO (20%).
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posteriormente en el Acto Administrativo de Adjudicaciéon —Resolucion Nro.64/15 del
Director de Intendencia-.

Opinion del Auditado: De Acuerdo

Conclusion

Del andlisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacion Pablica N° 15/2015, tuvo
por objeto la contratacion para la adquisicion de muebles de oficina y alojamiento
para diferentes Unidades del Ejército Argentino, se desprende que a excepcion de
los hallazgos detectados y descriptos en el capitulo “Observaciones” del presente
informe y que se relacionan con contenidos de caracter formal, dicho
procedimiento ha cumplido razonablemente en su generalidad con la normativa que
regula la materia.

No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el Organismo Auditado debera instruir
las respectivas medidas aclaratorias tendientes al cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por esta Unidad de Auditoria Interna.

jitor Interns =
CINGETERIO DE DEFENSA

Buenos Aires, noviembre de 2016.-

11
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Informe Ejecutivo
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INFORME DE AUDITORIA N° 052/16
MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES
LICITACION PUBLICA N° 73/15

Objetivo.

Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la SUBSECRETARIA DEL
SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA UOC 340/01.

Hallazgos

Hallazgo Nro. 1: Los presupuestos que se utilizaron para el justiprecio
fueron adjuntados al expediente sin firma que certifique los mismos.

De las tres solicitudes de presupuesto, una empresa no ha podido realizar
dicha cotizacién ya que los elementos no son de su fabricacion. Los otros dos
presupuestos han sido adjuntados sin firma que los autentique, ya que si bien
la solicitud del presupuesto ha sido por mail, los presupuestos se conforman
por copias simples.

Hallazgo Nro. 2: No consta la Nota que deberia enviar el organismo a
SIGEN remitiendo el detalle por renglén del valor de la oferta
seleccionada como mas conveniente.

No se observa dentro del expediente la Nota que deberia enviar el organismo a
la SIGEN (Resolucién 122- anexo Il - 1 “e”)' remitiendo el detalle por renglon
del valor de la oferta seleccionada como mas conveniente dentro del plazo

! “(...) En todos los casos, se informara a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, dentro

de los DIEZ (10) dias habiles de notificada la orden de compra o el contrato respectivo, el valor
de la oferta seleccionada como mas conveniente, si se efectué algin procedimiento de mejora,
los resultados obtenidos, el importe final adjudicado y la resolucion de la entidad contratante,
en la que consten, de asi corresponder, los motivos que la indujeron a apartarse de los montos
informados. En este marco, ademds, con caracter mensual, debera remitirse un detalle de las
contrataciones adjudicadas especificando el valor de adjudicacién, el precio testigo y la
diferencia entre ambos valores”.
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establecido de 10 dias habiles de notificada la orden de compra o el contrato
respectivo.

Hallazgo Nro. 3: Notificaciones de las Ordenes de Compra.

En razdén que la adjudicaciéon ha sido notificada a los adjudicatarios A Y M D’
ESPOSITO S.R.L. e INFOREST S.R.L. a través de los mails de fecha 13 de
Octubre de 2015 (fs. 775 y 777), se observa que las notificaciones de las
ordenes de compra efectuadas a los referidos adjudicatarios a través de los
mails de fecha 29 de octubre de 2015 (fs. 799 y 803), se ha efectuado en
exceso del plazo de DIEZ (10) dias previsto en el articulo 96 de Decreto
893/2012.

Hallazgo Nro. 4: Notificaciones a la ONC.

No hay constancias de que las 6rdenes de compra N°67(fs. 800) y la N°68 (fs.
807/809) se hubieran notificado a la ONC, seguln establece el articulo 58 inc. j)
del Reglamento.

Hallazgo Nro. 5: Aspectos formales:

a) En las Ordenes de Compra N°67 y N°68 donde indica el nimero de
Licitacion dice 23 (veintitrés) en vez de 73 (setenta y tres)

b) Los remitos de la empresa A Y M D" ESPOSITO S.R.L. son copias
simples, al igual que las actas de recepcion, debiendo certificarse al
adjuntarlas al expediente.

c) Las constancias de mail de fs. 12/16 —solicitud de cotizacion y
presupuestos presentados- obran en copia simple sin certificar.

d) Las constancias de fs. 812/819, 822/829 y 831/844 obran en copia
simple sin certificar.

Conclusion

Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacion Publica N°73/2015,
tuvo por objeto la “Adquisiciéon de efectos de lucha contra incendios forestales
(antorchas de goteo, palas, hachas, rozon, linternas, machetes vy rastrillos) para
unidades militares de rescate ante emergencias -UMRE-". De los hallazgos
realizados en el presente informe de legalidad, se desprende que hay errores
de caracter formal, y también hay errores que perjudican la transparencia en
los procedimientos buscada por el Decreto 1023/01. Tal el caso de la ausencia
de remisién a la SIGEN de una nota detallando por renglén del valor de la
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oferta seleccionada como mas conveniente, y el registro oportuno en el
expediente de todas las notificaciones realizadas.

El procedimiento ha cumplido razonablemente en su generalidad con la
normativa que regula la materia. No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el
Organismo Auditado debera instruir las respectivas medidas aclaratorias
tendientes al cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por esta
Unidad de Auditoria Interna. :

BUENG®S AIRES, Noviembre de 2016
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Informe Analitico
Ty e B T e e ey

INFORME DE AUDITORIA N° 052/16
MINISTERIO DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES
LICITACION PUBLICA N° 73/15

Objetivo
Lo e R S AR e S S e s R S T R S e A S s S L O A A S B e SR S

Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes y servicios efectuados por la SUBSECRETARIA DEL
SERVICIO LOGISTICO DE LA DEFENSA UOC 340/01.

Alcance

La auditoria se llevé a cabo durante el mes de octubre de 2016 conforme a las
Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N°152/02
y fue realizada en el marco de la planificacion correspondiente al afio 2016.

El procedimiento contractual bajo analisis corresponde a la LICITACIO

N PUBLICA N°73/2015 - Expediente MD N°13.908/2015 — que consta de DOS
(2) cuerpos con OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO (844) fojas.

La presente Licitacion Publica tuvo por objeto la “Adquisicidn de efectos de
lucha contra incendios forestales (antorchas de goteo, palas, hachas, rozon,
linternas, machetes y rastrillos) para unidades militares de rescate ante
emergencias -UMRE-".

Tarea Realizada
B e L N e e T R e e R D N R G s e B B

A continuacién se exponen los aspectos relevantes que han sido tenidos en
cuenta al momento del analisis de la Licitacion Publica N°73/2015:

a- Origen y motivacion: verificando que el acto contractual cuente con un
requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.

L
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b- Razonabilidad de la adquisicion: cotejando que los bienes a adquirir
surjan de necesidades contempladas, haya sido realizada en tiempo
oportuno, cumpla con el precio testigo exigido por SIGEN en caso de
corresponder, y se encuentre dentro de un Plan Anual de Contrataciones
aprobado por la Organizacion.

c- Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las
actuaciones: comprobando que al momento de la contratacién se
cuente con el crédito y cuota asignada, verificando que dichas etapas
cuenten con los respectivos actos administrativos de autorizacién y
aprobacion y estos con la correspondiente intervencion del Servicio
Juridico Permanente del Organismo, como asi también de la Comision
Evaluadora de la Direccion General de Intendencia de la Armada.

d- Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares:
constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos Nros. 1023/01 y 893/12.

e- Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion: con la consecuente verificacion de garantias, seguros y
polizas de caucién, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo
sobre su cumplimento.

Marco Normativo

Se identificé el marco normativo vigente al momento de la concreciéon de los
procedimientos para la contratacién, el que se encuentra integrado por las
siguientes normas:

* Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracién
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03 y N° 204/04.

= Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional y sus normas complementarias y modificatorias.

* Resoluciones N° 122/10 y N° 161/11 Sindicatura General de la Nacion.
Reégimen del Sistema de Precios Testigo

* Instructivo de Trabajo N° 4/14 - Programa de verificacion para el
Proceso de compras y contrataciones — Sindicatura General de la
Nacién.
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* La Ley N° 25551 y Decreto N° 1600/00, que reglamenta el Régimen de
Compre Trabajo Argentino.

* Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72.

* Decreto N° 333/85. Normas para elaboracion, redaccion vy
diligenciamiento de proyectos de actos y documentaciéon administrativos.

Marco de Refere
El referido acto contractual se inicié con una nota del Jefe del Departamento de
Gestion Operativa de Adquisiciones al Responsable de la UOC 340/01, en la
cual entre otros documentos se encuentran los presupuestos que determinan el
costo estimado y la Solicitud de Gastos N°132/2015, de donde suscriben como
solicitante el Director Gestion Adquisiciones (Coronel Mayor Ricardo Alfonso
Cuadrado) y es autorizado por la Subsecretaria del Servicio Logistico de la
Defensa (Lucia del Carmen Kersul), por un importe total estimado de PESOS
TRES MILLONES NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTE CON 18/100
($3.091.620,18).

cia

En fs. 121/122 se encuentra la opinién de la Asesoria Letrada (firmada por el
Director de Asuntos Legales -Dr. Agustin Gasparini-) dirigida al Secretario de
ciencia, tecnologia y produccién para la Defensa, en la cual no se realizan
objeciones legales.

En fs. 123/154 se observa la Resolucion N°75 del 12 de junio de 2015 en
donde se autoriza el procedimiento de Licitacion Plblica N°73/2015. A su vez
se acompana el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

En fs. 166/167 hay una copia certificada de la publicacion en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina. Entre otras notificaciones se distinguen en fs.
174/198 las invitaciones a los proveedores.

El acto de apertura tuvo lugar el 23 de julio de 2015, el cual se dejé constancia
en fs. 213. A continuacion se detallan los nombres de los oferentes, el monto
de la oferta, la forma y el monto de las garantias:
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Monto de la Forma de Monto de la
N° Nombre del oferente
Oferta Garantia Garantia
01 | METALURGICA $1.664.118,00 | SEGURO $85.000,00
LARRAUDE S.A. (CUIT POLIZA DE
N° 30-70738288-7) CAUCION
N°182572
02 | EXPORT EXPRESS $2.910.912,00 | SEGURO $200.000,00
INTERNATIONAL S.A. POLIZA DE
(CUIT N° 30-62428420-4) CAUCION
N°748227
03 | BRUN ARGENTINA $2.253.181,00 | SEGURO $130.000,00
SR.L POLIZA DE
(CUIT N° 30-70843720-0) CAUCION
N°38874
04 | NIXON NET S.R.L $2.233.729,00 | SEGURO $155.000,00
(CUIT N° 30-66987684-6) POLIZA DE
CAUCION
N°364452
05| AY MD’ ESPOSITO $1.998.377,00 | SEGURO $200.000,00
S.R.L POLIZA DE
(CUIT N° 30-61267749-9) CAUCION
N°748156
06 | INFOREST S.R.L $1.869.770,00 | SEGURO $100.000,00
(CUIT N° 33-71411717-9) POLIZA DE
CAUCION
N°528570

A continuacion del acto de apertura se observa adjuntada al expediente la
\J documentacion de los oferentes que se presentaron a la presente licitacion.

8
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En fs. 645/647 se encuentra el Cuadro Comparativo de las Ofertas.

La nota de donde surge los precios de referencia otorgados por la SIGEN se
hallan en fs. 654/657.

En fs. 735/743 se encuentra el Dictamen de Evaluacion N°119/2015 junto con
la Planilla Comparativa de Precios de Oferta Admisible mas conveniente.

En fs. 752/763 se observa la Adjudicacion realizada mediante la Resolucion
n°180 del 07 de octubre de 2015, de donde surge lo siguiente:

| o MONTO
ADJUDICATARIO | RENGLONES ADJUDICADOS | ADJUDICADO
(EN PESOS)
AYMD"
ESPOSITO S.R.L 7 $141.860,00
INFOREST SR.L. 1234568910y 11 $1.672.970.00

En la mencionada resoluciéon se ha desestimado al oferente Brun Argentina
S.R.L. en los Renglones N°1, 2, 5, 6, 9y 11, segun lo establecido en el articulo
85 inciso c¢) del ANEXO al Decreto N°893/12 y al oferente Nixon Net S.R.L. en
el renglén N° 5 segun Informe Técnico N°124/15.

A raiz del citado acto, se emitieron las 6rdenes de compra abierta N° N°67(fs.
800) y la N°68 (fs. 807/809) y a continuacién otros documentos relativos a la
ejecucion.

Hallazgos
e R e S N R S e N B A e e e R S K g S e R e G e e s o]

Hallazgo Nro. 1:
Los presupuestos que se utilizaron para el justiprecio fueron adjuntados
al expediente sin firma que certifique los mismos.
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De las tres solicitudes de presupuesto, una empresa no ha podido realizar
dicha cotizacion ya que los elementos no son de su fabricacion. Los otros dos
presupuestos han sido adjuntados sin firma que los autentique, ya que si bien
la solicitud del presupuesto ha sido por mail, los presupuestos se conforman
por copias simples.

Opinién del Auditado: De Acuerdo
Comentario: No hay comentarios que formular.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Durante el corriente afio se ha
verificado y exigido el cumplimiento de la certificacion de toda copia simple que
forme parte de los expedientes.

Se remitira una copia de la presente observacion a la Direccion de Gestion de
Adquisiciones para que instruya al personal de su ambito a efectos de evitar
que se repita el presente hallazgo.

Fecha de regularizacion prevista: INMEDIATA

Hallazgo Nro. 2:

No consta la Nota que deberia enviar el organismo a SIGEN remitiendo el
detalle por renglon del valor de la oferta seleccionada como mas
conveniente.

No se observa dentro del expediente la Nota que deberia enviar el organismo a
la SIGEN (Resolucién 122- anexo Il - 1 “e”)? remitiendo el detalle por renglén
del valor de la oferta seleccionada como mas conveniente dentro del plazo
establecido de 10 dias habiles de notificada la orden de compra o el contrato
respectivo.

Opinion del Auditado: De Acuerdo
Comentario: Se confirma lo observado.

2 “(...) En todos los casos, se informara a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, dentro
de los DIEZ (10) dias habiles de notificada la orden de compra o el contrato respectivo, el valor
de la oferta seleccionada como mas conveniente, si se efectud algun procedimiento de mejora,
los resultados obtenidos, el importe final adjudicado y la resolucién de la entidad contratante,
en la que consten, de asi corresponder, los motivos que la indujeron a apartarse de los montos
informados. En este marco, ademas, con caracter mensual, debera remitirse un detalle de las
contrataciones adjudicadas especificando el valor de adjudicacion, el precio testigo y la
diferencia entre ambos valores”.



“2016- Asio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional™

.
®) / /z-}uﬁm‘aﬂ.'ﬂ de _(7(2 lonsa

Unidad de Aunditoria Interna

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: En el corriente afio, se esta
dando cumplimiento a lo establecido en el ANEXO Il Punto le de la
Resolucién de la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION 2016-122-E-APN-
SIGEN de fecha 12 de agosto de 2016.

Fecha de regularizacién prevista: INMEDIATA

Hallazgo Nro. 3: Notificaciones de las Ordenes de Compra.

En razén que la adjudicacion ha sido notificada a los adjudicatarios A Y M D’
ESPOSITO S.R.L. e INFOREST S.R.L. a través de los mails de fecha 13 de
Octubre de 2015 (fs. 775 y 777), se observa que las notificaciones de las
ordenes de compra efectuadas a los referidos adjudicatarios a través de los
mails de fecha 29 de octubre de 2015 (fs. 799 y 803), se ha efectuado en
exceso del plazo de DIEZ (10) dias previsto en el articulo 96 de Decreto
893/2012.

Opinion del Auditado: En Desacuerdo

Comentario: La UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES 340/01 solo
efectua los tramites de adquisiciones de los requerimientos enmarcados en el
Programa de Abastecimiento Consolidado de Insumos para la Defensa
(PACID), el cual anualmente es establecido mediante Resolucién Ministerial.
Los Organismos Requirentes son quienes emiten las respectivas Ordenes de
Compra sobre la base de las pre-adjudicaciones que resultan de cada tramite,
quedando bajo la orbita de dichos Organismos las respectivas notificaciones y
la ejecucion de dichos contratos.

Para este caso en particular (Programa de Unidades Militares de Respuesta a
Emergencias — UMRE) la emisién de las Ordenes de Compra recaia en el
ambito de la DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA del MINISTERIO
DE DEFENSA - SAF 370 y, merced a una directiva de coordinacién emanada
de las autoridades de la anterior gestion, se delegé en la UOC 340-01 la tarea
de notificar las Ordenes de Compra.

Las Ordenes de Compra emitidas por el SAF 370 fueron recibidas en la UOC
340-01 el dia 27 de octubre de 2015 siendo notificadas el dia 29 de octubre de
2015 segun consta en el expediente.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Durante el corriente afio no esta
previsto realizar notificaciones de Ordenes de Compra en el ambito de la UOC
340-01.

Fecha de regularizacion prevista: INMIEDIATA
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Opinion de la Unidad de Auditoria Interna:

Se mantiene el hallazgo ya que si bien los Organismos Requirentes son
quienes emiten las respectivas Ordenes de Compra, quedando bajo la 6rbita de
dichos Organismos las respectivas notificaciones y la ejecuciéon de dichos
contratos, es la UOC la responsable de exigir copia certificada de la
documentacion necesaria para dejar constancia de todo lo actuado desde el
inicio hasta la finalizacién de la ejecucion del contrato, tal como surge en el
articulo 7 del Decreto 893/12.

Recomendaciones: Se recomienda al auditado acreditar en los expedientes
por los que tramiten procedimientos contractuales todas actuaciones que
conformen el expediente.

Hallazgo Nro. 4: Notificaciones a la ONC.

No hay constancias de que las 6rdenes de compra N°67(fs. 800) y la N°68 (fs.
807/809) se hubieran notificado a la ONC, segln establece el articulo 58 inc. j)
del Reglamento.

Opinién del Auditado: En Desacuerdo

Comentario: Acorde con lo expresado en el Hallazgo N° 3, la UOC 340-01
notificé las Ordenes de Compra a los adjudicatarios y se remitieron los
correspondientes documentos al SAF 370 para que efectue el resto de los
tramites que correspondian, entre ellos, la notificacion a la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir: Se solicitara a la DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA del MINISTERIO DE DEFENSA - SAF 370,
constancias de la difusién en la pagina de la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES de las respectivas Ordenes de Compra emitidas.

Fecha de regularizacién prevista: INMEDIATA

Opinion de la Unidad de Auditoria Interna: Se mantiene el hallazgo ya que
es la UOC la responsable de exigir copia certificada de la documentacion
necesaria para dejar constancia de todo lo actuado desde el inicio hasta la
finalizacién de la ejecucion del contrato, tal como surge en el articulo 7 del
Decreto 893/12.

Recomendaciones: Se recomienda al auditado acreditar en los expedientes
por los que tramiten procedimientos contractuales todas actuaciones que
conformen el expediente.
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Hallazgo Nro. 5: Aspectos formales:

a) En las Ordenes de Compra N°67 y N°68 donde indica el nimero de
Licitacion dice 23 (veintitrés) en vez de 73 (setenta y tres)

b) Los remitos de la empresa A Y M D" ESPOSITO S.R.L. son copias
simples, al igual que las actas de recepcién, debiendo certificarse al
adjuntarlas al expediente.

c) Las constancias de mail de fs. 12/16 —solicitud de cotizacién vy
presupuestos presentados- obran en copia simple sin certificar.

d) Las constancias de fs. 812/819, 822/829 y 831/844 obran en copia
simple sin certificar.

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo
Comentario:

a) Las Ordenes de Compra fueron emitidas por la DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA - SAF 370 utilizando la numeracién
correlativa que automaticamente le impone el sistema utilizado en ese
ambito que es no tiene su correlato con el sistema de contrataciones en
uso en la SUBSECRETARIA DEL SERVICIO LOGISTICO DE LA
DEFENSA.

b) La falta de certificacién de los remitos y actas de recepcién de la firma
comercial A'Y M D" ESPOSITO S.R.L., se debe a que los originales
forman parte del expediente que se elevé para su Pago y que obran en
poder del SAF 370.

c) Se confirma la falta de certificacion de las fojas 12/16.

d) Se confirma la falta de certificacion de las fojas 812/819, 822/829 y
831/844

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Se requerird al SAF 370 la
documentacion respectiva con las certificaciones correspondientes.

Se instruy6 al personal de la UOC 340-01 respecto de la verificacion de las
certificaciones que correspondan para cada expediente.

Fecha de regularizacion prevista: INVEDIATA

Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacién Pablica N°73/2015,
tuvo por objeto la “Adquisicion de efectos de lucha contra incendios forestales
(antorchas de goteo, palas, hachas, rozon, linternas, machetes y rastrillos) para

13
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unidades militares de rescate ante emergencias -UMRE-". De los hallazgos
realizados en el presente informe de legalidad, se desprende que hay errores
de caracter formal, y también hay errores que perjudican la transparencia en
los procedimientos buscada por el Decreto 1023/01. Tal el caso de la ausencia
de remisién a la SIGEN de una nota detallando por renglén del valor de la
oferta seleccionada como mas conveniente, y el registro oportuno en el
expediente de todas las notificaciones realizadas.

El procedimiento ha cumplido razonablemente en su generalidad con la
normativa que regula la materia. No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el
Organismo Auditado debera instruir las respectivas medidas aclaratorias
tendientes al cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por esta
Unidad de Auditoria Interna.

BUENOS AIRES, Noviembre de 2016

14
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 055/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
LICITACION PUBLICA N° 62/14

ADQUISICION DE PRENDAS DE VESTUARIO PARA BUQUE ESCUELA
FRAGATA A.R.A. “LIBERTAD”

CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE COMPRA

Objetivo

L T, S P O S U S
Evaluar el sistema de control interno de la unidad, para la ejecucion de las
ordenes de compra correspondientes a la Licitacion Publica N° 62/14,
relacionadas con la adquisicion de prendas de vestuario abarcando los
procesos de recepcion, aprobacion, distribucion, facturacion, altas y saldos de
los efectos adquiridos.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de contrato y ordenes de
compra relevantes”, incorporado a la planificacién del presente afo.

Conclusion

A resultas de lo expuesto oportunamente en el Informe Preliminar, de las tareas
alli descriptas y documentadas en papeles de trabajo, se verifico el
cumplimiento del proceso de ejecucion teniendo en cuenta el marco
reglamentario externo e interno, no determinandose hallazgo alguno.

Dr. Patfo %ﬁ%

AudiTor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 055/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
LICITACION PUBLICA N° 62/14

ADQUISICION DE PRENDAS DE VESTUARIO PARA BUQUE ESCUELA
FRAGATA A.R.A. “LIBERTAD”

CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE COMPRA

Objetivo

A T T R B e W e B U S A e
Evaluar el sistema de control interno de la unidad, para la ejecucion de las
ordenes de compra correspondientes a la Licitacion Publica N° 62/14,
relacionadas con la adquisicion de prendas de vestuario abarcando los
procesos de recepcion, aprobacion, distribucion, facturacién, altas y saldos de
los efectos adquiridos.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de contrato y érdenes de
compra relevantes”, incorporado a la planificacion del presente ario.

Alcance

A R R R e S S ) W e R e e e e R e T e
La labor de auditoria se realizé6 durante el mes de noviembre del corriente ario,
al arribo del buque escuela y de conformidad con lo dispuesto por la Resolucién
N° 152/02 SIGEN, “Normas de Auditoria Interna Gubernamental” habiéndose
aplicado algunos de los procedimientos alli enumerados y otros que se
consideraron necesarios para el cumplimiento de los objetivos planteados.

Las tareas se desarrollaron a bordo del citado buque amarrado en el
Apostadero Naval Buenos Aires sito en Puerto Madero (CABA), y consistio en
el analisis de cuatro (4) ordenes de compra (N° 257, 258, 259 y 260) por un
total de PESOS NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
NUEVE CON VEINTE CENTAVOS ($957.809,20).

Dichas 6rdenes de compra comprendieron elementos como ser:

OC N° 257/15 ($ 580.970): Pantalones de Gaviero Pafo color azul negro,
Chaquetas de Gaviero pano color azul negro, Pantalones de Gaviero de verano



“2016- Aifio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

Q-'/é}m}/rﬁ'(z de ' ":.-v‘%)fj(l

Unidad de Auditoria Interna

color blanco, Mamelucos Brin Azul cuello tipo camisa y Pantalones Nauticos
cuadriculados, entre otros.

OC N° 258/15 ($ 29.022): Botines de Seguridad con punta de acero.

OC N° 259/15 ($ 274.917,20): Sabanas de Puro Algodon tamaiio de una plaza,
toallas de tela de bafio color blanco, Salidas de Bafio de material de algodén y
Manteles rectangulares de distintos tamanos, entre otros.

OC N° 260/15 ($ 72.900): Fajas para Gaviero color negro de material de raso y
Gorro para Gaviero de material cuero.

El analisis abarcé los procesos de recepcion, aprobacion, distribucion,
facturacion, alta y saldos de los efectos adquiridos.

El presente informe no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores
que puedan modificar su contenido.

Marco Normativo
B R R R R T B S T s

Se identific6 el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes
normas:

* Ley 24.156 Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Plblico Nacional y su Decreto Reglamentario N° 1344/07.

e Ley 19.549 Ley de Procedimientos Administrativos.

e Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03.

e Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

e Resolucion SIGEN N° 152/02 — Normas de Auditoria Gubernamental.

¢ Resolucion General N° 2853/10 de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

Marco de Referencia

L T T o, L e S e S e P e O S es
La entrega del material por parte del proveedor se efectué en forma total y
directa al buque escuela incrementando el stock en el depésito correspondiente
del mismo.

A bordo se lleva un registro cuenta corriente de ingresos y egresos por
elementos. :
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Se verificd la correlaciéon entre cantidades y calidades de las Ordenes de
Compra y Actas de Recepcion.

Las Actas de Recepcidn se encuentran firmadas por la Comisién de Recepcién
designada por Orden Transitoria N° 04/15 del Sr. Comandante del buque
escuela de fecha 2 de marzo de 2015 y por Orden Transitoria N° 05/16, de
fecha 18 de marzo de 2016.

Se verifico la existencia de Vales de Consumo en donde se registran las
salidas correspondientes con la nomenclatura correspondiente, el nombre y
apellido de quien recibe, su firma y la del Jefe de Divisién.

Asimismo los remitos/ facturas, documentos con los que juntamente con la
copia de la orden de compra fueron utilizadas para recepcionar los materiales
en cuestién, procediendo a labrar el acta respectiva.

Tareas realizadas
T T L L T T s e T o e ey T A s R S ]

Se aplicaron, entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:
v" Analisis del marco normativo.

v Se realizaron entrevistas con funcionarios responsables de las areas
intervinientes.

v Rastreo documental del proceso de ejecucion, incluyendo el analisis de:
e Orden de compra
e Constancia de recepcion.
e Remitos respaldatorios del ingreso de los elementos adquiridos.
e Facturas.

v Andlisis y evaluacién de la congruencia entre la fecha de recepcion del
material indicado en los remitos con el plazo de entrega establecido en la
orden de compra correspondiente.

v Verificacion que el detalle de lo facturado se corresponda con los
elementos descriptos en los remitos de entrega del material y la fecha de
conformidad de la misma.

v" Inspeccidon ocular y posterior recuento fisico de los bienes adquiridos, a
efectos de constatar que el material provisto se corresponda a lo
solicitado en la orden de compra, tanto en cantidad como en las
caracteristicas del bien.
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Conclusion

A resultas de lo expuesto oportunamente en el Informe Preliminar, de las tareas
alli descriptas y documentadas en papeles de trabajo, se verifico el
cumplimiento del proceso de ejecucién teniendo en cuenta el marco
reglamentario externo e interno, no determinandose hallazgo alguno.

A g'
_r‘\lu.i:t(;r Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016.



*2016- Afio del Bicentenario de la Declaraciéon de la Independencia Nacional”

e——

- /f./gfﬂ(.}/..’cm}- de -(47‘%")“(1 L‘ Zé\l(fj s

Unidad de Auditoria Interna

INFORME DE AUDITORIA N° 056/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE MATERIAL
LICITACION PUBLICA N° 06/2015
“CONTRATAR SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL
MODO TRAFICO LIBRE —POR KILOMETRO”
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 056/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE MATERIAL
LICITACION PUBLICA N° 06/2015
“CONTRATAR SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL
MODO TRAFICO LIBRE —POR KILOMETRO”

Objetivo

R R O, e e R R e S P e e
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General del Ejército de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacién sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del afio en curso.

La Licitacion Puablica N° 06/2015 tuvo por objeto la contratacion servicio de
Transporte de Personal modo automotor trafico libre- por kildmetro —Anexo
“B"-Unidades del Ejército Argentino.

Observaciones
mm

Hallazgo Nro. 1:

Omision en cumplimiento del articulo 3.2.12 del inc. 3 del Anexo | del Decreto
N° 333/85.

Hallazgo Nro. 2:

Se ha comprobado que en la mayor parte de las diligencias de tramite dentro
del expediente, se carece de la correspondiente recepcién por parte del
organismo u oficina destinataria, no contandose con los respectivos sellos de
entrada y salida. A titulo de ejemplo: Fs. 14, Fs. 28; Fs. 29, Fs. 1022, Fs. 1086.

Hallazgo Nro. 3:

Se observa que el expediente cuenta con el folio N° 1096 enmendado, no
encontrandose salvado por el funcionario respectivo. Asi también cada uno de
los TRES (3) cuerpos que componen las actuaciones supera las 200 fojas. Al
respecto ver los articulos 8 y 9 del Decreto 1759/72

Hallazgo Nro. 4:

Omision de lo estipulado en el Titulo Ill, Formalidades de los escritos del
Decreto 1759/72 reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos.
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Hallazgo Nro. 5:

Las Resoluciones del Jefe del Estado Mayor General del Ejército: Resolucion
de Autorizacién del acto (Fs. 81 y 82) Designacion de la Comisién Evaluadora
(Fs. 1012, 1013), de Aprobacion del Acto Contractual (Fs. 1105), no cuentan
con su numero de registro respectivo en cumplimiento del punto 8.12. (sello
numerador) del Anexo | al Decreto N° 333/85.

Hallazgo Nro. 6:

A fs. 1077 consta la Impugnacién de la Empresa Plusmar al Dictamen de la
Comision Evaluadora, no detectandose en el expediente la difusion segun lo
establecido en el articulo 58 del Reglamento estatuido por el Decreto 983/12.

Conclusion
e e Y e o L e T e e M S e e
Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacién Publica N° 06/2015
que tuvo por objeto la contratacién del servicio de Transporte de Personal
modo automotor trafico libre- por kilémetro —Anexo “B”-Unidades del Ejército
Argentino, se desprende que a excepcién de los hallazgos detectados y
descriptos en el capitulo “Observaciones” del presente informe y que se
relacionan con contenidos de caracter formal, dicho procedimiento ha cumplido
razonablemente en su generalidad con la normativa que regula la materia,
entre ellas la concerniente a Precio Testigo y Ley de Compre Argentino.

No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el Organismo Auditado debera
instruir las respectivas medidas aclaratorias tendientes al cumplimiento de las
observaciones efectuadas por esta Unidad de Auditoria Interna,
particularmente lo detectado en el Hallazgo N° 6, en cuanto a la falta de
difusién de la impugnacion efectuada por la Empresa Plusmar al Dictamen de
la Comisién Evaluadora, ya que tal incumplimiento transgrede los principios de
transparencia, publicidad y difusion de las actuaciones —articulo 3 incisos ¢) y

d) del Decreto 1023/2001-.
(5

Dr. Pablo L. Lestingi
Auditor Interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre 2016
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 056/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE MATERIAL
LICITACION PUBLICA N° 06/2015
“CONTRATAR SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL
MODO TRAFICO LIBRE -POR KILOMETRO”

Objetivo

B S B, I s T
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
bienes y servicios efectuados por el Estado Mayor General del Ejército de
manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente acto
contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacién del afio en curso.

La Licitacion Publica N° 06/2015 tuvo por objeto la contratacién servicio de
Transporte de Personal modo automotor trafico libre- por kilémetro —Anexo “B’-
Unidades del Ejército Argentino.

Alcance

R R R R S T I T R e T T
Las tareas fueron desarrolladas durante el mes de Octubre del afio en curso,
en la sede de la Contaduria General del Ejército — Calle Piedras Nro. 141 de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, conforme a las Normas de Auditoria
Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N° 152/02, realizandose el
analisis sobre el proceso correspondiente a la contratacion referida en el
parrafo anterior, elaborada por la Direccién de Intendencia.

El analisis se efectué sobre la base de la documentacién que compone a la
aludida contratacion y comprendié los procedimientos ejecutados desde la
solicitud del gasto hasta la comunicacién de la Orden de Compra.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo Nro.
4/2014 de SIGEN.

Tarea Realizada
e R R e e e T s

El analisis contemplé entre otros los siguientes items:
1. Origen y motivacion: verificando que el acto contractual cuente con un

requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado y
razonablemente expuesto.
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2. Razonabilidad de la adquisicion: cotejando que los servicios a prestar

surjan de necesidades previamente programadas por la Fuerza, haya sido
realizada en tiempo oportuno, cumpla con el precio testigo exigido por
SIGEN, en caso de corresponder, y se encuentre dentro de un Plan Anual
de Contrataciones aprobado por la Organizacion.

. Andlisis de las distintas etapas del procedimiento de las

actuaciones: verificando que dichas etapas cuenten con los respectivos
actos administrativos de autorizacion y aprobacién y estos con la
correspondiente intervencién del servicio juridico permanente del
Organismo.

Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares:
constatando que se encuentren aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos Nos. 1023/01 y 893/12.

. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la

adjudicacioén: con la consecuente verificacion de garantias, seguros y
pdlizas de caucion, cotejando la existencia de antecedentes en el legajo
sobre su cumplimento.

Marco Normativo
mm

Ley N° 24.156 — Ley de Administracion Financiera.
Ley 25551 “Compre Trabajo Argentino”.

Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

Decreto N° 893/12 — Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

Decreto N° 1039/13 —Modificacion art. 14(niveles de competencia para
dictar actos administrativos) y art 35 (niveles para aprobar gastos) del
Decreto 893/12.

Decreto 1714/14 —Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacion de Consultar.

Resolucién SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
Resolucion N° 122/10 SGN Sistema del Precio Testigo.

Instructivo de Trabajo Nro. 4/2014 de SGN. Plan de Verificacién para el
Proceso de Compras y Contrataciones.
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Marco de Referencia

R O e S e S I i e e e e e ey
El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectud sobre
documentacién remitida por la Contaduria General del Ejército, consistente en
ejemplar original de la Licitacion Publica que consta de (4) Cuatro cuerpos y
(1379) MIL TRESCIENTAS SETENTA Y NUEVE fojas utiles. Mediante el
referido expediente se tramit6é la Licitacion Publica N° 06/2015 que tuvo por
objeto “Contratar Servicio de Transporte de Personal Modo Automotor Trafico
Libre —Por Kilémetro -.

Inicio de Actuaciones: Nota 5M 15-0213/5 de fecha 15 de Julio de 2015, del
Director de Transporte al Director General de Material, acompanando la
Solicitud de Adquisicion N° 16 del 23 de junio de 2015, obrante a fs. 02.
Solicitud de Gasto N° 17(fs. 26) del 15 de Julio de 2015 en la suma estimada
de PESOS TRECE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA CON OCHENTA CENTAVOS, ($ 13.456.840,80).

Autorizacion del Procedimiento: Resolucion del Jefe del Estado Mayor del
Ejército Argentino de fecha 25 de agosto de 2015. (fs. 81 a 82).

Control del Sistema de Precios Testigo: Solicitud a la Sindicatura General de
la Nacion del 26 de agosto de 2015 recepcionado por SIGEN en la misma
fecha, de conformidad con lo normado por la Resolucion SIGEN N° 122/10
(fs.106). Cuya Respuesta fue dada por Nota SIGEN N° 5960/2015 — SC y M|,
de fecha 29 de Septiembre de 2015 (fs. 1005 a 1008).

Comunicacion a proveedores y asociaciones: De fs. 117 a 138 se
encuentran las comunicaciones a los proveedores y a las asociaciones que
nuclean proveedores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro (Art. 49
tercer y cuarto parrafo del Reglamento estatuido por el Decreto 893/12) segun
el siguiente detalle:
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Proveedor/Asociacion

Tipo de
Comunicacion

Constancia y fecha
de recepcion

Unién Argentina Proveedores del Estado E-mail No
Asociacién Argentina de Empresas de :

Transporte Automotor E-all No
Camara Argentina de Comercio Fax No
Direccion Nacional de Promocion E-mail No
Empresa General Urquiza E-mail No
Nueva Chevallier S.A. E-mail No
Rutatlantica E-mail No
Transportes Automotores Plusmar E-mail No
Transporte Don Otto S.A. E-mail No

Firmas que obtuvieron el Pliego de Bases y Condiciones:

Oferente Foja
Expreso Alberino S.A. 192
Presentaron oferta las siguientes firmas:
Oferente Foja
Via Bariloche Fs. 203 a 541
Transporte Automotor Plusmar S.A. Fs. 542 a 772
Rutatlantica 773 a 975

Acta de Apertura: 28 de septiembre de 2015 a las 10.00 hs (fs. 198).

Cuadro comparativo de ofertas: 01 de octubre de 2015 (fs. 1009).

Intervencion Comision Evaluadora: Dictamen del 30 de octubre de 2015.
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Adjudicacion: Fue realizada por el Jefe del Estado Mayor General del Ejército
mediante Resolucion Sin Numero de fecha 03/11/2015 de setiembre de 2015
(fs. 1105 a 1107), a favor de la firma Via Bariloche S.A. Por ONCE MILLONES
QUINIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($ 11.515.600,59).

Observaciones

R B e W D e o R P B
Hallazgo Nro. 1:

Omision en cumplimiento del articulo 3.2.12 del inc. 3 del Anexo | del
Decreto N° 333/85.

Del analisis efectuado se ha podido determinar que la Resolucion S/N° de
fecha 25 de agosto de 2015 del Jefe del Estado Mayor del Ejército a fs. 81 a
82, carece de las formalidades establecidas en el citado punto 3.2.12 en lo que
respecta al agregado de los pliegos como anexos al propio acto administrativo.’

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

‘Dicho hallazgo se refiere a documentos que fueron diligenciados, en razén de
las facultades de la autoridad competente para autorizar el acto administrativo,
por la Comision Evaluadora de Contrataciones del Ejército (CECE) y por la
Direccion General de Asuntos Juridicos del Ejército, razén por la cual este
Organismo no intervino en esa etapa del proceso. Se aclara que la CECE es
un Organismo de asesoramiento del Jefe de Estado Mayor General del
Ejército (JEMGE) en la materia de contrataciones, con las funciones
establecidas en la Directiva del JEMGE Nro. 894/5P/14. Asimismo, esta Dir.
Gral. Mat agrega al expediente antes de su elevacioén a esa instancia (CECE)
una copia del proyecto del PByCP propuesto... Se solicitara / requerira a la
Comision Evaluadora de Contrataciones (CECE) que en lo sucesivo, agregue
los pliegos como anexos al propio acto administrativo por el cual se aprueba
dicho Pliego’.

Comentario de Unidad de Auditoria:

Si bien son entendibles los argumentos esgrimidos, se mantiene el hallazgo en
cuestion, debiéndose elevar el mismo al sector correspondiente con el objeto
que en el futuro no se reiteren situaciones como las expuestas.

! La norma establece: “3.2.12. Ratificacion o aprobacion: Cuando se proponga la ratificacion o aprobacion
de actos administrativos, convenios, tratados, acuerdos, efc. el proyecto deberd estar redactado de
manera que sufja de su texto que una fotocopia autenticada del original de tales documentos forme parte
integrante del acto prolongado. También se hara constar la cantidad de articulos, cléusulas, etc. que
compongan el documento a ratificar o a aprobar.”
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Hallazgo Nro. 2:

Se ha comprobado que en la mayor parte de las diligencias de tramite dentro
del expediente, se carece de la correspondiente recepcion por parte del
organismo u oficina destinataria, no contandose con los respectivos sellos de
entrada y salida. A titulo de ejemplo: Fs. 14, Fs. 28; Fs. 29, Fs. 1022, Fs. 1086.

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

“El Ejercito Argentino tiene como obligacién para la confeccion de los distintos
documentos la utilizacion del Reglamento RFP 70-05 “Documentacion”, que en
su articulo 8016 a., consigna: “Toda documentacion que ingrese al organismo,
luego de aceptada su recepcion, o que salga del mismo — sea por primera vez
0 no, y todas las veces que ello ocurriere — sera registrada por la (Mesa de
Entradas y Salidas (MEyS).

En relacion con los distintos movimientos internos de un documento o
expediente dentro del organismo, los mismos no seran registrados en la MEyS,
a excepcion de los sistemas informaticos que puedan brindar este servicio...”.

En razon de ello y a titulo de ejemplo fs. 54, 78 las mismas poseen el sello de
MEyS en razén de ser documentacion tramitada extra organismo (Direccion de
Transporte y Comision Evaluadora).

Cada una de las dependencias asienta la documentacion que ingresa en un
libro de registro.

En lo sucesivo se hara hincapié en la recepcion de la documentacién y que en
la misma se indique grupo fecha y hora”

Comentario de Unidad de Auditoria:

Mas alla de lo manifestado por el Organismo en su responde, se mantiene el
presente hallazgo recomendandose en lo sucesivo asentar la recepcion de la
documentacion que integra el expediente.

Hallazgo Nro. 3:

Se observa que el expediente cuenta con el folio Nro. 1096 enmendado, no
encontrandose salvado por el funcionario respectivo. Asi también cada uno de
los TRES (3) cuerpos que componen las actuaciones supera las 200 fojas. Al
respecto ver los articulos 8 y 9 del Decreto 1759/72 2

28° — Compaginacién— Los expedientes seran compaginados en cuerpos numerados que no excedan de
doscientas (200) fojas, salvo los casos en que tal limite obligara a dividir escritos o documentos que
constituyan un solo texto.

9° — Foliatur— Todas las actuaciones deberan foliarse por orden correlativo de incorporacion, incluso
cuando se integren, con mas de un (1) cuerpo de expediente. Las copias de notas, informes o
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Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

“‘Segun el Art 2008, c. 1) “Foliador’ del Reglamento RFP 70-05
‘Documentacion”, que el Ejercito Argentino utiliza en forma obligatoria,
“...Todas las actuaciones de un expediente seran foliadas a partir de la primera
hoja, y en el orden correlativo de su compaginacién. Esta tarea estara a cargo
de las dependencias que intervinieron en su estudio, manejo o tratamiento...”:
en razon de lo expuesto es que de fs. 201/541 el expediente tiene doble
foliatura.

Respecto de la foliatura enmendada (fs. 1096), se advierte el error de no haber
sido salvada por la dependencia que intervino en dicho acto.

Por otra parte, se acepta la observacion ya que la elevacion ha sido genérica
en fojas no aclarando la cantidad de tomos. Esta instancia habitualmente eleva
los expedientes conforme lo exigido en la normativa vigente, como puede
comprobarse en elevaciones anteriores de expedientes a dicha Auditoria
Interna”.

Comentario de Unidad de Auditoria:

Se reformuld el hallazgo en virtud de las aclaraciones expuestas,
manteniéndose parte del mismo en virtud de la aceptacion obrante en los dos
ultimos parrafos del responde.

Hallazgo Nro. 4:

Omisidn de lo estipulado en el Titulo lll, Formalidades de los escritos del
Decreto 1759/72 reglamentario de la Ley de Procedimientos
Administrativos.

La licitacion cuenta con fojas, sin autenticar, no ajustandose a lo estipulado en
el Titulo 1l, del Decreto 1759/72.>. A modo de ejemplo se citan las fojas: 84 a
105 Pliego Modelo.

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

“Esta dependencia cada vez que incorpora al expediente una copia le estampa
el sello de copia fiel del original, a modo de ejemplo (fs. 21, 24, 43/49, etc.). En
el caso del PB y CP el mismo esta contemplado como un original, y es en
razén de ello que no se le ha estampado el sello “Es Copia Fiel del Original. En
lo sucesivo se autenticaran las copias del PByCP”.

disposiciones que se agreguen junto con su original, no se foliaran debiéndose dejar constancia de su
agregacion.

* « _los documentos que se acomparien... o en copia que certificara la autoridad administrativa previo
cotejo con el original...”

10
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Comentario de Unidad de Auditoria;

Si bien son entendibles las explicaciones vertidas, en lo sucesivo todo ejemplar
emitido e incorporado al Expediente, debera contener firma inserta de
funcionario publico.

Hallazgo Nro. 5:

Las Resoluciones del Jefe del Estado Mayor General del Ejército: Resolucion
de Autorizacion del Acto (Fs. 81 y 82) Designacion de la Comision Evaluadora
(Fs. 1012, 1013), de Aprobacién del Acto Contractual (Fs. 1105), no cuentan
con su numero de registro respectivo en cumplimiento del punto 8.12. (Sello
numerador) del Anexo | al Decreto N° 333/85.4

Opinion del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

‘Para este Hallazgo se remite a las consideraciones indicadas en el Hallazgo
Nro. 17

Comentario de Unidad de Auditoria:

Si bien son entendibles los argumentos esgrimidos, se mantiene el hallazgo en
cuestion, debiéndose elevar el mismo al sector correspondiente con el objeto
que en el futuro no se reiteren situaciones como las expuestas.

Hallazgo Nro. 6:

A fs. 1077 consta la Impugnacion de la Empresa Plusmar al Dictamen de la
Comisiéon Evaluadora, no detectandose en el expediente la difusion segun lo
establecido en el articulo 58 del Reglamento estatuido por el Decreto 983/12°

1 8.12.1. Caracteristicas: Sello de numeros cambiables. La medida de cada numero serd de
cuatro milimetros (4 mm.) de ancho por cinco milimetros (5 mm.) de alto, aproximadamente. Este
sello sera precedido por el nombre del acto que corresponda y la abreviatura de nimeros escritos
con caracteres mayusculos. Ejemplo: "DECRETO N°", "RESOLUCION N°", o "DISPOSICION N°",
8.12.2. Uso: Numerar los decretos, resoluciones y disposiciones.

> Articulo 58.- DIFUSION. ENVIO DE INFORMACION. Las jurisdicciones y entidades, por intermedio de
sus respectivas unidades operativas de contrataciones, deberan enviar en forma obligatoria a la OFICINA
NACIONAL DE CONTRATACIONES, a través de los sistemas o medios que esta determine, para la
difusion en su sitio de Intemet, la siguiente informacion, referida a fodos los procedimientos de seleccion
encuadrados en el presente régimen:

a) La convocatoria para recibir observaciones de los proyectos de pliegos de bases y condiciones
particulares, junto con el respectivo proyecto.

b) La convocatoria a los procedimientos de seleccion, junto con el respectivo pliego de bases y
condiciones particulares.

¢) Las circulares aclaratorias o modificatorias de dichos pliegos.

d) Las actas de apertura de las ofertas.

11
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Opinién del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

“Se acepta parcialmente la observacion ya que si bien no ha sido elevado a la
ONC segun el Anexo IV, la Resolucion de Adjudicacion fue elevada a dicho
organismo en el plazo previsto por el Art 58 del Dec. 893/12 y en la misma se
trato la impugnacion de la referida empresa.”

Comentario de Unidad de Auditoria:

Como manifiesta en su responde el Organismo Auditado, la difusién no se ha
realizado, motivo por el cual se sugiere en casos futuros cumplir con las etapas
de difusion previstas en el citado Art. 58 del Decreto 983/12, dentro de los
plazos que prevé dicha normativa.

Conclusion
mm
Del analisis llevado a cabo sobre el proceso de la Licitacion Publica N° 06/2015
que tuvo por objeto la contratacion del servicio de Transporte de Personal
modo automotor trafico libre- por kilémetro —Anexo “B’-Unidades del Ejército
Argentino, se desprende que a excepcion de los hallazgos detectados y
descriptos en el capitulo “Observaciones” del presente informe y que se
relacionan con contenidos de caracter formal, dicho procedimiento ha cumplido
razonablemente en su generalidad con la normativa que regula la materia,
entre ellas la concerniente a Precio Testigo y Ley de Compre Argentino.

No obstante lo manifestado, en lo sucesivo el Organismo Auditado debera
instruir las respectivas medidas aclaratorias tendientes al cumplimiento de las
observaciones efectuadas por esta Unidad de Auditoria Interna,
particularmente lo detectado en el Hallazgo N°6, en cuanto a la falta de difusion
de la impugnacién efectuada por la Empresa Plusmar al Dictamen de la
Comisién Evaluadora, ya que tal incumplimiento transgrede los principios de
transparencia, publicidad y difusién de las actuaciones— articulo 3 incisos c)y

d) del Decreto 1023/2001-.
r. Fﬁ%@l

Auditor interno
MINISTERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, diciembre de 2016.
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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 057/2016
MINISTERIO DE DEFENSA

ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA

DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
LICITACION PUBLICA N° 18/2015
ADQUISICION DE CARNES PARA EL
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A. “LIBERTAD”
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE COMPRA

Objetivo
R R S A TR s
Evaluar el sistema de control interno de la unidad, para la ejecucién de las
ordenes de compra correspondientes a la Licitacion Publica N° 18/15,
relacionadas con la adquisicion de Carnes para la FRAGATA ARA LIBERTAD,
abarcando los procesos de recepcion, aprobacion, distribucion, facturacion,
altas y saldos de los efectos adquiridos.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de contrato y o6rdenes de
compra relevantes”, incorporado a la planificacion del presente afio.

Conclusién

A resultas de lo expuesto oportunamente en el Informe Preliminar, de las tareas
alli descriptas y documentadas en papeles de trabajo, se verifico el
cumplimiento del proceso de ejecucion teniendo en cuenta el marco
reglamentario externo e interno, no determinandose hallazgo alguno.

£ .
/Dr_Pablo L. Lesigfal
fgﬁ\:mm Inlen
{MIN TERIO DE DEFENSA

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 057/2016
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA
DIRECCION DE OBTENCION (DIOB)
LICITACION PUBLICA N° 18/2015
ADQUISICION DE CARNES PARA EL
BUQUE ESCUELA FRAGATA A.R.A. “LIBERTAD”
CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE COMPRA

Objetivo

R A B S R N ST
Evaluar el sistema de control interno de la unidad, para la ejecucién de las
ordenes de compra correspondientes a la Licitacion Puablica N° 18/15,
relacionadas con la adquisicién de Carnes para la FRAGATA ARA LIBERTAD,
abarcando los procesos de recepcion, aprobacion, distribucion, facturacion,
altas y saldos de los efectos adquiridos.

El presente informe se refiere a los casos seleccionados en el marco del
proyecto de Auditoria “control de cumplimiento de contrato y o6rdenes de
compra relevantes”, incorporado a la planificacién del presente afio.

Alcance

R R R R e e T D R S e B e e
La labor de auditoria se realiz6 durante el mes de noviembre del corriente afio,
al arribo del buque escuela y de conformidad con lo dispuesto por la Resolucién
N° 152/02 SIGEN, “Normas de Auditoria Interna Gubernamental’ habiéndose
aplicado algunos de los procedimientos alli enumerados y otros que se
consideraron necesarios para el cumplimiento de los objetivos planteados.

Las tareas se desarrollaron a bordo del citado buque amarrado en el
Apostadero Naval Buenos Aires sito en Puerto Madero (CABA), y consistié en

el analisis de dos (2) 6rdenes de compra (N° 278 y 279) por un total de PESOS
UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA'Y OCHO ($ 1.278.878).

Dichas ordenes de compra comprendieron elementos como ser:
OC N° 278/15 ($ 1.152.518): Carnes vacuna, porcina y aves.
OC N° 279 ($ 126.360): Aves, hamburguesa y supremas.

El analisis abarcdé los procesos de recepciéon, aprobacion, distribucion,
facturacion, alta y saldos de los efectos adquiridos.
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El presente informe no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores
que puedan modificar su contenido.

Marco Normativo

Se identificé el marco normativo vigente al momento de la concrecion de los
procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por las siguientes
normas:

e Ley 24.156 Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional y su Decreto Reglamentario N° 1344/07.

e Ley 19.549 Ley de Procedimientos Administrativos.

e Decreto N° 1023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional. Modificado por sus similares N° 666/03.

e Decreto N° 893/12. Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional.

e Resoluciéon SIGEN N° 152/02 — Normas de Auditoria Gubernamental.

e Resolucion General N° 2853/10 de la Administraciéon Federal de Ingresos
Publicos.

Marco de Referencia

m
La entrega del material por parte del proveedor se efectudé en forma total y
directa al buque escuela incrementando el stock en el depdsito correspondiente
del mismo.

A bordo se lleva un registro cuenta corriente de ingresos y egresos por dichos
elementos.

Se verificd la correlacion entre cantidades y calidades de las Ordenes de
Compra y Actas de Recepcion.

Las Actas de Recepcién se encuentran firmadas por la Comisién de Recepcion
designada por Orden Transitoria N° 04/15 del Sr. Comandante del buque
escuela de fecha 2 de marzo de 2015 y por Orden Transitoria N° 05/16, de
fecha 18 de marzo de 2016.

Se verificd la existencia de Vales de Consumo en donde se registran las
salidas correspondientes con la nomenclatura correspondiente, el nombre y
apellido de quien recibe, su firma y la del Jefe de Division.

Asimismo los remitos/facturas, documentos con los que juntamente con la
copia de la orden de compra fueron utilizados para recepcionar los materiales
en cuestion, procediendo a labrar el acta respectiva.
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Tareas realizadas

m s . -

Se aplicaron, entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:
v' Andlisis del marco normativo.

v’ Se realizaron entrevistas con funcionarios responsables de las areas
intervinientes.

v’ Rastreo documental del proceso de ejecucion, incluyendo el analisis de:
e Orden de compra.
e Constancia de recepcion.
* Remitos respaldatorios del ingreso de los elementos adquiridos.
e Facturas.

v Analisis y evaluacién de la congruencia entre la fecha de recepcion del
material indicado en los remitos con el plazo de entrega establecido en la
orden de compra correspondiente.

v" Verificacion que el detalle de lo facturado se corresponda con los
elementos descriptos en los remitos de entrega del material y la fecha de
conformidad de la misma.

v" Inspeccién ocular y posterior recuento fisico de los bienes adquiridos, a
efectos de constatar que el material provisto se corresponda a lo
solicitado en la orden de compra, tanto en cantidad como en las
caracteristicas del bien.

Conclusion
“m

De lo expuesto y a resultas de las tareas descriptas y documentadas en
papeles de trabajo, se verifico el cumplimiento del proceso de ejecucion
teniendo en cuenta el marco reglamentario externo e interno, no
determinandose hallazgo alguno.

BUENOS AIRES, Diciembre de 2016



