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Presentacion

En un presente global cuya caracteristica saliente es la desigual-
dad, son los Estados quienes deben arbitrar las herramientas necesarias
para que las injusticias no contintien reproduciéndose.

Las problematicas que atraviesan las juventudes de nuestro pais,
se relacionan de manera directa con ese presente. Acceder a una vi-
vienda digna, tener un trabajo formal, poder completar la trayectoria
educativa o comprometerse con proyectos colectivos de trasformacion,
son instancias intimamente relacionadas con las posibilidades que la
coyuntura brinda. Es el rol protagénico del Estado quien tiene la capa-
cidad de acercar a las juventudes al goce pleno de sus derechos en un
contexto de desarrollo inclusivo: disefar y ejecutar politicas y progra-
mas especificos, son elementos constitutivos al momento de edificar un
futuro de igualdad.

Las politicas puiblicas emanan de definiciones nodales concretas.
De acuerdo al entendimiento que se tenga del Estado en tanto tal, se
articulardn determinadas acciones aunadas a esa idea: conforme a
quiénes vayan dirigidas, como se realizara su desarrollo, sobre qué ejes
transitaran o qué grupos sociales seran los prioritarios en esa coyun-
tura, aquellas acciones se convertirdn en indicadores de definiciones
politicas especificas.
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Conceptualizar entonces a las juventudes como protagonistas del
proceso que disefe un futuro de mayor equidad para nuestro pais, tiene
la intencion de convertirlas en pilar fundamental de las transforma-

ciones y al mismo tiempo garantizarles el pleno goce de sus derechos.

Pensar un desarrollo inclusivo para la Argentina implica también
mejorar la vida de las juventudes. Sus problematicas, deseos, compro-
misos, representaciones, deben ser tenidos en cuenta por la gestién de
gobierno, partiendo de un cambio de paradigma: no aceptar que sean
narradas sino escuchar sus propias voces y saberes. Es imprescindible
generar ambitos de trabajo colectivo y pensar con las juventudes cudl
es la Argentina que deseamos para nuestro futuro. Del mismo modo, si
queremos transitar un presente con horizontes de mayor equidad, se
necesita de las juventudes en pos de disputarle el sentido de ese futuro
a quienes lo pretenden cercenado para las mayorias.

En esta direccién, desde el Instituto Nacional de Juventudes (INJU-
VE) y el Programa Argentina Futura, ambos dependientes de la Jefatura
de Gabinete de Ministros, se han elaborado lineamientos de politica
publica atendiendo las principales cuestiones que atafien a las juven-
tudes de nuestro pais; fueron pensados con el objetivo de brindarles
bienestar desde las acciones llevadas adelante por el Estado, afirmando
la necesidad de acercarlas a la gestién estatal.

En tanto grupo social, las juventudes deben consolidar su lugar
en la agenda publica. Al padecer problematicas especificas, profundiza-
das muchas veces gracias a los contextos que transitan, serd necesario

abordar esas grandes dificultades conociendo especificamente sus ca-
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racteristicas, manteniendo una forma de trabajo intergeneracional que
ayude en ese propoésito y promoviendo la continuidad de esos didlogos
en funcién de afianzar lo realizado.

Cada uno de los capitulos aqui desarrollados, aborda cuestiones
esenciales que hacen a la realidad actual de los y las jovenes de nuestro
pais. En ellos, realizamos un recorrido por la situaciéon presente a modo
de diagnostico, para luego enfocarnos en las tematicas cruciales que
hacen al campo especifico trabajado, direcciondindonos muchas veces a
resaltar aquellas cuestiones generales que brindarian un futuro mejor.
En todos los capitulos presentamos lineamientos de politica ptblica
pensada y elaborada para nuestras juventudes.

En el capitulo uno es abordada la tematica del empleo, entendien-
do que las juventudes suelen transitar experiencias laborales precarias
que distan de los propios anhelos y dificilmente sumen a una visién de
futuro auspicioso. Apostamos por un analisis que jerarquice la proble-
matica como tal y brinde soluciones posibles a un problema acuciante.

En el capitulo dos se analiza la dificultad de acceso a la vivienda,
sabiendo de los obstaculos que pesan sobre las juventudes al momento
de procurarse un hogar propio. Entendiendo también que es imperioso
repensar la tematica referida a los alquileres en tanto preocupacion ju-
venil esencial en los grandes centros urbanos.

El capitulo tres complejiza las tematicas relacionadas con la salud
mental en adolescencias y juventudes. Advirtiendo, gracias a las pro-
pias voces de sus protagonistas, que se ha convertido en uno de los vec-
tores de las preocupaciones de los y las jévenes, es analizada exhausti-
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vamente la cuestién, proponiendo lineamientos y acciones especificas
para este grupo social.

En el capitulo cuatro es examinada la relacién entre las juventudes
latinoamericanas, el Estado y la democracia, observando las narrativas

juveniles y el compromiso democratico desplegado en la region.

Finalmente, el capitulo cinco se aboca al estudio de las juventudes
y los modos de participacion politica que enarbola; atendiendo las pro-
pias voces juveniles y los procesos que robustecen nuestra democracia

La mirada adultocéntrica coloca a las juventudes en el futuro, im-
pidiéndoles ejercitar en el hoy, su voz y ciudadania plena; las invisibi-
liza, al obstaculizarles el intervenir categéricamente en el presente. Un
presente que también es suyo. Nosotros, alejados de esa vision asimé-
trica del mundo, entendemos a las juventudes como parte constitutiva
de las discusiones que construyen el presente.

Sabemos que el futuro es un derecho, no una visién de incerti-
dumbres; y en tanto derecho colectivo que se construye, son las propias
juventudes quienes deben tener la posibilidad de edificar el presente al
mismo tiempo que planificar y construir su propia hoja de ruta hacia
el futuro. En este sentido, integrar a las juventudes en lo referido a las
politicas publicas es de suma trascendencia ya que comenzarian a ser
parte de la definicion de los objetivos estratégicos de la sociedad: hacia
dénde debe dirigirse el Estado, sus capacidades y sus recursos.

La especificidad de esta obra alli reside: entendiendo al Estado
como un ambito de disputa y construccion colectiva, afirmamos la ne-
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cesidad de conceptualizar a nuestras juventudes en tanto participes
esenciales al momento de idear, disenar, armar, ejecutar y evaluar las

politicas publicas.

Si aquellas surgen de la interaccion social y del saber colectivo,
serd menester que respondan a las necesidades y demandas de los sec-
tores a los que aluden. Asi, quienes pueden advertir mejor las proble-
maticas y posibles resoluciones son quienes se ven directamente afec-
tados. Somos conscientes entonces que si se realizan politicas ptblicas
para las juventudes, quienes conocen plenamente las carencias y nece-
sidades son las juventudes mismas. El Estado debe integrarlas en tanto
protagonistas y enaltecer sus voces, no para refrendar lo hecho sino

para elaborar conjuntamente el presente.

Nuestras juventudes nacieron en democracia. Se han criado y po-
litizado bajo su resguardo. Desde el Estado se debe robustecer y cuidar
esa relacion. Integrar a las juventudes en el escenario de las politicas
publicas es condicién esencial para resolver las deudas que atin padece
nuestra democracia y construir un futuro de mayor igualdad.

Nahuel Sosa y Julia Epstein

17



Prélogo

Juventudes aqui y ahora: reconocimiento presente
para la proyeccion de futuro

Pablo Vommaro

Escribir el prélogo de un libro constituye siempre un desafio y una
invitacion. Compartir algunas lineas que, fieles al cometido de prolo-
gar, abran al pensamiento colectivo, interpelen, conviden, provoquen

Yy convoquen.

En este caso el desafio y el compromiso son dobles ya que, por un
lado, se trata de un libro que aborda una tematica vigente y relevante
como es la del protagonismo juvenil aqui y ahora, para, desde este reco-
nocimiento, pensar e implementar las politicas pablicas en tanto linea-
mientos y acciones para transformar el presente y proyectar el futuro.
Por el otro, recibo la invitacién desde queridxs amigxs y companerxs que
trabajan desde y con las juventudes desde instituciones estatales como
Argentina Futura y el Instituto Nacional de Juventudes de la Argentina.

Por todo esto y por los elementos que comentaré enseguida, agra-
dezco a Nahuel Sosa, a Julia Epstein, a Ezequiel Perez y a Graciela Ra-
mirez el hacer posible que esté presente en estas paginas e introduzca
la lectura de esta obra.
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Al abordar a las y los jovenes y sus relaciones con las politicas (las
publicas en un sentido amplio y también los procesos de participacion,
activismo y compromiso con lo ptblico) desde una mirada genera-
cional, las juventudes aparecen como un concepto en disputa. Tanto
disputas de las juventudes como disputas por las juventudes. De este
modo, podemos sostener que las juventudes disputan y son disputadas,
produceny son producidas. Se configura asi una situacién ambigua que
signa las vidas juveniles en la Argentina y en América Latina. Esto nos
invita a identificar los elementos en comuin que podemos trazar a partir
del reconocimiento de las singularidades y diversidades que caracteri-
zan a las juventudes contempordneas en relaciéon con los procesos de

participacion (de politizacién) y de produccién de politicas publicas.

Avanzando, pensamos que diversidades y desigualdades son caras
contrastantes que configuran las complejas experiencias juveniles en
América Latina y el Caribe actuales. Las diversidades y singularidades
caracterizan a las juventudes hoy, no como signos de fragilidad o dis-
persién, sino como potencia y capacidad de produccion de otros mo-
dos de vida que proponen alternativas y resistencias a las opresiones y
subordinaciones que buscan imponer las sociedades mercantilizadas y
desiguales en las que vivimos.

A su vez, son las juventudes las mas expuestas y afectadas por las
desigualdades que atraviesan al subcontinente mas desigual del plane-
ta. Estas desigualdades tienen un insoslayable componente generacio-
nal a partir del cual podemos decir que las y los jévenes son uno de los
grupos mas desiguales dentro de la regiéon mas desigual, situaciéon que
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se agudiza si hablamos de mujeres jévenes o de jovenes campesinos,
afrodescendientes o indigenas, de las juventudes migrantes y también
de las y los jévenes que habitan las periferias segregadas de las grandes
ciudades y las dreas rurales alejadas de las mismas. Asi, las desigualda-
des en las que producen sus mundos de vida las juventudes argentinas,
latinoamericanas y caribefias no son solo econémicas, sino que tienen
rasgos multidimensionales, interseccionales, abarcando aspectos de
género y disidencias, étnicos, territoriales, culturales, laborales, edu-

cativos, entre otros.

El desafio entonces pasa por construir caminos hacia la igualdad,
que si son abordados desde las politicas —componente importante de
este libro-, se transforman en politicas ptblicas y formas de participa-
cién y composicién hacia la igualdad, que permitan revertir los com-
plejos mecanismos de produccién y reproduccion de las desigualdades
en nuestros paises. Tenemos que ser capaces de pensar u actuar estas
igualdades desde el reconocimiento de las diversidades, igualdades
como lo comun en la diversidad, igualdades no univocas ni homogenei-
zantes, que no aplanen o borren, sino que reconozcan lo diverso. Cons-
truir una igualdad en la diversidad, un comun en la diferencia, es uno
de los principales desafios si pensamos en las juventudes argentinas
y latinoamericanas hoy. Es decir, hacer que la diferencia no legitime o
sustente la desigualdad y que el logro de la igualdad no borre o invisi-
bilice esas diferencias.

Diversidades y desigualdades, como dos caras ambiguas de rea-
lidades contrastantes, son rasgos fundamentales de las juventudes en
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la region. Para avanzar en un panorama que acompane el recorrido de
este libro es preciso introducir también la gran vitalidad de las juven-
tudes organizadas en colectivos, grupalidades y movimientos, que hoy
protagonizan buena parte de la dindmica politica de los paises latinoa-
mericanos y caribenos. En efecto, las y los jévenes son hoy protago-
nistas de las principales movilizaciones, impulsando organizaciones y
formas de agrupamiento, dinamizando el conflicto social y expresando
muchos de los elementos que conforman las agendas publicas de las

sociedades contemporaneas.

Realidades de paises como Colombia, Chile, México, Honduras, Bra-
sil, Pert o Ecuador no pueden comprenderse sin considerar y reconocer
el lugar de las juventudes (de las nuevas generaciones) ocupando las ca-
lles, construyendo territorios, defendiendo comunidades, desplegando
propuestas de modos de vivir otros y ensanchando los limites de lo posi-
ble, configurando coyunturas que han posibilitado el triunfo de gobier-
nos progresistas y populares y han obligado a otros a ceder o renunciar.

A partir de lo dicho, podemos ver como estas manifestaciones ju-
veniles han abierto o dinamizado ciclos de movilizacién mas amplios,
involucrando a otros sectores sociales y construyendo o recomponien-
do redes que despliegan propuestas que exceden lo generacional para
cuestionar al sistema politico y sus principales l6gicas hegemonicas.

Avanzando, al realizar el recorrido panoramico por los principales
espacios de politizacién juvenil que se despliegan en América Latina y
el Caribe en la actualidad, observamos que se trata de organizaciones
que producen movilizaciones que expresan posibilidades politicas de
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establecimiento de relaciones intergeneracionales, a la vez que tienden
puentes entre las movilizaciones de las juventudes y las de otros mo-
vimientos y expresiones sociales colectivas mas o menos organizadas.
Asi, vemos como estas movilizaciones superan ampliamente los limi-
tes sectoriales (y aun los generacionales), para convertirse en proce-
sos que dinamizan diversas luchas sociales mas amplias y expresan
impugnaciones al sistema dominante que exceden las cuestiones apa-

rentemente Corporativas.

Como dijimos, las y los jovenes son los principales protagonistas
de muchos de los procesos de movilizacién que se viven en el presente
de laregion. Ademads, esta alta presencia juvenil en las movilizacionesy
los conflictos sociales no es s6lo un dato comprobable empiricamente o
que describe la composicion sociodemografica de los acontecimientos;
pensamos que es también un elemento que debe ser tomado en cuen-
ta para comprender las caracteristicas, dindmicas y sentidos de este
proceso. La capacidad organizativa, la visibilidad pablica y el renovado
interés de muchas y muchos jévenes de la regién en la participacion
politica y el compromiso con las cuestiones publicas configuran una
coyuntura que Ernesto Rodriguez denomina los “nuevos movimientos
juveniles latinoamericanos” con caracteristicas mas propositivas que
reactivas (Rodriguez, 2012). Siguiendo a este autor, esta nueva oleada
de movimientos juveniles se presenta al menos de dos maneras. Por
un lado, los colectivos que buscan formas de participacion alternativas
a los canales clasicos e instituyen otro tipo de practicas expresadas a
través de otros espacios, que se alejan relativamente de las vias insti-

tucionales conocidas de la politica e ingresan en la vida cotidiana. Son
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movimientos que construyen desde la autonomia y formas de organi-
zacién que discuten las jerarquias y el verticalismo, y que no se sienten
interpelados por el sistema politico y los instrumentos de la democra-
cia representativa (sobre todo la delegacion a través del sufragio). Por
otro lado, existen organizaciones que se constituyen desde o en dialogo
fluido con el Estado y que encuentran en las politicas publicas de cier-
tos gobiernos latinoamericanos espacios fértiles de acciéon y desarrollo
de sus propuestas. Son grupos que en algunos casos estan vinculados
a juventudes partidarias y que se presentan como base de apoyo de los
gobiernos en cuyas politicas o instituciones participan.

Las dindmicas que describimos se agudizaron, aceleraron y pro-
fundizaron en tiempos de pandemia. En efecto, la pandemia y la pos-
pandemia que aun vivimos profundiza, amplifican y visibilizan proce-
sos y dinamicas sociales que la prexisten. Asi, las transformaciones de
la actual coyuntura pospandémica (y en didlogo con la pandemia de
que aun debemos reconocer sus ecos y resonancias) pueden constituir
claves sugerentes para la lectura de esta obra. A este ejercicio creativo
también les invitamos para pensar las dinamicas sociales y politicas
juveniles en la pandemia y pospandemiay en la sociedad que queremos
construir en el mundo por venir.

Mucho se ha dicho acerca de las juventudes en los dltimos afnos,
pero poco se las ha escuchado y reconocido, para acercarse y visibilizar
sus experiencias y los modos en los que se han alterado sus mundos de
vida en una tendencia hacia la precarizacién y la degradaciéon. Como di-
jimos en otras oportunidades, las juventudes son muy habladas y poco
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escuchadas y la coyuntura actual no es la excepcién a este desconoci-
miento y desvalorizacion de las producciones juveniles por parte del
mundo adulto. Sabemos que este libro constituye también un aporte
para contrarrestar estas dindmicas adultocéntricas y para potenciar y
fortalecer las capacidades juveniles desde las politicas publicas.

Habiendo recorrido algunos de los problemas que componen o
que evoca este libro, les dejo con los textos que contiene. Espero que
estas lineas estimulen o al menos no desalienten la lectura de las pa-
ginas siguientes, cuyos aportes vale la pena desmenuzar y pensar en
tanto herramientas para la reflexién y la accién politica.

Finalizo este prélogo con una invitacién a Ixs autores para conti-
nuar apostando a lo publico, investigando, publicando y persistiendo
en el compromiso social, intelectual y politico. El camino de las pro-
ducciones colectivas y las intervenciones situadas seguira alimentando
este campo en construcciéon, que con esta obra se ha fortalecido. En los
capitulos que siguen el lector encontrara aproximaciones a formas de
vida y producciones juveniles, a modos de participaciéon y a modalida-
des de acercamiento a los procesos generacionales que contribuirdn a
transformar las realidades desiguales en las que vivimos, reconociendo
las diversidades y diferencias que caracterizan las juventudes contem-
poraneas e instituyendo lo comun en tanto formas otras de estar juntos.

Les invito a caminar por estos desafios juntos.
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JUVENTUDES Y TRABAJO

La relacion de las juventudes con el mundo del trabajo es un ele-
mento central a ser analizado para comprender la situacion de los y las

jovenes en la actualidad y sus posibilidades de mejoria.

Los desafios y obstaculos que el mundo nos presenta relacionados
con la generacion de puestos de trabajo, obliga a brindarle especial én-
fasis a aquellas juventudes que transitan situaciones de precariedad y
marginalidad en sus trabajos.

Al mismo tiempo, es indispensable reconocer a las tareas de cui-
dado como un trabajo de gran centralidad en la estructura econémica
de la sociedad y comenzar de este modo a reparar desigualdades es-

tructurales que afectan de manera directa a nuestras juventudes.

Enigual sentido, debemos indagar sobre la situacion laboral de los
trabajadores y trabajadoras de la economia popular, quienes al verse
excluidos del mercado laboral formal han generado nuevas formas de

trabajo a partir de estrategias colectivas consensuadas.
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Dotar de derechos al trabajo, cualquiera sea su condicion, es el ele-
mento esencial para terminar con la precariedad. Pensar la coyuntura
particular de las juventudes argentinas, requiere imponernos una mira-
da creativa al momento de abordar el escenario laboral que transitan y
al mismo tiempo, considerar las desigualdades que una observacién de

tipo interseccional nos permitira abarcar.

Analizar las posibilidades de acceso de las juventudes a un trabajo
digno, ponderar cuestiones referidas a la educacién y la movilidad so-
cial y favorecer el mejoramiento de sus realidades e ingresos, son obje-
tivos a atender que aqui pretendemos abordar.

Debemos entonces proponer lineamientos de politica publica que
contribuyan a crear nuevos y propicios escenarios para el desarrollo de
nuestras juventudes.

Diagndstico

La situacion socio-econdémica de las y los jovenes en Argentina
al momento de iniciarse la pandemia era grave. A pesar de que hasta
el ano 2015 la distribucién del ingreso habia afectado positivamente a
este grupo social, sobre todo a los sectores mas desfavorecidos, durante
la gestién de gobierno 2015-2019 esta situacion no s6lo empeoré sino
que lo hizo de forma desigual, desmejorando notablemente la situacién
de los mas vulnerables y actuando con menor fuerza en los grupos con

una condicion econémica mas favorable.
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Al observar los ingresos per cdpita familiar promedio de cada
quintill, se observa una clara tendencia a la disminucion de la brecha
entre el Q5 y el Q1, que pasa de casi 11 veces en 2004 a cerca de 7 veces
en 2014. Como venimos observando para otras dimensiones, la tenden-
cia se revierte entre 2014 y 2019 a partir de un proceso de redistribucién
regresiva de los ingresos, creciendo a casi 9 veces. (Assusa, 2020, p. 19).

+ oririco / Desigualdad de los ingresos
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Elaboracién propia en base a datos del texto citado

1 Un quintil es la quinta parte de una poblacién estadistica, representa el 20% del niimero total de
individuos de una poblacién determinada. El “Q1” es el quintil uno que representa al 20% mas pobre.
El Q2 representa al siguiente 20% en condiciones de vida hasta llegar al Q5 que son quienes tienen las
mejores condiciones materiales.
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En lo que respecta al empleo juvenil, en el mismo informe, Jévenes
vulnerados e invisibilizados, se muestra un descenso del desempleo en-
tre las y los jévenes entre 2004 y 2014 (10 puntos porcentuales menos),
pero vuelve a aumentar entre 2014 y 2019 (7 puntos porcentuales mas).
En puntos porcentuales, este crecimiento es el doble entre los jévenes
mas pobres (Q1, 8 puntos porcentuales) respecto de los jévenes de ma-
yores ingresos (Q5, 4 puntos porcentuales).

La fragilidad de la situacién laboral de los y las jévenes en Argen-
tina impacta doblemente en aquellos y aquellas que atraviesan una si-
tuacion econémica precaria; y con mayor vehemencia si tomamos en
cuenta cuestiones relacionadas con el género o la situaciéon habita-
cional. Sin embargo, para realizar un analisis pormenorizado, se debe
tener en cuenta el tipo de empleo, la condicién social de los y las jove-
nes y las politicas ptblicas que el Estado lleva adelante para mejorar la
situacion de este grupo social.

El acceso a un empleo formal por parte de las juventudes es abso-
lutamente desigual y en contextos donde el Estado no genera politicas
publicas especificas, la brecha aumenta y so6lo se insertan en el merca-
do laboral quienes cuentan con vinculos de poder, redes, capital social,
recursos. Es necesario tener en cuenta estas desigualdades de origen
para evitar su reproduccion y evitar la atomizacién social que podria
generar la falta de politicas publicas correctas.

Si continuamos el analisis desgranando el tipo de empleo y la di-
ferencia de acceso al mismo por parte de los y las jévenes en relacién al
resto de la poblaciéon adulta -o incluso dentro del mismo grupo social-,
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y abordamos desde un enfoque interseccional cuestiones relacionadas
con el género, la procedencia, la clase social, etc., podremos seguir ex-
trayendo datos que preocupan en cuanto a la situacion social de las
y los jévenes previo a la llegada de la Covid-19, que se han agravado
producto de la pandemia.

Las condiciones sociales, étnicas, de género y geograficas influyen
fuertemente en la formacién profesional. El documento Perspectivas
Economicas de América Latina (OCDE/CAF/CEPAL, 2016) refleja que en
nuestro continente cerca de 30 millones de jovenes no tienen empleo
formal, no estudian, ni reciben capacitacién. En términos porcentuales
se trata del 21% de los y las jovenes de la regién y en relacion al resto del
universo joven, un 19% de ellas y ellos trabajan en empleos informales.
Ahora bien, quienes se observan mayormente perjudicadas son las mu-
jeres, que representan el 76% de quienes no tienen empleo, no estudian,
ni reciben capacitacién; en parte porque se dedican a tareas de cuidado

no reconocidas como trabajo y menos atn, remuneradas.

En esta misma linea, tomando para el anélisis el rango etario de la
juventud extendida (18 a 29 anos) practicamente un 60% son activos en
términos de empleabilidad; pero esta proporcion se reduce si nos refe-
rimos a las y los jévenes de 18 a 24 anos, aproximadamente a un 53%.
A ello se le suma que cerca del 20% de las y los jévenes se encuentra
desempleada/o (practicamente tres veces mas que las y los adultos de
entre 30 y 60 anos).

Enfocandonos en quienes efectivamente trabajan, solo el 40% tie-
ne plenitud en el ejercicio de sus derechos laborales mientras que el
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otro 60% o estd subempleado o empleado en la informalidad, dando
cuenta de que los/as jévenes tienen un problema de acceso al empleo,
y una vez conseguido, més de la mitad lo hace en condiciones de preca-
riedad (Poy y Tunon, 2018).

En este sentido, analizando el informe elaborado por Argentina
Futura y FLACSO (2023), a partir de entrevistas realizadas en distintos
puntos de la Argentina, vemos que la condicién de estar o no ocupa-
dos es una situacién que condiciona el testimonio de los y las jovenes.
Para quienes son estudiantes secundarios o universitarios y ain nunca
trabajaron, uno de los temores principales refiere a la posibilidad de
conseguir un trabajo que satisfaga sus expectativas, tanto en relacién
al ingreso como a la calidad del mismo. Quienes estan ocupados, sea
en relacion de dependencia o de forma independiente, manifiestan un
malestar generalizado respecto a la calidad de su insercién laboral y lo
escaso de sus ingresos en relacion a las horas trabajadas o a lo necesario
para pagar un alquiler.

Pandemia y post pandemia

Lallegada de la pandemia aumenté los indicadores vinculados a la
desigualdad y la pobreza. Para el ano 2020, los y las jévenes de entre 18
y 24 anos redujeron su actividad en mas de 9 puntos porcentuales, de
un 56,9 % en 2019 a un 47,4 % para el siguiente ano.

En términos de empleo, este grupo social vio descender del 43,0
al 34,3 puntos porcentuales su nivel de ingresos del tercer trimestre
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de 2019 al 2020. En paralelo, las tasas de desocupacién encontraron en
este grupo un aumento de 3 puntos porcentuales interanuales.

Quienes sufrieron un deterioro mayor respecto de su posibilidad
de acceso al empleo formal fueron las mujeres, ya que el impacto fue
alin mas pronunciado en relacion al de los hombres, a pesar de que la
reduccion en términos porcentuales fue menor. Esto se explica por la
participacion de los hombres en el mercado de trabajo, ya que incluso
en un escenario de fuerte contracciéon como el de 2020, su situacién es
mas favorable (FLACSO, 2021).

Encontrandose con un nivel de formalidad ya de por si escaso, la
pandemia agudiz6 la situacién de manera exponencial. Los y las jovenes
han sido los principales afectados por este fenémeno. La precariedad y
la informalidad laboral ya se encontraban en aumento y se profundi-
zaron durante estos dos anos. Una de las opciones mas ofrecida por el
mercado a las juventudes es el trabajo en las plataformas de deliveries,
como Rappi o Pedidos Ya. So6lo el 55% de los que se desempenan en
estas actividades realiza aportes previsionales a través del régimen del
Monotributo, y tan sélo un 40% posee obra social a raiz de su trabajo
(Madariaga et al., 2019).

La generacién de empleo formal se ha estancado y la situacién so-
cial ha empeorado lo que limita las opciones de los y las jévenes; deben
aceptar condiciones laborales precarias para garantizar su sustento y
en algunos casos el de sus familias, viendo obstaculizada su posibilidad
de acceso a la seguridad social y a los beneficios previsionales a futuro.

Si analizamos los informes del INDEC de los anos 2019, 2020 y
2021 observamos la variacion de la situacion laboral y socio-econémica
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de los y las jovenes debido a la pandemia. Al mismo tiempo, podremos
distinguir una recuperacién econémica incipiente, con caracteristicas

distinguibles, a partir de la merma de contagios por Covid-19.

Hacia fines del 2019 las tasas de empleo formal para la poblacion
en general eran aproximadamente de un 43%, descendiendo a un 42,2%
para el primer trimestre del 2020. Con el impacto de la pandemia en la
economiay en el mercado de trabajo se observa una enorme pérdida de
puestos de trabajo, descendiendo abruptamente en el segundo semes-
tre de 2020 a un 33,4%. La variacion intertrimestral fue tragica: la tasa
de empleo presentd una caida de 8,8 puntos porcentuales entre ambos
trimestres (42,2% al 33,4%), en tanto que la tasa de desocupacién cre-
cié un 2,7%. (10,4% al 13,1%).

Especificamente en las juventudes? , y haciendo una diferencia-
cién por género, el impacto es mayor. Con respecto a la tasa de empleo,
el grupo de varones de 14 a 29 anos es el que muestra el descenso mas
pronunciado, al pasar del 44,3% en el primer trimestre (2020) al 30,8%
en el segundo, es decir, una reduccién de 13,5%. En el caso de las muje-
res de esta misma edad, el descenso fue de 31,1% a 21,3%.

En relacién a la desocupacion, también el aumento fue mayor que
en el resto de la poblacién, siendo el grupo mas afectado el de las mu-
jeres de 14 a 29 anos. La tasa de desocupacién para este grupo aumenté

2 ElInstituto Nacional de Estadisticas y Censos utiliza el rango etario de 14 a 29 anos, dificultando para
nuestro analisis realizar el recorte de 18 a 24 afios. Tomaremos entonces el rango de referencia del
INDEC para observar los datos que nos presenta el organismo.
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en un 4,6% al pasar del 23,9% en el primer trimestre de 2020 al 28,5%
en el segundo trimestre (en el grupo de varones de la misma edad au-
mento del 18,5% al 22,7%).

En estos niimeros se observa entonces el fuerte impacto que tuvo
la pandemia en nuestro pais y mds atin en las juventudes. El aumento
de la desocupacion y el descenso radical de la tasa de empleo reflejo la
labilidad de la situacion laboral.

Resulta necesario en este punto dar cuenta de las politicas de sos-
tenimiento del trabajo y los ingresos llevadas adelante por el Estado:
IFE, Tarjeta Alimentar, ATP, Ampliacion del REPRO, Prohibicion de
Despidos, Doble Indemnizacion. Sin ellas el impacto hubiese sido peor
y mds adn en los/as jévenes.

El rol del Estado protegiendo a los/as trabajadores e interviniendo
directamente en el mercado de trabajo, impidié que la pandemia tuvie-
ra efectos incluso mas destructivos.

La llegada de las vacunas, la aplicacién de politicas sanitarias y
de cuidados y un mayor conocimiento de las caracteristicas del virus,
dieron lugar a que para el segundo semestre del 2021 la situaciéon me-
jorara en lo que respecta a la matriz laboral; aunque no en los nive-
les pre-pandemia y menos atin en relacion a los niveles del 2015/2016,
donde la situacion habia comenzado a deteriorarse.

Pospandemia, los progresos en el aspecto laboral han continuado
con una leve mejora durante el afio 2022. En nimeros del INDEC, la
tasa de empleo del grupo de mujeres de 14 a 29 anos alcanzé para el
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tercer trimestre un 35,9% y para los hombres un 45,9% (superando los
valores del primer trimestre del 2020 para ambos grupos). Sin embargo,
la escalada inflacionaria ha corroido fuertemente los salarios de los/as
trabajadores, impactando con mayor fuerza en las juventudes.

Los datos relevados no incluyen el universo de la denominada eco-
nomia popular. Mediante el Registro Nacional de Trabajadores de la
Economia Popular (RENATEP) se da cuenta del importante nimero de
jovenes que se encuentran inmersos en este circuito. Del tiltimo releva-
miento realizado por el RENATEP (Junio 2022) surge que mas de un 60
% de los inscriptos son jovenes. Ello significa que mas de dos millones
de jovenes de entre 18 y 35 anos estan incluidos alli.

Segin el Informe del Programa Argentina Futura y FLACSO
(2023), frente a la precariedad permanente de ofertas laborales, las y los
jovenes generan interés por las actividades laborales independientes.
Valoran disponer de su tiempo (conseguir trabajos de tiempo parcial,
acomodar sus horarios), no tener jefes o no exponerse a situaciones de
abusos y maltratos laborales. En este sentido, se embarcan en proyectos
laborales muchos de ellos autogestivos y de muy baja escala productiva,
a veces cambiantes o no del todo bien rentados, pero que les permiten
tener tiempo para estudiar o llevar adelante otros intereses. En ocasio-

nes ponen en juego saberes aprendidos3 para valorizarse en el mercado.

Quienes estan trabajando en relacién de dependencia manifiestan
un malestar generalizado con respecto a la calidad de su insercién la-

3 Profesor particular, profesor de taekwondo, manicura, entre otros.

38



boral y lo escaso de sus ingresos en relacién a las horas trabajadas, lo
necesario para pagar un alquiler o formar una familia. La precariedad,
la informalidad y la inestabilidad se vuelven angustia cuando los y las
jovenes proyectan su vida a futuro o no pueden acceder a consumos con
sus pares. Expresan malestar y una gran demanda al Estado por politi-
cas de generacién de empleo de calidad que combatan efectivamente la
precariedad en el mundo del trabajo juvenil.

La aplicacion de politicas publicas integrales destinadas a las ju-
ventudes que contemplen la resolucién de los principales problemas
que afectan al trabajo y a la obtencion de ingresos, sera la punta de lan-
za para una mejora efectiva de sus condiciones materiales. Programas y
proyectos por parte del Estado deberan articularse en ese sentido.

Robustecer su proteccion social, complementar los bajos sa-
larios o posibilitar la finalizacién de estudios superiores o de for-
macién profesional, son algunos de los lineamientos a seguir.
Un gran ejemplo de lo anterior es el Programa de Respaldo a Estudian-
tes Argentinos, PROGRESAR.

Economia popular

Nuestro pais tiene dos millones de jévenes registrados que forman
parte de la economia popular. Muchas veces, son ellos y ellas quienes
deben enfrentar los grandes obstaculos que el contexto presenta al mo-
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mento de pretender ejercer sus derechos elementales. Conforman una
gran masa de trabajadores y trabajadoras jévenes con tareas diversas,

siendo actores clave en distintos sectores de la economia.

Los trabajadores y trabajadoras de la economia popular pertene-
cen en su mayoria a los sectores populares que no estan empleados
formalmente y trabajan generando sus propios ingresos. Pablo Chena
(2022) sostiene que la economia popular “se compone del trabajo por
cuenta propia, de aquel organizado en ntcleos familiares urbanos y ru-
rales, como asi también del trabajo organizado colectivamente en coo-
perativas, organizaciones sociales, religiosas, comunitarias y empresas

recuperadas con principios similares a la economia social” (p.16).

Segtn el informe Juventudes y Economia popular en el ReNaTEP
(2023), dos de cada tres trabajadores de la economia popular tienen
menos de 35 anos. Cerca de la mitad de estas juventudes no han finali-
zado sus estudios secundarios; este dato revela un eje esencial sobre el
cual necesitaran articularse politicas publicas.

Si bien los/las trabajadores/as de la economia popular contribu-
yen a la produccion de riqueza, mayormente lo hacen en condiciones
laborales y productivas precarias. Es decir, no acceden a los derechos
asociados a empleos formales (como jubilacién, cobertura de obra so-
cial, vacaciones pagas) y disponen de medios de produccién escasos y
de baja tecnologia (Lombardo et al. 2023, p. 63).

Losy las jévenes que son parte de la denominada economia popular
deben ver reconocidos y ampliados sus derechos en tanto trabajadores y
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trabajadoras. Seran esenciales las herramientas del Estado para propiciar
esa ampliacién y mejorar las condiciones de vida de las juventudes.

Educacion y trabajo

Planes y programas especificos

El gobierno actual ha tomado la decision politica de sostener y
robustecer programas especificos de trabajo y otros de formacion y tra-
bajo, al mismo tiempo que lanzar nuevas iniciativas.

El Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo (PJMMT) del Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) constituyd la pri-
mera politica nacional que tuvo como principal objetivo mejorar la em-
pleabilidad y las oportunidades de formacién y obtencién de un empleo
de los y las jovenes. Este Programa se cre6 en 2008, logr6 alcanzar a
mas de 1.800.000 jévenes de las diferentes regiones del pais y continud
con diversos niveles de implementacion hasta el ano 2022 en donde el
MTEySS pone en marcha el Programa Fomentar Empleo en donde los/
as jévenes de 18 a 24 anos constituyen uno de los grupos priorizados.

En esta misma linea de iniciativas en torno a las juventudes, y a
contramano de los discursos que entienden que las asignaciones van en
detrimento de la biisqueda laboral, el Programa Progresar ha motivado
y ayudado a este grupo etario a continuar sus estudios y poder estar en
mejores condiciones de acceder a un empleo genuino.
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Teniendo en cuenta la complejidad que implica el ingreso al mun-
do laboral de los y las jovenes, es necesario pensar en una asignacion
que garantice su bienestar y proteccién social durante el proceso de
btisqueda y/o acceso a empleos precarios.

Las juventudes priorizan los estudios en tanto posibilidad de acce-
der a mejores trabajos. Al mismo tiempo para muchos de ellos y ellas,
el trabajo es condicién para poder continuar estudiando; es necesario
entonces que puedan acceder a aquellos trabajos que les permitan darle
continuidad a sus trayectorias educativas. En este sentido operan los
Programas analizados.

El Programa Jévenes con Més y Mejor Trabajo tuvo la virtud de
conjugar diversas acciones apuntadas a la terminalidad educativa, la
formacion profesional y la insercion laboral. Constituyé una politica
nacional descentralizada en las 600 Oficinas de Empleo Municipales de
cada jurisdiccion.

Durante la gestion de gobierno 2015-2019 producto de la cri-
sis generada, la situacién socioecondmica empeord y este tipo de
programas, a contramano de lo que hubiese sido necesario para
afrontar una crisis, perdieron fuerza. Los y las jovenes dejaron
de sentir su impacto positivo en las propias trayectorias de vida.
Durante el ano 2021 el Programa fue relanzado con el propoésito de au-
mentar su alcance y recursos.

El Programa Fomentar Empleo, en marcha desde junio de 2022, se
ha convertido en una politica de formacién y empleo, en cuyo seno los/
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as jovenes obtienen una gran participacion, siendo considerados prio-
ritarios. La descentralizacion de estos programas permite trabajar las
problematicas de forma situada y en contexto; al mismo tiempo debera
potenciarse la posibilidad de tender puentes con otros planesy progra-

mas de manera efectiva.

Debemos generar desde el Estado mecanismos integrales que
complementen todas las iniciativas y faciliten el acceso de las juventu-
des a ellas. A suvez urge crear un sistema de informacién uniforme que
nos permita mejorar el diagndstico sobre el trabajo juvenil y construir

herramientas en funcién de dicha informacion.

Oficios y formacion en software

La formacion para el trabajo generalmente esta relacionada al
aprendizaje en oficios. Sin embargo, en los Gltimos anos la inscripciéon
en ambitos de formacién profesional relacionados con la industria di-
gital y del software ha crecido exponencialmente. El Estado argentino
ha decidido tomar la iniciativa en el impulso de la economia del cono-
cimiento, con la conviccién de entender las caracteristicas propias de
nuestro territorio a través de una mirada estratégica: resulta urgente y
necesario potenciar las capacidades de nuestro pueblo para garantizar
el acceso a empleos de calidad centrales para el desarrollo de Argentina.

Un ejemplo de ello es el programa Argentina Programa. Las per-
sonas mayores de 18 anos de todo el pais, con secundario completo
pueden introducirse de manera gratuita en los fundamentos basicos
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de la programacion. La capacitacion tiene una duracion de dos meses'y
finaliza con un examen cuya aprobacién es certificada conjuntamente
por el Ministerio de Desarrollo Productivo y la Cdmara de la Industria
Argentina del Software (CESSI).

La primera inscripcion al Programa, desarrollada durante una se-
mana, registré 157.596 interesados/as. El 80% de los preinscriptos te-
nian edades que oscilaban entre los 20 y 39 afos.

Se hace necesario entonces amplificar y darle mayor visibilidad y
difusion a las ofertas relacionadas con la programacién y el software,
mas alla de la gran cantidad de propuestas de formacién en oficios im-
pulsadas por el Ministerio de Trabajo. Hay un enorme espectro de jéve-
nes interesados en nuevas habilidades, muchas veces relacionadas con

el mundo de la informatica.

Debemos poder observar las capacidades, necesidades y expec-
tativas formativas de las fuerzas vivas del territorio. En este sentido,
impulsar carreras cortas y recorridos educativos técnicos y cientificos
estratégicos, orientados al desarrollo productivo y a la reinsercién la-
boral de los y las jovenes que han perdido su trabajo o de aquellos que
aun no lograron tener su primer empleo.

En este sentido, la Oficina de la OIT para la Argentina, en el mar-
co de las prioridades establecidas en el Programa de Trabajo Decente
para Argentina 2012-2015, ha asumido el compromiso de apoyar a sus
constituyentes en el diseno de estrategias, politicas y acciones que per-
mitan mejorar las condiciones de empleabilidad y las posibilidades de
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acceso de los y las jévenes a un trabajo decente, impulsando una mayor
articulacion entre la educacion, la formacién profesional y los requeri-
mientos del sector productivo (Bertranou y Casanova, 2015).

Fortalecer la articulacion entre universidades, terciarios y sistema
productivo-laboral en pos de implementar trayectos formativos, flexi-
bilizar planes de estudio y programas, resulta fundamental; al mismo
tiempo, brindar oportunidades que eviten la desercién de los/as jove-
nesy mejorar las tasas de graduacion.

La articulacion con el secundario nos permitird identificar inte-
reses y deseos, preparar los ingresos y mejorar la tasa de permanencia
y de graduacion estudiantil. Se deben explorar procesos de educacion
a distancia que propicien la integracion entre niveles, junto con otras
estrategias complementarias que faciliten el acceso y sostenimiento de
estudios y empleos: politicas publicas orientadas a los cuidados, des-
centralizacién de sedes universitarias en los territorios para evitar el
desarraigo de las juventudes, fomento de politicas habitacionales diri-
gida a jévenes, etc.

Disparidad de género y tareas de cuidado

Las brechas de género son estructurales y muy profundas en nues-
tro pais. La division social del trabajo ha asignado histéricamente roles
de género vinculados al trabajo productivo y fuera del hogar para el
hombre y al trabajo doméstico y reproductivo para la mujer.
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A pesar de haber aumentado el lugar de la mujer dentro de la po-
blacién econémicamente activa, la asimetria se sigue reproduciendo,
con mayor énfasis atin en lo referido a la disparidad en los ingresos y el
acceso a los ambitos de poder y toma de decisiones. La tasa promedio
de la participacion de las mujeres en el mercado laboral es de 49,2%,
21 puntos porcentuales mas baja que la de los varones, siendo ésta del
71,29%. En relacién a los ingresos, la brecha de ingresos totales entre
varones y mujeres es del 29 %, calculada como la variacién relativa en-
tre la media de ingresos de los varones y el promedio de ingresos de las
mujeres. La situacion se agrava cuando se comparan asalariadas y asa-
lariados informales, superando el 35,6% promedio de diferencia entre
ingresos (D’ Alessandro et al., 2020).

En este sentido es central construir consensos que permitan com-
batir la asimetria, generando mas y mejores posibilidades laborales
para las mujeres; al mismo tiempo que posibilitando el acceso a espa-
cios histéricamente ocupados por hombres.

En pos de abordar la tematica de los cuidados, es fundamental pri-
mero definir a qué nos estamos refiriendo: “Podemos definir el cuidado
como las tareas indispensables para satisfacer las necesidades basicas
de existencia y reproduccion de las personas, que brindan los elemen-
tos fisicos y simbdlicos que permiten vivir en sociedad” (Ministerio de
las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual, 2023).

Siendo entonces una actividad humana fundamental, el cuidado debe
entenderse como necesidad, como trabajo y como derecho. Los trabajos
de cuidado son desvalorizados socialmente aun siendo ejes nodales para
el desarrollo de la vida y de la estructura socio- productiva de los paises.
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (IN-
DEC) del ano 2021 obtenidos a través del médulo de uso del tiempo
incorporado a la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU), en Ar-
gentina las mujeres dedican mads de seis horas (6:07) de tiempo social
promedio por dia al trabajo de cuidados no remunerado y los varones
dedican en promedio sélo tres horas y media (3:30) diarias. Esta dis-
tribucién desigual de las tareas de cuidado impacta en la vida de las
mujeres disminuyendo la cantidad de tiempo disponible para dedicar a
su desarrollo laboral o personal.

En este sentido entonces, debemos abogar por una conceptuali-
zacion que entienda a los cuidados como responsabilidad social a ser
compartida por las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado,
desarraigando su injusta distribucion.

Voces de las juventudes

En la investigacion cualitativa que llevaron adelante el Programa Ar-
gentina Futura de la Jefatura de Gabinete de Ministros y FLACSO (2023),
se realizaron entrevistas a nivel federal con el proposito de indagar en la
conceptualizacién que las juventudes realizaban acerca de la educacion, el
trabajo, la salud mental, la politica, los propios malestares, etc.

Alli se observo la ansiedad que despierta en adolescentes y jévenes la
propia insercion laboral en el futuro cercano y el malestar que les ocasio-
nan las condiciones que vislumbran del mercado de trabajo. Un ejemplo
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de ello, es la “bronca” sentida ante los empleadores que solicitan traba-
jadores jovenes con experiencia, lo cual entienden como contradictorio.

Acciones y lineamientos de politica publica

En pos de atender las situaciones destacadas a lo largo del capitulo
y afirmando la necesidad de disenar y profundizar acciones concretas
en torno a nuestras juventudes, proponemos lineamientos de politica

publica que aporten al bienestar de los y las jévenes de nuestro pais.

« Acompanar las iniciativas independientes

Desde el Estado deben apoyarse y articularse las distintas iniciati-
vas relacionadas con el cooperativismo, los emprendimientos y las micro
empresas. Todas ellas requieren de fortalecimiento para consolidarse.

Ante la precarizacién padecida en los inicios laborales, las ju-
ventudes muchas veces deciden tomar la iniciativa y generar ingresos
propios. Revalorizan el tiempo y la posibilidad de amalgamar estudio y
trabajo, en funcién de la formacién profesional.

Desde la gestion estatal se deben impulsar estas iniciativas y do-
tarlas de recursos: brindar asistencia técnica y acompanamiento a lo
largo del proceso; habilitar lineas de crédito especificas para empren-
dedores; ofrecer tutorias; proporcionar redes de comercializacion y ar-
ticular con los diferentes eslabones de la cadena de valor.
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Estas iniciativas que emergen por fuera del circuito tradicional deben
ser tanto acompanadas como reguladas de manera que todo joven que a
ella se dedique sepa de un Estado que cuida y resguarda su actividad.

« Impulsar el cooperativismo juvenil

La gran cantidad de jévenes inscriptos en el Registro Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular, RENATEP, nos
muestra la necesidad de impulsar acciones en funcién de sus necesida-
des: suministrar maquinaria, proveer recursos financieros, brindar for-
macion profesional y otras similares. Todos beneficios colectivos para
impulsar el cooperativismo.

 Robustecer la articulacion entre el sistema educativo y la
economia popular

En pos de fortalecer y garantizar las trayectorias educativas de
los y las trabajadoras de la economia popular, serd necesario propiciar
articulaciones entre ambas esferas y darle continuidad a la formacién
de las juventudes.

 Avanzar en el reconocimiento de las tareas de cuidado

Desde el Poder Ejecutivo Nacional se ha impulsado el proyecto de
Ley “Cuidar en Igualdad”. Alli se propone reconocer el derecho de todas
las personas humanas a recibir y brindar cuidados; superar la division
sexual del trabajo y su consecuente impacto en la reproduccion de des-
igualdades sociales y de género; promover una organizacion social del
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cuidado justa y corresponsable; reconocer el valor del trabajo de cuida-
dos y su funcién social. Es indispensable avanzar con su tratamiento,

sancion y reglamentacion.

« Estimular la articulacién escuela secundaria-formacion laboral

Con el fin de complementar la educacién ciudadana de los y las
adolescentes podran estimularse los programas educativos de forma-
cién laboral en los dltimos anos de la secundaria.

En un sentido estrictamente educativo, relacionando los intereses
y deseos de los y las adolescentes con la institucién escolar y el sector
productivo local, deberdn incentivarse tareas acompanadas de la co-
rrespondiente retribucién econdémica, que vayan en consonancia con la

formacion, vocacion e inquietudes de aquellos y aquellas.

« Fortalecer la formacion y la capacitacion

Con el fin de poner en relacion los intereses de las juventudes y
las caracteristicas de los empleos necesarios en el mundo actual, es
necesario actualizar los programas de formacién y capacitacion laboral.

El reinicio y robustecimiento del Programa Conectar Igualdad y la
implementacion de la Prestacién Basica Universal y Obligatoria a tra-
vés del DNU 690/20 de ENACOM para acceder a la telefonia celular, la
telefonia fija e Internet con tarifas sociales, ha promovido una mayor
accesibilidad a los dispositivos tecnolégicos y la conectividad, creando
asi oportunidades para derribar las brechas digitales.
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Desde el Estado deberdn profundizarse estas iniciativas y generar
nuevas posibilidades de accesibilidad tanto en las zonas urbanas como
en las rurales.

« Articular la relacién entre universidades y municipios

Entre los anos 2003 y 2015 se crearon mas de 15 universidades
nacionales en distintas localidades de nuestro pais posibilitando el ac-
ceso de miles de jovenes a los estudios superiores. Es esencial que cada
universidad nacional, tanto las tradicionales como las creadas en los
ultimos anos, pueda contar con un area de juventudes de manera que
logren acercarse a las problematicas presentes en cada territorio y pro-
piciar soluciones para la continuidad de las trayectorias académicas.
En este sentido se necesitard promover el trabajo articulado entre los
municipios y las universidades a fin de darle sistematicidad.

« Evaluar impactos y alcances de las politicas desarrolladas

Las juventudes son dindmicas; para su estudio y evaluacion se ne-
cesitan andlisis e informaciones permanentes en pos de no volver des-
actualizados y obsoletos los datos. Asi se lograran diagndsticos precisos
y se podran disenar politicas publicas potentes acordes a las necesida-
des de nuestras juventudes.

Fortaleciendoademas el margendeaccion,elalcancedelas politicas
y su comunicacién, amén de la evaluacion del impacto de su implemen-

tacion, se logrardn abordar problemadticas actuales con mayor precision.
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» Promover la relacién entre empleo y sostenibilidad ambiental

El gran desafio que tiene aqui el Estado es disenar e implementar
politicas que promuevan Empleos Verdes y oportunidades de formacién
y empleo para los y las jovenes que se acerquen a la problemética.De esta
manera, impulsar el trabajo de nuestros jovenes en actividades que fo-
menten la sostenibilidad ambiental permitira el goce de un mejor futuro.

Nuestras juventudes deben estar en el centro de la escena. Son
ellas quienes merecen formar parte de los debates actuales, construir
el presente y asi disenar el futuro. Necesitamos ser capaces de pensar,
elaborar y aplicar politicas publicas que las prioricen y mejoren su rela-
cién con el mundo del trabajo.

Las desigualdades que transitan deberdn ser abordadas para ga-
rantizarles el derecho a la educacion, la formacién profesional y el ac-
ceso a un trabajo digno.

Mejorar sus realidades ha sido el propdsito de los lineamientos de
politica publica aqui esbozados: construir un desarrollo justo para el
desenvolvimiento de las juventudes de nuestro pais asegurara un futu-

ro mas equitativo.
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JUVENTUDES Y VIVIENDA

La problematica de la vivienda es una cuestién nodal que aque-
ja a las juventudes. Al momento de querer independizarse se encuen-
tran ante un cimulo de dificultades: el desafio de hallar un alquiler sin
pretensiones leoninas, la imposibilidad de acceder a la vivienda propia
ante la carencia de facilidades, o inclusive, la precariedad laboral que
impide sostener un hogar independiente. Asi, nuestras juventudes ter-
minan quedando excluidas del mercado inmobiliario, transitando una

situacion de fragilidad que vulnera sus derechos.

El Estado, en cada uno de sus niveles, debera arbitrar las herra-

mientas necesarias para posibilitar su acceso a la vivienda.

Diagnostico

En los ultimos anos, una parte importante de los movimientos
sociales anadi6 a su habitual pliego de reivindicaciones de la triple T

-Tierra, Techo y Trabajo- la dimension de la desconcentracién urbana:
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profundizar en la generaciéon de nuevos polos productivos alejados de
las grandes conglomeraciones, les permitiria a muchas familias realizar

alli sus vidas accediendo a empleos, educacién, servicios de salud, etc.

La idea supone que los actuales niveles de concentracion urbana
-en la Argentina un 92% de las personas vive en ciudades de mds de

2000 habitantes4 - no traen consigo una vida mas feliz ni mas sana.

Esta agenda incorpora ademads la dimension de sustentabilidad
ambiental y armonia con el entorno: el uso de la energia es un foco
critico; en los tltimos quince afos el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) no ha logrado reducir la huella ecolégica. Por dltimo, se
considera a la desconcentraciéon urbana como un incentivo para frenar
la inercia de un federalismo incompleto, donde el progreso social se
posterga dependiendo del lugar de nacimiento.

Dicho esto, es necesario destacar que la densidad no es una marca
definitoria per se del urbanismo (Wirth, 1938). De hecho, por lo general,
las zonas céntricas de mayor movimiento diurno (centros industriales,
gubernamentales o bancarios, entre otros) suelen ser zonas de baja
densidad poblacional.

Sin embargo, aunque la densidad no sea un rasgo inherente a toda
ciudad, la comunidad urbana se distingue por una gran concentraciéony
un conglomerado relativamente denso (Wirth, 1938); en todo el mundo
esta tendencia es la que se acentta.

4 Dato de la Direccién Nacional de Poblacidn, basados en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010 del INDEC.
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En nuestro pais, el Area Metropolitana de Buenos Aires adquiere
una particularidad respecto del resto de los centros urbanos del mun-
do: representa menos del 0,5% del territorio nacional y alberga a mas
de 15 millones de personas, concentrando aproximadamente al 40% de
las personas pobres del pais.

En términos de representacién porcentual, el dato se configura de
la siguiente manera: aproximadamente el 37% de la poblacién total de
la Argentina vive en el AMBA. Si uno compara estos nimeros con el de
las grandes ciudades latinoamericanas como San Pablo -conglomerado
urbano tremendamente denso- el resultado obtenido es de un 10% de
la poblacion total brasilefa.

Si lo extrapolamos a El Cairo, el nimero asciende al 9%; en la Ciu-
dad de México, esta representacioén es de aproximadamente un 16%.
Ninguna de estas ciudades se asemeja en su densidad a los valores que
observamos en la Argentina.

El sistema espacial de la ciudad en el capitalismo constituye un
valor de uso especifico que Topalov (1992) llamé “efectos utiles de
aglomeracion” y que esta relacionado con la divisién social y territorial
del trabajo: resultaba til a la produccién en el Siglo XX que los opera-
rios de las fabricas residan cerca de los grandes establecimientos.

El interrogante esencial que los datos actuales habilitan reside
en saber hasta qué punto es 1til tanta aglomeracién cuando se trata
de gente socialmente excluida y con serias dificultades para conseguir
empleo. Este tltimo fenémeno impacta con mayor crudeza en las ju-
ventudes: el porcentaje de desempleo entre jévenes de 18 a 29 anos
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duplica la tasa de desempleo a nivel nacional, trepando hasta un 15%
mientras que para la poblacion en general esa tasa orbita el 7,1% (IN-
DEC, diciembre 2022).

Entonces, con los actuales niveles de densidad poblacional, empleo
informal y falta de oportunidades con que cuentan los grandes centros
urbanos de la region, la Argentina y el Area Metropolitana de Buenos
Aires en particular, cabe preguntarse qué posibilidades de progreso y
movilidad social ascendente tiene este modelo de configuraciéon urbana
para ofrecerle a las juventudes; y al mismo tiempo, interrogarnos si es
posible mejorar los indicadores de calidad de vida de las juventudes en
los grandes conglomerados.

De igual modo, se abre la incognita respecto de saber si puede
imaginarse un modo de vida satisfactorio fuera de las grandes ciudades.

La tendencia en el mundo, y en la Argentina, va en direccién con-
traria: a pesar de crearse oportunidades en el interior y que el foco del
desarrollo no se concentra exclusivamente en las ciudades (el boom de
la produccion de energia y el encadenamiento productivo que dispara
la explotacion de recursos naturales asi lo demuestra), la sociedad elige
y desea vivir en grandes ciudades.

Asi las cosas, se deben elaborar politicas que mejoren la calidad
de vida en los grandes centros urbanos y al mismo tiempo construir
posibilidades de futuro préspero en todo el territorio.
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El problema habitacional

Podemos analizar cuatro grandes dimensiones del problema habita-
cional en nuestro pais que impactan dramaticamente en los y las jovenes:

El acceso a la planificaciéon urbana es la primera. La imposibilidad
que opera sobre los hogares de bajos ingresos que habitan en la informa-
lidad, hace que no puedan acceder y solventar servicios basicos regulares.

El alto costo en dblares del suelo bien localizado es la segunda. Fa-
milias y juventudes no logran desglosarse de hogares multiparentalesy
acceder al techo propio en los grandes aglomerados urbanos.

La contraccién de la oferta de alquileres y la desregulacion del mer-
cado inmobiliario conforman la tercera dimensién analizada, producto
de la escision de expectativas entre la oferta y la demanda y el acelerado
crecimiento sin precedentes del alquiler turistico o temporario.

La restriccion fiscal es la cuarta. Agobia a los Estados locales, pro-
vinciales y nacional.

Abordajes de la problematica

El gobierno actual ha explorado las alternativas de financiamiento
necesarias para la implementacién del PISU, Programa de Integracién
Socio Urbana. Al mismo tiempo, se ha trabajado en la reglamentacion
del Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU), creado por el Decreto
N° 819/2019 conforme lo definido en la Ley N° 27.453, cuyos objetivos
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principales son, el financiamiento de proyectos de integraciéon socio
urbana para los barrios populares que se encuentren inscriptos en el
Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP) y la generacion de
lotes con servicios destinados a los sectores populares, con finalidad de
vivienda Unica, familiar y de ocupacién permanente. Para ello se cred la

Secretaria de Integracién Socio Urbana.

Iniciativas como el Aporte Solidario y Extraordinario de las gran-
des fortunas, sancionado por el Congreso de la Naciéon durante la pan-
demia, han servido para financiar proyectos de estas caracteristicas: en
aquella ley se establecid la asignacién al FISU de un 15% de lo recauda-
do por el Aporte.

En diciembre de 2019, a partir de la asuncion del Presidente Alber-
to Fernandez, la nueva administracion del Gobierno nacional dispuso

la creacion del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

Con esta decision no solo se jerarquiz6 la cartera -anteriormente
Secretaria de Vivienda-, sino que también se le asigné un presupuesto
por encima de la media de los ministerios nacionalesy se le dio escala a

la atencién de la problematica en todo el territorio nacional.

En este sentido, durante el periodo que se lleva de gestion, algunos
de los principales problemas mencionados anteriormente han ido tra-
duciéndose en nuevas lineas de accién que mejoraron los estandares de
calidad constructiva, al mismo tiempo que habilitaron el financiamien-

to de nuevas viviendas y una agresiva inversiéon en infraestructura.
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Asi, se han creado distintos programas de gran trascendencia:

e Programa Casa Propia, que junto a Procrear II ha otorgado al
mes de junio de 2023 mas de 100.000 soluciones habitacionales, te-
niendo otras 130.000 en ejecucion.

e Programa Reconstruir, cuyo objetivo es finalizar las obras que
habian quedado paralizadas a lo largo de las distintas gestiones.

 Plan Nacional de Suelo Urbano, cuya operatoria consiste en un
loteo formal de tierras publicas por parte del Estado nacional y la ma-
sificacion del acceso al crédito, para financiar la compra de dicho lote y
construcciéon del hogar. Este plan ha generado més de 50.000 solucio-
nes habitacionales.

Aun teniendo en cuenta la gran importancia de estas iniciativas
en cuanto a brindar soluciones a la problematica de la vivienda, debe-
mos generar y potenciar herramientas de impacto masivo que aborden

la problematica del déficit habitacional.

En este camino se deberdn disenar dispositivos estatales que in-
tervengan sobre el stock de tierra ptblica disponible, el potencialmente
asequible y el desarrollo inmobiliario privado. Sumado a ello, repensar
el rol de la banca ptblica a la hora de facilitar el acceso a lotes y la cons-
truccion de viviendas a gran escala, dinamizando el ahorro disponible
hacia la construccion; corregir una deficiente distribucién territorial y
evitar que el ahorro vaya directamente al délar.
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Siguiendo esas lineas de accién se podran empezar a resolver los
problemas habitacionales mas evidentes, el crecimiento acelerado de
barrios populares y asentamientos informales, el aumento de la canti-
dad de hogares inquilinos y su fragilidad, el acceso al crédito hipoteca-

rio, la desmercantilizacién del acceso a la vivienda, etc.

Ejemplos concretos

Resulta importante poder analizar dos iniciativas que podrian ex-
trapolarse al conjunto del territorio nacional.

En junio de 2021, el Concejo Deliberante del Municipio de Avella-
neda aprobé una ordenanza que reglamenta el “parcelamiento y edi-
ficacién obligatorios”, un instrumento de gestién estratégico y a tono
con la Ley 14.449 de acceso justo al habitat. Contribuye a la idea de una
planificacién urbana atenta al aprovechamiento del suelo disponible
e interviene sobre la infraestructura habitacional en desuso. Es un in-
centivo dirigido a personas propietarias de terrenos o inmuebles que
se mantienen ociosos. En lineas generales, se establece un gravamen
diferencial sobre estas propiedades si luego de un plazo de 8 afos atin
no se le asigna una utilidad a esa propiedad. En esos casos, el munici-
pio de Avellaneda las declarara desde 2029 de utilidad publica, es decir,

sujetas a expropiacion.

Mantener inmuebles en desuso disminuye la oferta y aumenta los
precios en el mercado inmobiliario, lo cual dificulta el acceso a la tierra
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y a la vivienda para sectores medios y bajos (CELS, 2021). Muchos pai-
ses en el mundo, resuelven politicas en este sentido compartiendo el

mismo razonamiento.

Es menester que desde el Estado se atiendan cuestiones referidas
a como, por qué y dénde se construye, mediando entre la oferta y la de-
manda, en funcién de buscar un equilibrio armonioso que no afecte ni
la racionalidad econémica de renta ni la enorme necesidad de vivienda

para uso residencial que tienen las familias y los jévenes.

Los gobiernos locales, encargados de administrar la cuestion del
suelo, deberdn estar acompanados por el Estado nacional asegurando
que las ordenanzas de parcelamiento y edificacién obligatorias se ex-
tiendan a lo largo y ancho del pais.

Otra iniciativa para analizar es el funcionamiento entre 1915 y
1944 de la Comisién Nacional de Casas Baratas, habiendo sido éste un

espacio de administraciéon de vivienda.

La CNCB, si bien orbit6 dentro del organigrama nacional, s6lo im-
plement6 obras y adjudicaciones en la Ciudad de Buenos Aires, reci-
piente principal de los flujos migratorios internos y externos. Gracias
al trabajo de la Comision se construyeron cientos de viviendas y casas
colectivas en barrios como la Paternal, Parque Chacabuco y La Boca.

El Gltimo funcionario que tuvo a cargo el programa fue Juan Do-
mingo Perdn, cuando en 1943 la Comision fue incorporada a la Secre-
taria de Trabajo y Prevision. Mas tarde se disolvi6 para ser suplantada
por la Administracién Nacional y luego por la Fundacién Eva Peron,
que tom¢ gran parte de sus misiones y funciones.
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Acciones y lineamientos de politica publica

Con el objetivo de brindar soluciones posibles a las problematicas
analizadas y afirmando la necesidad de disenar y profundizar acciones
concretas en torno a nuestras juventudes, proponemos los siguientes
lineamientos de politica publica:

« Ampliar el acceso a suelo urbanizado

Deberan generarse lotes con servicios para asi ampliar el acceso
a suelo urbanizado, al mismo tiempo que promocionar la creaciéon de
Bancos de Tierra a nivel municipal y provincial, en consonancia con
los fines del Plan Nacional de Suelo Urbano. Resultara fundamental la
produccion de suelo urbano a precios asequibles por parte del Estado
para promover soluciones habitacionales.

« Incentivar la produccién de vivienda en pesos

De igual modo es importante ahondar en la produccién de vivien-
da mediante nuevos dispositivos estatales, exclusivamente publicos o
también publicos y privados.

Una forma posible es la creacion de un Fideicomiso en pesos que
funcione como puente entre el ahorro privado de las familias y la meta
no alcanzada de la casa propia. Esta iniciativa no solo permitiria movi-
lizar ahorro hacia la construccién sino que ademas, ayudaria a reducir
la dolarizacién del mercado y a desincentivar el tipico voto de confianza
de los sectores medios por el fideicomiso inmobiliario en “pozo”.
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Para implementar esta propuesta el Estado nacional deberia or-
ganizar el fideicomiso y aportar un stock de tierras propias, al mismo
tiempo que convocar a los privados a ofrecer tierras de bajo valor co-
mercial o cuyo uso del suelo se haya visto degradado por algin motivo

y no les sea rentable otro tipo de inversiéon inmobiliaria.

Quien oficiaria de fiduciario es el Estado, que ademas administra
e invierte en el suelo que requiere ser saneado y resguarda -con una
bateria de instrumentos financieros- el ingreso que depositen las fami-
lias procurando que éste no se desvalorice. Asimismo, la Subsecretaria
de Politica de Suelo y Urbanismo se encargaria de licitar las obras y
certificar los avances correspondientes. El mecanismo de acceso a las
viviendas sera el crédito via banca publica, el cual se ajustara a través
de una férmula que contemple el Indice de Costo de la Construccién.
De esta manera podria darsele capilaridad y velocidad a la produccién
de vivienda en pesos.

« Abordar las problematicas de los inquilinos

Es menester que la politica habitacional aborde el fenémeno de
los alquileres, uno de los temas esenciales que aquejan a nuestras ju-
ventudes. El diseno institucional de la politica habitacional -en los dis-
tintos niveles del Estado- estd pensado sobre la premisa tUinica de ser
propietario, un horizonte inalcanzable en un corto plazo para la mayo-
ria de las y los jovenes.

Se necesita que el sujeto inquilino pase a formar parte de los ob-
jetivos de la politica ptblica, brindandoles alguna red de proteccion.
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El Estado nacional junto con los Estados provinciales y municipa-
les deben avanzar en constituirse como actores con peso de referencia
en la oferta de alquileres.

El legislador portenio Manuel Socias presenté una iniciativa en
esta linea: la conformacién de un Banco de Viviendas Publicas® cuyo
destino sea el alquiler protegido, estableciendo un precio de referencia
mas bajo que el que cotiza en el mercado. De esta forma se podria co-
laborar en la tarea de estabilizar y anclar la curva de precios; al mismo
tiempo deberia haber un stock disponible en el conjunto de los aglo-
merados urbanos afectados por esta problematica.

Podria pensarse, por ejemplo, que un 15% de las viviendas cons-
truidas en la linea de desarrollos urbanisticos del Procrear sean desti-
nadas a este sistema de alquileres protegidos y que los gobiernos loca-
les colaboren poniendo a disposicién otras construcciones y terrenos,
con el mismo destino. De ese modo, el Estado ostentaria un peso relati-

vo de incidencia en la oferta.

« Controlar los alquileres turisticos temporarios y mejorar la rentabili-
dad de los residenciales

Tomando como ejemplo lo que sucede en otras partes del mundo,
se debe avanzar en controlar y contener los margenes de ganancia de

los alquileres turisticos temporarios al mismo tiempo que mejorar la

5 La volatilidad es entendida como el grado de dispersion que presenta la distribucion de los datos.
Técnicamente, el tamano de la caja del grafico refleja el rango entre cuartiles, mientras que los extremos
se calculan tomando el estandar Tukey.
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rentabilidad de los alquileres residenciales debidamente registrados en
la AFIP. La gran cantidad de departamentos ofrecidos en plataformas
como AirBnb, con destino turistico en su gran mayoria, atentan contra
la posibilidad de conseguir un alquiler para los inquilinos; fundamen-
talmente para los jovenes menores de 35 anos de distritos como Us-
huaia, Bariloche, San Martin de Los Andes, Ciudad de Cérdoba o Ciudad
de Buenos Aires.

El acceso a la vivienda no debe naturalizarse como una esfera de
bienestar vedada a las juventudes de nuestro pais. Necesitamos reformu-
lar el modo de pensar lo urbano y el sujeto destinatario de las politicas
publicas: a ello ha estado destinado el andlisis propositivo desplegado.

Ante una problematica de tipo estructural, debemos encontrar el
camino para darle respuesta a una necesidad basica insatisfecha que
aqueja a nuestro pueblo.

La presencia del Estado en el &mbito local, provincial y nacional es
esencial en pos de arbitrar y garantizar soluciones para el conjunto de
la comunidad.

Nuestras juventudes deben ser destinatarias entonces de politicas
publicas que las tengan como protagonistas y les garanticen el goce de
sus derechos. La vivienda digna es uno de ellos.
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JUVENTUDES Y SALUD MENTAL

La salud mental cobré especial relevancia en adolescentes y jove-
nes luego del aislamiento frente a la pandemia, debido justamente a las
consecuencias que ésta tltima tuvo sobre la poblacion en general y las
juventudes en particular. Los y las jovenes experimentaron vivencias
que en algunos casos despertaron mucho miedo y/o la posibilidad de
sentirse incomprendidos por el entorno.

Son varios los factores que afectan la salud mental de las personas.
En adolescentes y jovenes, pueden verse atravesados por cierta ines-
tabilidad emocional, consecuencia del propio transito por los diversos
cambios de esa etapa de la vida: la vida sexual, la independencia eco-
ndmica, la exogamia, etc. Al mismo tiempo, muchas veces los contextos
historicos y sociales no favorecen su proyeccién de futuro.

Diagnostico

Antes de abordar el concepto de salud mental es necesario que nos
preguntemos qué entendemos por “salud”.
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Debemos conceptualizarla como un proceso dindmico y desafiante
en movimiento y cambio constante. No es la ausencia de enfermedad
ni tampoco se trata de una relacién unicausal entre los fenémenos bio-
l6gicos y las responsabilidades individuales, sino un campo en tensiéon
donde se juegan diversas dimensiones que la atraviesan y la construyen
constantemente (Ferrara, 1985).

Esta perspectiva se encuentra en consonancia con la Ley Nacio-
nal de Salud Mental N° 26.657 (2010), en la cual se entiende a la salud
mental como “un proceso determinado por componentes historicos,
socio-econdmicos, culturales, bioldgicos y psicolégicos, cuya preser-
vacién y mejoramiento implica una dindmica de construccién social
vinculada a la concrecién de los derechos humanos y sociales de toda
persona” (Articulo 3).

La definicién anterior es entonces un claro posicionamiento, su-
pone superar los modos de pensamiento hegemonicos en relacion a la
salud y a la enfermedad: deja de postular a la salud como lo opuesto a
la enfermedad para incluirla en un continuo, el proceso de salud- en-
fermedad-cuidados, intentando dar cuenta de la complejidad del feno-
meno; ubica los fenémenos de salud y enfermedad en una perspectiva
historica; propone la consideracion acerca de las significaciones cultu-
rales atribuidas al padecimiento; y rompe con la disociacién entre lo
individual y lo social. (Caceres et al., 2017).

El proceso de salud-enfermedad-atencion-cuidados, hace alusién
a la construccién individual y social mediante la cual cada sujeto elabo-
ra su padecimiento, que condiciona los tipos de ayuda a buscar. La per-
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cepcion de este complejo proceso es personal y subjetiva y s6lo puede
comprenderse contextualizada en el universo de creencias, valores y
comportamientos del medio sociocultural de cada persona, asi como de
las condiciones materiales de vida (Sacchi et al., 2007).

Ley de Salud Mental

La Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657 fue sancionada el 25 de
noviembre de 2010, luego de dos anos de discusién parlamentaria don-
de las organizaciones de la sociedad civil jugaron un rol fundamental
participando de los debates. Se promulgé el 2 de diciembre de 2010y
recién es reglamentada tres anos después (28 de mayo de 2013) debido
a que las posiciones criticas dificultaron el proceso de reglamentaciéon
y atin hoy son parte de los obstdculos para su implementacién. Fue ex-
plicitamente apoyada por la OPS/OMS (Organizacién Panamericana de
la Salud /Organizacion Mundial de la Salud). Siendo una ley de orden
publico, debe ser cumplida en todas las jurisdicciones del pais sin re-
querir adhesion especifica.

La Ley de Salud Mental es la expresion del paradigma de derechos
humanos en salud mental. Tiene como objetivo asegurar, tanto, el dere-
cho a la proteccion de la salud mental de todas las personas, como el ple-
no goce de los derechos humanos de aquellas personas con padecimien-
to mental que se encuentren en territorio nacional (Caceres et al., 2017).

El desplazamiento del eje desde la enfermedad hacia el sujeto ha
llevado a introducir el concepto de “padecimiento mental”.
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La implementacion de la Ley Nacional de Salud Mental 26.657
requiere de un cambio en la forma de ver, pensar y abordar al padeci-
miento mental, es decir, de un cambio de paradigma en la concepcion
de Salud Mental:

pensar a las personas con padecimiento mental como sujetos
de derecho, y no como pacientes a rehabilitar o como objetos de tutela
o caridad; partir de la presuncion de que son personas capaces, de que
pueden expresar preferencias y participar en las decisiones acerca de
sus vidas y de sus tratamientos; entender que son personas que gozan
del derecho a vivir en la comunidad y a participar de la vida social y
politica en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos (Ca-
ceres et al., 2017, p.5).

Los problemas de salud mental son expresiones de malestar o
sufrimiento a los cuales es importante poder dar lugar y acompanar;
irrumpen como diversas manifestaciones sintomadticas: fatiga, insom-
nio, pesadillas, dolores en el cuerpo, tristeza, ganas de llorar, irritabili-
dad, miedo, alucinaciones, ideas de suicidio, entre muchos otros.

Deben ser escuchados y abordados para iniciar un proceso de
cuidado. Desde una perspectiva situacional, los problemas de salud
mental no deben ser convertidos en una etiqueta identificatoria de
por vida.
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Adolescencia y juventud

Existen diversas conceptualizaciones respecto a la adolescencia. Asi
como el Codigo Civil y Comercial la define como el periodo comprendido
entre los 13 y los 18 anos de edad -momento en el que se adquiere la
mayoria de edad-, la Organizacién Mundial de la Salud define a la ado-
lescencia como la etapa de la vida comprendida entre los 10 y los 19 anos
de edad en la que tiene lugar el empuje de crecimiento puberal y el desa-
rrollo de las caracteristicas sexuales secundarias, asi como la adquisicién
de nuevas habilidades sociales, cognitivas y emocionales.

Esta fase vital se caracteriza por un ritmo acelerado de multiples

cambios, incluidos la madurez sexual y reproductiva.

La juventud es definida por la OMS como el periodo comprendido
entre los 20y los 24 aios, mientras que otras instituciones la extienden
hasta los 29 anos. De todas maneras, mas alla de las clasificaciones eta-
rias, la forma de transitar esta etapa de la vida dependera de mdltiples
factores: el género, la pertenencia étnico-racial, el nivel socio-econ6-
mico, las trayectorias educativas, entre otros.

La adolescencia, es un periodo de profundas transformaciones
subjetivas y cambios importantes en la forma de ver al mundo y de ver-
se a si mismo. Las certezas de la infancia van cayendo y los y las adoles-
centes se ven enfrentados a tareas de reestructuracion en relacién a su
identidad, su sexualidad y sus vinculos. Al mismo tiempo, sabemos que
las caracteristicas propias de esta etapa vital no son universales ni es-
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taticas, sino que varian segun el contexto socio-histdrico y comunitario
en el que los/as adolescentes viven y se socializan.

Puede afirmarse entonces que los y las adolescentes no conforman
un grupo homogéneo: existen distintas posibilidades de ser y por lo tan-
to, diversas necesidades; asi, es posible hablar de adolescencias en plural:
rastrear los itinerarios y trayectorias de los y las adolescentes y jovenes,
comprendiendo sus marcos socio-historicos, sus diferencias e inequida-

des, habilita a entender y abordar sus especificidades en el presente.

Sin embargo, no todas las conceptualizaciones respecto de esta
etapa vital comparten la perspectiva anterior: atin en la actualidad con-
viven diversas miradas, y es importante reconocerlas puesto que guian
las politicas e intervenciones destinadas a esta poblaciéon. Las pers-
pectivas tradicionales entienden a la adolescencia como un periodo de
transicion y preparacion para la adultez.

Desde esta mirada, los y las adolescentes son considerados como
ninos grandes o adultos en formacion, el centro estd puesto en la adul-
tez -enfoque adultocéntrico- y por lo tanto, el valor esta puesto en el
futuro: “La juventud seria pensada como un tiempo vacio o de espera
s6lo evaluable positivamente en funcién de la asuncion de roles pro-
piamente de adulto” (Casal et al, 2006, pp. 25-26).

La percepcion de las/os adolescentes como personas incapaces,
inmaduras e incompletas implica un modelo respecto del rol del adul-
to, donde éste ultimo estd ligado al saber y cumple la funcién de eje
ordenador de la preparacién de las/os adolescentes. De este modo el
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enfoque adultocéntrico, niega a los y las adolescentes en tanto sujetos
sociales al pensarlos como “promesa de futuro” y esa invisibilizacién
va de la mano de la implementacién de intervenciones indiferencia-
das y universales. Del mismo modo, a través del enfoque adultocéntri-
co, cuando las adolescencias irrumpen o alteran el orden social, pasan
de ser invisibilizadas a ser visibilizadas negativamente, percibiéndolas
como una fase problematica asociada al desborde y los conflictos: una
“amenaza del presente” que, por lo tanto, tiene que ser tutelada. Aqui se
implementan intervenciones focalizadas que apuntan a reducir el “ries-

g0” y el modelo del rol del adulto est4 ligado al control (Krauskopf, 2005).

Frente a este enfoque adultocéntrico y tutelar, que refuerza una
mirada reduccionista y estigmatizante de las adolescencias, el paradig-
ma de promocion y proteccion integral de derechos de nifios/as y ado-
lescentes (NNyA), consagrado en el marco normativo vigente, reconoce
a estas poblaciones como ciudadanas/os sujetos plenos de derechos v,
en tanto actores estratégicos en el desarrollo de la sociedad, deben
tener garantizado el acceso al ejercicio del derecho a la participacion:

El saber no estd sélo del lado de los adultos. Estd de ambos lados.
Eso implica que la relacion tradicional, en la que el adulto preparaba al
joven para ser lo que €l habia alcanzado y que hacia de los adolescentes
sujetos carentes de derechos y del reconocimiento de sus capacidades,
se ha modificado (Krauskopf, 1998, p. 121).

Siguiendo esta linea, resulta fundamental garantizar la participa-
cién de las adolescencias y juventudes en el disefio e implementacion

de politicas y estrategias integrales que las tengan como destinatarias,
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reconociéndolas como sujetos de derecho, situados en contextos so-
ciohistoricos especificos, con capacidades para intervenir protagbnica-

mente en su presente.

Abordajes

Algunos jovenes se encuentran vulnerables y susceptibles de pa-
decer trastornos de salud mental a causa de sus condiciones de vida o
de situaciones de estigmatizacion, violencia, discriminacion, exclusion
o falta de acceso a servicios y apoyos de calidad.

La valoraciéon y promocién del éxito individual como signo de
nuestros tiempos promueve una disociaciéon de sentimientos y emo-
ciones asociados a experiencias de sufrimiento, generando la btisque-
da del éxito o de una utdpica felicidad, asociada exclusivamente a lo
placentero e inmediato. Se difunden estilos de vida inalcanzables en
medio de condiciones de existencia cada vez mas precarias.

Estos contextos muchas veces llevan a adolescentes y jovenes a
la imposibilidad de proyectar algtn tipo de desarrollo o futuro, pro-
duciendo frustraciones que terminan generando todo tipo de sinto-
matologia que afecta su salud mental. La combinacién de factores
bioldgicos, ambientales, psicoldgicos y genéticos puede afectar a ado-
lescentes y jovenes, atravesando entonces esta etapa con algin pade-
cimiento de salud mental que podria acarrear consecuencias durante
su curso de vida.
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Ciertas manifestaciones pueden ser propias de la adolescencia y
es necesario saber distinguirlas de un posible padecimiento de salud
mental. Erréneamente, puede pensarse que la presencia de sufrimiento
es signo de un problema de salud mental: puede que el sufrimiento y el
dolor sean producto de la toma de conciencia de una situacién dolorosa
o compleja y no de un padecimiento mental. De modo similar, ocurre
con frecuencia que se pasan por alto problemadticas de salud mental
ocultas bajo fachadas de inestabilidad, cambios de humor o inhibicion.

Contar con abordajes y espacios adecuados para que se puedan
escuchar, comprender y atender las dificultades que expresan adoles-
centes y jovenes es una condicion del trabajo en Salud Mental.

Un ejemplo de ello es el relevamiento cuantitativo realizado por el
Programa Argentina Futura a través de Circuitos Consultora a jévenes
de entre 16 y 35 anos de todo el pais. Al ser indagados sobre las conse-
cuencias de la pandemia, la tematica referida a la salud mental aparece
como eje acuciante. Muchos de los y las jovenes vinculan los problemas
de salud mental a las dificultades sociales y econémicas que trajo apa-
rejadas el periodo: los efectos del aislamiento, los cambios en la mane-
ra de vincularse, la ausencia de actividades que involucren destrezas
fisicas, la incertidumbre y el miedo. Situaciones a partir de las cuales
se desencadenaban episodios de ansiedad, depresion u otros (Gamallo
y Llamosas, 2023).

Algunos de los y las jévenes consultados, mencionaron la temati-
ca de la salud mental para describir incertidumbres y dificultades que
padecen en su vida cotidiana: no tener motivacion para realizar ciertas
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actividades; la falta de perspectiva a futuro en relacién a los estudios
que estan realizando; o las dudas generadas en funcién del acceso a
futuros trabajos relacionados con lo que estudiaron. Al mismo tiempo
mencionan que la salud mental es una dimensién que seria necesario
abordar desde la escuela, el hospital y el Estado.

Acciones desarrolladas desde el Estado Nacional

Poniendo el foco en la participacién adolescente y juvenil, desde
la Direccion de Adolescencias y Juventudes (DIAJU) del Ministerio de
Salud de la Nacion, se creé en el ano 2020 el Consejo Asesor de Salud
Adolescente y Juvenil - CONSAJU- (Resolucién Ministerial 1527/2020).
El mismo esta compuesto por la DIAJU; agencias del Sistema de Na-
ciones Unidas que trabajan en la temdtica; asociaciones cientificas y
de profesionales; y organizaciones de la sociedad civil, con expresa y
amplia representacion federal de adolescentes y jévenes. Las funciones
de todos sus integrantes son desarrolladas ad honorem.

Luego de trabajar en su reglamentacién, el CONSAJU determiné
a fines de 2020 las lineas prioritarias para trabajar sobre la salud ado-
lescente y juvenil durante 2021: salud sexual, violencias, salud mental,
acceso a la informacion, fortalecimiento del sistema de salud y consu-
mos. Se establecieron para tal fin seis comisiones: Salud Sexual y (no)
Reproductiva, Salud y Educacion, Salud Mental, Violencias, Consumos,
y Promocién de la Salud Comunitaria. Entre julio y agosto, cada comi-
sion formada por multiples organizaciones (entre 40 y 80), realiz6 su
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propio diagnostico para reconocer necesidades, obstaculos y problema-
ticas especificas, con sus propias herramientas y estilo; elabordndose
asi el Primer Diagnostico Participativo Federal®.

A partir de la participacion activa de adolescentes y jévenes se ob-
servaron elementos esenciales a partir de sus intervenciones:

 En un contexto de pandemia, donde se vio afectada la salud men-
tal de la poblacion, muchos jévenes debieron suspender parte de sus
actividades e incorporarse al mercado laboral, convirtiéndose en soste-
nes econémicos del hogar;

« El desarrollo de la salud integral se ve afectado por la falta de
redes de acompanamiento y espacios de escucha;

« El sistema de salud posee una mirada adultocéntrica, biologicista
ybinaria. Las areas de salud, incluso mental, no cuentan con un aborda-
je especifico para la poblacion juvenil. En lo referido a consumos, existe
una mirada punitiva, estigmatizante y criminalizadora hacia las perso-
nas que consumen sustancias, especialmente si son jovenes y pobres;

« No hay espacios especificos para internacion de nineces, adoles-
cencias y juventudes. Falta la estructura edilicia que garantice el acceso
a la salud integral,

« Las juventudes son invisibilizadas al caracterizarlas a través de
postulados o frases que comparten una mirada criminalizante y de pe-
ligrosidad respecto de lo juvenil.

6 Primer Diagnostico Participativo Federal. https://bancos.salud.gob.ar/recurso/diagnostico-consaju.
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El CONSAJU implicé para el Ministerio de Salud un punto de in-
flexion, al comprender la importancia de escuchar de forma directa a
adolescentes y jovenes. En este sentido, fueron las y los consejeros mis-
mos quienes definieron el abordaje de la salud mental como una de sus
prioridades, a partir de la fuerte afectacion que en este aspecto trajo la
pandemia de COVID-19.

Debido a ello se impulsa durante 2022 el trabajo sobre la tematica,
el cual concluye con el Foro de Ideas para el Abordaje de la Salud Men-
tal con Adolescentes y Jévenes. Con el objetivo de planificar politicas
que mejorasen el acceso a la salud mental y emocional de esa pobla-
cion, el Foro de Ideas contd con una serie de instancias de intercambio
entre adolescentes y jovenes, profesionales de la salud mental y auto-
ridades de distintos organismos estatales, a fin de acercar estrategias

para garantizar el acceso a un abordaje integral.
De alli resultaron 10 ideas clave:

« Elaborar guias de primera escucha para los distintos actores sociales;

« Profundizar la estrategia de Asesorias de Salud Integral en Es-
cuelas y Espacios Socioeducativos;

« Difundir la linea nacional 0800 para urgencias y crisis en salud
mental. Instituir lineas provinciales;

« Abrir espacios de formacién para profesionales, técnicos y pro-
motores de salud mental y salud mental comunitaria;

« Crear nuevos espacios de escucha y dispositivos comunitarios
de acompanamiento;
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 Abordar las problematicas referidas al suicidio y al consumo;

« Elaborar un kit de herramientas didacticas para el abordaje co-
munitario de la salud mental;

» Armar una red federal de salud mental comunitaria;

» Difundir una campana comunicacional nacional sobre salud
mental enfocada en adolescencias y juventudes;

¢ Asumir el compromiso de incluir lo trabajado en el Foro en el
diseno de politicas publicas destinadas a adolescencias y juventudes.
Incluirlas también en la V Cumbre Mundial de Salud Mental.

En consonancia con todo aquello, se publicé el documento Paque-
tes prestacionales de salud para adolescentes. Directrices de disefno e
implementacion (aprobado por Resoluciéon Ministerial 1352/2023); y
también la coleccién Lineamientos para el abordaje de la salud integral
de adolescentes y jévenes en el Primer Nivel de Atencién (conformada
por 7 fasciculos de diversas tematicas). Ambos documentos han tenido
como objetivo mejorar la accesibilidad y calidad de atencién de adoles-
centes y jovenes en el sistema de salud.

En Paquetes prestacionales de salud para adolescentes. Directrices
de diseno e implementacién, se establecen lineamientos y prestacio-
nes priorizadas para que decisores/as, gestores/as y equipos de salud
pertenecientes a los tres subsistemas —publico, privado y obras socia-
les— puedan actualizar y reformular la oferta prestacional destinada a
adolescentes y jovenes, a fin de garantizar accesibilidad y calidad en la
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atencion. Dos de las lineas priorizadas en el documento corresponden
a Salud Mental y Violencias, con las siguientes prestaciones:

» Abordaje de la Salud Mental: Consulta diagnodstica en salud
mental; Médulo de seguimiento interdisciplinario; Médulo de atencion
grupal; Médulo de atencién por consumos problemadticos de alcohol
y/u otras sustancias psicoactivas; Consulta de urgencia por consumo
episddico excesivo de alcohol y/u otras sustancias psicoactivas (CEEA);
Internacién por consumo episéddico excesivo de alcohol y/u otras sus-
tancias psicoactivas; Modulo de seguimiento interdisciplinario por
consumo episddico excesivo de alcohol y/u otras sustancias psicoacti-
vas; Trastorno de la Conducta Alimentaria (TCA).

« Abordaje integral de las Violencias. Violencia Sexual: Consulta
de urgencia a victima de violencia sexual; Médulo interdisciplinario de
seguimiento a victima de violencia sexual. Violencia autoinflingida:
Consulta de urgencia por violencia autoinflingida con ideacién suicida;
Consulta de seguimiento por violencia autoinflingida con ideacién sui-
cida; Consulta por violencia autoinflingida sin ideacién suicida.

En sintonia con lo anterior, desde el Ministerio de Salud (con la
DIAJU y la Direccion Nacional de Abordaje Integral de la Salud Mental
y Consumos Problematicos - DNAISMyCP) en articulaciéon con la OPS y
el Instituto Nacional de Juventudes (INJUVE), se esta trabajando en una
campana para redes sociales “La Salud Mental es cosa de todas y todos”;
y en un Kit de Salud Mental para talleres con adolescentes y jévenes-
Asimismo, desde la DNAISMyCP vy dentro de la Estrategia Federal de
Abordaje Integral de la Salud Mental, se cre6 en el Hospital Nacional
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en Red “Lic. Laura Bonaparte” una nueva linea telefonica para atender
problematicas de salud mental: 0800 999 0091, las 24 horas del dia, los
365 dias del ano.

Violencias autoinflingidas

Enfocandonos en la tematica que aborda las violencias autoinflin-
gidas en adolescentes y jovenes, observamos que los suicidios cons-
tituyen uno de los problemas prioritarios de salud en esta poblacion,
debido a que representan la segunda causa de muerte, dentro de las

consideradas causas externas; la primera son los accidentes viales.

La autolesion es la violencia contra uno/a mismo. Por ello, se pro-
pone el abordaje del suicidio y de las autolesiones en el marco de las

violencias, incorporando al contexto en el cual se manifiestan.

El suicidio no se circunscribe a una entidad psicopatoldgica o pa-
decimiento mental, sino que debe comprenderse como un fenémeno
multicausal en el que interacttan diversos factores de orden individual,
familiar y comunitario, donde los lazos sociales son muy relevantes; se
puede prevenir, no es un problema de indole privada, no deberia ser
vergonzoso ni tabt.

La Ley Nacional 27.130 de Prevencién del Suicidio apunta a un
sostenido y articulado trabajo de intervencién de las instituciones del
Estado para abordar la prevencién del suicidio; ademas genera impac-
to en otras leyes, como la Ley de Obras Sociales, ya que obliga a estas
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entidades a prestar servicio a quienes cometiesen un intento de suici-
dio y a sus familiares.

Al igual que en otras situaciones de violencia, el género juega un
papel fundamental en la problematica del suicidio. La mortalidad por
suicidio afecta en mayor medida a los varones adolescentes y jévenes
de 15 a 29 anos, y se incrementa en el grupo de 20 a 24 afos. Asi, proble-
matizar las masculinidades y entender el modo en que son socializados

los varones ayuda a esclarecer estos datos.

A los varones se los suele ubicar en roles proveedores y protectores,
sin la posibilidad de mostrar vulnerabilidad. Cuando estos roles fallan
puede generarse angustia, que en algunas oportunidades no encuentra
una via para manifestarse debido a que el modelo de masculinidad hege-
monica impide pedir o solicitar ayuda. Ademads, los varones tienen menor

relacion con el sistema de salud en comparacién a las mujeres.

En el caso de las mujeres, los suicidios o autolesiones se relacionan
frecuentemente con situaciones de acoso o abusos sexuales. La poblacion
LGTBIQ+ suele estar afectada por este fendmeno frente a situaciones de
acoso, agresion y discriminacién sufrida, producto de la intolerancia fren-
te a las diversidades que quedan por fuera del sistema heterocispatriarcal.

La DIAJU publicé en el ano 2021, el documento Abordaje integral
del suicidio en las adolescencias. Lineamientos para equipos de salud,
que fue acompanado por un curso virtual, con dos cohortes realizadas
hasta el momento. A su vez, en el &mbito de la DNAISMyCP se cre el
Programa de Abordaje Integral de la Problematica del Suicidio (2022).
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Sumado a lo anterior, desde el ano 2018 funciona la Mesa Nacional
Intersectorial para el Abordaje Socio-comunitario de la Problematica
del Suicidio (MINTERUSUT) en poblacién general, con foco en adoles-
cencias y juventudes, conformada por los Ministerios de Salud, Educa-
cién, Seguridad y Desarrollo Social.

Acciones y lineamientos de politica publica

Es necesario articular politicas publicas destinadas al cuidado y
atencidén de la salud mental de adolescencias y juventudes. Presenta-
mos propuestas a implementar enunciadas en la Estrategia Federal de
Abordaje Integral de la Salud Mental.

« Ampliar el sistema de la red asistencial por Telemedicina

Asi se podran realizar interconsultas profesionales en el aborda-
je de casos complejos. El desarrollo de un programa de teleconsultas
sobre salud mental favorece el acceso a la salud donde la persona viva,
facilita el acercamiento a la consulta especializada promoviendo la
atencion integral y procura dar respuestas de calidad en todas las re-
giones del pais, tanto en su modalidad de Estrategia Federal de Abor-
daje Integral de la Salud Mental como en la modalidad de segunda
opinidn entre profesionales.

« Incorporar doce nuevas Residencias Interdisciplinarias en Salud
Mental (RISAM)
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En Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa, Formosa, Neuquén, San
Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tucuman, Tierra del
Fuego y Jujuy, completando las 24 jurisdicciones. Se garantizara asi la
formacion de recursos humanos especializados en salud mental comu-
nitaria, para el abordaje de problematicas de forma interdisciplinaria
acorde a la Ley Nacional de Salud Mental N°26.657. Del mismo modo
se creara la Diplomatura en Salud Mental Comunitaria. Estara presente
en cuatro regiones: Noroeste, Nordeste, Patagonia y Centro.

El modelo de Salud Mental Comunitaria promueve abordajes en
red a partir de dispositivos alternativos a la internacién: consultas am-
bulatorias, asistencia domiciliaria, dispositivos de inclusién social y
laboral, centros de dia y centros de noche, participaciéon comunitaria,
entre otros; respaldados por la atencion de la salud mental en todos los
hospitales generales y centros de atencién primaria.

« Transferir fondos a las provincias conforme al uso de las prestacio-
nes de salud mental en el marco del Programa SUMAR.

El objetivo es ampliar la cobertura de consultas generales de salud
mental a ninos, ninas, adolescentes, adultos y personas mayores. Estas
diversas modalidades impactan en fortalecer la atencion en el Primer
Nivel de Atencion y hospitales generales.

« Crear espacios de acompanamiento profesional en el primer nivel de
atencion para el abordaje integral en salud mental al colectivo LGBTIQ+.

Considerar la singularidad y las experiencias propias de cada per-
sona basandose en la escucha, la confianza y respeto por la identidad de
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género, sexualidad, corporalidad, diversidad funcional y cultural, dara
mayor accesibilidad a la salud integral y proteccién de derechos.

« Crear un programa para el fortalecimiento de la red asistencial en
pos de un abordaje intersectorial en la atencién integral de los consumos
problemdticos.

Contemplara tanto acciones de prevencion como de promocién y
asistenciales; desde la construccion de demanda hasta los tratamientos
ambulatorios y la intervencién en dispositivos para la internacién bre-
ve en el marco de la Ley N° 26.934.

« Articular con el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, para
la asignacidn de casas construidas a fin de ser utilizadas por personas en
proceso de externacion.

Se construirdn residencias asistidas con distintos niveles de apoyo
(seglin la necesidad) y casas de medio camino para ser utilizadas como
dispositivos habitacionales para la externaciéon segun las necesidades
jurisdiccionales de las provincias adherentes a la estrategia.

« Coordinar con el Ministerio de Obras Publicas para continuar con la
estrategia de Nodos de Cuidado en Red: construccién de nuevas locaciones
y adecuacion de los hospitales monovalentes existentes a la Ley 26.657.

« Articular con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y la
Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo para la creacién de un pro-
grama para lainclusién productiva y el fortalecimiento de emprendimientos
socio-laborales.
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Se promoverd asi la participacién de personas con padecimientos

subjetivos. Tanto en personas internadas como en proceso de externacion.

El cuidado de la salud mental desde una perspectiva de derechos
con base comunitaria, libre de violencias y atenta al respeto de las diver-
sidades resulta prioritario, sobre todo teniendo en cuenta el complejo
proceso de recuperacion del bienestar psicosocial y fortalecimiento de
los lazos comunitarios que debe realizarse, luego de haber transitado
una pandemia. Aquella situacién ha tenido un profundo impacto en la
sociedad toda y en las adolescencias y juventudes en particular.

Debemos apostar por una construccion colectiva y federal que ha-
bilite el didlogo intergeneracional y la participacion efectiva.

Asi, desde la politica publica se podra estar al servicio del abordaje
de la salud mental de adolescencias y juventudes.
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JUVENTUDES Y POLITICA PUBLICA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las juventudes latinoamericanas han sido sujetos de peso en los
recorridos histéricos de nuestros paises, con roles protagénicos al mo-
mento de definir procesos donde se disputaban trasformaciones de
gran trascendencia politica, econdémica, social y cultural.

Cuestionando el sentido de los marcos ordenadores de las socie-
dades, las juventudes supieron ser parte fundamental del desarrollo de
los paises de América Latina. Su apoyo y compromiso con las distintas
oleadas de gobiernos progresistas de la region y su resistencia frente
a las politicas neoliberales que intentan volver una y otra vez, hacen
que lejos de considerarlas indiferentes frente a las coyunturas vividas,
debamos entenderlas como aquellas que han marcado la historia.

La democracia, en tanto régimen politico de equidad, necesitara
profundizar su relacién con las juventudes: sélo asi se podra asegurar una

construccién de sentido que proyecte la igualdad en nuestros pueblos.
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Diagnéstico

A pesar de los grandes avances en materia de politicas ptblicas que
supo registrar América Latina, las graves consecuencias econémicas y
sociales que trajo aparejadas la pandemia, han hecho que la region se
encuentre frente a multiples desafios a atender en pos de revertir aque-
llas dificultades. Dentro de ese contexto, han sido las juventudes el
segmento etario mas afectado.

Un informe publicado por la Comision Econdmica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL, 2021) afirma que los efectos que acarre6 la pan-
demia en el mercado laboral, registraron valores sin precedentes: el au-
mento historico de la desocupacion afecté notablemente a las mujeres,

las juventudes y los trabajadores del sector informal y de bajos ingresos.

La desigualdad ha afectado histéricamente, de manera especifica,
a los y las jovenes. En América Latina, previa llegada de la pandemia,
23,3 millones de jévenes se encontraban al margen del sistema edu-
cativo y el mercado laboral, siendo aspectos nodales para la inclusion

social y econémica.

Al mismo tiempo, una vez que los y las jévenes concretaban el ac-
ceso al mercado de trabajo, a través de una ocupacién remunerada, se
insertaban en sectores de menor productividad, trabajos mas insegu-
ros, con remuneraciones mas bajas y jornadas mas largas, en relacion a
otros grupos etarios (Morales y Van Hemelryck, 2022).
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Durante la pandemia la salida del mercado laboral de las mujeres,
en pos de tener que destinar mas tiempo a las tareas de cuidado, regis-

tré valores sin antecedentes, evidenciando un enorme retroceso.

Segln datos extraidos del Anuario Estadistico de América Latina
y el Caribe del 2022 de la CEPAL (2022), del 25, 3% de mujeres jovenes
que no estudian ni trabajan, el 17, 4% lo hace por tener que realizar
tareas de cuidado en sus hogares; mientras que del total de varones que
no estudian ni trabajan (10,7%), s6lo para el 1,5% el motivo radica en
realizar tareas de cuidado.

En el mismo anuario, se arrojan datos sobre indicadores de po-
breza e indigencia. Nuevamente alli, la situacién es dispar: pobreza e
indigencia afectan en mayor grado a las mujeres.

Se comprueba también que la tasa de desocupacién mads alta la
sufren las personas jévenes. De los que tienen entre 15 y 24 anos, se re-
porta una tasa de desocupacion de 17, 3% en los varones y de 22,3% en
las mujeres. De los que tienen entre 25 y 34 anos, la tasa de desocupaciéon
es de 7,8 en los varones y 12, 1% en las mujeres. Ambos segmentos pre-
sentan una tasa de desempleo dos veces mayor que la poblacién adulta.

El desempleo, la informalidad y el subempleo que experimentan
las juventudes, implican pérdida de oportunidades, frustraciéon respec-
to de las propias trayectorias personales y también, una gran afectacion
para el desarrollo socioecondmico de los paises de la region.
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Democracia y Juventudes

A lo largo de su historia, la regién se ha caracterizado por la en-
deblez de sus democracias. Tanto las dictaduras sufridas en el siglo
XX, como los nuevos y recientes procesos destituyentes padecidos por
gobiernos elegidos democraticamente, muestran un escenario donde
la democracia en tanto régimen politico no debe considerarse algo ya
conquistado, de una vez y para siempre. Una mirada atenta nos advierte
de los peligros que continuamente la acechan y en consecuencia, de la
necesidad de defenderla.

En pos de superar las desigualdades estructurales que sufrimos,
los pueblos de América Latina debemos involucrarnos y sostener nues-
tras democracias: su falta no haria mas que agigantar las inequidades.
En este sentido, el rol de las juventudes es primordial: profundizando y
robusteciendo los compromisos democraticos se confrontaran idearios
conservadores que apelan a la desigualdad.

Los avances y retrocesos que las democracias latinoamericanas
han tenido, generaron gran impacto en losy las jévenesy en los modos

y compromisos que asumen en su vida politica.

El protagonismo juvenil influyé fuertemente en los triunfos de
Gustavo Petro en Colombia, Gabriel Boric en Chile y Luiz Inacio Lula da
Silva en Brasil. Simultdneamente, la confianza de las juventudes en la
democracia se ha visto corroida debido a los procesos destituyentes pa-

decidos en la region, como el de Dilma Rousseff en Brasil o Evo Morales

106



en Bolivia; sumado a ello, democracias neoliberales que relegan a las
juventudes de la agenda publica, desgastan la imagen de lo que debiera

ser una democracia.

Seglin los Ultimos datos publicados por Latinobarémetro (2021), el
apoyo a los regimenes democraticos incrementa a medida que aumenta la
edad de las y los entrevistados: un 65% de los que tienen mas de 60 afios
apoyan las democracias, mientras que sélo un 50% de los jévenes menores

de 25 anos, lo hace. Hay una diferencia de 15 puntos porcentuales.

Respecto del apoyo a los gobiernos autoritarios, se puede ver que
el 18% de las y los jévenes los prefieren; mientras que un 12% de los
mayores de 60 anos lo hacen.

Estos porcentajes evidencian que debemos potenciar la relacién
entre los jovenes y el sistema democratico. Abrazar las ideas que ema-
nan de la democracia lleva implicito el compromiso politico de asegu-
rar su existencia.

Necesitamos dar respuesta a la situacion robusteciendo la relacién
de nuestras juventudes con la democracia: lo que ella implica como ré-
gimen politico y las potencialidades nefastas de su falta.

Las juventudes representan el 20% de la poblacién total de Améri-
ca Latina. Es imperioso construir con ellas el presente y acentuar la ne-
cesidad y la urgencia de renovar su participacién, compromiso y apoyo
a la democracia en tanto promotora del bienestar colectivo.
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Estado y juventudes

En América Latina es clave el rol del Estado en tanto garante de la
soberania; la regién ha tenido histéricamente economias dependientes
y fragiles. En este sentido es esencial, entendiendo al Estado también
como relacién social y &mbito de disputa, enaltecerlo como lugar pro-
picio desde el cual podran conquistarse y ampliarse derechos. Es alli
donde las juventudes cumplen un rol preponderante: disputar el senti-

do del Estado a quienes lo pretenden inerme.

Las politicas publicas son un proceso complejo, compuesto por
actores estatales y sociales cuyo universo de sentidos y recursos ope-
ran interviniendo en dicho desarrollo (Oszlak y O’Donnell, 1984). Asi,
expresan en un contexto especifico, el vinculo entre el Estado y la so-
ciedad; vinculo que a su vez se encuentra determinado por disputas de
sentido que activan relaciones de poder, condicionando la orientacién
y el contenido de los procesos sociales y politicos. En este sentido, tam-
bién se puede definir la politica estatal:

...como un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado en relaciéon con una
cuestion que concita la atencion, interés o movilizaciéon de otros ac-
tores en la sociedad civil. De dicha intervencién puede inferirse una
cierta direccionalidad, una determinada orientacién normativa, que
previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta en-
tonces desarrollado en torno a la cuestion (Oszlak y O’Donnell, 1984,
pp. 112-113).
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En el reporte publicado por la CEPAL sobre inclusién laboral y j6-
venes en América Latina y el Caribe, se sostiene que a diferencia de
otros periodos histéricos, las juventudes de esta generacién cuentan
con mayor nivel educativo y con un dominio de nuevas tecnologias que
deberian posibilitarles mejores condiciones laborales a futuro (Morales
y Van Hemelryck, 2022).

Sin embargo, incluso en los casos donde la poblacién presenta
un mayor nivel educativo, la situacién no se ha traducido de manera
positiva en el terreno laboral: las brechas en relacion con la poblacién
adulta atn persisten.

Lo mismo ocurre con las brechas que se presentan al interior del
grupo de jovenes, como las de género, étnico-racial, territorial y entre
los diferentes quintiles de ingreso, que generalmente terminan tradu-
ciéndose en mayores tasas de desempleo e insercion laboral con menor

proteccién social.

La situacion se ha agudizado debido a la crisis provocada por la
pandemia del COVID-19, alterando profundamente el funcionamiento
de la educacion, la formacién y el empleo de los y las jovenes.

En el mismo documento encontramos recomendaciones que per-
mitirian recomponer situaciones de vulnerabilidad padecidas por nues-

tras juventudes a través de las politicas ptblicas:

La necesidad de extender la cobertura a aquellos jévenes que pre-
sentan las mayores brechas o buscar mecanismos que incorporen ac-
ciones de promocion de la formalizacién, el acceso a la seguridad social
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y servicios de cuidado, entre otros aspectos. Por otra parte, se considera
necesario tomar en cuenta la estructura productiva para incentivar las
industrias y sectores con mayor nivel de absorcion y desarrollo de em-
pleo para lo cual se recomienda contar con sistemas de informacion la-
boral que faciliten el acceso y disponibilidad de informacién para vincular
la oferta y la demanda de trabajo (Morales y Van Hemelryck, 2022, p.8).

En tal sentido, existe un ejemplo interesante de politica ptblica
para juventudes en México llamado Jovenes construyendo el futuro. El
mismo forma parte de uno de los Programas para el Bienestar que im-
pulsé el gobierno mexicano en el cual se brinda a jévenes de entre 18y
29 anos, que no estudian ni trabajan, la oportunidad de capacitarse en
alguna empresa, taller, institucién o negocio. Durante la capacitacién
reciben una beca y seguro médico, logrando desarrollar distintas habi-
lidades y ganando experiencia laboral.

Acciones y lineamientos de politica publica

Afirmando la necesidad de disenar y profundizar lineamientos de
politica pablica en torno a las juventudes, se proponen acciones con-
cretas a desarrollar.

« Reconocer, convocar e incluir a las juventudes

Las juventudes necesitan ser protagonistas del diseno y formu-
lacion de politicas publicas a ellas destinadas. Resultara esencial no

10



partir de una mirada adultocéntrica ni pensar en acciones sectoriales.
Se debera profundizar en enfoques transversales que aborden las cues-

tiones acuciantes para nuestros jovenes: vivienda, trabajo, salud, etc.

En esta linea, Casa Patria Grande Presidente Néstor C. Kirchner
ha asumido la responsabilidad de constituir un espacio para difundir la
perspectiva de las juventudes de Argentina y América Latina.

« Recuperar las voces de las juventudes

La reactivacion de la Union de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR) puede ser el espacio ideal para conformar un area de trabajo sobre
juventudes, en donde los y las jévenes, posean un lugar de verdadera
participacién activa, volcando alli sus necesidades, preocupaciones y
desafios a cumplir. Al mismo tiempo, resultara primordial contar con
un observatorio para analizar las distintas areas tematicas en las cuales

las juventudes se encuentren involucradas.

« Considerar la estructura productiva de cada territorio

Resultard fundamental atender la estructura productiva de cada
territorio a la hora de disenar politicas publicas

« Apelar al potencial transformador de las juventudes

Nuestras juventudes son quienes, a través de su potencial trans-
formador, operaran de manera positiva para el desarrollo econémico de
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los paises de la regién. Se deberd acompanar ese potencial con el mayor
de los compromisos.

Las juventudes de la region conforman el presente y futuro del de-
sarrollo. Un desarrollo que debe incluir a todos y todas sin que nadie
quede fuera.

Las politicas publicas son herramientas fundamentales a la hora de
recuperar las voces, los anhelos y los compromisos de nuestras juventudes.

El potencial transformador que las caracteriza, podra robustecer-
se en la medida que sus propias narrativas continden aunadas a los
principios democraticos de nuestros pueblos.
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JUVENTUDES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Abordar y analizar las formas de participacion juvenil con sus mo-
dalidades y caracteristicas especificas, implica también hacerse eco de
las limitaciones y tensiones que alli acontecen.

Entender a la desigualdad como un fenémeno multidimensional,
permite profundizar en un enfoque que considere de qué modo la des-
igualdad etaria impacta profundamente en nuestro pais, imponiendo
una brecha entre las juventudes y el mundo adulto.

Necesitamos apelar a miradas de tipo interseccional para exami-
nar las distintas inequidades que pesan sobre nuestras juventudes en
pos de acortarlas y al mismo tiempo, generar un proceso de profundi-
zacién de la democracia en donde resalte la igualdad, la inclusion y la
justicia social.

Diagnéstico

Los cuarenta anos ininterrumpidos que la Argentina lleva de de-
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mocracia, habilitan a generar evaluaciones e interrogantes en funcion
de continuar con su profundizacién. Debemos preguntarnos por la cali-
dad de nuestra democracia; abordar el analisis del posible fortalecimien-
to o debilitamiento de las instituciones; indagar en lo referido a la par-
ticipacion ciudadana; saber como las y los ciudadanos se representan a
los gobernantes; analizar las caracteristicas de la ciudadania juvenil, etc.

Aqui profundizaremos sobre la relacion de las juventudes con la
democracia actual, abordando la problemética desde un enfoque situa-
do, donde las propias trayectorias de vida, nos rebelen lo significativo.

Alejados de una mirada sesgada que entiende a los y las jovenes
de las nuevas generaciones como apaticos, distantes y con escasa par-
ticipacién en lo referido a la politica, presentaremos las caracteristicas
concretas y especificas de la relacién de las juventudes con la esfera
politica y los politicos, al mismo tiempo que indagaremos en los modos
en que se configura la participacion ciudadana juvenil.

En las tltimas décadas se realizaron importantes avances en cuan-
to a la participacion de las juventudes. Mediante la Ley de Ciudadania
Argentina n°® 26.774, mas conocida como Ley Voto Joven sancionada en
el ano 2012, se estableci6 el derecho al voto optativo para los jévenes
de 16 y 17 afos, pudiendo participar asi en las elecciones, ejerciendo
su derecho al voto y eleccién de representantes. Actualmente, los y
las jovenes en nuestro pais conforman el 40 % del padrén electoral, si
tenemos en cuenta la franja etaria que va de los 16 hasta los 35 anos’.

A su vez, el marco normativo internacional deline4 un camino

hacia la ampliacion de espacios participativos a las adolescencias.
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El derecho a ser oidos, participar y ser tenidos en cuenta en los
temas que los interpelan estan contemplados mediante los articulos
12, 13, 14 y 15.1 de la Convencién de los Derechos del Nifio. Y a nivel
nacional, en los articulos 19, 23 y 24 de la Ley 26.061.

En este sentido, un avance ha sido la creacion en el 2020 del Con-
sejo Consultivo de Adolescentes (CCAS)® de la Secretaria de Nifez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social. Surge con
la conviccion de que la participacion de ninas, ninos y adolescentes es
uno de los derechos que podra garantizar el acceso a otros; promovien-
do las practicas de ciudadania activa, posibilitando la vida social y dis-
putando sentidos en la agenda publica (Melgarejo, 2022).

Al mismo tiempo se han creado y/o fortalecido espacios participa-
tivos en dareas especificas de gestion gubernamental.

En el ano 2020 se crea el Consejo Asesor de Salud Adolescente y Ju-
venil (CONSAJU) de la Direccién de Adolescencias y Juventudes (DIAJU).

7 Losy las jovenes de 16 a 29 anos representan el 27% del electorado; los denominados “primeros electores” (16-17
anos) conforman el 2.32% del padrdn nacional mientras que las demas juventudes (18 a 29 anos) constituyen el 24%
del padron.

8 El objetivo principal consiste en figurarse como el érgano institucional mediante el cual se vehiculiza la escucha y la
participacion de las adolescencias en el ambito de la SENAF (Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia). Siendo las
funciones principales de los consejeros: 1) ser consultados en materia de politicas ptblicas de infancias y adolescencias
por la estructura organica de la Secretaria, 2) ser representantes y portavoces de las inquietudes, intereses, demandas y
acciones de adolescentes del pais, 3) promover el derecho a la participacion, a través de comisiones tematicas que lasy
los representen en didlogos con los adultos responsables del disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, 4)
realizar sugerencias a la SENAF en materia de politicas publicas, programas y acciones. (Melgarejo, 2022, p. 97)
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El Consejo promueve la creacion de instancias institucionales para
la participacién, como asi también la incorporacién de los mismos jo-
venes en los equipos de trabajo. Al mismo tiempo propicia el apoyo téc-
nico y financiero a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
sobre proyectos de promocion de la salud integral de las juventudes.

Por su parte, el Presupuesto Participativo Joven (PP]) es una poli-
tica publica que permite a los gobiernos locales convocar a los ciudada-
nos jovenes para que participen, deliberando y decidiendo en conjunto
con el gobierno respecto de la asignacion de recursos para el territorio.
En general, se toma al municipio como distrito tinico y se organizan sus
principales reuniones o asambleas en dmbitos escolares. Los rangos de
edad que se contemplan varian segtin los municipios, pudiendo oscilar
entre los 12 y los 30 anos. (Annunziata y Arena, 2020).

Por Gltimo, podemos senalar la experiencia regional del Parlamen-
to Juvenil del Mercosur® (Ministerio de Educacion de la Nacién) que
busca promover la participacion juvenil en las escuelas secundarias. El
programa se inici6 en el ano 2009 y sigue vigente en la actualidad.

Sus ejes de debate son: inclusién educativa, género, jévenes y tra-
bajo, derechos humanos, integracién latinoamericana, educacion sexual
integral, comunicacién y medios, participacién ciudadana y ambiente.

9 Seimplementa en escuelas secundarias de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay.
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Juventudes y politica

Lasjuventudes de nuestro pais no conforman un grupo homogéneo. Pro-
blematicas, caracteristicas y necesidades disimiles hacen a su heterogeneidad.

Para abordar esa multiplicidad necesitamos un analisis situado
temporal y territorialmente. Al mismo tiempo debemos considerar
elementos relacionados con el género, el nivel educativo, la etnia, la
ocupacion y el nivel socioeconémico. A través de la contemplacion de
esas diversidades podremos advertir que las juventudes tienen subjeti-
vidades y estéticas propias frente al mundo adulto, pero ademads portan
diversos modos de ser y sentirse joven.

Esa singularidad también es conformada por el momento histérico
en que transitan sus vidas y transcurren sus experiencias. La actualidad
se caracteriza por el avance veloz del mundo tecnoldgico, la diversifi-
cacion de redes sociales, la legitimidad adquirida por el movimiento de
mujeres y el progreso de sus derechos, los cambios en las relaciones y
vinculos sociales, etc. Todos ellos, son fendmenos sociales que hacen a
la coyuntura y a la vez son producto de la intervencion de las juventu-
des. En este sentido las juventudes deben ser consideradas como agen-
tes sociales: tienen la capacidad, real o potencial, de generar cambio
social, de construir sociedad.

Debemos tener en cuenta que la politica no se reduce a un area es-
pecifica de lo social, en tanto es un momento de inscripcién y configu-
racion de diferentes relaciones sociales. Asi, se entiende el surgimiento
de lo politico en diferentes espacios y situaciones, independientemente
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de pertenecer o no pertenecer a la esfera institucional. En ese camino,
realizaremos un anélisis que nos permita entender la relaciéon de las
juventudes con la politica, basandonos en diferentes investigaciones
cualitativas y cuantitativas:

. Las entrevistas semi estructuradas a 65 jovenes de 16 a 29 anos
de edad, distribuidas en los principales centros urbanos del pais (CABA,
AMBA, Cérdoba, Tucuman, Mendoza, Rosario, La Plata, Comodoro Riva-
davia, Bariloche y Mar del Plata) con representacion entre varones y muje-
res; disenadas y aplicadas desde el Programa Argentina Futura y FLACSO.

.La elaboracion por parte del Programa Argentina Futura del rele-
vamiento cuantitativo a través de Circuitos Consultora a jovenes de 16
a 35 anos de todo el pais.'°

. La elaboracion desde Argentina Futura del relevamiento cuan-
titativo a través de Circuitos Consultora a jovenes de 16 a 24 anos de
todo el pais. !

.Elinforme de avance Las juventudes argentinas hoy: Representa-
ciones, prdcticas e implicancias politicas a 40 Afos del retorno demo-

crdtico, fruto del anélisis de los mismos insumos cualitativos y cuanti-

10 1° Sondeo: Fecha de relevamiento: 15 al 18 de febrero de 2023. Universo: Poblacion de 16 afos hasta 35 anos en
Argentina. Muestreo: La muestra abarca la Primera y la Tercera seccion electoral de la Provincia de Buenos Aires y el
Interior, contemplando los tres cordones del GBA, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el interior del Pais. Tipo de
investigacion: Cuantitativa. Con cuotas socio-poblacionales a nivel nacional en el rango etario entre 16 y 35 anos. Con
encuestas telefnicas y metodologia IVR. Casos: 845. Con un nivel de confianza del 95% y un error muestral de +/- 3,5.
Direccidn: Lic. Pablo Roma.
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tativos. (Programa Argentina Futura- FLACSO).

.La organizacion y sistematizacion de la Jornada Juventudes y De-
mocracia (Programa Argentina Futura, Instituto Nacional de Juventu-
des y Casa Patria Grande “Presidente Néstor C. Kirchner”).

Cultura politica

Todo individuo, ain sin reconocerlo, tiene un acervo cultural de lo
politico (Heras, 2002). Este acervo es la decantacién de como se entien-
den los escenarios politicos en los que se desenvuelven los sujetos y por
ende, donde se figuran y configuran significaciones alrededor de la ciu-
dadania. A través de este esquema se construyen sentidos sobre el poder,
la vida publica y las distintas formas de relacionamiento para con el Es-
tado, con los gobernantes. La configuracion de este esquema cultural es
una construccion dada en relacion con otros actores, otros ciudadanos,
mediante las distintas trayectorias transitadas por los sujetos.

El modo en que se desarrollaran las participaciones de las y los
jovenes y las distintas experiencias y espacios que transiten o dejen de

1 2° sondeo: Fecha de relevamiento: 18 al 21 de junio de 2023. Universo: Poblacion entre 16 y 24 afos residentes en la
Reptblica Argentina. Muestreo: La muestra abarca ciudades de mds de 10.000 habitantes de la Reptblica Argentina
agrupadas en 7 conglomerados de provincias, incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tipo de investigacion:
Cuantitativa. Encuestas telefonicas con sistema de recoleccion de datos IVR. Casos: 980. Con un nivel de confianza del
95% y un error muestral de +/- 2,3 Direccion: Pablo Roma.
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transitar, seran enmarcados por la cultura politica. A su vez, las juven-
tudes iran reconfigurando esa cultura politica que funcionard como
trasfondo para el analisis de las diferentes dimensiones a ella relacio-
nadas: la concepcion respecto de los politicos y la politica, la valoracion
sobre los espacios existentes de socializacion politica, tradicionales y ac-
tuales; y la evaluacion sobre la participacion politica de las juventudes.

Si bien para las juventudes no todos los politicos son iguales, hay
cierto sesgo negativo hacia ese sector. La tendencia es a considerarlos
como personas a las que el poder corrompid; estd presente un senti-
miento de desconfianza hacia ellos, personas que no estarian realizan-
do acciones a favor de la mayoria, sino que prevaleceria una practica
que favorece los intereses personales y partidarios.

En los estudios cualitativos analizados, se remarcan las caracte-
risticas que son consideradas como aquellas que deben tener los poli-
ticos para ejercer correctamente su funcion: poder mantener un orden
y servir a los ciudadanos y ciudadanas, tener formaciéon académica o
trayectoria en gestion y fundamentalmente poseer un fuerte “compro-
miso” con su rol y funcién para con la sociedad. El estudio cuantitativo
advirtié que los y las jovenes valoran prioritariamente la honestidad
(40%) y la capacidad (26%).

Un 43% de las y los jovenes encuestados considera que la demo-
cracia argentina tiene grandes problemas; sin embargo valoran el acto
ciudadano del voto dado que el 68% de ellos indica que votara en las
elecciones del 20232,

12 Datos del 2° sondeo realizado.
13 Datos del 2° sondeo realizado

124



+ 6RiFIco 1/ Juventudes y valoraciones sobre los politicos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de relevamiento cuantitativo
Argentina Futura-Circuitos Consultora. (2023) Primer Sondeo.

Al mismo tiempo, los aspectos mas valorados de la democracia
son: la libertad de expresion (21%), las elecciones (17%) y la igualdad
de oportunidades econémicas (14,5%)".

Los y las jévenes consideran a “la politica” en tanto esfera ma-
cro como un instrumento de transformacion social; la entienden como
un espacio a través del cual se puede cambiar la realidad de las perso-
nas y de la sociedad. Al mismo tiempo, el principal sentimiento al cual
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aluden respecto de ella es la desconfianza (30%) y cierta indiferencia
(%16), sin dejar de valorar las instituciones democraticas. Un elemento
a considerar entonces es la tension entre la visiéon que tienen de los
politicos y de la politica en si.

+ criFico2/ Juventudes y sentimientos que inspira la politica

30%

Desconfianza Indiferencia Interés  Bronca Aburrimiento AUnnosé Entusiasmo Otro

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de relevamiento cuantitativo
Argentina Futura-Circuitos Consultora. (2023) Primer Sondeo.

Debemos abrir canales y fortalecer el vinculo entre las juventudes,
el Estado, la democracia y la politica. En palabras de Reguillo:

...la politica no es un sistema rigido de normas para los jovenes, es
mas bien una red variable de creencias, un bricolaje de formas y estilos
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de vida estrechamente vinculado a la cultura, entendida ésta como ve-
hiculo o medio por el que la relacién entre los grupos es llevada a cabo
(2003, p. 43).

Participaciones

Las concepciones respecto de la politica y de los politicos van a
moldear las subjetividades y los modos concretos de participacién de
las juventudes. A su vez, las distintas experiencias participativas van a

resignificar las visiones sobre la politica y los politicos.

Analizaremos entonces la participacién ciudadana juvenil: qué
caracteristicas tiene esa participacion, cuéles son los reclamos enal-
tecidos y como se encauzan esas demandas en la agenda del Estado y
por ende en la gestién gubernamental. Indagaremos también sobre los
escenarios locales de participacion, las redes participativas y las perfor-

mance que alli aparecen.

Los y las jovenes se involucran y participan en espacios locales,
siendo el barrio y el espacio comunitario los escenarios privilegiados a
la hora de implicarse y organizarse; como espacios menos instituciona-
lizados, las juventudes pueden tener una participaciéon mas directa. El
involucramiento se genera a partir de un problema concreto a solucio-
nar. Es a través de la experiencia de participacion local que se piensa en
la posibilidad de un cambio social integral.

127



Ahora Juventudes | Politicas publicas, lineamientos y acciones para transformar el presente

Consideran que la efectividad de las acciones gubernamentales
esta relacionada con la participacién de la sociedad civil, entendiendo
que son ellos y ellas quienes conocen el territorio, el barrio; habilitando
asi la posibilidad de tener mds espacios de intervencién gracias a su

propio conocimiento.

Las juventudes asumen compromisos en eventos barriales, cen-
tros culturales (murgas, teatro comunitario), voluntariados sociales o
vinculaciones con asociaciones deportivas como clubes de barrio. Sus
intervenciones tienen caracteristicas propias, dindole una performan-

ce especifica a sus participaciones politicas.

Todos esos espacios son valorados en tanto no estén atravesados,
como ellos mismos indican, por alguna “bandera politica”. Esa identi-
ficacion politica es la que habilit6, en muchos casos, que se desplacen
de la militancia politica hacia la participacion en espacios comunitarios
y culturales sin estructuras partidarias. Esta dindmica da cuenta de las
multiples dimensiones que configuran lo que se ha denominado “terri-
torializacion de la politica” (Delamata, 2004; Frederic, 2004; Mercklen,
2004, 2005, citado en Vasquez y Vommaro, 2009).

Lo institucional, lo formal y la ideologia funcionan muchas veces
como esquemas que repelen a la comunidad juvenil y desincentivan
su participacion. Se pueden identificar asi, valoraciones positivas den-
tro de las subjetividades politicas de los y las jévenes respecto del “co-
munitarismo”. Kymlicka y Wayne (1997) establecen que se genera un
proceso de desplazamiento de la politica partidaria, de espacios mas
institucionalizados y formalizados hacia la politica comunitaria y para
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situaciones especificas y acotadas. Los y las jévenes manifiestan que no
pueden desentenderse de lo que pasa en sus barrios, o especificamente
de grupos o problemas que estan cercanos a ellos. Se involucran en ac-
tividades como murgas o centros culturales con el objetivo de nuclear
a jovenes que estan pasando un mal momento con las adicciones y al
mismo tiempo, valoran la conformacién de esos espacios en tanto ins-
tancia que permite dar contencion y prevencion. La participacion, la
habilitan entonces en espacios poco estructurados, por fuera de los es-
pacios partidarios formales, donde sienten que tienen voz, consideran
que no son utilizados y sus intervenciones son directas y cercanas a la

propia cotidianidad.

Valoran positivamente el trabajo comunitario y la participaciéon
politica en tanto tenga injerencia directa en el territorio donde viven:
los barrios. Y esa participacion no debe estar enmarcada en una doc-
trina politica, debe priorizarse el trato “cara a cara” y las relaciones ho-
rizontales y entre pares. “Es asi como el barrio, lejos de expresar sélo
un lugar de residencia, se convierte en el espacio por excelencia de
construccién de las identidades sociales y base de la accién colectiva”
(Merklen, 2005, citado en Vasquez y Vommaro, 2009, p. 52).

Otra cuestion senalada es el poco espacio en esferas de decision
para las juventudes. Los espacios de participacion de juventud se pre-
sentan con formatos y/o modalidades en los cuales se impone un pa-
radigma adultocéntrico y verticalista. De esta forma, la juventud se en-
frenta a una doble barrera. Por un lado, una institucion politica rigida y
poco permisiva a los intereses y dinamicas organizativas y participati-
vas de las juventudes, y por otro lado, la barrera generacional.
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Siguiendo a Reguillo (2003) se puede pensar que los y las jévenes
experimentan lo que se denomina una “ciudadania restringida”, en tan-
to es determinada por estructuras formales y con divisiones entre “me-
nores”y “mayores” de edad. En estos esquemas, los primeros aparecen
como carentes de las capacidades necesarias para ejercer una participa-
cién genuina y plena en la esfera ptiblica, dandose una fuerte tensién
entre los liderazgos juveniles y los liderazgos tradicionales. Estas situa-
ciones operan como barreras limitantes que excluyen a las juventudes.

El poder adultocéntrico, intentando mantener el statu quo, de-
termina quién participa y como participa. Se configuran instancias y
dispositivos que no resultan atractivos, repelen y hasta excluyen a los
y las jévenes; caracterizados por la falta de espacios de escucha y deci-
sion, dejan de lado a las juventudes a la hora de armar lineamientos de
politica publica.

Socializacidn politica

Los procesos de socializacion politica moldean las significacio-
nes que las juventudes tienen sobre la politica y los politicos. Asi, para
entender la participacion de los y las jovenes debemos indagar en sus
experiencias participativas previas (o trayectorias), sus esquemas de
socializacion politica y los agentes de esa socializacion.

La socializacién politica es considerada como un conjunto de actitu-
des, creencias, conocimiento politico, modelos de comportamiento y ten-

dencias comportamentales de los sujetos que influyen en el sistema politi-
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co. Implica tanto el desarrollo de sistemas politicos como aquellos procesos
que se relacionan con la identidad politica de los sujetos. Al mismo tiempo,
puede ser entendida como proceso, producto y mecanismo social.

Como indican Alvarado, Ospina-Alvarado y Garcia (2012) la socia-
lizacién politica entendida como proceso alude a las experiencias que
forman la identidad social del sujeto, contribuyen a construir la imagen
de si mismo y determinan sus relaciones con el sistema politico y sus ins-
tituciones. En tanto producto, se refiere al conjunto de valores y normas
relativos a la politica que han sido apropiados por el sujeto, asegurando
asi la identidad colectiva.

Como mecanismo social, indica las formas en que se reproduce,
mantiene y transforma una determinada cultura politica, a través de las
generaciones. Como agentes socializadores se identifican la familia, la
escuela, el grupo de pares; en los dltimos tiempos se han incorporado
también los medios masivos de comunicacién y las nuevas tecnologias

de la informacion y la comunicacion.

Las juventudes se insertan y participan en diferentes espacios,
moldeando asi sus propias identidades. El sujeto politico joven es un
sujeto situado y portador de multiples identidades, inserto a su vez en

diversas y simultaneas comunidades.

La performatividad de las acciones reviste gran trascendencia: es
la puesta en escena de la ciudadania. Indagar y comprender las formas
de participacién de los y las jovenes a través de la produccién de con-

tenido, el consumo cultural, las manifestaciones identitarias, la utili-
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zacién de tecnologia, etc., nos hace saber acerca de su insercién en el
espacio publico.

Reguillo (2003) argumenta que la forma de organizacion de los y
las jovenes y los modos de participacion se han modificado sustancial-
mente en las Ultimas décadas. Pasaron de los formatos mas formales
hacia otros mas fluidos, itinerantes e intermitentes. Los modos de par-
ticipacion sufrieron importantes cambios, al mismo tiempo que varia-
ron los objetos de su solidaridad y desvelos, diversificaindose hacia los
territorios de la paz, la cultura, la sexualidad, los marginados de la
palabra, etc.

+ 6réFico 1/ Participacion actual en ambitos de debate o intercambio

® Mujeres

® \Varones

Es muy Es Es poco Es nada Aln
importante importante importante importante no sé

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de relevamiento cuantitativo
Argentina Futura-Circuitos Consultora. (2023) Primer Sondeo.
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Participan con musica, con pequenas colectas, con actos indivi-
duales de generosidad o con la estridencia de manifestaciones masivas
y de gran escala para volver luego a la vida cotidiana sin interés en una
participacion de tipo partidaria.

Desafios

Los procesos que configuran las subjetividades y las formas de so-
cializacion politica de las juventudes, implican el involucramiento de
una multiplicidad de dimensiones. Para reflexionar sobre la configu-
racion de las subjetividades se deben tener en cuenta los contextos de
relaciones culturales, histéricas y econémicas que la condicionan. Del
mismo modo, a la hora de pensar en los modos de participacion, debe-
rdn abordarse las variables socioeconémicas, las redes de contacto y el

entorno, tanto familiar como escolar, de pares e institucional.

Esos contextos son aquellos que direccionan el marco de relacio-
namiento con lo pablico. Las diferentes formas de ser, sentirse y vivir la
juventud, desplegaran un abanico de participaciones diferenciadas, que
aunaran pareceres en cuanto a los liderazgos adultos y tradicionales,
entendidos como monopolizadores de los recursos publicos.

Las juventudes valoran las instituciones democraticas. Desde el
ano 2013, a través del Voto Joven, se ha dado un incremento progresivo
en la participacion electoral. Mas del 40% de las y los jovenes de entre
12 y 24 anos valora el voto como derecho. Sin embargo, mas del 52%
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siente que sus ideas no se ven representadas por los partidos politicos
o los politicos (Bertazzo et al., 2022).

Vemos entonces que las juventudes se han acercado a nuevas for-
mas de identidad politica y activismos. Debemos corrernos del discurso
que esgrime una supuesta apatia politica de nuestras juventudes para
poder analizar las formas de participacion especificas que hoy aconte-
cen: acciones sociales, comunitarias, culturales, en redes sociales, etc.
Alli se evidencia un desacuerdo respecto de lo instituido, la bisqueda
constante de alternativas y una presencia marcada de tematicas rela-
cionadas con el feminismo y el medio ambiente. Convive la desafeccién
politica con el involucramiento.

Desde la politica ptblica, el desafio serd entonces generar las con-
diciones necesarias para que las juventudes sean participes y protago-
nistas de la transformacién hacia una sociedad mas justa e igualitaria.

Acciones y lineamientos de politica publica

Abordando las problemdticas analizadas y afirmando la necesidad
de disenar y profundizar acciones concretas en torno a nuestras juven-
tudes, proponemos los siguientes lineamientos de politica ptblica:

« Brindar espacios para la participacion ciudadana juvenil

Los marcos y modalidades de la participacion ciudadana juvenil de-
beran reinventarse trascendiendo las instituciones politicas tradicionales.
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Atendiendo a los intereses y modalidades de su participacién debemos
tener la capacidad de crear instrumentos y formatos novedosos, dise-
nados con las propias juventudes.

» Achicar la brecha generacional en las listas electorales

En pos de achicar la brecha generacional entre electores y repre-
sentantes fortaleciendo la representatividad politica de las juventudes,
en el ano 2020 se presento el proyecto de Ley Cupo Joven. Alli se propo-
ne que las listas de candidatos nacionales deberan integrarse al menos
en un 30% por jévenes de hasta 40 anos.

« Robustecer los procesos auto-organizativos

Visualizando las iniciativas de las propias juventudes, se debe-
rdn generar dispositivos y herramientas que acompanen esos procesos,
considerando sus propias l6gicas y motivaciones, en tanto espacios de
participacion ciudadana.

« Fortalecer la socializacion politica
En pos de fortalecer la ciudadania juvenil y su ejercicio, se deberan

generar herramientas que concienticen acerca de su importancia.

« Adoptar una perspectiva intergeneracional

El ciclo en el cual se desenvuelven las politicas publicas, construc-
cién del problema, diseno especifico de abordajes, ejecucién, monito-
reo y evaluacion, es menester realizarlo ampliando los espacios de in-
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teraccion entre la sociedad civil y el Estado, adoptando una perspectiva

intergeneracional innovadora.

« Crear Consejos Participativos Juveniles

En pos de habilitar la insercién de las juventudes como actores
consultivos y resolutivos, se deberdn generar espacios institucionales
donde se traten las problematicas que las involucran.

« Ampliar las experiencias del Presupuesto Participativo Joven

Junto con los gobiernos locales, las juventudes podran profundizar
asi las experiencias y proyectos que se ejecutan en los propios munici-
pios, fomentando el compromiso y la participacién en tanto ciudada-

nos y ciudadanas.

Es condicion esencial y excluyente para el robustecimiento de
nuestra democracia, la profundizacién de los procesos de participacion
ciudadana de las juventudes. Habilitar y amplificar canales de didlogoy
ejecucion desde la politica publica constituye el elemento central para
crear ese escenario. El compromiso de nuestras juventudes con la de-
mocracia es un bien que debe permanecer incélume, para ello desde la

practica estatal debemos honrar esa relacion.
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El Instituto Nacional de Juventudes y el Programa Argentina Futura,
ambos dependientes de la Jefatura de Gabinete de Ministros, han
elaborado lineamientos de politica publica atendiendo las principales
cuestiones que atanen a las juventudes del pais, con el objetivo

de brindarles bienestar desde las acciones llevadas adelante por el
Estado, afirmando la necesidad de acercarlas a la gestion estatal:

En tanto grupo social, las juventudes deben consolidar su lugarien la
agenda publica. Al padecer probleméticas especificas, profundizadas
muchas veces gracias a los contextos que transitan, sera necesario
abordar esas grandes dificultades conociendo especificamente sus
caracteristicas, manteniendo una forma de trabajo intergeneracional
que ayude en ese propodsito y promoviendo la continuidad de los
didlogos en funcién de afianzar lo realizado.

Cada uno de los capitulos aqui desarrollados, aborda cuestiones
esenciales que hacen a la realidad actual de los y las jovenes.

En ellos, se realiza un recorrido por la situacién presente a modo

de diagndstico, para luego enfocarse en las tematicas cruciales

que hacen al campo especifico trabajado, resaltando aquellas
cuestiones generales que brindarian un futuro mejor.

En todos los capitulos se presentan lineamientos de politica publica
pensada y elaborada para las juventudes.

Nuestras juventudes nacieron en democracia. Se han criado

y politizado bajo su resguardo. Desde el Estado se debe robustecer
y cuidar esa relacion. Integrar a las juventudes en el escenario de las
politicas publicas es condicion esencial para resolver deudas que aun
padece nuestra democracia y construir un futuro de mayor igualdad.

Jefatura de
Gabinete de Ministros

Argentina
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