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INFORME DE AUDITORÍA N° 13 /2023 

INFORME EJECUTIVO 
 

 Título: Sumarios Administrativos 
 

I.  Objeto  
Verif icar la tramitación de sumarios, contemplando cantidad, fecha de inicio, estado de 
las tramitaciones y normas de control  interno en el  área de Jurídico, como así  también la 
existencia de Manuales de Procedimientos sobre el  tema bajo  anál isis.   
  

II.  Observaciones 
1.   Del análisis del Expediente Judicial N° FLP 088634/2018 por el cual el INA 

persigue el cobro de un perjuicio patrimonial, se observa que el proceso 
judicial fue iniciado el 10/07/18, transcurridos 4 años desde el  dictado del acto 
administrativo por e l cual se determinó la responsabilidad patrimonial de los 
funcionarios que fueron investigados en el correspondiente sumario 
disciplinario.  

2.  Cuando se produzcan novedades en actuaciones judiciales,  sean estas 
administrativas o procesarles,  se deberá proceder a informar su estado dentro 
de las 48 horas de producido, como así también volcarse en la información que 
todos los meses se requiere para actualizar el Sistema Informático de SIGEN 
(SISREP).  

3.  Continúa existiendo la necesidad de implementar en todo el circuito de 
Sumarios,  Manuales de Procedimientos que fijen los distintos pasos a seguir,  
en cada una de las instancias,  sirviendo de base documental para todo agente 
que pertenezca al área. 

 
III.  Recomendaciones 
1.  Resulta de importancia la implementación de incluir en la  información a 

procesar en el SISREP que sea precisa y completa,  y a llevar delante de 
manera efectiva y eficiente las gestiones tendientes a obtener el recupero 
patrimonial de perjuicios f iscales determinados en sumarios de deslinde de 
responsabilidad.   

2.  Elevar las planillas  para incluir en el SISREP de manera completa y 
oportuna,  tal como lo establece la reglamentación en vigencia.  

3.  Comenzar con la redacción de un Manual de Procedimientos que determine 
los pasos a seguir para la elaboración de actos en el área de sumarios.  

       
 

IV.  Conclusión  
Resulta necesario la  elaboración de Manuales de Procedimiento,  que determinen 
las actividades del  área.  Asimismo resulta de importancia la actualización 
completa del SISREP de SIGEN, en tiempo y forma. 
Ezeiza,  30 de Agosto de 2023 
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INFORME DE AUDITORÍA N° 13-2023 
 
 Título: Sumarios Administrativos 
 
 

I.  Objeto de la Auditoría 
 
 Verificar  la tramitación de sumarios,  contemplando cantidad, fecha de inicio,  estado de 
las tramitaciones y normas de control  interno en el  área de Jurídico, como así  también la 
existencia de Manuales de Procedimientos sobre el  tema bajo anál isis.   
 

 
II.  Alcance 

 

Las tareas de auditoría realizadas tuvieron como base las Normas de Auditoría 
Gubernamental,  aprobados por Resolución N° 152/2002 SGN, los lineamientos 
impartidos por la Sindicatura General de la Nación y lo planificado en nuestro 
Plan de Auditoría para el corriente ejercicio.  
 
  

III.  Limitaciones al Alcance 
 

De las tareas de auditoría desarrolladas se puede concluir con no han existido 
limitaciones en el Alcance de las mismas.  
 

IV.  Tarea realizada 
 

Las tareas de auditoría se realizaron en el mes de Julio y Agosto se util izaron 60 
horas para su elaboración.   
 
A fin de realizar un análisis general sobre la tramitación de los sumarios existentes 
en el Instituto,  como así también las normas de Control Interno existente,  se 
procedió a recabar información del Asesor Jurídico,  indicando la necesidad de 
realizarla a la luz de las pautas establecidas por SIGEN en el Instructivo de 
Trabajo N° 6/2023 que determina una guía de acción en relación a la gestión de 
sumarios y determinación de responsabil idad patrimonial de funcionarios públicos,  
el cual se adjunta al presente Informe. 
 
Actualmente el servicio jurídico del  INA se encuentra limitado en sus 
intervenciones,  tanto en las acciones de órgano dictaminante,  como en la 
sustanciación de informaciones sumarias y sumarios administrativos,  en razón de 
una interdicción comunicada por la máxima autoridad del Inst ituto,  siendo que el  
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Servicio Jurídico del Ministerio de Obras Públicas,  actualmente es el que efectúa 
todas las intervenciones a que hubiere lugar en el Instituto.  
En la  actualidad,  el Servicio Jurídico se encuentra compuesto por 2 Abogados,  uno 
de Planta Permanente y otra Ley Marco, y un Ayudante,  quienes realizan las 
intervenciones de los actos administrativos,  como siempre se hizo,  pero a 
posteriori son girados al Servicio del Ministerio para su intervención definitiva.  
  
A fin de subsanar la  situación,  se encuentra en tramitación una readecuación de la 
estructura organizativa vigente,  aprobada por Decisión Administrativa DA-2019-
744-APN-JGM de fecha 2 de Septiembre de 2019.  
 
Con relación a la existencia de Manuales de Procedimientos,  actualmente no se 
posee documentación que cumpla con las necesidades que requieren los procesos, 
indicándose que si bien se ha continuado con la elaboración,  se está retrasando su 
finalización en virtud de las directrices recibidas de la Dirección General de 
Asuntos Jurídicos del Ministerio de Obras Públicas.  
Es decir que actualmente no existe un procedimiento documentado para la  
instrucción de sumarios,  su registración y mantenimiento.  
Asimismo se observa que la sustanciación de los sumarios,  no siempre está 
realizada por letrados de planta permanente,  y a su vez los letrados actuantes no 
han sido autorizados por la Procuración del Tesoro de la Nación. 
 
Con relación al seguimiento dispuesto por el Decreto 1154/97, sobre la 
responsabilidad patrimonial de los funcionarios públicos,  mensualmente la Unidad 
de Auditoría Interna vuelca en el Sistema Sigen SISREP, las novedades que el 
Servicio Jurídico proporciona.   
Actualmente existe un Proceso Judicial N° FLP 088634/2014, por el cual se 
reclama el recupero del perjuicio fiscal iniciado el 10/07/2018, por un monto de $ 
17.032.394,04, por Expediente N° 18178/18. 
 
El INA solicitó la apertura a prueba el 12/12/22, y el juez decidió “Atento el  
estado del t rámite de la causa,  téngase presente lo solicitado para su oportunidad. 
Sigan los autos según su estado” (extracto del proveído judicial del 07/06/23).  El 
proceso continúa en traba de Litis,  siendo que uno de los tres demandados aún no 
se presentó.   
 
El SISREP ha sido actualizado con las novedades producidas hasta la fecha,  según 
lo requerido por la Asesoría Jurídica de SIGEN. 
 

 
 
Se procedió a recabar información sobre los Juicios existentes en el Instituto,  de 
cuyo análisis se obtuvo el presente resultado:   
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I A -JUICIOS CON SENTENCIA FIRME – OTRAS DEUDAS CONSOLIDACIÓN DE 
DEUDA LEY 25.344 

 
  Es tado a l  

Expe die nte  Úl t ima a cc ión 3 1/12 /202 2 
622/04 Sin mo vi miento e P JN desde  

el  19 /08/2 020 
0 5/12 /202 2 

2828 /04 Sin mo vi miento e P JN desde  
el  23 /09/2 1  

0 5/12 /2022 

9196 60/0 3 Se sol i c i tó  a  l a  Sub gcia  de  
Adm. la  l iq uidac ión de  la  
deu da  co ns ol idada  

0 2-12-2 022 

2063/06  Sin mo vimiento  e P JN desde  
el  14 /10/2 2  

05/12/2022 

 
I B - JUICIOS CON SENTENCIA FIRME – NO SUJETOS AL REGIMEN DE 
CONSOLIDACIÓN DE DEUDAS 
 
 

  Es tado a l  
Expe diente  Úl t ima acc ión 3 1/12 /202 2 

2127 /06 Cobro  de ho norar ios  
2 9 /03 /22 

0 6/12 /2022 

3522 94/1 2 Se  apelan  hon orar ios  0 6 /12 /2022 
 
II- SENTENCIAS ADVERSAS DE CÁMARA Y EN TRÁMITE DE APELACIÓN. 
 

  Estado al  
Expediente  Últ ima acción  31/12/2022 

1149/04  Expte.en Exc.Cámara de l  
Fuero 

06/12/2022 

11619/12 Se acredi tó cons tancia  de  
pago 

24/11/2021 

 
III-  SENTENCIAS ADVERSAS DE PRIMERA INSTANCIAS 
 

  Estado al  
Expediente  Últ ima acción  31/12/2022 

12619/14 A la e spera  de l iquidac ión 06/12/2022 

 
 
IV-  JUICIOS EN TRÁMITE SIN SENTENCIA  
 

  Estado al  
Expediente  Últ ima acción  31/12/2022 

18178/18 Se  informa en juicios  
donde el  Org.e s par te  
actora  

31/12/2022 
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V- JUICIOS EN LOS QUE EL ORGANISMO ES PARTE ACTORA 
 
 

  Estado al  
Expediente  Últ ima acción  31/12/2022 

18178/18 INA requiere a l  Juzgado se  
ordene la  aper tura  a prueba  

12/12/2022 

 
VI- JUICIOS CERRADOS EN EL AÑO 2023 
 
 

Expediente   
9890/12 OSUPUPCN C/INA 
15713/16 FLORENTIN NORMA BEATRIZ 

C/FUND.ARGENINTA Y OTROS 
18512/18 GRAMAJO LUCAS FEDEERICO C/INA 
2798/06 INCYTH C/COM.AR.CO SA 

 
 
Asimismo no se han iniciado con monto de reclamo y sin monto de reclamo, en el 
transcurso del ejercicio 2023. 
  

                                               

V.  Marco de referencia 
 La normativa relacionada con el presente informe fue:  

 Código Procesal Civil y Comercial de la Nación 
 Decreto 1344/07 Reglamentario Ley 24156 
 Decreto 1154/97 – Procedimiento para la determinación de la 

responsabilidad patrimonial de los funcionarios públicos.  
 Instructivo de Trabajo SIGEN N° 6-2023 –SIN- Gestión de sumarios y 

determinación de la responsabilidad patrimonial de funcionarios públicos  
 Decreto 467/99 – Reglamento de Investigaciones Administrativas 
 Resolución N° 192/2002 modificada por Resolución N° 12/2007 SGN – 

Perjuicio fiscal – Pautas de anti economicidad.  
 Resolución SIGEN N° 12/07, Sistema Informático de Seguimiento del 

Recupero Patrimonial. 
 

  
VI.  Circuito,  tema o aspecto auditados 

 
Se procedió al análisis y seguimiento de los Sumarios existentes en la  Asesoría 
Jurídica.  
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VII.  Observaciones 
1.  Del análisis  del Expediente Judicial N° FLP 088634/2018 por el  cual el INA 

persigue el cobro de un perjuicio patrimonial, se observa que el proceso 
judicial fue iniciado el 10/07/18, transcurridos 4 años desde el  dictado del acto 
administrativo por e l cual se determinó la responsabilidad patrimonial de los 
funcionarios que fueron investigados en el correspondiente sumario 
disciplinario.  

2.  Cuando se produzcan novedades en actuaciones judiciales,  sean estas 
administrativas o procesarles,  se deberá proceder a informar su estado dentro 
de las 48 horas de producido, como así también volcarse en la información que 
todos los meses se requiere para actualizar el Sistema Informático de SIGEN 
(SISREP).  

3.  Continúa existiendo la necesidad de implementar en todo el circuito de 
Sumarios,  Manuales de Procedimientos que fijen los distintos pasos a seguir,  
en cada una de las instancias,  sirviendo de base documental para todo agente 
que pertenezca al área. 

 
VIII.  Recomendaciones 
1.  Resulta de importancia la implementación de incluir en la  información a 

procesar en el SISREP que sea precisa y completa,  y a llevar delante de 
manera efectiva y eficiente las gestiones tendientes a obtener el recupero 
patrimonial de perjuicios f iscales determinados en sumarios de deslinde de 
responsabilidad.   

2.  Elevar las planillas  para incluir en el SISREP de manera completa y 
oportuna,  tal como lo establece la reglamentación en vigencia.  

3.  Comenzar con la redacción de un Manual de Procedimientos que determine 
los pasos a seguir para la elaboración de actos en el área de sumarios.  

 
                                                                                   

IX.  Opinión del Auditado 
 Con fecha 28 de Agosto se recibió la NO-2023-100402781-APN-INA#MOP, donde 
la Asesoría Jurídica emitió su opinión sobre el presente Informe.  
Al respecto manifiesta que a partir de una indicación verbal de la autoridad 
superior,   actualmente sus intervenciones se encuentran limitadas en las acciones 
dictaminantes y en la competencia para sustanciar informaciones sumarias y 
sumarios administrativos.  En este sentido,  todas las actuaciones que se remiten a  
este Servicio Jurídico se restringen a la formulación de un informe que se eleva a 
la DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE 
OBRAS PUBLICASS, quien efectúa el control de legalidad correspondiente a los 
actos administrativos a dictar por el Señor Presidente del Organismo, así como, 
una interdicción absoluta para sustanciar  informaciones sumarias y sumarios.  
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Con respecto a las observaciones puntualmente informa: 

1.  Se aclara que la demora en iniciar la acción judicial resarcitoria de recupero 
fue de tres (3) años desde la finalización de la causa penal en virtud que en 
la misma la OFICINA ANTICORRUPCION fue tenida como querellante,  y a  
criterio de este Servicio Jurídico,  la acción judicial debió interponerse luego 
de culminar la causa penal.  Se destaca,  además,  que no se produjo la 
prescripción del derecho, ni tampoco, pérdida de derecho alguno para el 
organismo.  

2.  En este  tópico corresponde señalar que este Servicio Jurídico informa 
mensualmente la Planilla de Perjuicios Patrimoniales y conforme lo 
solicitado luego de la presente auditoría, procederá a anexar a la misma las 
novedades de movimientos procesales producidos en el  mes que se informa. 
Asimismo, se manifiesta que no se encuentran en sus funciones ingresar 
información en el sistema Informático de SIGEN (SISREP).  

3.  Con relación a la necesidad de implementar Manuales de Procedimiento,  se 
reitera lo manifestado ut supra: “En lo tocante a la inexistencia de Manuales 
de Procedimientos,  si  bien se inició la tarea de redacción de los mismos a  
fin cumplimentar con ese requerimiento de la Unidad de Auditoría Interna, 
los t rabajos debieron interrumpirse por el obstáculo encontrado ante la  
interdicción mencionada ut supra por parte de la autoridad superior.  Las 
mismas se reanudarán al momento en que se definan las competencias 
suspendidas” 

 
Con lo manifestado, se tienen presente las recomendaciones efectuadas. 
 

X.  Conclusión 
Se reitera la necesidad de contar con Manuales de Procedimientos donde se 
determinen los pasos a seguir  en cada una de las cuestiones que se ejecutan en el 
Área.  Asimismo es de importancia contar con la información completa a incorporar 
en el Sistema de Seguimiento de Recupero Patrimonial (SISREP),  la que debe ser 
remitida mensualmente a la Unidad de Auditoría Interna,  como así también 
informar dentro de las 48 horas sobre las novedades producidas.  Esta Unidad de 
Auditoría Interna continuará con el seguimiento de su regularización mediante 
análisis de hechos posteriores.   
 
Ezeiza,  30 de Agosto de 2023  
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