AGRO XXI

Sistemas Agroalimentarios Climaticamente

Inteligentes e Inclusivos (CIAF)

MARCO DE GESTION AMBIENTAL
Y SOCIAL

ANEXO 5 - LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE PATRIMONIO CULTURAL

ENERO 2023

Direccion General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales




INDICE

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

ASPECTOS GENERALES ......ouueiriiiiiiiinniiiiiinienninesssnssanssssesissssssssnssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssnnnnans 3
PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE ......cccovvumriiiiiiiinnnnnnietiiiiisnnnieesissssnnssseesissssmsssssssssssssmssssessssssssseas 5
PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE ......uuuueriiiiiiiiiinntieiiiiiinnnnieenissssnnnnsessissssssssssessssssssssssssessssssssnns 9

CONSULTA A PARTES INTERESADAS E IDENTIFICACION DE PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E
INTANGIBLE. ....coeeitiiiiiiinnnitiiiiiiiinnieeeiiissennseese s ssaasssessssssssssasnsassssssssssnnssnssssssssssannnnsssssssssssnnnnanssssss 10

APENDICES ......veveveeeecesessseseesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.

APENDICE 1. LEGISLACION PROVINCIAL SOBRE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, PALEONTOLOGICO
Y CULTURAL. ..citnntitiiiiniennninnsiisssssansssesssssssssassssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssassssssssssnsssnssssssssssannnnes 12



1.0 ASPECTOS GENERALES

El proyecto no contempla a priori actividades que puedan afectar de forma directa el patrimonio
cultural tangible o intangible en todas sus manifestaciones, incluyendo patrimonio arqueoldgico,
historico, antropoldgico, monumentos naturales o sitios sagrados identificados como tales por
las comunidades o la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, los subproyectos a financiar pueden generar afectaciones puntuales tanto en areas
consideradas sensibles en términos patrimoniales, como en zonas en las cuales ain no hay
antecedentes arqueoldgicos, paleontolégicos y/o culturales conocidos.

Puntualmente, las actividades de obra, como excavaciones y/o movimiento de suelo en grandes
superficies de tierra, intervenciones sobre riberas de rios y areas tradicionalmente habitadas por
pueblos originarios pueden afectar recursos culturales fisico con valor patrimonial. Cabe
destacar, que la adecuada gestion de estos contribuye a incrementar el acervo histérico y cultural
conocido al momento.

Asimismo, las actividades de obra pueden afectar el acceso a sitios de culto y/o sagrados, asi
como también sitios vinculados a practicas culturales que conforman el acervo del patrimonio
inmaterial, como por ejemplo espacios de obtencion de recursos naturales para las actividades
productivas tradicionales (tejidos de chaguar, cesteria, etc.), espacios de peregrinacion, sitios de
culto, festividades populares, etc.

Por los motivos anteriores, y debido a la riqueza cultural del pais y de los territorios objeto para
el desarrollo del proyecto, se establece el siguiente procedimiento para asegurar la debida
diligencia en caso de hallazgos casuales o fortuitos de patrimonio tangible o intangible.

Cuando en el marco de la ejecucion de Subproyectos de los Subcomponente 1y 2 del CIAF se
intervenga sobre areas identificadas como sensibles en términos de patrimonio cultural en la
evaluacion socio-ambiental, deberan implementarse medidas y procedimientos que protejan este
recurso y procuren evitar su afectaciéon, directa o indirectamente, por las actividades a
implementar; observando la normativa expresa a nivel nacional (Ley N° 25.743 de Patrimonio
Cultural, Arqueoldgico y Paleontoldgico, Ley 26.188 Salvaguarda de Patrimonio Inmaterial), la
emanada por la provincia en la que se desarrolla la intervencion y el ESAS 8 de Patrimonio
Cultural (Ver Apéndice 1 Legislacion Provincial).

Los lineamientos para la proteccion de Patrimonio Cultural se basan en la definicién de
Patrimonio establecida en el ESAS 8.



e Proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del
proyecto y respaldar su preservacion.

e Abordar el patrimonio cultural como un aspecto integral del desarrollo sostenible.

e Promover la consulta significativa a las partes interesadas en relacién con el
patrimonio cultural.

e Promover la distribucion equitativa de los beneficios del uso del patrimonio
cultural.

Esté definicién contempla al Patrimonio Cultural tangible e intangible “que puede ser reconocido
y valorado a nivel local, nacional, regional y mundial” de la siguiente manera:

- Patrimonio cultural tangible: incluye bienes muebles o inmuebles, sitios, estructuras,
grupos de estructuras, y caracteristicas naturales y paisajes que tienen importancia arqueolégica,
paleontoldgica, historica, arquitectonica, religiosa o estética, u otro tipo de importancia cultural.

- Patrimonio cultural intangible: incluye précticas, representaciones, expresiones,
conocimientos y habilidades —y los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
asociados a ellos— que las comunidades y los grupos reconocen como parte de su patrimonio
cultural, y que transmiten de generacion a generacion y recrean constantemente en respuesta a
su ambiente, su interaccion con la naturaleza y su historia.

Por su parte el parrafo 12 del EAS 7, se menciona que:

“El Prestatario evaluara la naturaleza y el grado de los impactos economicos, sociales,
culturales (incluido el patrimonio cultural) y ambientales directos e indirectos sobre los pueblos

indigenas/comunidades locales tradicionales que estan presentes en la zona del proyecto”
(Banco Mundial, 2018)

De esta forma el EAS 7 establece el fundamento para que el proyecto se implemente de manera
que se proteja el patrimonio cultural y las tradiciones que favorezcan la cohesion e identidad de
los grupos indigenas identificados en el territorio de su intervencién.

A continuacion, se detallan las particularidades de abordaje del Patrimonio Cultural Tangible e
Intangible y los requerimientos para su adecuada gestion en el marco de los proyectos.



2.0 PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE

Tal como define el ESAS 8 el Patrimonio Cultural Fisico esta conformado por bienes muebles o
inmuebles, sitios, estructuras, grupos de estructuras, y caracteristicas naturales y paisajes que
tienen importancia arqueoldgica, paleontoldgica, historica, arquitectonica, religiosa o estética, u
otro tipo de importancia cultural.

En lo que respecta al patrimonio arqueoldgico e histdrico, segun el Art. 2 de la Ley Nacional N°
25.743, forman parte del Patrimonio Arqueologico “las cosas muebles e inmuebles o vestigios
de cualquier naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo o sumergidos en aguas
jurisdiccionales, que puedan proporcionar informacion sobre los grupos socioculturales que
habitaron el pais desde épocas precolombinas hasta épocas histdricas recientes”. Por su parte,
forman parte del Patrimonio Paleontologico “los organismos o parte de organismos o indicios
de la actividad vital de organismos que vivieron en el pasado geoldgico y toda concentracion
natural de fésiles en un cuerpo de roca o sedimentos expuestos en la superficie o situados en el
subsuelo o bajo las aguas jurisdiccionales”.

Si en el proceso de formulacién de un Subproyecto se identificara que en su area de influencia
hay declarados, o con potencialidad de hallarse fortuitamente, recursos patrimoniales culturales
fisicos, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos, se definira la necesidad de contar con un Estudio de
Impacto Argueoldgico, en funcidn a los requisitos establecidos por la legislacion provincial de
proteccién patrimonial. EI mismo debera ser realizado por un especialista en esa materia y se
incluird como un apéndice de la EIAS.

Durante la etapa de formulacion, sera responsabilidad del organismo promotor, a través de su
especialista social, la identificacion, evaluacion y diagndstico del patrimonio cultural fisico en
las areas alcanzadas por las obras. En funcion a las mismas debera determinar la necesidad de
desarrollar evaluaciones ad hoc y elaborar los instrumentos de gestion cultural correspondientes,
a saber: PGMC con medidas de hallazgo fortuito, prospeccion previa, sensibilizacion a personal
de obra y comunidad y/o fortalecimiento institucional.

Como norma general, los PGAS de los Subproyectos en cuyas areas de influencia se identifiquen
la presencia de sitios patrimoniales declarados, reconocidos por la comunidad y/o potenciales
hallazgos, contendran Planes de Gestion de Patrimonio Cultural (PGPC) gue estableceran como
contenido minimo medidas de Prospeccion Previa, Procedimientos de Gestién de Hallazgo,
Capacitacién y sensibilizacion a personal de obra y comunidad..

En estos casos, los pliegos de obra incluiran clausulas que requieran que los contratistas civiles
atiendan la proteccion y conservacién del patrimonio, implementando las medidas de proteccion



y capacitacion en el manejo de recursos culturales fisicos definidos en los PGPC de los
subproyectos y en los procedimientos legales propios de cada provincia.

Por otra parte, independientemente de este diagnostico y de las medidas de prospeccion previa
que se determinen, los PGAS de todos los Subproyectos preveran medidas y procedimientos
sobre las actuaciones que se deberan observar cuando sea hallado Patrimonio Cultural Fisico,
Arqueoldgico y/o Paleontoldgico; considerando que, aunque no se esté frente a un area declarada
sensible, pueden producirse hallazgos fortuitos, que requerirdn el mismo tratamiento y
procedimientos.

En tal sentido, en todos los subproyectos se deberan establecer las siguientes medidas, segun
corresponda:

a) Denuncia de hallazgo fortuito

Durante la ejecucién de las obras de los Subproyectos, todo hallazgo o evidencia de sitios con
patrimonio cultural, arqueoldgicos y/o paleontologicos serd cercada por proteccion y se lo
notificara al Responsable Ambiental/Coordinador Social de la obra y a la Supervision de Obra,
quien denunciaré el hallazgo a la Autoridad Provincial de Aplicacion. En caso de que no se pueda
contactar a la Autoridad de Aplicacion en forma inmediata, se avisara a la autoridad policial méas
cercana y luego a la Autoridad Provincial competente.

Se deberan informar a la Autoridad Provincial de Aplicacion los siguientes aspectos:
Ubicacion del sitio (coordenadas).
Nombre del sitio o paraje, localidad cercana, municipio y provincia.

Tipo de hallazgo (basamento estructural, cerdmica entera o partida, restos 6seos con
artefactos de entierro, préacticas rituales o simbolicas, valoracidn espiritual de sitios u objetos,
santuarios, etc.).

Fecha del hallazgo.
Trabajos que se realizaban al encontrar el hallazgo y la descripcion del uso del predio.

Persona(s) que realizaron el hallazgo.



Datos de contacto para llevar a cabo la visita de inspeccion.

Anexo fotografico

b) Procedimiento de hallazgo fortuito

Conjuntamente a la realizacién de la Denuncia de Hallazgo Fortuito, de no haber un especialista
en la materia en campo, se debera:

- Suspender los trabajos en el sitio del hallazgo y dar inmediato aviso al responsable IASO;

- El IASO y/o GST realizara un registro fotografico de la situacion del hallazgo, lo
georreferenciara, y efectuard una anotacion descriptiva del mismo;

- No mover los hallazgos de su emplazamiento original ni serdn recolectados, a fin de
preservar la evidencia material y su asociacion contextual de aparicion.

- Prohibir las actividades en el sitio identificado hasta que se realicen los trabajos de
proteccidn, rescate o preservacion, segun corresponda. Se restringira el transito de vehiculos y
personas.

- Todos los trabajos de rescate seran previamente autorizados por la Autoridad de
Aplicacion, tal como se establece en el punto anterior, y no se reanudaran las actividades de la
obra hasta que ésta lo autorice, previa tramitacion del certificado de reinicio de obra.

- Los materiales que requieran ser rescatados, seran tratados, embalados y protegidos para
su conservacion por personal calificado en la materia y trasladados hasta el lugar de deposicion
definitiva, de acuerdo a lo que disponga la Autoridad de Aplicacion.

C) Accesibilidad a Sitios Sagrados y/o de Culto

Cuando la ejecucion de un subproyecto genere impactos en el acceso a patrimonio cultural, sitios
de culto y/o lugares sagrados a los que se accedia previamente. El responsable ambiental y/o
social de la empresa contratista conjuntamente con el GST, debera gestionar medidas que



garanticen accesos alternativos a los mismos, excepto cuando haya cuestiones de seguridad y
salud que lo desaconsejen.

En el marco de la ejecucion de los subproyectos, el GST seréa el responsable de la supervision e
instrumentacion de las medidas contempladas en los PGPC. Sera responsable de la supervision
de las medidas de proteccion patrimonial a cargo de la empresa contratista y de la
instrumentacion de las medidas de informacion y consulta a partes interesadas, asi como también
de las actividades de capacitacion y sensibilizacion dirigidas a la comunidad



3.0 PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE

Por medio de la Ley Nacional 26.118 el Estado Nacional adhiere a Convencion para la
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial desarrollada en el 2003 por la UNESCO. En el
marco de la convencién se define al patrimonio cultural inmaterial como “los uso0s,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad vy
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”. La
Direccidén Nacional de Bienes y Sitios Culturales es el organismo que impulsa la identificacion
de patrimonio cultural por medio del relevamiento de diversas expresiones culturales y lleva
adelante el Registro Nacional de Patrimonio Inmaterial.

Los requisitos del ESAS 8 se aplican al patrimonio cultural intangible solo si un componente
fisico de un subproyecto tiene un impacto significativo en dicho patrimonio cultural o si un
proyecto tiene como objetivo usar dicho patrimonio cultural para fines comerciales. Es
importante sefialar que teniendo en cuenta el tipo de subproyectos financiados por el proyecto
no se esperan riesgos de uso y/o explotacion con fines comerciales de patrimonio cultural
intangible.

Cuando el especialista social, responsable de la evaluacion ambiental y social del subproyecto,
identifique la presencia de patrimonio cultural intangible en el area de influencia del mismo,
debera evaluar los riesgos e impactos directos, indirectos y acumulativos ocasionados por las
actividades de obra. En caso de identificarse riesgos de afectar bienes patrimoniales intangibles
reconocidos por la comunidad del area de influencia o identificados dentro del Registro Nacional
de Patrimonio Cultural Inmaterial, el PGMC debera desarrollar medidas de gestién cultural
acordes a la escala de los impactos identificados. Algunas medidas posibles son la sensibilizacion
y/o capacitacién al personal de obra y a la comunidad, fortalecimiento institucional de
organismos e instituciones vinculadas a la proteccion del patrimonio afectado, medidas de
fortalecimiento por medio de carteleria, sefialética y produccion de material de divulgacion entre
otras opciones.



4.0 CONSULTA A PARTES INTERESADAS E IDENTIFICACION DE
PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE.

En el marco de la formulacion de los subproyectos que se realicen en &reas con presencia de
patrimonio cultural, se debera identificar, de conformidad con el EAS 10, a todas las partes
interesadas que guarden relacion con el patrimonio cultural que existe o0 que se considere
alcanzado por las acciones del componente de obra. Entre las partes interesadas se incluiran,
segln corresponda:

a) autoridades regulatorias nacionales o locales que estén encargadas de proteger el
patrimonio cultural, ONG y expertos en patrimonio cultural, incluidas organizaciones de
patrimonio cultural.

b) partes afectadas por el subproyecto, incluidos individuos y comunidades que utilizan o
han utilizado el patrimonio cultural como parte de la memoria viva,;

El organismo responsable del proyecto, con asistencia del EAS de DIPROSE debera realizar
consultas significativas con las partes interesadas a fin de identificar el patrimonio cultural que
puede verse afectado por el subproyecto; analizar su importancia y evaluar los posibles riesgos
e impactos ademas de explorar opciones de prevencion y mitigacion. El proceso de consulta serd
documentado en el diagndstico de Patrimonio Cultural de la EIAS.

Cuando el patrimonio cultural y/o arqueolédgico alcanzado por los subproyectos esté vinculado
al pasado y/o presente de las comunidades indigenas, estas deberan ser informadas y consultadas
acerca de los procedimientos de gestion establecidos. En estos casos deberdn respetarse las
propias practicas culturales de las comunidades, sus propias estructuras de gobierno
tradicionales, y cosmovision. Durante la implementacion, DIPROSE se asegurara de que estas
practicas se tomen en consideracion, y en linea con ESAS7 y ESAS10.






5.0 LEGISLACION

PROVINCIAL SOBRE

PATRIMONIO

ARQUEOLOGICO, PALEONTOLOGICO Y CULTURAL.

Provincia

Norma

Autoridad de Aplicacion

Buenos Aires

Ley 10.419 Crea la Comision
provincial de Patrimonio
Cultural.

Secretaria de Cultura

Catamarca Ley 4.831 “Preservacion del | Secretaria de cultura
Patrimonio  Histérico vy
Cultural”

Cordoba Ley 5.543 “Proteccion de los | Secretaria de cultura
bienes culturales de la
provincia”
Ley 9.729  “Patrimonio
cultural intangible e
inmaterial de la provincia”.

Corrientes Ley 6.193 De Patrimonio | Instituto de la cultura de la
Cultural Inmaterial provincia de Corrientes
Ley 4.047 De Patrimonio
Cultural

Chaco Ley 5.556 Patrimonio | Instituto de Cultura de
historico Cultural y Natural Chaco.

Chubut Ley N° 11 Régimen de Ruinas | Secretaria de Cultura y
y Yacimientos | Educacién
Arqueoldgicos,
Antropoldgicos y
Paleontoldgicos.

Entre Rios Ley 9.686 “De los objetivos y | Museo Profesor Antonio

bienes  arqueologicos vy
paleontologicos”

Serrano




Ley 10.911  Patrimonio
cultural material e inmaterial.

Secretaria de turismo y
cultura de la provincia.

Formosa

Ley 1.455 “Protecciéon de
Patrimonio Arqueoldgico y
Paleontologico”

Museo  Provincial de
Ciencias Naturales.

Jujuy

Ley 5.751 “Ley Marco de
Patrimonio Cultural y
Natural”

Secretaria de Cultura

La Pampa

Ley 2.083 “De conservacion
de patrimonio cultural”

Subsecretaria de Cultura

La Rioja

Ley 6.589 De Patrimonio
Cultural

Ministerio de Educacion y
Cultura de la provincia.

Mendoza

Ley 6.034 Proteccidn,
conservacion,  restauracion,
acrecentamiento y difusion de
todos aquellos bienes que
conforman el patrimonio
cultural y natural.

Ministerio de Cultura,
Ciencia y Tecnologia

Misiones

Ley 18 Régimen  del
Patrimonio Cultural

Subsecretaria de Cultura

Neuquén

Ley 2.184 Patrimonio
Historico, Arqueolégico y
Paleontoldgico

Ministerio de Gobierno y
Justicia.

Rio Negro

Ley 3.041 “Proteccion de
Patrimonio Paleontologico y
Arqueologico™

Agencia Rio Negro Cultura

Salta

Ley 6.649 “Régimen de los
monumentos, museos
historicos, arqueoldgicos y
paleontologicos™

Museo de Antropologia.
Direccion de cultura y
Archivo Historico de la
Provincia.




San Luis

Ley 3.642 De proteccion del
patrimonio arqueoldgico y
paleontologico de la
provincia.

Direccion  general  de
cultura

San Juan

Ley 571 Proteccion,
conservacion,  restauracion,
acrecentamiento y difusion de
todos aquellos bienes que
conforman el patrimonio
cultural y natural.

Secretaria de Cultura

Santa Fe

Ley 12.208 De Patrimonio
Cultural

Subsecretaria de Cultura

Santiago del Estero

Ley 6739 Ley de Proteccion al
Patrimonio Arqueoldgico vy
Paleontoldgico

Subsecretaria de cultura

Tucuman

Ley 7.500 Sistema de
Proteccion al Patrimonio
Cultural

Ente cultural de Tucuman.

Tierra del Fuego

Ley 370 “Régimen del
patrimonio cultural y
paleontologico provincial”

Secretaria de Desarrollo y
Planeamiento, asesorada
por la Comisién de
Patrimonio Cultural y

Paleontoldgico Provincial.




