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I. INTRODUCCION

1.1 Descripcion del Proyecto:

El Proyecto “Sistemas Agroalimentarios Climaticamente Inteligentes e Inclusivos” es una iniciativa del
Gobierno de la Republica Argentina a través de la Direccion General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales (DIPROSE) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP), que cuenta
con el apoyo técnico y financiero del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)
para contribuir a una estrategia de desarrollo de los sistemas agroalimentarios que mejore su resiliencia
econdmica y climatica, incremente la conectividad y la competitividad sistémica, genere empleo y
promueva la innovacion. Precisamente, los objetivos de desarrollo propuestos son (i) apoyar la
recuperacion econdmica y promover practicas climaticamente inteligentes entre los beneficiarios del
Proyecto en el sistema agroalimentario de Argentina; y (ii) responder eficazmente en caso de una crisis o
emergencia elegible.

La propuesta de Argentina se basa en una estrategia de desarrollo sostenible que fomenta la generacién
de empleo y divisas por parte del sistema agroalimentario, contemplando la generacion y/o mejora de
infraestructura para la produccién y distribucion, la inclusion econdmica y social para un desarrollo
“verde” y el desarrollo de conocimiento y tecnologias para la sostenibilidad y la digitalizacién,
articulando cuatro principales destinos de la inversién:

o Innovacién: inversiones para promover mayor sostenibilidad econdmica y ambiental de los
sistemas de produccion.

o Apalancamiento de la inversion privada: desarrollo de iniciativas y alianzas innovadoras de
MIPYMES.
o Mejoras en las condiciones de vida basicas y productivas de los hogares rurales pobres y

vulnerables habitados por agricultores y agricultoras familiares.

o Infraestructura rural con énfasis en conectividad y manejo de recursos hidricos en contexto de
cambio climatico.

El principal grupo objetivo del Proyecto propuesto consiste en productores y productoras agricolas,
MIPYMES agroindustriales y asociaciones de productores rurales (incluidos pequefios y medianos
agricultores familiares) y promovera la inclusion de mujeres, jovenes e indigenas. Adicionalmente, se
beneficiard al INTA (y sus Centros Regionales), institucidn clave del sector publico, que brindara apoyo al
sistema agroalimentario. En términos de inclusién, se espera que las y los jovenes, las mujeres y los
miembros que se autoidentifiquen como Pueblos Indigenas (PI) reciban un cierto porcentaje (al menos
el 25%) de las inversiones de los subproyectos.

El Proyecto también beneficiaria indirectamente a otras agroindustrias, empresas rurales y poblacién
local a través de la expansidon de la infraestructura publica y los servicios de conectividad, como asi
también a proveedores de insumos, servicios, logistica y transporte vinculados a los productores/as mas
capitalizados de la agricultura familiar y sus organizaciones.



La escala territorial del proyecto es nacional (con adhesion de provincias) y su plazo estimado de
implementacion es de 5 afios, esperando ser aprobado a finales del 2021 con inicio de actividades en el
2022.

1.2 Componentes
El Proyecto se propone ser implementado a través de 5 componentes, a saber:

Componente 1: Infraestructura publica para mejorar la conectividad y el desarrollo agroindustrial *

El objetivo principal del componente es aumentar la cobertura y la calidad de la infraestructura publica
rural, la competitividad y la creacién de empleo en el sistema agroalimentario. Las principales areas de
inversion incluyen la gestion del recurso hidrico para la produccién agricola y la conectividad rural. Con
respecto a la gestidén del recurso hidrico, el proyecto invertird, entre otras cosas, en la rehabilitacion y
mejora de las obras primarias existentes para una mejor distribucion de los recursos hidricos para la
produccion y el procesamiento agricolas. En cuanto a la conectividad, el proyecto se centrara en
inversiones en carreteras rurales / terciarias, asi como en la expansiéon de la cobertura de servicios
digitales e internet y de provision de energia eléctrica. Las inversiones estaran dirigidas principalmente a
financiar proyectos de inversion publica a nivel federal, provincial o regional, que incluyen
principalmente obras fisicas, bienes, capacitaciéon, consultorias y asistencia técnica. EI componente
incluird fondos para actualizar los perfiles de proyectos existentes, asi como para la identificacién y
preparacion de proyectos adicionales de inversiones publicas. Todos los disefios de ingenieria y practicas
de construccion se adheriran a las practicas climaticamente inteligentes para aumentar la resiliencia al
cambio climdtico y reducir las emisiones de GEI de estas actividades.

Los resultados esperados de estas inversiones son contribuciones a la mejora de la productividad, la
calidad de la produccién agricola, la reduccion de los costos de comercializacién, la reduccion de las
pérdidas en las explotaciones agricolas y los desechos posteriores a la cosecha, la mejora de las ventas y
el acceso a los mercados, asi como la mejora de la competitividad de los mercados internos y los
productos de exportacion. Ademas, se prestard especial atencion a las propuestas de inversion que
aborden la vulnerabilidad en lo que respecta a los fendmenos meteoroldgicos y las crisis climaticas (de
inundaciones, sequias, tornados, etc.), reduciendo la probabilidad de impactos extremos en los activos y
la poblacidn.

Componente 2: Desarrollo agroindustrial y fortalecimiento de los medios de vida rurales.

El objetivo de este componente es promover la sostenibilidad MIPyMEs, pequefios y medianos
productores/as agroalimentarios/as y sus organizaciones, con incorporacién de tecnologia e inclusién
social en el medio rural. A través del componente se apoyaran las iniciativas de agronegocios e
inversiones en medios de vida rurales. Las inversiones se realizaran a través de convocatorias de
propuestas tematicas (CPT) y subproyectos evaluados de acuerdo con los criterios de elegibilidad que se
desarrollaran en el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP). Dada la extensidén geografica de Argentina

1 . . . . e . . . . . . . .
Cuando el término "agroindustrial" se utiliza solo, incluye los sistemas agricolas y agroalimentarios, asi como las agroindustrias



y la diversidad de biomas y zonas climaticas y las condiciones econdmicas de los territorios, las CPT se
adaptaran para responder a las condiciones territoriales especificas, con la debida atencién a la gestidon
responsable de los recursos naturales y las consideraciones climaticas, y las necesidades de los grupos
beneficiarios vulnerables. Este componente 2 se implementara a través de dos subcomponentes:

Subcomponente 2.1: Agroindustrializacion sostenible e inclusiva. Basado en el modelo de Alianzas
Productivas (AP)?, se apoyard a las pequefias y medianas empresas agroindustriales hasta mediana
tramo 1° vy a las organizaciones de productoras y productores rurales, para que realicen inversiones
orientadas a la produccién sostenible, a la comercializacién y la exportacion. Se financiaran
subproyectos mediante aportes no reembolsables parciales. Ademas, se promovera la participacion del
sector financiero para apalancar recursos orientados a financiar los planes de negocios.

Los proyectos se financiaran a través de un plan de negocios y una combinacién de subvenciones de
contrapartida proporcionadas por el Proyecto, contribuciones de las y los beneficiarias/os y recursos
reembolsables obtenidos del sector financiero, en apoyo de la movilizacién de capital privado (MCP)*. La
subvencion de contrapartida cubrird una parte significativa de los costos de inversion dedicados al
capital fijo (como equipo e infraestructura), capital de trabajo inicial y gastos de asistencia técnica. Los
planes de negocios incluiran enfoques climaticamente inteligentes para mejorar la eficiencia del uso de
los recursos naturales, reducir las emisiones de GEl y promover la adaptacion al clima, y construir una
resiliencia de base amplia de las cadenas de valor agroalimentarias en las etapas de produccién,
procesamiento y postcosecha. El subcomponente 2.1 comprende las siguientes lineas de inversion:

- Apoyo a la preparacion de inversiones;
- Implementacion de Subproyectos de Inversion a través del modelo de Alianzas Productivas;
- Implementacion de subproyectos de Inversion individuales.

Subcomponente 2.2: Medio de vida para la inclusién econémica y productiva. Sobre la base de la
experiencia del Proyecto PISEAR (P106685) y la Iniciativa de Asociacidn para la Inclusion Econdmica , se
financiaran inversiones destinadas a mejorar las condiciones basicas de vida en hogares rurales pobres y
vulnerables de la agricultura familiar, campesina e indigena. También financiara inversiones para
proporcionar condiciones productivas que permitan una mejora en los ingresos de los hogares
beneficiados a. Se dara prioridad a las mujeres rurales, las poblaciones indigenas y la juventud rural. En
el caso de las inversiones en medios de vida, el Proyecto continuara con las inversiones realizadas en el

2 . . . . . . .
Los elementos centrales de los modelos de Alianza Productiva son: (i) uno o mas grupos de productores organizados (oferta); (i) uno o mas
compradores (oportunidades de mercado concretas / demanda); (iii) uno o mas de los socios aliados que proporcionan servicios clave o
procesamiento de valor agregado; (vi) el sector publico como facilitador; y (v) un plan de negocios para articular las inversiones.

3 La clasificacion en Micro, Pequefia, Mediana empresa, responde a la Resolucidn Numero 19 del afio 2021, una micro empresa
del sector agropecuario es aquella que factura 30.770.000 pesos anuales y que cuenta con hasta 5 empleados, la pequeia
empresa presenta una facturacion de 116.300.000 pesos y tiene hasta 10 empleados. La mediana tramo 1 alcanza una
facturacién anual de 692.920.000 pesos y hasta 50 empleados, y la mediana tramo 2 1.099.020.000 pesos al afio y cuenta con
215 empleados.

* Los aspectos de movilizacion de capital privado (PCM) de este proyecto de Maximizacidén del Financiamiento para el Desarrollo (MFD) se
definiran durante la evaluacién.



Proyecto PISEAR, vinculadas a apoyar el Plan Nacional Argentina Contra el Hambre (PNACH) vy
subproyectos para la gestion de los recursos hidricos para uso doméstico y productivo (Plan del Agua).
Con respecto a las inversiones productivas, se dara prioridad a las tecnologias climaticamente
inteligentes que permitan construir una mayor base de resiliencia econdmica y ambiental a las
condiciones de vida de la poblacion objetivo. Las inversiones en este subcomponente consistiran
principalmente en activos fisicos (incluyendo pequefias obras destinadas a la comercializacién o acopio),
insumos productivos, asistencia técnica, capital semilla y pequefias obras de mejoramiento en hogares
rurales (por ejemplo, obras de captacion de agua para consumo domeéstico y productivo, sistemas de
saneamiento, paneles solares, entre otros).

El Componente 2 contribuira a mejorar el balance neto de carbono a través de inversiones en el
secuestro de carbono en la forestacidn y/o restauracion de areas degradadas y la transicion de sistemas
de cultivo perennes semestrales o anuales a sistemas de cultivo perenne mas amigables con el clima
(agroforesteria, huertos, jardines, cultivos de arboles, etc.); y también a través de reducciones de
emisiones a partir de una mejor gestién de la agrosilvicultura, la ganaderia, la mejora de los sistemas de
cultivo y una mejor gestién de las pérdidas y los residuos.

Componente 3: Desarrollo y adaptacion de tecnologias climaticamente inteligentes e inclusivas para la
transformacion de los sistemas agroalimentarios

Este componente busca apuntalar la transformacion institucional del INTA (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria) para promover su liderazgo en los procesos de innovacién agroalimentaria. Se
espera beneficiar con este componente a: i) el INTA; (ii) futuras y futuros lideres de organizaciones
publicas y privadas del sector agropecuario argentino (incluyendo a las y los jovenes de educacion
agrotécnica profesional, extensionistas, investigadoras/es y empresarias/os rurales); y (iii) otras
instituciones publicas y privadas nacionales y provinciales que forman parte del ecosistema de
innovacién de Argentina. Este componente tiene como objetivo promover la innovacion y la agricultura
digital, la adopcidn de practicas climaticamente inteligentes, asi como la inclusion de la juventud rural y
la transicion generacional del empleo a través de los dos subcomponentes principales que se describen
a continuacién.

Subcomponente 3.1: Transformacion institucional del INTA para apoyar un sector agro-bioindustrial
innovador y climaticamente inteligente.

Este subcomponente tiene como objetivo promover la innovacién, la generacion de un ambiente
favorable a los agronegocios y el apoyo al sector agroalimentario, a través del fortalecimiento de la
infraestructura, equipamiento y capital humano del INTA. Las inversiones en equipamiento e
infraestructura apuntan a fortalecer el capital fisico e intelectual de la institucién con el fin de que ésta
lidere la innovacion de la agricultura en el marco de los desarrollos agro-tecnoldgicos para la
transformacion de los sistemas agroalimentarios. Entre ellas figuran la financiacion de

(i) Infraestructura para el Data Center, Equipamiento de Seguridad Informatica y Redes,
Licenciamiento de Software y Equipamiento Informatico para las Unidades del INTA.

(ii) Inversiones en infraestructura y equipamiento para laboratorios del INTA incluyendo la
adquisicion de un sistema de gestion de laboratorios



(iii) Inversiones en nuevas tecnologias y equipamiento para el desarrollo de una agricultura
climaticamente inteligente: sensores, inteligencia artificial y aprendizaje automatico,
nanotecnologia, biotecnologia, gendmica, nuevas tecnologias para el desarrollo de alimentos
funcionales, equipamiento para incrementar la eficiencia energética que conlleva Ila
preservacion de los recursos genéticos.

Las inversiones en capital humano se orientardan a mejorar las capacidades institucionales en areas
disciplinarias o tecnoldgicas priorizadas por la institucién, aumentando la cantidad de investigadores en
areas clave, entrenando futuros lideres para enfrentar los desafios de la agricultura del futuro y
fortalecer las redes de colaboracién nacional e internacional. En este sentido se financiaran:

- Becas para la formacion de doctores en universidades lideres;
- Programa de inmersion en universidades/centros especializados;
- Estancias de investigacion de doctores en universidades y centros lideres;

- Becas de ingreso al INTA para estudiantes universitarios o profesionales en areas de vacancia
criticas;

- Capacitaciones in Company dirigidas a mandos medios;

- Estancia de directores de I1+D en el INTA

Subcomponente 3.2: Creacion de capacidades y fortalecimiento del ecosistema de innovacién
agricola.

Este subcomponente apoyara el desarrollo de empresas innovadoras en el campo de la agtech y la
agricultura climaticamente inteligente. Su implementacién sera bajo el liderazgo técnico del INTA, lo que
permitird un enfoque sistémico y escalable en su implementacién para apoyar iniciativas conjuntas de
innovacién publico-privada, con capacidad para acompafiar a los empresarios, la investigacion privada y
las empresas desde las primeras etapas del desarrollo de los productos/servicios hasta la etapa de
inversion. Se incluird un programa de fortalecimiento de capacidades para el INTA para garantizar que se
pueda cumplir con el nuevo mandato institucional.

A través de este subcomponente se propone la creacion de una plataforma de incubadoras de INTA, con
enfoque de desarrollo regional e inclusivo y de trabajo en red, en base a la experiencia institucional
acumulada de INCUVA (Rafaela, Santa Fe)® e INCUINTA (Castelar, Buenos Aires)® La propuesta incluye el

5INCUVA, surgié en la EEA Rafaela con el objetivo de contribuir a la competitividad, innovacién, produccién mas diversificada y
con alto valor agregado para el sector agroindustrial. Incuba Startups y asiste a pymes dindmicas del sector

agroalimentario, brindando asistencia técnica especializada para el desarrollo de producto y procesos, complementariamente
con asesoramiento en planes de negocio y fuentes de financiamiento

6 INCUINTA, con sede en el INTA Castelar, se gestd con el objetivo de incubar desarrollos biotecnolégicos (principalmente del
area de salud animal y humana) para poder generar registros, primeras series de productos y en algunos casos llegar a
productos final comercializables. Se crea en el aflo 2007. Gestiona un conjunto de plataformas tecnoldgicas que permiten
avanzar en la interfaz entre el laboratorio y la produccién a escala precompetitiva para facilitar la creacién de empresas de base
tecnolégica o mejorar la adquisicién de tecnologias por parte de empresas existentes.



fortalecimiento de las incubadoras existentes y la creacidén de tres nuevos nodos en ciudades donde el
ecosistema de innovacién es dinamico: Salta, Bariloche y Mendoza.

En este sentido, el subcomponente se implementara a través de tres lineas estratégicas de inversion
agroalimentarias: (i) incubadoras y aceleradoras de empresas orientadas a la agricultura y Ia
alimentacién ya existentes en el marco de los Programas INCUVA e INCUINTA; (ii) pequefias y medianas
empresas de base tecnoldgica en el sector agropecuario y (iii) emprendedores e innovadores
individuales que estén en etapa de disefio o realizacién de prototipos.

Subcomponente 3.3: Generacion de informacion para el analisis estratégico y la toma de decisiones de
politica publica.

Este subcomponente financiara la recopilacion y el analisis de datos clave para la toma de decisiones
estratégicas en areas de politicas relacionadas con la sostenibilidad de la agricultura, el cambio climatico
y los medios de vida rurales. A través de actividades orientadas a proporcionar insumos e informacion
esenciales para evaluar la situacion ambiental y econdmica del sector agricola, el INTA mejorara sus
capacidades tecnoldgicas y aumentara su produccion de investigacién para mejorar la provision de estos
bienes publicos tanto al sector publico como al privado. Este subcomponente financiara una serie de
encuestas y estudios tematicos, incluida una encuesta nacional sobre el uso de agroquimicos, en
particular fertilizantes y plaguicidas. En este caso se financiara sélo la puesta en marcha, ya que el INTA
tiene capacidades instaladas y amplia experiencia en el disefio de instrumentos de recoleccion de datos,
realizacién de la prueba piloto y calibracién de encuestas. Todo esto se considerara como contraparte.
La encuesta serd representativa de cobertura nacional para diversas actividades productivas. También
contribuird a financiar algunas de las actividades de un estudio nacional de huella de carbono que
distinguira entre los principales usos de la tierra en el sector agricola.  Por  dltimo, también se
financiara una encuesta sobre estandares de vida (Living Standards Measurement Surveys — Integrated
Surveys in Agriculture-LSMS-ISA). Las actividades incluiran el disefio de nuevas metodologias para medir
la pobreza rural en Argentina bajo un enfoque multidimensional, complementando los instrumentos de
medicién existentes como la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), el Censo Nacional Agropecuario
(CNA) y el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. Las encuestas integradas en la agricultura
proporcionardn informacién critica sobre los ingresos y las condiciones de vida de la poblacidon en
entornos rurales, asi como informacion pertinente relacionada con la sostenibilidad y la vulnerabilidad
climatica para una mejor comprensién de la produccién agricola, los hogares y la economia rural.

Componente 4: Gestion y Evaluacién

Este componente apoyara a la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIPROSE), es decir, la unidad de gestion de proyectos existente, ubicada dentro del MAGyP. Esta
Direccion es responsable de implementar y administrar todos los programas y proyectos con
financiamiento externo bajo la responsabilidad del Ministerio, evitando asi la multiplicidad de

10



estructuras similares para cada proyecto, y permitiendo la integracion eficiente, efectiva y pertinente de
las diferentes fuentes de financiamiento y acciones de politica publica. DIPROSE tiene en su cartera
actual todos los proyectos apoyados por el Banco, asi como la gestidon de una gran cartera de proyectos
para varias otras instituciones y fondos clave de desarrollo. Los fondos se destinardn a bienes,
consultorias, capacitacién y otros servicios como a la realizacién de una evaluacion del Proyecto. Se
incluyen, a su vez, estudios estratégicos vinculados a cuestiones relacionadas con los objetivos del
Proyecto, a los fines de determinar futuras politicas publicas en ese sentido.

Todas las acciones y gestiones vinculadas a la gerencia, el seguimiento y monitoreo, y la auditoria
estaran a cargo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.

En lo que respecta a la Evaluacién, el Ministerio articulard con la SAE para la ejecucién de estas
actividades. La SAE realiza una tarea de evaluacion enfocada en generar evidencia sobre la contribucién
de la estrategia de financiamiento internacional a: i) los lineamientos prioritarios de la gestion de
gobierno; ii) el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; vy, iii) los logros que alcanza en términos
de fortalecimiento institucional del Estado Nacional y las Jurisdicciones. La especificidad y el alcance de
la evaluacion seran definidos por la SAE con acuerdo del Ministerio, al momento de la confeccion de los
términos de referencia.

Componente 5: Componente de Respuesta a Emergencias de Contingencias - CERC

El objetivo de este componente es dar respuesta inmediata a una Crisis o Emergencia elegible, es caso
se presente el futuro. EI CERC es uno de los mecanismos de financiamiento contingente del Banco a
disposicion de los Prestatarios para obtener un acceso rdpido al financiamiento del Banco para
responder a una crisis o emergencia. Como componente del proyecto, esta disefiado para proporcionar
una respuesta rapida en caso de una crisis o0 emergencia elegible, definida como "un evento que ha
causado, o es probable que cause inminentemente, un impacto econdmico y / o social adverso
importante asociado con crisis o desastres naturales o provocados por el hombre". El mecanismo para la
activacion del CERC estd incluido en el Acuerdo de Préstamo, que requiere, entre otras cosas, la
preparacion de un Manual del CERC que detalle los arreglos fiduciarios, ambientales y sociales
aplicables, de monitoreo, presentacion de informes y cualquier otro arreglo de implementacion
necesario para la implementacién de las actividades propuestas que se financiaran. En caso de que se
desencadene el componente, se introducira una reasignacién de fondos a las categorias de desembolso
de préstamos, para poder financiar las actividades propuestas en el marco de este componente a fin de
poder responder a la emergencia. El organismo de aplicacion de este CERC se determinara de
conformidad con un Manual que debera prepararse y cuyo plan operativo se elaborara en caso de
emergencia.

1.3 MARCO AMBIENTAL Y SOCIAL DEL BANCO MUNDIAL

Los objetivos de este Proyecto estan sujetos al nuevo Marco Ambiental y Social (MAyS) desarrollado por
el Banco Mundial que es aplicable a todos los proyectos aprobados después del 1 de octubre de 2018. El
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MAYyS consolida y moderniza muchos de los requisitos de las politicas ambientales y sociales del Banco
Mundial, llamadas "Politicas de Salvaguardas" que los proyectos aprobados antes de la fecha anterior
vienen ejecutando. Este esfuerzo es una de varias iniciativas clave, incluida la reforma de las
adquisiciones, el cambio climatico y las estrategias de género, implementadas recientemente por el
Banco Mundial para mejorar los resultados de desarrollo. El MAyS permite una cobertura mas amplia y
sistematica de los riesgos medioambientales y sociales. También requiere considerar las cuestiones
ambientales y sociales a lo largo de la preparacion y ejecucién de un proyecto, con mayor énfasis en la
participacién y el monitoreo de las partes interesadas. Ademas, establece mas claramente las funciones
y responsabilidades del Banco Mundial y sus prestatarios y propone un enfoque jerarquico de gestion de
riesgos que es proporcional a los riesgos e impactos de los proyectos. El MAyS es el resultado del
proceso de consulta mas amplio organizado por el Banco Mundial a lo largo de su historia, que involucré
casi cuatro anos de analisis e interaccion con gobiernos, expertos en desarrollo y grupos de la sociedad
civil de todo el mundo, con la participacion de 8.000 partes interesadas de 63 paises.

El MAyS consta de la Politica Ambiental y Social y 10 Estandares Ambientales y Sociales (EsAS7):

* EsAS 1: Evaluacién y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales -— Relevante para el
proyecto.

* EsAS 2: Trabajo y condiciones laborales -— Relevante para el proyecto.

* EsAS 3: Eficiencia en el uso de los recursos y prevencion y gestiéon de la contaminacién —
Relevante para el proyecto.

* EsAS 4:Saludy seguridad de la comunidad - — Relevante para el proyecto.

* EsAS 5: Adquisicidn de tierras, restricciones del uso de la tierra y reasentamiento involuntario - —
Relevante para el proyecto.

* EsAS 6: Conservacion de la biodiversidad y gestidn sostenible de los recursos naturales vivos - —
Relevante para el proyecto.

* EsAS 7: Pueblos indigenas / Comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas del
Africa subsahariana — Relevante para el proyecto.

* EsAS 8: Patrimonio Cultural — Relevante para el proyecto.

* EsAS 9: Intermediarios financieros -No relevante para el proyecto.

* EsAS 10: Participacion de las partes interesadas y divulgacién de informacidon - — Relevante para

el proyecto.

Una de las tareas principales es atender los lineamientos que se enmarcan dentro del EsAS 1 ya que
este estandar establece preparar un Marco de Gestiéon Ambiental y Social (MGAS) que incluya un
Anidlisis Ambiental y Social y se centre en la: (a) identificacién de riesgos e impactos ambientales y
sociales, (b) Identificacion de grupos vulnerables, (c) Formulacion de medidas de mitigacién y (d)
una evaluacién del marco legal nacional y su relacién con el Marco Ambiental y Social del BM
identificando las brechas existentes, junto a un analisis del marco institucional y capacidad de
aplicacién del estado.

7 Si bien habitualmente se utiliza la sigla EAS para referirse a los estandares ambientales y sociales, en
este documento se utiliza la sigla EsAS, para diferenciarlo del Equipo Ambiental y Social (EAS) de
DIPROSE.
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1.4 Antecedentes Ambientales y Sociales del Proyecto.

El Proyecto ha sido calificado con un riesgo ambiental y social moderado, al menos en el desarrollo
conceptual. En esta etapa de disefo este riesgo debe ser vuelto a analizar para confirmarlo y
eventualmente cambiarlo de ser necesario. Desde una perspectiva ambiental, los riesgos
relacionados con el proyecto se derivaran de la mejora o rehabilitacion de caminos rurales, el
suministro de energia eléctrica, la generacién de energias renovables, la gestion de los recursos
hidricos y el suministro de agua y las inversiones de equipamiento o infraestructura en tierras
agricolas. Los principales temas de atencidn previstos son: i) el consumo de agua y materias primas
para la obra civil; ii) generacidon de desechos relacionados con la construccién; iii) movimientos de
suelos y las molestias relacionadas con la generacion de polvo, vibraciones y ruidos; iv) la regulaciéon
del uso excesivo del agua con fines de riego; v) los riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo
de la mano de obra; vi) la proteccién del patrimonio natural y cultural. Se espera que tales impactos
sean especificos del sitio (una vez determinados geograficamente), limitados en alcance y duracién,
y facilmente mitigados con tecnologias y medidas probadas. La escala de estos impactos dependera
de la extensidon de las actividades agricolas y la infraestructura requerida. No se espera que el
proyecto cause ninguna actividad de degradacion de bosques y suelos. El MAyS incluird medidas
para gestionar estos riesgos e impactos adecuados a la escala y naturaleza de las actividades. Por
otro lado, el proyecto proporciona impactos ambientales y sociales positivos. El proyecto se
desarrolla para mejorar la agricultura y a través de la inversiéon en sistemas de planificacidon
resilientes, agricultura climaticamente inteligente e infraestructura. Adema3s, se espera que genere
importantes beneficios climaticos de adaptacién y mitigacién. Las intervenciones estan orientadas a
mejorar la gestién de los recursos naturales y proporcionar sostenibilidad a las inversiones, al
tiempo que reducen la vulnerabilidad y aumentan la resiliencia a través del aumento de la
conectividad, la innovacion en agrotecnologia y la generacién de empleos. El proyecto se enfoca en
fortalecer la capacidad institucional argentina para apoyar el desarrollo de tecnologias innovadoras,
climaticamente inteligentes e inclusivas para transformar los sistemas agroalimentarios. Esto se
lograra con el apoyo para promover la transformacion institucional del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Argentina, que se espera que desempefie un papel clave en la
recuperacion econdmica sostenible del pais, centrandose en la promocién de la innovacion, la
inclusion y la resiliencia. Otros impactos ambientales positivos se derivan de: i) la mejora de la
conectividad y el desarrollo agroindustrial (Componente 1); ii) mejorar los medios de subsistencia y
las condiciones de vida de los hogares rurales en el marco del componente 2; y (iii) incorporacién de
tecnologias de innovacién, climaticamente inteligentes e inclusivas. Este ultimo aspecto es
importante ya que se abordaran las conexiones entre las personas, sus paisajes rurales y el medio
ambiente para comprender y gestionar mejor los riesgos en términos de infraestructura, inclusiéon e
innovacién, sobre la base del enfoque que el BM ha trabajado con MAGyP a través de muchos
proyectos.

Desde el punto de vista social, el proyecto propuesto se espera genere importantes impactos
positivos para los pequefios agricultores, considerando la inclusidon social de jévenes, mujeres y
pueblos indigenas en sus beneficios. Los beneficios incluiran i) la creacion de empleo en el sistema
agroalimentario, ii) el acceso a los caminos rurales/terciarios, al agua; a la cobertura de redes de
internet, servicios digitales, electricidad rural; iii) Apoyo a la inversién agricola y agroindustrial
privada a través de un mecanismo para proporcionar subvenciones equivalentes para impulsar las
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iniciativas locales a fin de promover la sostenibilidad en los sistemas agroalimentarios y mejorar la
competitividad; iv) financiar subproyectos de inversiones rurales impulsados por la demanda
destinados a mejorar las condiciones de vida y atender las necesidades basicas insatisfechas de las
comunidades rurales pobres, incluidas las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas, que
consisten, entre otras cosas, en inversiones a pequefia escala, como la rehabilitacién o construccién
de infraestructuras de produccién agricola y comunitaria rural, actividades de seguridad alimentaria
y la construccién o mejora de sistemas de saneamiento doméstico, y v) asistencia técnica y creacion
de capacidad para los beneficiarios. La construccion y/o rehabilitacion de caminos rurales podria
plantear algunos riesgos derivados de la adquisicion de tierras y el reasentamiento involuntario. Sin
embargo, se espera que estos impactos sean moderados. También existen otros riesgos sociales
intersectoriales moderados, entre ellos: i) la posible exclusién de poblaciones y grupos vulnerables
cuyos intereses podrian estar infrarrepresentados, como las mujeres, los ancianos, los jévenes, las
personas con discapacidad, las minorias sexuales y de género y los pueblos indigenas, si estrategias
especificas para garantizar su participacién no se incorporan en el disefio del proyecto; (ii) riesgos
menores de afluencia de mano de obra, a pesar de los esfuerzos del proyecto para promover la
contratacion local de trabajadores comunitarios; iii) podria haber riesgos de conflicto entre actores
comunitarios por el acceso al agua y los costos asociados ; y (iv) la interseccién con la actual
emergencia sanitaria de COVID-19, que podria plantear desafios de salud adicionales,
particularmente para los trabajadores de proyectos y las comunidades. Durante la fase de
preparacion del proyecto se identificardn medidas para mitigar estos riesgos e impactos en las
personas y grupos vulnerables. Se incluiran en los instrumentos del proyecto, el MGAS, Planes de
Gestiéon Ambiental y Social (PGAS), Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), o SEP por sus
siglas en inglés), un Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR o RPF, por sus siglas en inglés),
Planes de Reasentamientos (PRI), un Procedimiento de Gestion de Mano de Obra (PGMOQ), Marco de
Planificacion de Pueblos Indigenas (MPPI) y Plan/es para Pueblos Indigenas y un Plan de
Compromisos Ambientales y Sociales. El componente 4 del proyecto "Gestién y evaluacion "
fortalecera la capacidad técnica e institucional de los organismos ejecutores del proyecto, incluida la
supervision del cumplimiento de las normas sociales y ambientales, la supervisiéon del cumplimiento
de los objetivos de inclusién social, las actividades de seguimiento y evaluacion y los mecanismos de
reparacion de reclamos.

1.5 Objetivos

El objetivo de estos TdR es apoyar a la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales (DIPROSE) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) en la preparacion de un
Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS), un Procedimiento de Gestion de Mano de Obra (PGMO),
un Marco de Politica de Reasentamiento (MPR) y Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI)
de acuerdo con el cronograma estipulado en el Plan de Compromiso Ambiental y Social del Proyecto.
Para lograr este objetivo, se deberan llevar a cabo las evaluaciones ambientales y sociales que permitan
la identificacion y evaluacién de las medidas de gestion ambiental y social con respecto a las
intervenciones del proyecto propuesto. Los instrumentos ambientales y sociales se desarrollaran como
instrumentos de gestion con el fin de operativizar lo dispuesto en el marco legal aplicable, los objetivos
del MAyS y en funcion a las caracteristicas especificas de los subproyectos. Asimismo, deberan
desarrollarse en forma articulada para asegurar su consistencia y deberdn asegurar también el
cumplimiento de lo previsto en el Plan de Participacion de Partes Interesadas del Proyecto. Estos
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términos de referencia incluyen requisitos minimos para la preparacion del MGAS, el PGMO, el MPR y el
MPPI.

La Seccion Il de estos TdR estara dedicada al MGAS, la Seccién IIl al PGMO, la Seccién IV al MPR y la
Seccion V, al MPPI.

Il. MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

El Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) es un instrumento que examina los riesgos e impactos
cuando un proyecto se compone de un programa o una serie de subproyectos y dichos riesgos e
impactos no pueden determinarse hasta que se hayan identificado los detalles del programa o de los
diferentes subproyectos.

El MGAS establece los principios, las normas, las pautas y los procedimientos para evaluar los riesgos e
impactos ambientales y sociales. Contiene medidas y planes para prevenir, reducir, mitigar o
contrarrestar los riesgos e impactos adversos, disposiciones para calcular y presupuestar los costos de
dichas medidas, e informacién sobre el organismo o los organismos responsables de abordar los riesgos
e impactos del proyecto, incluso sobre su capacidad para gestionar dichos riesgos e impactos. Incluye
asimismo informacién adecuada sobre el area en la que se espera que se sitlen los subproyectos, sobre
las posibles vulnerabilidades ambientales y sociales de dicha area, sobre los posibles impactos que
pueden producirse y las medidas de mitigacion que cabria esperar.

1.1 Detalles requeridos del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)

Este MGAS analizara los impactos positivos y negativos, directos e indirectos del proyecto y definira
medidas genéricas adecuadas de mitigacién y gestion de acuerdo con la jerarquia de mitigacidon
(anticipacion y evitacion, minimizacion, mitigacion o compensacion). El MGAS también proporcionara
orientacion sobre el cribado ambiental y social y la clasificaciéon de subproyectos y procedimientos para
el desarrollo de instrumentos ambientales y sociales a nivel de subproyecto que se prepararan segun
sea necesario, como las evaluaciones ambientales y sociales (EAS) y/o los planes de gestién ambiental y
social (PGAS).

La EAS se preparara para identificar y analizar los posibles riesgos e impactos sociales y ambientales de
las actividades financiadas por los componentes, y proponer medidas de mitigacion alineadas con los
estandares sociales y ambientales del Marco Ambiental y Social (MAyS) y las Directrices de Medio
Ambiente, Salud y Seguridad Ocupacional del Grupo del Banco Mundial.

El MGAS incluirda un analisis del marco juridico e institucional de las actividades del proyecto que
abarque los diversos sectores involucrados que tratan de determinar, en el marco del enfoque integrado
del paisaje, los vacios o debilidades que el proyecto debe cubrir para crear un entorno propicio para
apoyar los objetivos del proyecto mediante el fortalecimiento de la gobernanza para la planificacion del

15



uso de la tierra, involucrando a gobiernos provinciales y locales, organizaciones y usuarios de la tierra. El
MGAS identificara a los grupos desfavorecidos y vulnerables como relevantes para este proyecto y
esbozard medidas diferenciadas que emprenderd el proyecto para garantizar que no haya dafios
desproporcionados y su acceso igualitario a los beneficios del proyecto.

El MGAS incluird, seglin sea necesario, directrices genéricas para los planes de gestion ambiental y social
especificos del sector, incluidos, entre otros, un Plan genérico de gestion de residuos electrénicos
(EWMP) a nivel de proyecto para todas las actividades que requeriran el reemplazo y la gestion de
residuos electrdnicos peligrosos. EIl MGAS también incluird directrices/medidas de seguridad y la salud
en el trabajo (EsAS2); directrices/medidas pertinentes para la eficiencia de los recursos y la prevenciéon y
gestion de la contaminacién (EsAS 3), la salud y la seguridad de la comunidad (EsAS 4); riesgos e
impactos que la adquisicién de tierras relacionadas con el proyecto pueden tener en las comunidades
(EAS5); Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales vivos (EAS 6),
riesgos e impactos para las comunidades indigenas (EsAS7); directrices/medidas para proteger el
patrimonio cultural (EsAS 8) de los posibles impactos adversos de las actividades del proyecto a través
del desarrollo de un procedimiento de hallazgo casual y riesgo relacionado a la exclusién social y a la
participacién de las partes interesadas (EsAS10). Si bien el MGAS abordara todos los riesgos ambientales
y sociales con sus directrices/medidas de mitigacidn, para los riesgos asociados al EsAS 2, 5, 7 y 10,
habra mayor detalle en instrumentos propios para cada una de estas, entre ellos los instrumentos de
gestion de mano de obra (PGMO), marco de procesos y reasentamiento (MPR) y marco de participacion
de pueblos indigenas (MPPI).

1.2 Estructura basica propuesta para el MGAS

Se deberan llevar a cabo las tareas para poder completar el proceso de recopilacidn, andlisis y consulta
de la informacién de acuerdo a los siguientes contenidos incluidos en un indice preliminar del Marco de
Gestiéon Ambiental y Social (MGAS), que contendra, ademas de un resumen, una lista de tablas, figuras y
acronimos y abreviaturas, las siguientes secciones:

1) Introduccidon. Descripcion general y antecedentes del proyecto. Descripcién de los objetivos
alcances y limitaciones del MGAS en la aplicacion de los Estandares Ambientales y Sociales del
Banco Mundial.

2) Descripcion del Proyecto. Resumidamente y con base en las cuestiones ambientales y sociales,
describir el proyecto en cuanto a objetivos y componentes. Resumir los componentes del proyecto y
la informacién disponible sobre el alcance de cada uno de estos. Esta seccidn incluye la descripcién
general del area de intervencién. Inclusion de mapas politicos y otros que permitan presentar
informacidon general. Caracterizacion general sobre uso de la tierra, poblacion, red vial e
hidrografica, caracterizacién ecoldgica y ecorregional, sistemas productivos, principales centros
urbanos y otros datos en una escala general de aplicacién del proyecto a escala nacional.

En esta seccidon se debe bajar el analisis a gobiernos subnacionales (provincias potenciales, y
municipios si fuese el caso. En caso de que existan obras o subproyectos ya identificados, en esta
secciéon se deben describir. Si existiesen cadenas productivas y/o subproyectos, se deberian
presentar los rubros y/o cadenas productivas y sus correspondientes zonas geograficas priorizadas
en el disefio del proyecto. Debe permitir tener una informacién general sobre las caracteristicas de
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3)

4)

la produccion resaltando aspectos de importancia para la gestién ambiental y social incluyendo usos
de plaguicidas, practicas degradantes de la tierra y los recursos naturales asociadas a la produccién,
problemas de acceso de mercado u otros aspectos relevantes. La informacion debera ser obtenida
en coordinacién con el equipo de disefio del proyecto, incluyendo acceso a mercados y su ubicacién,
asi como ferias y eventos de promocién de la produccidn rural asociados

Beneficiarios y poblacidn afectada. Presentacion de informacidn especifica sobre los beneficiarios
del proyecto, distribucion, cantidad, incluyendo datos sobre poblacion indigena afectada,
campesina, modos de producciéon y su organizacion como cooperativas o asociaciones de
productores, etc. Diferenciar en beneficiarios directos e indirectos.

Estrategia de Implementacion. Arreglos institucionales acordados para la intervencion o sus
dependencias o a través de proveedores tercerizados), descripcién de los servicios ofrecidos por el
proyecto (asistencia técnica, insumos, contrapartida). Duracién de la intervencién.

Otros proyectos. Incluir aqui o en otro apartado un resumen de las principales caracteristicas de los
distintos proyectos que estan siendo implementados actualmente en el mismo territorio con los que
el proyecto puede tener vinculo (del mismo Ministerio o Direccidén u otros, haciendo hincapié en los
proyectos que tiene el INTA y organizaciones no-gubernamentales y otros donantes en la region).

Marco Ambiental y Social del Banco Mundial. Presentacién y descripcion general sobre sobre el
propésito, los objetivos, los principios y el ambito de aplicacion del MAyS del BM, y una descripcién
general de cada uno de los Estdndares Sociales y Ambientales y los requisitos para el prestatario.

Marco legal e institucional nacional relevante a la aplicacion del MAS. Analisis (y no cita
referencial) del marco legal nacional y subnacional de respaldo y/o implementacién acorde a los
EsAS 1 — 10 del BM. Descripcidn analitica de la legislacién nacional o subnacional que tiene relacion
con la implementacién del Proyecto. Se recomienda que el andlisis del marco esté en estrecha
relacion con los EsASs identificando las brechas (lagunas o debilidades) existentes entre la normativa
local de aplicacidén y los requeriemintos del MAyS.

a) Social: Analisis de legislacion relacionadas a la tematica laboral, trabajo infantil, trabajo forzoso,
adquisicion u afectacién de tierras (privadas y comunitarias), de medios de vida y recursos
naturales, pueblos indigenas (incluyendo normativa sobre consulta previa de Pueblos
Indigenas), patrimonio cultural, participacion y consulta, género, inclusidon social de grupos
vulnerables, relevantes a los estandares enfocados en la parte social.

b) Ambiental: Analisis de la legislacién relevante a temas forestales, recursos hidricos, impacto
ambiental, biodiversidad, recursos naturales, recursos genéticos, especies exoticas y/o
invasoras, manejo de plagas, uso de plaguicidas, cambio climatico, suelo y desertificacion entre
otros. Indicar los permisos y/o licencias ambientales y sociales necesarios para la preparacién e
implementacion del proyecto. Este analisis debe considerar el proyecto como un todo y para los
sub-proyectos individuales durante la implementacién.

c) Seguridady salud laboral: analisis del marco legal relevante con relacidn a estas tematicas segun
la tipologia de los subproyectos y actividades identificados para este caso.

d) Econdémico/productivo: Anélisis del marco legal relevante en temas productivos y/o econdmicos
gue no puedan ser clasificados en los puntos anteriores.

e) Administrativos/Institucionales: analisis con miras a arreglos institucionales para el monitoreo e
implementacion del MGAS.
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5) Diagndstico Ambiental y Social del area de intervencién e influencia del proyecto

Esta seccidn contendrd una propuesta de la informacion general, que debera corresponder a la linea de
base de la evaluacién ambiental y social de los subproyectos a implementar, que se basara en
informacion actualizada en forma descriptiva y relacionada a cada uno de los EsAS 2 a 10 y las
vulnerabilidades que puedan ser identificadas. A continuacién, se presenta una guia de tematicas a
considerar.

a)

b)

d)

f)

g)

h)

j)
k)

Ecologia de paisajes: descripcion de Ecorregiones y Biomas, asi mismo considerar ecosistemas,
ecosistemas (revisién de lista roja de ecosistemas), zonas agroecoldgicas, y otra informacién
relevante.

Bosques: informacidn descriptiva del estado de los bosques, que puede incluir, entre otros, los
siguiente: procesos de deforestacion y degradacion, manejo forestal, incendios forestales, uso
de lefia y carbdn, forestacidon y reforestacion, certificacion forestal FSC y otros, Ordenamiento
Territorial del Bosque Nativo, REDD+.

Biodiversidad: descripcién general sobre areas a nivel nacional con riesgos de conservacién y
pérdida de especies, agrobiodiversidad, habitats naturales, humedales, areas protegidas,
servicios ambientales, areas de significancia biolégica (p.e Sitios de Alianza Cero - AZE, Areas de
Importancia para las Aves - IBAs, Areas de Importancia para la Biodiversidad - KBA, Red
Hemisférica de Reservas para Aves Playeras - WHRSN — u otros) y otros con informacion
cientifica relevante.

Agua y Recursos Hidricos: problematica a nivel nacional de contaminacién hidrica, descripciéon
general de cuencas, cuerpos de agua y acuiferos, bosques protectores de cauces hidricos,
extraccion de agua, saneamiento ambiental, uso por rubro.

Suelos: sequia y desertificacion, neutralidad de la degradacién de la tierra, descripcién del
ordenamiento territorial, capacidad de uso de la tierra.

Utilizacion de fertilizantes y plaguicidas, implementacién de manejo integrado de plagas,
disposicion de residuos, utilizacion de equipos personales de proteccién, tipos y clase de
pesticidas utilizados comparando con la clasificacion de la OMS. Esto requiere analisis por
rubro/cadena productiva. Aqui daria mucho énfasis al tema, para poder luego abordarlo mas
integramente.

Calidad del aire, en principio deberia abarcar la contaminacion del aire y enfocarse en calidad
del aire. Enfocar particularmente en operaciones de fumigacién aérea e industrias cercanas u
asociadas directamente a las cadenas productivas a apoyar.

Buenas practicas agricolas: esquemas de certificacion como RTRS, mesa de carne, adopcién de
practicas organicas, practicas que prevalecen.

Cambio climatico (adaptacién y mitigacién) y variabilidad climatica (GRD), aqui se debe
mencionar el Programa Nacional de Prevencidon y Reduccidon de Riesgo de Desastres, Plan
Nacional de Mitigacion y Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, y otros. Indicar
practicas existentes que fortalecen la resiliencia (semillas adaptadas o nativas, practicas de
cultivo adaptadas a situaciones climaticas adversas, etc.) con énfasis en los cultivos y cadenas
potencialmente a apoyar. Indicar aquellas cadenas mds riesgosas desde el punto de vista
climatico (Cambio climatico/variabilidad climatica).

Informacidn socio — econdmica de la poblacidn del area del Proyecto

Caracteristicas de los productores del sector

Trabajo: el andlisis de problematicas de trabajo informal, trabajo infantil y trabajo forzado, con
foco en las particularidades del sector
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6)

m) Tenencia de la tierra y recursos naturales: situaciéon de tenencia, tierras comunales, procesos

n)

o)

p)

para acceder a la tenencia, conflictos por la tenencia en campesinos y en indigenas

Conflictos sociales y ambientales manifiestos o latentes: conflictos que incluyan a los actores
analizados o sean de contexto y deban considerarse para el proyecto, tales como ocupacion de
tierras, presencia de actividades ilicitas u otros que se identifiquen.

Pueblos Indigenas: presencia e institucionalidad, ruralidad, NBI, salud, produccién, acceso al
mercado y barreras y oportunidades de acceso

Otros grupos vulnerables e inclusidn social: barreras y oportunidades de acceso a la produccién
y al mercado para otros grupos vulnerables incluyendo mujeres, jovenes, personas con
discapacidades, minorias sexuales (LGBT) y otros que se consideren relevantes para el proyecto
y en consonancia con el Plan de Participacion de las Partes Interesadas, Marco de Planificacion
para Pueblos indigenas y otros instrumentos.

Organizacion: analisis de las organizaciones representativas y productivas tanto de campesinos
como de indigenas, incluyendo las que representan a grupos vulnerables

Actores interesados: mapa de actores que sirva de base para poder analizar en el apartado
siguiente riesgos de captura de elite y de barreras de participacion

Patrimonio cultural: analisis de las practicas tradicionales de agricultura, ganaderia, pesca y de
uso del bosque como patrimonio intangible

Evaluacion Ambiental y Social del Proyecto

a)

Anidlisis de riesgos e impactos ambientales y sociales y medidas de mitigacion. Utilizando como
punto de partida la seccién de diagndstico se procederd a la identificacion de los potenciales
impactos y riesgos considerando los diferentes componentes del proyecto y las acciones.

Los impactos y riesgos seran formulados en forma general y contaran con una descripcion,
siguiendo las directrices del MAS del BM se deberadn considerar los “riesgos e impactos
ambientales y sociales directos, indirectos y acumulativos pertinentes durante todo el ciclo del
proyecto, incluso los identificados especificamente en los EsAS 2 a 10”. Considerar impactos
acumulativos incluyendo potencial de incremento de darea agricola nueva habilitada, si la
hubiese, sobre bosques secundarios o en recuperacion, incremento en uso de plaguicidas entre
otros impactos. Se debera aplicar una tipologia de riesgo social y ambiental, severidad.

En particular considerar los siguientes puntos de pertinencia para los analisis del contexto social:

i) barreras para participar en las actividades del proyecto y acceder a sus beneficios para
grupos vulnerables, incluidos los discapacitados;

ii) barreras culturales y econdmicas para participar en asociaciones innovadoras;

iii) riesgos de crear o exacerbar conflictos con las partes interesadas que tengan relaciones
politicas y econdmicas paternalistas con pequefios agricultores y / o pueblos indigenas;

iv) riesgos de captura de élite de beneficios de proyectos;

v) riesgos o impactos asociados con la tenencia, acceso y uso de la tierra y los recursos
naturales, considerando tierras comunitarias, para campesinos y para indigenas;

vi) riesgos de trabajo infantil y forzado para el tipo de subproyectos propuestos;

vii) riesgos de afectacidon del patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos indigenas
como resultado de la adopcién de tecnologias innovadoras u otras acciones del proyecto;
viii) barreras para desarrollar una estrategia de participacién de las partes interesadas inclusiva y

culturalmente adecuada
ix) riesgos de ampliar brechas sociales existentes, especialmente brechas de género.
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La seccién se dividira en tres partes donde primero se presentan los riesgos e impactos que son
comunes entre el enfoque ambiental y social, una seccion donde se resaltan el enfoque ambiental y otro
donde se resaltan el enfoque social. Una posibilidad alternativa es organizar el andlisis por cada uno de
los EsAS, que puede ser mas clara que la de las tres partes planteadas.

7)

8)

b)

c)

d)

Medidas de mitigacidn. En base a los potenciales impactos y riesgos identificados se planteardn

las medidas de mitigacion o lineamientos aplicando la jerarquia de mitigacion planteada por el
Marco Ambiental y Social para los respectivos EsAS. También se deben identificar potenciales
impactos positivos que pueden ser potenciados, asi como actividades y/o acciones que no seran
permitidas. Las medidas se resumiran en un cuadro.

Instrumentos sitio-especificos. Una vez identificadas las actividades y los sitios se procederd a

elaborar los planes de gestiéon ambiental y social (PGAS) especificos que contendran todos los
elementos para realizar una gestion eficiente de los riesgos e impactos ambientales y sociales
identificados.

Lista restrictiva o exclusion y criterios de elegibilidad. Preparar una lista restrictiva en base a lo

qgue el proyecto ya sepa que no se va a financiar, y posiblemente una lista restrictiva
condicionada, estableciendo de antemano al menos las condiciones preliminares. La lista
restrictiva no sera solo enunciativa, sino que brindara ejemplos. Se incluirdn los criterios de
elegibilidad ambientales y sociales y lista de exclusién o actividades condicionadas para
considerar en las convocatorias o llamados.

Linea base del Proyecto. Tomando en cuenta las metas del proyecto para las diferentes actividades
especificar la linea base, con la informacién disponible a nivel proyecto, y la evolucién de los
indicadores a lo largo de la implementacion.

Anidlisis detallado por estandar (esta seccion orientara las referencias que el MGAS hara sobre los
otros instrumentos a producir: PGMO, MPR, PR, MPPI, PPI, PPPI, PGAS y del MGAS mismo.) Estos
instrumentos se estaran desarrollando conjuntamente con la elaboracién del presente MGAS por lo
gue cual se debe asegurar coherencia y adhesion entre los diferentes documentos.

a)

EAS 1: Evaluacion y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

Basicamente responde a los temas levantados en este MGAS. Dado que el alcance exacto y la
ubicacion de las actividades se definiran solo durante la ejecucion del proyecto, el proyecto ha
adoptado un enfoque marco para la gestion de riesgos ambientales y sociales. Como tal, se
desarrolla este Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para proporcionar informacién
sobre los requisitos y procesos para la debida diligencia ambiental y social de futuras
inversiones. El MGAS debe proporcionar (i) una caracterizacién de alto nivel de los posibles
riesgos y problemas ambientales y sociales contextuales que pueden estar presentes en
diferentes lugares beneficiarios; ii) identificacion de la legislacion nacional aplicable y de los
posibles riesgos e impactos ambientales y sociales directos e indirectos globales de las
inversiones propuestas, sobre la base de la tipologia de las actividades que se financiaran y las
zonas subvencionables; (ii) proporcionar medidas genéricas de gestion y mitigacion de los
probables impactos ambientales y sociales asociados con este tipo de inversiones (tanto en la
construccion como en la fase de Operacidon & Monitoreo); iv) detalles de los requisitos para los
planes de gestién ambiental y social especificos del sitio (PGAS); y v) disposiciones de aplicacion
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(como medidas de fomento de la capacidad institucional, ordenacion ambiental y social, etc.).
También considera y hace referencia adecuadamente a las Directrices Generales y de Buenas
Practicas Sectoriales especificas para el medio ambiente, la salud y la seguridad (EHS) del BM.

El MGAS sera preparado y validado por DIPROSE. EI MGAS incluira una lista de verificacion en
base a criterios ambientales y sociales para la clasificacion de riesgos de las actividades de
proyectos (subproyectos) especificos de cada sitio, que establecera los requisitos para las
evaluaciones de impacto ambiental y social (EIAS) especificas y los planes de gestion ambiental y
social (PGAS).

El MGAS también incluirda procedimientos genéricos de gestion de riesgos ambientales y
sociales/cédigos de buenas practicas, en consonancia con el MAyS del Banco Mundial y las
Directrices sobre salud y seguridad ambientales del GBM, que pueden adaptarse rapida y
facilmente a las actividades de subproyectos especificos del sitio e incorporarse en los planes de
gestion ambientalmente sostenibles y los documentos de licitacién especificos del subproyecto,
gue abarcan, entre otras cosas: la gestion de diversos impactos en la construccion; salud y
seguridad ocupacional y comunitaria; prevencién de la transmisién de COVID-19 y su aplicacién
en obras civiles; gestion de residuos; gestiéon de trabajadores en obra; procedimientos de
gestidn de riesgos de violencia de género/ER; cddigo de conducta; directrices para el disefio de
acceso universal en consonancia con la EsAS4; medidas para evitar/mitigar los posibles efectos
sobre los habitats naturales y los servicios de los ecosistemas; y procedimientos frente a
hallazgos casuales de patrimonio cultural (arqueoldgico, histérico, etc.).

El MGAS detallara mas a fondo las funciones y responsabilidades institucionales, los requisitos
de supervision y presentacion de informes, los criterios para la elaboracion de un presupuesto
ambiental y social estimado y en los casos necesarios, las medidas de creacion de capacidad
institucional. Cuando sea necesario, como se describe en el MAyS los subproyectos especificos
del sitio seran consultados y divulgados localmente antes de continuar con las actividades del
subproyecto. Los disefios de las obras de infraestructura que seran financiadas por el proyecto
se basaran en las leyes y politicas nacionales existentes y en el MAyS del Banco y consideraran
en la medida de lo posible aspectos resilientes al clima adaptados al contexto de Argentina. El
MGAS incluird un Procedimiento de Prevencién y Respuesta a Enfermedades Infecciosas (IDPRP)
para posibles enfermedades transmisibles que podrian afectar a los trabajadores del proyecto,
incluidos COVID-19, dengue, célera, etc. Estos procedimientos estaran en linea con las
Directrices de EHS y las Buenas Practicas Internacionales de la Industria (GIIP) del GBM, incluidas
las directrices de la OMS y la OPS, en particular para el virus COVID-19. El OHSP incluira
requisitos para el uso de Equipos de Proteccion Personal (EPP), la planificacién de actividades de
capacitacidon y la investigacion / notificacion de incidentes, mientras que el IDPRP incluira
medidas para la prevencion, el control de infecciones y el manejo de casos de enfermedades
infecciosas. Especificamente, para el Componente de Respuesta de Emergencia de
Contingencias (CERC), todos los procedimientos y requisitos pertinentes para cumplir con el
MAYS se describiran con mds informacion en este MGAS. EI MGAS incluird directrices para
examinar las posibles inversiones que se apoyaran en el marco del componente, una lista
negativa, medidas de mitigacion y seguimiento, todo ello siguiendo la Orientacién del CERC del
Banco (octubre de 2017). DIPROSE considerara los problemas de violencia de género en el
Procedimiento de Gestion de Mano de Obra (PGMO) e identificara a los proveedores de
servicios disponibles que pueden usarse como parte de una via de referencia para cualquier
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b)

caso de violencia de género posiblemente identificado en el contexto de las actividades del
Proyecto. Vale la pena mencionar que DIPROSE ha mostrado especial interés en trabajar con
temas de género y ha desarrollado su propia guia sobre cémo abordar los problemas
relacionados con el género a nivel de subproyecto (diagndsticos, consultas, prevencion de la
violencia de género, impactos relacionados con la afluencia laboral, etc.). Los documentos y
herramientas existentes de DIPROSE nutriran los instrumentos del Proyecto.

Los requisitos ambientales y sociales seran considerados para toda asistencia técnica ya sea
delegada a las provincias o a terceros. El BM proporcionara No Objeciones a los TdR modelo
para toda la asistencia técnica a fin de garantizar que todos los EsAS relevantes se incorporen
plenamente de una manera aceptable para el Banco. Las consultas de los subproyectos se
llevaran a cabo siguiendo las directrices adecuadas de salud y seguridad proporcionadas por el
MAGYyP, y las buenas practicas internacionales proporcionadas en particular por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), incluida la orientacién pertinente del Banco Mundial como nota
técnica para "Consultas publicas y participacion de las partes interesadas en las operaciones
apoyadas por el Banco Mundial cuando existan limitaciones para la realizacion de reuniones
publicas". De la misma manera, la identificacion y mitigacion de los riesgos de las inversiones
elegibles también considerara los posibles riesgos relacionados con el brote de COVID-19.

EsAS 2: Trabajo y condiciones laborales

La implementacion del proyecto involucrara a varios trabajadores que van desde trabajadores
directos, contratados, potenciales trabajadores de los proveedores primarios y trabajadores
comunitarios. El proyecto serd ejecutado por personal del MAGyP y DIPROSE y se podran
contratar consultores adicionales. Potencialmente los trabajadores comunitarios podrian estar
involucrados (Componentes 1y 2). El cliente preparard un Procedimiento de Gestion de Mano
de Obra (PGMO) para identificar los diferentes tipos de trabajadores y riesgos de acuerdo con
las actividades que puedan realizar en el marco del proyecto. El PGMO establecera requisitos
para promover la transparencia en los términos y condiciones de empleo, la no discriminacion y
la igualdad de oportunidades. Ademas, incluird un Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR o
GRM) especificamente para los trabajadores del proyecto para garantizar que tengan un
mecanismo establecido para quejas y reclamos. Entre otros elementos, para garantizar la salud y
la seguridad de los trabajadores durante las fases de construccion e implementacion del
proyecto, el PGMO también incluird un Plan de Salud y Seguridad Ocupacional (PSSO o OHSP)
genérico para las probables actividades de obras civiles bajo el Componente 1, en linea con las
directrices generales del GBM y las Directrices de EHS de agua y saneamiento. Algunos de los
riesgos asociados con las actividades del proyecto pueden incluir, entre otros: (i) operacién de
maquinaria pesada, (ii) resbalones, tropiezos y caidas; iii) manipulacion de materiales; iv)
exposicion a sustancias peligrosas; v) la seguridad del trafico y vi) exposicién a agentes quimicos,
fisicos y bioldgicos. La evaluacion debera considerar otros riesgos. El PSSO incluird medidas
genéricas que aborden estos y otros tipos de problemas tipicos de SST, asi como procedimientos
para la investigacién y notificacion de incidentes / accidentes, el registro y la notificacion de
accidentes, los procedimientos de preparacion y respuesta ante emergencias, y la capacitaciéon
continua para los trabajadores. El PGMO también contendra medidas para abordar los riesgos e
impactos potenciales que puedan surgir de la interaccion entre los trabajadores del proyecto y
las comunidades locales. Es esperable que los subproyectos, sobre todo los del componente 1,
generen impactos de afluencia de trabajadores; sin embargo, como se espera que las obras
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civiles sean de escala relativamente pequefia, cualquier afluencia de mano de obra también
probablemente seria de pequefia escala. No obstante, para garantizar que el proyecto
promueva la seguridad de las mujeres, y para evitar que los beneficiarios se conviertan en
blanco de acoso o agresion sexual, el PGMO® incluird un cddigo de conducta, y tanto el GRM
laboral como el GRM del proyecto en general incluiran canales de quejas especificos, que seran
gestionados por personal capacitado, para posibles denuncias relacionadas con la violencia de
género (GBV) o la explotacién y abuso sexual (SEA).

Medidas para evitar o mitigar los riesgos e impactos asociados, se incluiran en el PGMO,
incluyendo las posibles medidas de seguridad para los trabajadores. El PGMO también
establecera funciones y responsabilidades para monitorear a los trabajadores comunitarios
mediante: (i) la identificacion de los términos y condiciones en los que se contratara el trabajo
comunitario (si corresponde, el monto y el método de pago), (ii) el establecimiento de los
tiempos de trabajo; (iii) especificar la forma en que los trabajadores comunitarios pueden
presentar quejas en relacién con el proyecto: y (iv) evaluar las condiciones de trabajo y la SST en
relacion con el trabajo comunitario. Esta evaluacién se aplicard proporcionalmente a: a) la
naturaleza y el alcance del proyecto; b) las actividades especificas del proyecto en las que
participan los trabajadores comunitarios; y c) la naturaleza de los posibles riesgos e impactos. Se
espera que los funcionarios publicos del gobierno trabajen en relacidon con el proyecto, ya sea a
tiempo completo o parcial. Permaneceran sujetos a los términos y condiciones de su acuerdo o
acuerdo de empleo existente en el sector publico, a menos que haya habido una transferencia
legal efectiva de su empleo o compromiso con el proyecto. El EsAS2 no se aplicara a dichos
funcionarios publicos, excepto por las disposiciones de Proteccidon de la Salud y Seguridad
Ocupacional de la Fuerza de Trabajo y trabajo infantil y forzoso.

c) EsAS 3: Eficiencia en el uso de los recursos y prevencidn y gestion de la contaminacion

Las inversiones propuestas incluyen obras civiles en todo el territorio. No se espera que las
actividades de proyectos y las inversiones en obras civiles sean fuentes significativas de
contaminacién, emisiones (incluidos los GEI) o usuarios de recursos segun lo considerado por
EsAS3. Los tipos de fuentes potenciales de contaminacion incluyen desechos de construccion,
escorrentia de sitios de construccion y de actividades de obras civiles, uso de materiales,
incluidos materiales peligrosos para la construccidon y productos derivados del petréleo para
vehiculos y maquinaria, y contaminacién del aire por operacién de maquinaria y vehiculos, entre
otros. Estos se suman a los que debe implementar el sector agroindustrial en términos de
produccion. En términos de contaminacidn, el disefio del proyecto estara orientado a incorporar
las mejores practicas para reducir la descarga y los desechos y no se espera que implique un

8 . s . ., .
DIPROSE cuenta con antecedentes en la gestion de la mano obra y su vinculacién con la comunidad

gue seran tenidos en cuenta para la elaboracion del PGMO. Entre ellos se encuentran el Programa de
Afluencia de Trabajadores (PAT) que contiene un Cddigo de Conducta y un Protocolo de Reporte y
Respuesta a Violencia de Género y medidas para la contratacion de mano obra local. En lo que respecta
al tratamiento de violencia o discriminacidn por género se tomara el Programa de Accion de Género que
contiene entre sus medidas actividades de sensibilizacién y capacitacion a técnicos y personal de las
Unidades Ejecutoras de los proyectos.
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gran potencial de contaminacién del aire, perturbacion por ruido u otras formas de
contaminacién. Con respecto a los materiales peligrosos, no se espera que sea un gran usuario o
generador de estos materiales y se tomaran medidas para garantizar la minimizacion de los
impactos adversos en la salud humana y el medio ambiente, incluido el almacenamiento, la
manipulacion, el uso y la eliminacién adecuados de desechos peligrosos, inflamables o
potencialmente contaminantes. El MGAS definira las responsabilidades institucionales y guiara
la preparacion de planes de gestion especificos (PGAS) del subproyecto y su sitio segun sea
necesario, incluido un presupuesto suficiente para monitorear el equipo y la creacidon de
capacidad con respecto a la prevencion de la contaminacién y la respuesta a incidentes de
emergencia, entre otras medidas.

Vegetacioén y suelo: La remocién del suelo y la limpieza de la vegetacién pueden ocurrir a partir
de la construccidon o mejora de caminos rurales y las actividades agricolas financiadas por el
proyecto. Todo el material de construccién necesario para este tipo de infraestructura (arena,
piedras, madera, etc.) se obtendra de canteras con licencia y proveedores de madera
certificados. Gestion de residuos: Los residuos de construccién incluirdn principalmente los
residuos del suelo excavado y los escombros y los residuos peligrosos, como los hidrocarburos
de la maquinaria y los vehiculos de construccion. Cualquier residuo generado por las actividades
del proyecto se eliminara de acuerdo con las regulaciones nacionales de Buenas Practicas
Internacionales de la Industria (GIIP) y las Directrices de EHS. EIl MGAS incluye medidas genéricas
para la gestién de materiales peligrosos, y el subproyecto a través del PGAS también incluira
medidas para la gestidn de residuos.

Emisiones atmosféricas y ruido: Estas pueden generarse durante la fase de construccion a partir
del uso de vehiculos pesados, maquinaria y actividades de construccion. El MGAS considerara
medidas de mitigacion, que pueden incluir la supresion del polvo y el mantenimiento del
vehiculo para minimizar el impacto de las emisiones al aire y minimizar y gestionar los niveles de
ruido.

Uso del agua: El agua se utilizara para fines de riego como parte de las actividades agricolas. El
proyecto incluira inversiones para la construccion de sistemas de riego para aguas superficiales y
pluviales. Se espera que las necesidades de agua del proyecto sean limitadas y que las fuentes
de agua provendremos de agua superficial y de lluvia, sin embargo, también es posible el uso de
aguas subterraneas de los pozos existentes o por perforar. Estos aspectos se reevaluaran
durante la preparacion y a medida que se definan los subproyectos y las areas de intervencién.
La necesidad de evaluar los posibles impactos acumulativos del uso del agua en las comunidades
y el medio ambiente se determinara caso por caso.

Productos quimicos, materiales peligrosos (principalmente fertilizantes) y manejo de
plaguicidas: El proyecto minimizard y controlara el uso de fertilizantes quimicos y pesticidas en
las actividades agricolas y promovera el uso de materiales menos peligrosos (es decir,
fertilizantes organicos) en la medida de lo posible. EIl MGAS incluye aspectos concernientes
sobre el uso y el impacto de pesticidas. El MGAS incluird orientacion sobre la gestién de los
riesgos de los plaguicidas, aunque el proyecto en si no financiara su uso. Se tendran en cuenta
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d)

los requisitos de EsAS3 para toda la asistencia técnica que se proporcionara en el marco del
proyecto.

Eficiencia energética: El proyecto incluird actividades agricolas climaticamente inteligentes; por
lo tanto, las tecnologias de energia renovable (TER) se evaluaran e incorporaran al diseiio de
subproyectos cuando sea factible, como el uso de sistemas de paneles solares. No se espera que
las actividades del proyecto sean fuentes significativas de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl). Se considerara la minimizacién de las emisiones de GEl durante la
implementacion.

EsAS 4: Salud y seguridad de la comunidad

Diversas actividades propuestas pueden exponer a las comunidades a riesgos para la salud y la
seguridad, especialmente si hay comunidades que estan inmediatamente cerca de los sitios de
construccion de obras y desarrollo de las actividades de los subproyectos, principalmente en
relacion con las obras de infraestructura que se financiaran en los componentes 1 y 2. La
presencia de comunidades cercanas se confirmara durante la implementacién del subproyecto,
como parte de los estudios de EIAS, una vez que se determinen las ubicaciones exactas de sus
actividades de construccion. Los riesgos incluyen la posibilidad de accidentes por el aumento del
trafico de vehiculos, manejo de maquinaria y circulacion de vehiculos pesados. Algunos
impactos de las obras civiles que pueden causar inconvenientes a las comunidades locales
pueden incluir emisiones y olores al aire, materiales peligrosos, cierre de caminos o desvios
temporales, interrupciones del trafico y otros. Los disefios de ingenieria consideraran el riesgo
de desastres, el acceso universal y la seguridad de los materiales utilizados, entre otras
consideraciones, segun los requisitos de EsAS4. La preparacién y respuesta ante emergencias se
consideraran especialmente si se identifican inversiones en areas con riesgos naturales o
inducidos, como areas propensas a incendios o inundaciones. El MGAS identificara y establecera
medidas genéricas para minimizar los riesgos comunitarios para estos y otros problemas,
mientras que la planificacion especifica del sitio confirmard los problemas relevantes e incluira
medidas de gestion mas detalladas en los PGAS especificos del sitio. En el MGAS se incluiran
medidas para reducir los accidentes de trafico y peatones alrededor o cerca de la
construccion/rehabilitacidon de carreteras.

Cuando corresponda, los planes de gestién del transito especificos del sitio incluiran programas
y medidas de gestion del trafico para que las comunidades locales garanticen la seguridad de los
peatones, asi como requisitos para la adopcion de sefializacidon y barreras de seguridad en o
cerca de las zonas de construccién y arreglos de almacenamiento seguro para maquinaria y
equipos de construccion, medidas para evitar la propagacién de COVID-19 y otras posibles
enfermedades infecciosas, y procedimientos de gestion de riesgos de violencia de género. Se
prestarad la debida atencidn a las necesidades especificas de los grupos vulnerables, como los
ancianos, los nifios y las personas con discapacidad. Las molestias causadas a las comunidades
locales por el ruido, el polvo y las vibraciones resultantes del uso de maquinaria de construccion
y el movimiento de vehiculos durante las obras de construcciéon que causan perturbaciones a las
viviendas cercanas se abordaran en el MGAS, y se requerira que los PGAS especificos del sitio
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incluyan medidas especificas para reducir los impactos de estas actividades, segin sea
necesario, para garantizar el cumplimiento de esta Norma.

EsAS 5: Adquisicion de tierras, restricciones del uso de la tierra y reasentamiento involuntario

El Proyecto tratara de minimizar el reasentamiento involuntario. Sin embargo, debido a que el
proyecto incluird la rehabilitacion/construccién de caminos, donde podria tener lugar la
adquisicion de tierras menores y/o el desplazamiento econémico, y debido a que aln no se han
identificado obras de infraestructura especificas por actividades en el marco de los
Componentes 1y 2, el Proyecto preparara un Marco de Politica de Reasentamiento (MPR o FPR)
a mas tardar 30 dias después de la efectividad del proyecto, para guiar la preparacion de los
Planes de Accion de Reasentamiento (PAR o RAP) si fuese necesario. EIl MPR se utilizara para los
casos en que sea necesaria la adquisicion de tierras para la infraestructura prioritaria;
reubicacion de ocupantes debido a actividades especificas del sitio, que podrian afectar a los
activos o implicar el desplazamiento fisico de personas; y la interrupcion y/o restriccion del
acceso a cualquier negocio adyacente a proyectos especificos del sitio que cause pérdida de
ingresos. Los PAR se presentaran para la aprobacion del Banco, segun sea requerido, y los
planes finales se divulgaran en los sitios web del Banco y de las instituciones locales oficiales. Las
obras no comenzaran hasta la implementaciéon de los PAR y hasta que se haya proporcionado el
desembolso completo de la compensacion por cualquier impacto. EIl MGAS establecera criterios
de elegibilidad para las personas afectadas, establecera procedimientos y normas para la
indemnizacién e incorporara disposiciones para las consultas, el seguimiento y la direccidon de
las reclamaciones. El MPR también incluird un mecanismo especifico de reparacion de quejas
(MQR o GRM) para las personas afectadas por la adquisicion de tierras y que puede ser el mismo
mecanismo de queja del PPPI, si cumple con las condiciones necesarias. EIl MQR o GRM
considerard la disponibilidad de recursos judiciales o mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos que ya puedan existir dentro de las comunidades, especialmente en las comunidades
indigenas. La implementacion del MPR, asi como la formulacién, consulta e implementacién del
Plan de Accién de Reasentamiento (PAR o RAP) cuando sea necesario requerira una gestion
social sistematica e integral y consultas informadas para garantizar procesos equitativos,
transparentes y eficientes y minimizar cualquier impacto adverso en los medios de vida de las
comunidades afectadas.

EsAS 6: Conservacion de la biodiversidad y gestidn sostenible de los recursos naturales vivos

Se espera que el proyecto revierta los impactos negativos de las practicas existentes de uso de la
tierra a través de la aplicacién de practicas agricolas sostenibles que contribuiran a reducir la
erosion y la pérdida de agua al tiempo que mejoran la conservacién de la biodiversidad de todo
el ecosistema. Sin embargo, en esta etapa, las ubicaciones especificas de los subproyectos
(obras) aun se desconocen. Se espera que los impactos relacionados con el medio ambiente de
las actividades propuestas sean positivos. Se espera que el proyecto impulse la conservacion de
la biodiversidad y la promocién de la gestion sostenible de los recursos naturales vivos. No se
espera que las intervenciones del proyecto afecten a areas de alta biodiversidad, como los
ecosistemas naturales o las especies de interés para la conservacién. Los requisitos ambientales
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y sociales de EsAS6 se consideraran para toda la asistencia técnica y cualquier otra intervencién
del proyecto que se proporcione en el marco del Proyecto. Dada la naturaleza del proyecto con
intervenciones agricolas, el MGAS proporcionara orientacion sobre los requisitos del EsAS6. El
mandato de toda esa asistencia técnica serda revisado y aprobado por el Banco para garantizar
gue todos los requisitos pertinentes del EsAS se incorporen plenamente de una manera
aceptable para el Banco.

En términos de servicios ecosistémicos, el proyecto protegera esos servicios a través de las
inversiones en conservacién y las medidas de control de la contaminacidn resultantes de la
mejora urbana y de las inversiones en saneamiento de riberas y arroyos, incluido cualquier
riesgo previamente identificado en dreas de importancia ecoldgica.

No obstante, no se puede descartar el potencial de tales impactos en esta etapa, dados los
diversos ecosistemas en todo el pais. Ademas, el proyecto incluird asistencia técnica con el
objetivo de fortalecer la gestion de cuencas hidrograficas, que probablemente incluya areas
forestales y sensibles a la biodiversidad (no se incluyen proyectos de reforestacion o forestaciéon
en esta operacion). EI MGAS proporcionard orientacién sobre la seleccién, evaluacidn,
identificacion de medidas de mitigacion y gestion de la diversidad biolégica a nivel de
subproyecto para garantizar que las actividades del proyecto no alteren ni causen destruccion o
degradacion de ningun habitat natural critico o sensible, especialmente bosques y humedales.
Estas actividades también seguirdn las directrices generales y sectoriales especificas del GBM a
las que se hace referencia en el EsAS3. Si se considera necesario, planes de gestion especificos
(PGAS) al sitio abordaran los impactos en la biodiversidad.

EsAS 7: Pueblos indigenas / Comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas
del Africa subsahariana

Los pueblos indigenas estan presentes en el area del proyecto y se espera que se beneficien del
mismo. En Argentina persisten importantes disparidades regionales y sociales relacionadas con
la pobreza y el acceso a los servicios basicos, siendo los pueblos indigenas uno de los grupos mas
grandes y vulnerables. Mientras que a nivel nacional el 13,8 % de la poblacion tiene necesidades
basicas insatisfechas, el 23,5 % de los hogares indigenas presentan necesidades bdsicas
insatisfechas; y este nUmero aumenta notablemente a un tercio de la poblacidn que vive en las
regiones del norte del pais. El proyecto tiene como objetivo invertir al menos el 25% en
actividades relacionadas con los pueblos indigenas. A mas tardar 30 dias después de la
efectividad del proyecto, DIPROSE preparard un Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas
(MPPI o IPPF) para guiar la identificacidn, planificacion y disefio de las actividades del proyecto
gue se identificaran durante la implementacion. Segun corresponda, el Plan de Pueblos
Indigenas (PPI) especifico del subproyecto que establezca las medidas o acciones propuestas
para minimizar, evitar o gestionar los riesgos (o mejorar los beneficios) se desarrollara segun sea
necesario y sea coherente con la EsAS7. El equipo ambiental y social de DIPROSE tiene una vasta
experiencia trabajando con pueblos indigenas, especialmente en el disefio e implementacién de
subproyectos comunitarios que tienen como objetivo mejorar los medios de vida y las
condiciones de vida de los hogares rurales. Las preocupaciones o preferencias de los pueblos
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indigenas se abordaran a través de consultas significativas y disefio de proyectos, y la
documentacion resumira los resultados de la consulta y describirda cdmo se han abordado los
problemas de los pueblos indigenas en el disefio del proyecto. También se describiran las
disposiciones para la realizacidon de consultas en curso durante la aplicacién y la supervisién.
Aunque el proyecto no contempla actividades que cumplan los requisitos para el
consentimiento libre, previo e informado (CLPI), las posibles decisiones en torno a, por ejemplo,
la afectacion de tierras de pueblos indigenas, por ejemplo, en obras como la readecuacién de
caminos rurales donde deba ampliarse la zona de camino puede necesitar aplicar esta norma de
consulta y consentimiento. El MPPI o IPPF profundizara en esta posibilidad. DIPROSE solicitara el
apoyo del Instituto Nacional de Asuntos de los Pueblos Indigenas y/o de organismos provinciales
con competencia en asuntos de los pueblos indigenas para consultar a la IPPF con
representantes de los pueblos indigenas.

EsAS 8: Patrimonio Cultural

Algunas de las areas potenciales del proyecto pueden incluir recursos culturales tangibles e
intangibles, como ha sucedido con los proyectos actuales desarrollados por la DIPROSE que
proporcionaron experiencia util para abordar los requisitos de EsAS8. EI MGAS incluira
disposiciones para la seleccién y evaluacién a nivel de subproyecto de cualquier sitio conocido
de importancia cultural, antropoldgica o histérica que pueda verse afectado localmente, asi
como la identificacién de cualquier sitio de importancia cultural / social para las comunidades
locales. El MGAS, y todos los futuros PGAS especificos del subproyecto , incluirdn ademas: (i)
Procedimientos de prospeccién arqueoldgicas para las areas de construccion en zonas de
sensibilidad, y los contratos de construcciéon incluiran clausulas que requieran que los
contratistas civiles tomen las medidas de proteccidon y capacitacion en el manejo de recursos
culturales fisicos adecuadas en caso de que se descubran sitios del patrimonio cultural, incluso
para detener las actividades de construccion si se encuentran sitios de propiedad cultural
durante la construccion; ii) un Plan de Gestion del Patrimonio Cultural (CHMP) para las obras
civiles en el que se esbocen las medidas de mitigacion que deben considerarse para evitar o
reducir los impactos en los sitios del patrimonio cultural comunitario directamente afectados
por el proyecto; vy (iii) cualquier medida de mitigacidon necesaria para evitar o restaurar los sitios
culturales de la comunidad. Todas las medidas especificas del sitio se reflejaran en los contratos
de construccion correspondientes. Ademas, los pueblos indigenas pueden mantener practicas
culturales distintas; sus propias estructuras de gobierno tradicionales, y cosmovisién. Durante la
implementacion, DIPROSE se asegurard de que estas practicas se tomen en consideracion, y en
linea con EsAS7 y EsAS10, y como se documentara en la IPPF. La aplicacion de EsAS8 se evaluara
mas a fondo durante la preparacién del proyecto cuando se disponga de una descripcién mas
detallada de las actividades propuestas y las areas o sitios.

EsAS 9: Intermediarios financieros

El proyecto no considera involucrar a intermediarios financieros. Por lo cual este es el Unico
estandar considerado irrelevante.

EsAs 10: Participacidn de las partes interesadas y divulgacién de informacion
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DIPROSE preparara, consultara y divulgara un Plan de Participacion de las Partes Interesadas
(PPPI o SEP) para mapear las diversas partes interesadas y afectadas del proyecto, y desarrollar
una estrategia sobre como interactuar con ellos, compartir informacién del proyecto, mitigar
posibles conflictos sociales y / o conceptos erréneos sobre los impactos y beneficios del
proyecto, y solicitar comentarios sobre el proyecto. El PPPI se actualizard a mas tardar 30 dias
después de la efectividad del proyecto y describira (i) quiénes son las partes interesadas clave
potenciales; ii) cdmo deben participar; (iii) con qué frecuencia se producira el compromiso a lo
largo del proyecto y cémo se llevara a cabo la divulgacién a lo largo del proyecto; d) cémo se
solicitard, registrara y supervisara la informacion sobre el proyecto; (iv) quién sera el
encargado/responsable de este compromiso; v) plazo y costo.

9) Arreglos institucionales y fortalecimiento de capacidades

En esta seccion se abordaran los arreglos institucionales y los responsables de la implementacidn,
monitoreo y reporte de las medidas de mitigacion especificas con costos asociados. Para aquellos costos
gue seran incorporados en los planes indicar claramente qué tipos de inversiones deberan considerarse
en las alianzas para gestiéon ambiental y social (entrenamiento, equipos de proteccion personal, etc.)
Debera incorporar una tabla de medidas de monitoreo con indicadores, responsables, y frecuencia de
supervision y reporte. Incluir criterios y sistemas para seguimiento de impactos acumulativos positivos y
negativos (reduccién o aumento de uso de plaguicidas, aumentos de superficies bajo produccién,
superficie bajo produccion organica, etc.). Vincular con medidas de monitoreo de proyecto en general.

En esta seccién se abarcaran aspectos especificos sobre el fortalecimiento de capacidades en el
proyecto que permitan mejorar la coordinacién y acciones relacionadas a aspectos ambientales y
sociales. Esto podria incluir, pero no limitarse a: personal requerido, presupuesto, capacitaciones a
personal del proyecto o contratistas, capacidades requeridas del personal a ser contratado,
coordinacion con otras instancias fuera del MAGyP. Esta seccion también puede abordar
recomendaciones respecto a medidas de mejora e incorporacién de buenas prdcticas ambientales y
sociales en el contexto de los programas y reglamentos nacionales, regionales y sectoriales.

10) Evaluaciéon de la capacidad institucional. En el marco de lo abordado, realizar un analisis de la
capacidad institucional de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIPROSE) como Unidad Ejecutora Central del Proyecto del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (MAGyP).

11) Gestion Ambiental y Social. En esta seccidn se detallardn al menos las siguientes areas temdticas

a) Analisis de Capacidades y enfoque para la implementacion del MGAS.

b) Esquema para la implementaciéon del MGAS.

c) Evaluacion de sub-proyectos. En esta seccién se delinearan las formas para evaluar los
subproyectos, una vez que se haya decidido el tipo, lugar y modo de intervencidn. Los riesgos e
impactos ambientales y sociales deberdan identificarse y el plan de mitigacion ser consideras en
el o los respectivos PGAS.

d) Los Planes de Gestiéon Ambiental y Social, describird cuando se elaboraran y quién serd
responsable, con un esquema bdsico o indice que debera ser adjuntando como parte del MGAS.
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e) Documentos que guien la preparacion e implementacion de acciones a terreno (subproyectos)
como Buenas Practicas, Manejo de Plagas, Encuentros Fortuitos, entre otros que pudiesen
mejorar el desempefio ambiental y social del proyecto.

f) Medidas de Mitigacion.

g) Equipo de trabajo (recursos humanos).

h) Sistema de Seguimiento y Evaluacién.

i) Instrumentos del MGAS.

j)  Aspectos que se consideraran en el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP).

k) Costo de implementacién (presupuesto) de sistema de seguimiento MGAS.

I) Capacitacién y entrenamiento.

m) Arreglos Institucionales, adicionales para la Gestion Ambiental y Social.

12) Documentos complementarios. Esta seccion se hara una descripcidn general de los documentos
complementarios al MGAS:

Procedimientos de Gestién de Mano de Obra

Marco de Reasentamiento o de Proceso

Marco de Planificacidon de Pueblos Indigenas

Plan de Participacion de Partes Interesadas, con su mecanismo de quejas y reclamos del proyecto

Plan de Compromisos Ambientales y Sociales

13) Anexos previstos directamente relacionados a la evaluaciéon ambiental y social
Detalle de las consultas del MGAS indicando comentarios recibidos y la justificacién de como fueron
incorporadas o no las consideraciones planteadas por los actores.
Manejo de pesticidas a nivel de finca y centros de acopio o procesamiento. Plan de Manejo
Integrado de Plagas, si fuese el caso.
Manual de buenas practicas en gestién animal y agricolas.
Areas ambientalmente sensibles incluyendo corredores de conservaciéon y zonas de
amortiguamiento.

Ill. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE MANO DE OBRA

111.1 Estructura basica propuesta para Procedimiento de Gestion de Mano de Obra (PGMO)

El PGMO se preparard para identificar los diferentes tipos de trabajadores que probablemente
participaran en el proyecto y los subproyectos, y establecera la forma en que se gestionaran, de
conformidad con los requisitos de la legislacion nacional y el EsAS2. El PGMO también contendrd
medidas para abordar cualquier riesgo e impacto potencial que pueda surgir de la interaccién entre los
trabajadores del proyecto, los subproyectos y las comunidades locales. Ademas, también incluira un
Mecanismo de Quejas y Reclamos, especificamente para los trabajadores6 del proyecto y subproyectos
para garantizar que tengan un mecanismo para levantar sus inquietudes. Ademas, se preparara un Plan
de Salud y Seguridad (HSP) en linea con las Directrices de EHS del Grupo Banco Mundial. Esto incluira
consideraciones especificas de Salud y Seguridad Ocupacional (SST) para garantizar la salud y seguridad
de los trabajadores de los subproyectos durante las actividades de la etapa de construccion. Para el
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desarrollo del PGMO, DIPROSE hara uso de la Plantilla sobre Procedimiento de Gestién Laboral para
EsAS2, y la guia -nota- para prestatarios para EsAS2: Trabajo y Condiciones de Trabajo.

El PGMO deberd identificar dentro de la DIPROSE, la estructura organizativa responsable y los roles
minimos necesarios para su adecuada implementacion.

111.2 Contenido minimo del PGMO

El MGAS es el documento rector y de alli surge la necesidad de incluir procedimientos genéricos de
gestidn de riesgos ambientales y sociales/cddigos de practicas, en consonancia con el MAyS del Banco
Mundial y las Directrices sobre salud y seguridad ambientales del GBM, que pueden adaptarse rapida y
facilmente a las actividades de los subproyectos especificos e incorporarse en los planes de gestion
ambientalmente racionales y los documentos de licitacion especificos del sitio, que abarcan, entre otras
cosas: la gestion de diversos impactos en la construccion; salud y seguridad responsable ocupacional y
comunitaria; prevencién de la transmision de COVID-19 y otras enfermedades; gestion de residuos;
directrices para el disefio de acceso universal en consonancia con la EsAS4; entre otros que se
consideren pertinentes.

Las cuestiones relacionadas con la gestion de las y los trabajadores y los procedimientos de conducta
seran analizadas separadamente capitalizando la experiencia de DIPROSE en la materia. Los requisitos
minimos que se incluyen como parte de las ETAS en los subproyectos para que contratistas y
subcontratistas elaboren y presenten un Cddigo de Conducta sujeto a la aprobacién de DIPROSE serd
incorporado a este PGMO incluyendo las buenas practicas de capacitacion y adhesion al Cédigo para
poder trabajar.

El PGMO debera coordinar y estar en consonancia con el MGAS para incluir un Procedimiento de
Prevencidon y Respuesta a Enfermedades Infecciosas (IDPRP) para posibles enfermedades infecciosas
transmisibles que podrian afectar a trabajadoras y trabajadores del proyecto y subproyectos, incluidos
COVID-19, dengue, malaria, cdlera, etc. Estos procedimientos estaran en linea con las Directrices de EHS
y las Buenas Practicas Internacionales de la Industria (GIIP) del GBM, incluidas las directrices de la OMS y
la OPS, en particular para el virus COVID-19. El OHSP incluira requisitos para el uso de Equipos de
Proteccién Personal (EPP), la planificacion de actividades de capacitacion y la investigacion / notificacion
de accidentes, mientras que el IDPRP incluira medidas para la prevencién, el control de infecciones vy el
manejo de casos de enfermedades infecciosas.

DIPROSE considerara los problemas de violencia de género en el Procedimiento de Gestidon de Mano de
Obra (PGMO) e identificara a los proveedores de servicios (Ver glosario Tabla X) disponibles que pueden
usarse como parte de una via de referencia para cualquier caso de violencia de género posiblemente
identificado en el contexto de las actividades del Proyecto y de los subproyectos. Vale la pena
mencionar que DIPROSE ha mostrado especial interés en trabajar con temas de género y ha
desarrollado su propia guia sobre cobmo abordar los problemas relacionados con el género a nivel de
subproyecto (diagndsticos, consultas, prevencion de la violencia de género, impactos relacionados con
la afluencia laboral, etc.).

111.3 Antecedentes para el PGMO
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La implementacién del proyecto y los subproyectos involucrard a varios tipos de trabajadoras vy
trabajadores que van desde directa/os, contratado/as y probablemente trabajadoras y trabajadores
comunitarios. El proyecto sera ejecutado por personal del MAGyP y DIPROSE y se podran contratar
consultores y/o consultoras adicionales. Otros tipos de trabajadores/as del proyecto y subproyectos,
como por ejemplo de proveedores primarios se identificaran una vez que se determinen las actividades.
Es probable que se requieran contratistas para las obras civiles. Potencialmente las trabajadoras y los
trabajadores comunitarios podrian estar involucrados (Componentes 1y 2). El Procedimiento de Gestidn
de Mano de Obra (PGMO) debera identificar los diferentes tipos de trabajadores y trabajadoras para
identificar riesgos de acuerdo con las actividades que puedan realizar en el marco del proyecto y
subproyectos. EIl PGMO establecera requisitos para promover la transparencia en los términos y
condiciones de empleo, la no discriminacion y la igualdad de oportunidades. Ademas, incluird un
Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR o GRM) especificamente para las y los trabajadores del
proyecto y subproyectos para garantizar que tengan un mecanismo establecido para quejas y reclamos,
incluyendo un canal especifico con procedimientos especiales para tratar quejas relacionadas a la
Violencia Basada en Género. Entre otros elementos, para garantizar la salud y la seguridad en el trabajo
durante las fases de construccién e implementacion del proyecto, el PGMO también incluird un Plan de
Salud y Seguridad Ocupacional (PSSO o OHSP) genérico para las probables actividades de obras civiles
bajo el Componente 1, en linea con las directrices generales del GBM y las Directrices de EHS de agua y
saneamiento. Algunos de los peligros asociados con las actividades del proyecto pueden incluir, entre
otros: (i) operacién de maquinaria pesada, (ii) resbalones, tropiezos y caidas; iii) manipulacién de
materiales; iv) exposicion a sustancias peligrosas; y v) la seguridad del trafico. La evaluacidon debera
considerar otros. El PSSO incluirda medidas genéricas que aborden estos y otros tipos de problemas
tipicos de Salud y Seguridad en el Trabajo (SST), asi como procedimientos para la investigacion y
notificacién de incidentes / accidentes, el registro y la notificacidon de accidentes, los procedimientos de
preparacion y respuesta ante emergencias, y la capacitacién continua para las trabajadoras y los
trabajadores. También contendrd medidas para abordar los riesgos e impactos potenciales que puedan
surgir de la interaccién entre trabajadores/as de los subproyectos y las comunidades locales. En esta
etapa no esta claro si podria haber alguna afluencia de mano de obra o si provendran de las areas
locales de intervencion del proyecto; sin embargo, como se espera que las obras civiles sean de escala
relativamente pequenfa, cualquier afluencia de mano de obra también probablemente seria de pequefia
escala. No obstante, para garantizar que el proyecto promueva la seguridad de las mujeres, y para evitar
gue los beneficiarios se conviertan en blanco de acoso o agresién sexual, el PGMO incluira un cédigo de
conducta, y tanto el MQR laboral como el MQR del Proyecto en general incluiran canales de quejas
especificos, que seran gestionados por personal capacitado, para posibles denuncias relacionadas con la
violencia de género (GBV) o la explotacion y abuso sexual (SEA).

Estos riesgos se deben analizar a fondo durante la preparacién del proyecto y, seglin corresponda, se
incluirdn en el PGMO las posibles medidas de seguridad para las y los trabajadores. Otras cuestiones
relacionadas con la salud de los trabajadores y las trabajadoras se incluyen en el MGAS en el EsAS1. El
PGMO también establecera funciones y responsabilidades para monitorear a las y los trabajadores
comunitarios/as mediante: (i) la identificacidon de los términos y condiciones en los que se contratara el
trabajo comunitario (si corresponde, el monto y el método de pago), (ii) el establecimiento de los
tiempos de trabajo; (iii) especificar la forma en que las y los trabajadores comunitarios pueden
presentar quejas en relacion con el proyecto: y (iv) evaluar las condiciones de trabajo y la SST en
relacion con el trabajo comunitario. Esta evaluacidn se aplicara proporcionalmente a: a) la naturaleza y
el alcance del proyecto y los subproyectos; b) las actividades especificas del proyecto y subproyectos en
las que participan los trabajadores comunitarios; y c) la naturaleza de los posibles riesgos e impactos.
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En caso de que se dé la participacion de trabajadores y trabajadoras de proveedores primarios, el
Proyecto identificara posibles riesgos de trabajo infantil, trabajo forzado y problemas graves de
seguridad que puedan surgir en relacién con los proveedores primarios. Cuando exista riesgo
significativo de trabajo infantil o de trabajo forzado en relacidon con los trabajadores de proveedores
primarios, el Proyecto exigira a los mismos-que identifiquen esos riesgos y medidas de conformidad con
los parrafos 17 a 20 del EsAS2. En los procedimientos de gestion de mano de obra se estableceran
funciones y responsabilidades para supervisar a los proveedores primarios.

Se espera que los funcionarios publicos del gobierno trabajen en relacién con el proyecto, ya sea a
tiempo completo o parcial. Permaneceran sujetos a los términos y condiciones de su acuerdo particular
o del acuerdo de empleo existente en el sector publico, a menos que haya habido una transferencia
legal efectiva de su empleo o compromiso con el proyecto. El ESAS2 no se aplicara a dichos funcionarios
publicos, excepto por las disposiciones de Proteccién de la Salud y Seguridad Ocupacional de la Fuerza
de Trabajo y trabajo infantil y forzoso.

1.4 indice basico para el PGMO

El PGMO debera considerar:
1) Objetivos del PGMO

El presente documento es un instrumento del MGAS que provee un marco de orientacion para
el Proyecto y los subproyectos del mismo sobre los Procedimientos de Gestién de la Mano de
Obra segun lo establecido en el Marco Ambiental y Social del Banco Mundial y los estandares
ambientales contemplados. Ademas, tiene como objetivos:

*  Promover la seguridad y salud ocupacional (SS0O).

e El trato justo, la no discriminacion y la igualdad de oportunidades de las trabajadoras y los
trabajadores del Proyecto y los subproyectos relacionados.

* Proteger a las y los trabajadores, incluidos/as quienes estdn en situacion de vulnerabilidad,
como las mujeres, las personas con discapacidades, los nifios, las y los trabajadores contratistas,
las y los trabajadores comunitarios/as y proveedores primarios.

* Prevenir el uso de todas las formas de trabajo forzado y trabajo infantil.

* Informar a trabajadores/as del Proyecto y subproyectos relacionados/as, sobre los medios para
plantear inquietudes a través del mecanismo de quejas y reclamos.

*  Promover el respeto por el patrimonio natural y cultural asociado del sitio del proyecto por
parte de las y los trabajadores, a fin de asegurar su adecuada preservacion.

2) Ambito de aplicacién
El Estandar Ambiental y Social 2 (EsAS 2) define su ambito de aplicacién dependiendo del tipo de
relacion laboral que se establezca entre el Prestatario y trabajador/a del proyecto y
subproyecto. El Marco Ambiental y Social del BM, define el término trabajador/a segun las
siguientes tipologias:
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o Trabajadores/as directos/as: personas empleadas o contratadas de manera directa por
el Prestatario (incluidos los organismos que propusieron el Proyecto y los que lo
ejecutan) para trabajar especificamente en relacion con el proyecto;

o Trabajadores/as contratados/as: personas que trabajan o contratadas a través de
terceros para realizar trabajos relacionados con las funciones centrales del proyecto,
independientemente de su ubicacidn;

o Trabajadores/as del proveedor primario: personas empleadas o contratadas por los
proveedores primarios del Prestatario;

o Trabajadores/as comunitarios/as: Personas empleadas o contratadas para tareas
comunitarias.

3) Tipificacion de la mano de obra del proyecto
NuUmero de trabajadores/as del proyecto

Tabla 1. Tipificacion de mano de obra del proyecto.

No-
Tipo de Ndmero de Locales/ locales/ Menore
trabajadore | trabajadore | Residente | Extranjero | s de 18 Tiempos de
s s s s afnos contratacion Tipo de trabajo

En el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto se definen las medidas para las y los
trabajadores contratados por el Proyecto y subproyectos en sus diferentes categorias. DIPROSE dara
seguimiento al Proyecto. Ademas, el Proyecto beneficiara al personal de DIPROSE a través del
fortalecimiento en equipos e infraestructura y otras acciones definidas en el MGAS.

Caracteristicas de las trabajadoras y los trabajadores del proyecto

a) Trabajadoras/es directos / Consultores/as:
b) Trabajadoras/es contratados:
c) Trabajadoras/es comunitarios:

Los y las trabajadoras/es del proveedor primario podran considerarse fuera de la categoria de
trabajadores/as del proyecto.
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Marco temporal de las necesidades de mano de obra: Los trabajadores y las trabajadoras
contratados/as y funcionarias/os publicos asignadas/os estaran involucrados en diferentes instancias a

lo largo del ciclo del Proyecto.

4) Identificacidon de Riesgos e Impactos para la Gestidn

Identificacion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del Proyecto (fisicos, quimicos,
bioldgicos, de obra, etc.) que se han identificado durante la Evaluacion, de ser posible organizar por
componente

Componente 1.

Tabla 2. Identificacion de riesgos e impactos

Estandar | Riesgo identificado Posibles impactos

Evaluar otros riesgos externos relacionados:

5) Maedidas de mitigacidn para la gestion de los Riesgos e Impactos

Explicar las diferentes medidas y entre ellas, considerar por ejemplo el Plan de Fortalecimiento
Institucional, el Reglamento Operativo del Proyecto, este mismo Procedimiento de Gestion de Mano de
Obra, Plan de Accién de Género (una tabla podria ayudar a resumirlo).

6) Breve reseia de las leyes laborales: Términos y condiciones

En esta seccidn se establecen los aspectos clave de las leyes laborales nacionales en lo que se refiere a
los términos y condiciones de trabajo, y la manera en que las leyes nacionales se aplican a las distintas
categorias de trabajadores identificadas en la seccion 4: tipificacién de los trabajadores. Es clave a la
hora de desarrollar el PGMO tener presente los objetivos del mismo. La resefia se centra en la
legislacion que se relaciona con los puntos establecidos en la EsAS 2, parrafo 11 (es decir, salarios,
deducciones y beneficios).

7) Breve reseia de las leyes laborales: Salud y seguridad ocupacional.

En esta seccion se establecen los aspectos clave de las leyes laborales nacionales en lo que respecta a la
SSO, y la manera en que la legislacidén nacional se aplica a las distintas categorias de trabajadores/as
identificadas en la seccion 4” tipificacién de los trabajadores/as. Es clave a la hora de desarrollar el
PGMO tener presente los objetivos del mismo. La resefia se centra en la legislacidon que se relaciona con
los puntos establecidos en la EsAS 2, parrafos 24 a 30.
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8) Personal responsable.

En esta seccién se identifican las funciones y/o las personas del proyecto responsables (segun
corresponda) de lo siguiente:

contratacion y administracién de los trabajadores del proyecto;
contratacion y administracion de los contratistas/subcontratistas;
SSO;

capacitacion de los trabajadores;

O O O O O

medidas para abordar las quejas y los reclamos de los trabajadores, incluyendo canales
para atender quejas de VBG.

9) Edad para trabajar.
En esta seccidn se brindan detalles sobre:

* |a edad minima para trabajar en el proyecto;

= la Ley 26.390 establece que “La edad minima para trabajar es de 16 afios” en
Argentina, en consecuencia, se prohibe el trabajo a menores de esa edad. La
legislacion indica que los jovenes y las jévenes de entre 14 y 16 afios pueden ser
empleados solamente en empresas que son operadas por sus padres, madres o
representantes y las condiciones de trabajo no deben ser peligrosas.
= Una nifia o un nifio que supere la edad minima y tenga menos de 18 afios podra
ser empleada/o o contratada/o en conexidn con el proyecto solo en las
siguientes condiciones especificas:
* a) el trabajo no resulta peligroso, no interfiere con la educacién del nifio
o de la nifia, o que pueda ser nociva para su salud o su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social;
* D) se realiza una evaluacién de riesgos adecuada antes de comenzar los
trabajos;
* ¢) el Proyecto lleva a cabo un seguimiento regular de la salud, las
condiciones de trabajo, la cantidad de horas de trabajo y los demas
requisitos del EsAS2.

= En el caso de los proveedores primarios se estableceran los mismos criterios,
= Se realiza una evaluacién de riesgos adecuada antes de emplear a personas
entre los 16 y 18 afios de edad.
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= DIPROSE a través del especialista en salvaguarda social dara un seguimiento
regular de la salud, las condiciones de trabajo, la cantidad de horas de trabajo y

los demas requisitos del PGMO.

* el proceso que se seguira para verificar la edad de los trabadores del proyecto;
* el procedimiento que se seguird si se descubre que en el proyecto trabajan menores de edad;
* el procedimiento para realizar evaluaciones de riesgos en el caso de los trabajadores que tienen

entre la edad minima y 18 afios.

10) Términos y condiciones

a) Condiciones laborales y manejo de las relaciones con los/as trabajadores/as

b) Salarios especificos, horas y otras disposiciones que se aplican al proyecto; ademas, las
condiciones salariales deberian detallar remuneraciones como aguinaldo, vacaciones, horas
extras, trabajo en dia feriado, licencias de diferente indole, entre otros que se consideren
pertinentes.

c) Seguridad Social

d) Horas de trabajo - nUimero maximo de horas que se puede trabajar en el proyecto;

e) Descanso

f) los acuerdos colectivos que se apliquen al proyecto (cuando corresponda, se debera
proporcionar una lista de acuerdos y describir las caracteristicas y disposiciones clave);

g) No discriminacién e igualdad de oportunidades

h) Se sugiere incluir un glosario relacionado a acoso, abuso y explotacion sexual (aqui un modelo

Tabla 3)

11) Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos.

En esta seccion se brindan detalles sobre el mecanismo de atencidon de quejas y reclamos que se
ofrecera a las trabajadoras y los trabajadores directos y contratados, incluyendo canales para atender
guejas relacionadas a la VBG (ver ejemplo en cuadro abajo), y se describe la manera en que se les
informara sobre dicho mecanismo. Los detalles sobre el mecanismo de atencidon de quejas y reclamos
del que podran disponer todos los trabajadores y trabajadoras comunitarios/as que participen el
proyecto, se describen en la Seccion 14. Un organigrama que detalle el proceso y especifique funciones

y responsabilidades sera incorporado.
Abordar la violencia de género

El Mecanismo de Queja (MQ) especificara una persona que sera responsable de tratar cualquier
problema de violencia de género (VG), en caso de que surja. El proyecto mantendra disponible una lista
de proveedores de servicios de VG. El MQ debe ayudar a victimas de VG remitiéndolas a Proveedores de
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Servicios de VG para recibir apoyo inmediatamente después de recibir una queja directamente de la
victima.

Si ocurre un incidente relacionado con la VG, se informara a través del MQ, segun corresponda, y se
mantendra la confidencialidad de la informacion de la sobreviviente. Especificamente, el MQ solo
registrara la siguiente informacion relacionada con la denuncia de VG:

e La naturaleza de la denuncia (lo que dice el denunciante en sus propias palabras sin cuestionar
directamente);

* Si, segln su leal saber y entender, el perpetrador estaba asociado con el proyecto; vy,
¢ Si es posible, la edad y el sexo de la victima.

Cualquier caso de VG que se presente a través del MQ sera documentado, pero permanecera cerrado /
sellado para mantener la confidencialidad de la victima. Aqui, el MQ servira principalmente para:

¢ Remitir a los denunciantes al proveedor de servicios de violencia de género; y
» Registrar la resolucién de la denuncia

El MQ también notificara inmediatamente tanto a la Agencia de Implementacion como al Banco
Mundial de cualquier queja de VBG CON EL CONSENTIMIENTO DE LA VICTIMA.

12) Manejo de Contratistas

En esta seccidn se brindan detalles sobre:

* el proceso de seleccién de contratistas, como se analiza en el EsAS 2, parrafo 31 y NO 31.1;

* las disposiciones contractuales que se aplicaran en relacion a contratistas para la gestion de
cuestiones laborales, incluida la SSO, como se analiza en el EsAS 2, parrafo 32 y NO 32.1;

* el procedimiento para gestionar y monitorear el desempefio de contratistas, como se analiza en
el EsAS 2, parrafo 32 y NO 32.1.

13) Trabajadores comunitarios

En esta seccion se brindan detalles de los términos y condiciones de trabajo que se aplicaran a las y los
trabajadores comunitarios que participen en el proyecto, y se identifican medidas para verificar que la
mano de obra comunitaria se proporcione de forma voluntaria. También se detallan los tipos de
acuerdos que se requieren y la manera en que deberan documentarse. Ver la NO 34.4. Asimismo, se
proporcionan detalles sobre el mecanismo de atencion de quejas y reclamos para las y los trabajadores
comunitarios y las funciones y responsabilidades vinculadas con el seguimiento de dichos trabajadores y
trabajadoras. Ver el EsAS 2, parrafos 36y 37.

14) Trabajadores de proveedor primario
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En esta seccidn se establece el procedimiento para realizar el seguimiento de los/as trabajadores/as del
proveedor primario cuando se identifiquen riesgos significativos de trabajo infantil o forzado o
problemas graves de seguridad en relacion con dichos trabajadores y trabajadoras.

Tabla 3: Glosario relacionado a acoso, abuso y explotacion sexual.

Terminologia Definicion

Toda proposicién sexual no deseada, solicitud de favores sexuales y otras
Acoso sexual . )
conductas verbales o fisicas no deseadas de indole sexual.

Este enfoque se basa en una serie de habilidades y principios disefiados para
guiar a profesionales (sea cual fuere su funcién) en la interaccién con
sobrevivientes (en su mayoria, mujeres y nifas, pero también hombres y nifios)
qgue han sufrido violencia sexual o de otra indole.

Enfoque
centrado en Tiene como objetivo crear un entorno de contencidn en el que se respeten y se
sobrevivientes prioricen los intereses de los/as sobrevivientes, y en el que se los trate con
dignidad y respeto. El enfoque ayuda a promover la recuperacion del/de la
sobreviviente y su capacidad para identificar y manifestar sus necesidades y
deseos, asi como a reforzar su habilidad para tomar decisiones sobre las
posibles intervenciones.

Explotacién sexual: Todo tipo de abuso real o intento de abuso de una

.. situacion de vulnerabilidad, de una diferencia de poder o de la confianza con
Explotacién ) . o .
fines sexuales; incluyendo, pero no limitandose a obtener un beneficio

sexual econdmico, social o politico de la explotacion sexual de otra persona (Glosario
de las Naciones Unidas sobre la explotacion y el abuso sexuales, 2017, pag. 6).
Intrusion fisica real de indole sexual, o la amenaza de tal intrusidn, ya sea por
Abuso sexual la fuerza o en condiciones de desigualdad o coercitivas (Glosario de las

Naciones Unidas sobre la explotacién y el abuso sexuales, 2017, pag. 5).

Proveedor de
servicios Organizacion que ofrece servicios especificos a los sobrevivientes de VG, como
relacionados servicios de salud, apoyo psicosocial, alojamiento, asistencia legal, servicios de
con la violencia | proteccién/seguridad, etcétera.

de género
En el articulo 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, de 1993, se define la “violencia contra las
Violencia mujeres” como "todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo

contra la mujer | femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
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vida publica como en la vida privada". En el articulo 2, se establece asimismo
que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin
limitarse a ellos: a) la violencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en la
familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifas en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacién
genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos
de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacidn; b) la violencia fisica, sexual y psicolégica
perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso
sexual, el acoso y la intimidacién sexuales en el trabajo, en instituciones
educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;
c) la violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra. También se utiliza la expresién "violencia contra las

mujeres y las nifias".

Fuente: Banco Mundial. Cémo abordar la explotacion y el abuso sexual y el acoso sexual (EyAS/ASx) en

proyectos de inversion que involucran obras civiles de gran envergadura.

15) Gestion y Arreglos institucionales. En esta seccion se estableceran todos los lineamientos

necesarios para una efectiva implementacion del instrumento.

a.

Equipo responsable: definir integrantes y funciones generales y especificas, como
interactuara con otros miembros del equipo y a quién y cdmo reportara.

Tiempo de implementacion y cronograma. Definir una planificacion temporal y espacial
de las actividades previstas en este instrumento, que permita visualizar las actividades
por temporalidad (mensual, trimestral, semestral, anual, etc.).

Logistica: Definir todas las necesidades que requiera la efectiva implementacion del
instrumento.

Seguimiento y monitoreo: establecer los lineamientos generales de como se hara el
seguimiento y monitoreo a la implementacion de las actividades.

Presupuesto: Detallar un desglose de las necesidades presupuestarias para implementar
el instrumento y las fuentes de asignacion.

IV. MARCO DE REASENTAMIENTO

IV.1 Consideraciones Iniciales
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En el EsAS 5 “Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento
Involuntario”® del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial®® se reconoce que la adquisicién de
tierras y las restricciones sobre el uso de la tierra relacionadas con el proyecto pueden tener impactos
adversos en las comunidades y las personas. La adquisicion de tierras o las restricciones sobre el uso de
la tierra relacionadas con el proyecto pueden causar desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de
tierras o de viviendas), desplazamiento econdmico (pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes que
conduzca a la pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia), ambos. El término
“reasentamiento involuntario” se refiere a estos impactos. El reasentamiento se considera involuntario
cuando las personas o las comunidades afectadas no tienen derecho a negarse a la adquisicion de tierras
ni a las restricciones sobre el uso de la tierra que generan desplazamientos.

El Proyecto intentard minimizar los impactos asociados a reasentamiento involuntario. No obstante,
teniendo en cuenta que las obras especificas a financiar bajo los componentes 1 y 2 ain no han sido
identificadas y que algunas de ellas, como por ejemplo la readecuacidon de caminos rurales, podrian
requerir adquisicién de tierras o desplazamiento econdmico, se requiere la elaboracion de un Marco de
Reasentamiento. El MPR permite aclarar los principios de reasentamiento, los arreglos institucionales y
los criterios que se aplicaran en los subproyectos que se preparen durante la implementaciéon del
Proyecto que generen reasentamiento involuntario.

El MPR debera ser consistente con el EsAS 5 y establecera los criterios de elegibilidad para las personas
afectadas, los procedimientos y normas de compensacion e incorporara los arreglos para consultas,
monitoreo y gestion de reclamos. Estos elementos permitiran a su vez definir en el MPR los aspectos
gue se deberdn tener en cuenta en el disefio e implementacidon de los planes de reasentamiento
especificos para cada subproyecto que ocasione desplazamiento econémico o fisico.

IV.2 Contenidos minimos del MPR:

1) una breve descripcion del proyecto y los componentes para los cuales se requiere la adquisicion de
tierras'' y el reasentamiento, y una explicacién de por qué se esta preparando un marco de politica de
reasentamiento en lugar de un plan de reasentamiento;

2) principios y objetivos que rigen la preparacion e implementacidn del reasentamiento; Los principios
aplicables a este Marco de Reasentamiento son:

° Disponible en: https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-
framework/brief/environmental-and-social-standards#ess5

10 Disponible en: https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-framework
1 “Adquisicion de tierras” se refiere a todos los métodos de obtencion de terrenos para los fines del proyecto, que
pueden incluir la compra sin restricciones, la expropiacion de bienes y la adquisicién de derechos de acceso, como
derechos de servidumbre o de paso. La adquisicidon de tierras también puede incluir: a) la adquisicién de terrenos
no ocupados o no utilizados, ya sea que el propietario use o no tales terrenos para obtener ingresos o su medio de
subsistencia; b) la recuperacién de terrenos publicos utilizados u ocupados por individuos u hogares, y c) los
impactos del proyecto que hagan que las tierras queden sumergidas o se vuelvan inutilizables o inaccesibles. El
término “tierra” incluye todo lo que crece en la tierra o estd adherido a esta en forma permanente, como cultivos,
construcciones y otras mejoras, y los cuerpos de agua adjuntos.
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a)

b)

d)

f)

g)

Participacion y amplio apoyo comunitario: Se mantendrda comunicacion
fluida y directa con las partes interesadas. se contara con un mapa de
actores que guiara el ejercicio de dialogo con las partes involucradas. La
toma de decisiones se hara considerando las opiniones, planteamientos
expresados en talleres, sesiones de trabajo y el mecanismo de
retroalimentacién y atencién a quejas.

Culturalmente apropiado: se garantizara que, en los didlogos, las visitas de
campo, las sesiones de trabajo, se utilice lenguaje sencillo que explique los
aspectos mas técnicos con ejemplos propios a la identidad cultural para los
pueblos indigenas y donde se asegurara que las consultas se den de acuerdo
a los tiempos requeridos por las comunidades, asi también se respetara a
las autoridades de los pueblos y su estructura para la toma de decisiones.
Equidad: hace énfasis en grupos vulnerables con menos oportunidades
como son los pueblos indigenas, mujeres, y sectores mas empobrecidos. Se
identificaran posibles formas de exclusidn o restriccion por motivos de sexo,
edad, discapacidad para asegurar el acceso a los espacios de participacion,
representacién y toma de decisiones, entre otros.

Transparencia, accesibilidad: Entiéndase por transparencia, el ejercicio del
derecho ciudadano al acceso a la informacién. Para la implementacion de
este Marco resaltamos dos niveles: i) El derecho que toda persona tiene a
estar informada de manera accesible, veraz, oportuna y en un marco de
pertinencia cultural; ii) Derecho a la participacién de la toma de decisidn
que les afecta y les compete. Es importante que la informacidn relacionada
con el Marco esté a disposicion de las comunidades a los que aplica el
mismo y de la ciudadania en general.

Responsabilidad Compartida y Solidaria: Este principio se sustenta en el
modelo, donde la institucionalidad posee funciones y responsabilidades
especificas, pero también las partes interesadas tienen derechos y
obligaciones que cumplir en los asuntos publicos.

Ordenamiento Territorial: La gobernanza territorial y de la propiedad es una
condicion para la reduccion de la pobreza y el desarrollo socio econdmico,
gue debe partir de la administracion transparente y sostenible del uso de la
tierra y de los recursos naturales y culturales.

Envio de notificaciones adecuadas con antelacién, oportunidades concretas
de presentar reclamos y apelaciones, y la posibilidad de evitar el uso
innecesario, desproporcionado o excesivo de la fuerza.

* Los objetivos son:

a)

b)

Evitar el reasentamiento involuntario o, cuando no sea posible evitarlo,

minimizarlo mediante la exploracion de alternativas de disefo del proyecto.
. . 12

Evitar los desalojos forzados™.

12 El término “desalojo forzado” se define como la remocién permanente o temporal de individuos, familias o comunidades, contra su
voluntad, de los hogares o las tierras que ocupan sin proporcionarles mecanismos adecuados de proteccién legal o de otro tipo (incluidos todos
los procedimientos y principios aplicables del EAS5) ni brindarles acceso a dichos mecanismos. El ejercicio del poder de expropiacion, la
adquisicion compulsiva u otras facultades similares por parte de un Prestatario no se considerara desalojo forzado siempre y cuando cumpla
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c¢) Cuando sean inevitables, mitigar los impactos sociales y econdmicos
adversos derivados de la adquisicién de tierras o las restricciones sobre el
uso de la tierra mediante las siguientes estrategias: a) brindar
compensacién oportuna por la pérdida de bienes al costo de reposicion®®y
b) ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar o, al
menos, restablecer sus medios de subsistencia y su nivel de vida, en
términos reales, a los niveles anteriores al desplazamiento o a los niveles
vigentes antes del comienzo de la ejecucidon del proyecto, el que sea mayor.

d) Mejorar las condiciones de vida de las personas pobres o vulnerables
desplazadas fisicamente, brindandoles vivienda adecuada, acceso a servicios
e instalaciones, y seguridad de la tenencia™.

e) Concebir y ejecutar las actividades de reasentamiento como programas de
desarrollo sostenible, brindando suficientes recursos de inversiéon para
permitir a las personas desplazadas beneficiarse directamente del proyecto,
segun lo requiera la naturaleza de este ultimo.

f) Garantizar que las actividades de reasentamiento se planifiquen e
implementen con adecuada divulgacién de informacion, consultas
significativas y la participacién informada de los afectados.

3) una descripcion del proceso de preparacion y aprobacion de planes de reasentamiento.
Ademas de las instancias de aprobacién del Banco, distinguir también las responsabilidades de
DIPROSE -y areas especificas, si corresponde- y las Unidades Ejecutoras Provinciales, incluyendo
las diferencias que puedan existir en los distintos subcomponentes cuyas actividades puedan
dar lugar a adquisicidon de tierras o reasentamiento. En esta descripcion se deberd considerar
qgue los planes de reasentamiento deberan ser remitidos para aprobacion del Banco, segun sea
requerido, y los planes finales deberan ser publicados en la web del Banco y de DIPROSE y del
organismo provincial responsable del proyecto. Segun se indica en el estandar, “el alcance y el
nivel de detalle del plan variaran seguin la magnitud del desplazamiento y la complejidad de las
medidas requeridas para mitigar los impactos adversos”. En todos los casos, se describird de qué
manera pueden lograrse los objetivos del EsAS 5. Entre las caracteristicas clave del proceso de
planificaciéon, segun se describe en el anexo 1, se incluyen un censo de la poblacién que se vera

con los requisitos de las leyes nacionales y las disposiciones del EAS5, y se realice en consonancia con los principios basicos del debido proceso
(incluidos el envio de notificaciones adecuadas con antelacion, oportunidades concretas de presentar reclamos y apelaciones, y la posibilidad
de evitar el uso innecesario, desproporcionado o excesivo de la fuerza).

13 Costo de reposicion” se define como un método de avalto que ofrece compensacion suficiente para reemplazar los bienes, mas los costos
de transaccion relacionados con la reposicion de bienes. Cuando existen mercados en funcionamiento, el costo de reposicion es el valor de
mercado establecido mediante la valoracion inmobiliaria independiente y competente, mas los costos de transaccion. Cuando no existen
mercados en funcionamiento, el costo de reposicién podra determinarse por medios alternativos, como el calculo del valor de produccidn de la
tierra o los activos productivos, o el valor sin depreciacion del material de reposicidn y la mano de obra para la construccién de estructuras u
otros inmuebles, mas los costos de la transaccidn. En todos los casos en que el desplazamiento fisico genere pérdida de vivienda, el costo de
reposicion debe ser al menos suficiente para permitir la compra o construccion de viviendas que cumplan con los estandares minimos de
calidad y seguridad de la comunidad. El método de avalio para determinar el costo de reposicion deberd documentarse e incluirse en
documentos pertinentes de planificacion del reasentamiento. Los costos de transaccion incluyen los cargos administrativos, las tarifas de
registro y titulacion, los gastos razonables de movilidad, y todo costo similar impuesto a las personas afectadas. A fin de garantizar la
compensacion al costo de reposicidn, puede ser necesario actualizar las tarifas de compensacion previstas en zonas del proyecto en las que la
inflacidn es alta o transcurre mucho tiempo entre el célculo de los valores de compensacién y la entrega de esta.

4 Seguridad de la tenencia” significa que los individuos o las comunidades reasentados se establecen en un sitio que pueden ocupar
legalmente, en el cual estan protegidos del riesgo de desalojo y en el que los derechos de tenencia que se les otorgan son social y culturalmente
apropiados. En ningln caso, las personas reasentadas recibirdn derechos de tenencia que tengan menor validez que los derechos que tenian
sobre las tierras o los bienes de los cuales fueron desplazados.
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4)

5)

afectada por el desplazamiento, una encuesta sobre los medios de subsistencia y las fuentes de
ingresos, y un inventario de los bienes que probablemente pierdan las personas afectadas.” De
acuerdo al EsAS 5, los planes de reasentamiento deberan contener, como minimo: 1.
Descripcion del proyecto. 2. Posibles impactos. 3. Objetivos principales del programa de
reasentamiento. 4. Censo y estudios socioecondmicos de linea de base. 5. Marco legal. 6.
Marco institucional. 7. Elegibilidad. 8. Valoracion y compensaciéon de pérdidas. 9. Participacion
de la comunidad. 10. Cronograma de implementacién. 11. Costos y presupuesto. 12.
Mecanismo de atencién de quejas y reclamos. 13. Seguimiento y evaluacion. 14. Arreglos para
la gestién adaptativa.

una estimacion, en la medida de lo posible, de los impactos del desplazamiento y de la
cantidad y las categorias de personas desplazadas; En este punto sera Util hacer un analisis por
tipo de obra considerando para ello los antecedentes en proyectos anteriores que incluyeron
obras de similares caracteristicas. En este sentido, para evaluar los impactos esperados se
identificaran tipos de obras que suelen requerir la constituciéon de servidumbres, tipos de obras
gue pueden requerir adquisicion de tierras por expropiacion. Si bien no se espera que se exista
desplazamiento fisico se debera también analizar la posibilidad de que se produzca este tipo de
impacto.

criterios de elegibilidad para definir varias categorias de personas desplazadas; Al definir los
criterios, en todos los casos se deberan incluir las 3 categorias de personas afectadas que son
elegibles y que quedan cubiertas por el EsAS 5.

Categoria a): Las personas afectadas que tienen derechos legales formales sobre tierras
0 bienes. Son aquellas que tienen documentacion formal segun la legislaciéon nacional para
demostrar sus derechos, o a las que la legislacién nacional reconoce especificamente como
personas que no requieren documentacion. En el caso mas simple, un area esta registrada a
nombre de personas o comunidades. En otros casos, las personas pueden haber arrendado las
tierras y, por lo tanto, tienen derechos legales.

Categoria b): Las personas que no tienen derechos formales pero reclaman tierras o
bienes —y dicho reclamo es reconocido o puede ser reconocido en la legislacion nacional—.
Pueden clasificarse en distintos grupos. Es posible que hayan estado usando la tierra durante
generaciones sin documentacion formal en virtud de arreglos de tenencia tradicional o
consuetudinaria que son aceptados por la comunidad y reconocidos por la legislacion nacional.
En otros casos, es posible que nunca hayan recibido titulos formales o que sus documentos
estén incompletos o se hayan perdido. Pueden asimismo reclamar la posesion adversa si han
ocupado tierras durante un determinado periodo definido en la legislacién nacional, sin que el
propietario formal se haya opuesto a la ocupacién. En tales casos, la legislacién nacional con
frecuencia establece procedimientos legales a través de los cuales se pueden reconocer esos
reclamos.

Categoria c): Las personas afectadas que no tienen ningun derecho ni reclamo legales
reconocibles sobre las tierras o los bienes que ocupan o usan son elegibles para recibir asistencia
en el marco del EAS 5. Pueden ser usuarios estacionales de recursos, como pastores, pescadores
o cazadores [aunque, si los derechos de tales usuarios son reconocidos por la legislacién
nacional, se pueden encuadrar en las categorias a) o b)]. También podrian ser personas que
ocupan tierras infringiendo las leyes aplicables. Las personas afectadas que se encuadran en
estos grupos no son elegibles para recibir compensacion por las tierras, pero si para recibir
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6)

7)

asistencia para el reasentamiento y el restablecimiento de los medios de subsistencia y
compensacién por los bienes.

Un marco legal en el que se examine la congruencia que existe entre las leyes y regulaciones
del Prestatario y los requisitos de la politica del Banco, y medidas propuestas para salvar las
posibles brechas; En esta seccion se debera considerar la normativa internacional, nacional y
provincial aplicable a los distintos tipos de afectaciones previstas e identificar las posibles
brechas entre la normativa local y los requisitos establecidos en el EsAS 5. En los casos en que
existan brechas se deberdn incluir en el marco las medidas previstas para salvarlas. Sera
importante tener en cuenta los requisitos de las distintas normativas locales para considerarlas
también en los arreglos institucionales y cronogramas (por ejemplo, si para declarar la utilidad
publica de un bien en una provincia se requiere la sancién de una ley y en otra se hace a través
de una resolucion del mismo organismo que es responsable de la obra, esto puede incidir en los
tiempos requeridos y debera ser tenido en cuenta al momento de la planificacién).

Métodos de avalio de bienes afectados; En esta seccién se deberd incluir la metodologia
utilizada para la valuacion de los bienes afectados que en todos los casos debera ser equivalente
al costo de reposicion. “Costo de reposicion” se define como un método de avallo que ofrece
compensacién suficiente para reemplazar los bienes, mas los costos de transaccion relacionados
con la reposicidn de bienes. Cuando existen mercados en funcionamiento, el costo de reposicién
es el valor de mercado establecido mediante la valoracion inmobiliaria independiente y
competente, mas los costos de transaccidon. Cuando no existen mercados en funcionamiento, el
costo de reposicion podra determinarse por medios alternativos, como el célculo del valor de
produccion de la tierra o los activos productivos, o el valor sin depreciacién del material de
reposicion y la mano de obra para la construccidon de estructuras u otros inmuebles, mas los
costos de la transaccion. En todos los casos en que el desplazamiento fisico genere pérdida de
vivienda, el costo de reposicion debe ser al menos suficiente para permitir la compra o
construccion de viviendas que cumplan con los estandares minimos de calidad y seguridad de la
comunidad. El método de avalto para determinar el costo de reposicidon debera documentarse e
incluirse en documentos pertinentes de planificacion del reasentamiento. Los costos de
transaccion incluyen los cargos administrativos, las tarifas de registro y titulacion, los gastos
razonables de movilidad, y todo costo similar impuesto a las personas afectadas. A fin de
garantizar la compensacion al costo de reposicién, puede ser necesario actualizar las tarifas de
compensacién previstas en zonas del proyecto en las que la inflacién es alta o transcurre mucho
tiempo entre el calculo de los valores de compensacién y la entrega de esta. En esta misma
seccion o en anexo se puede poner la matriz de compensacion a usar, por ejemplo:

Tipo de perdida Afectados Tipo de | Agencia Metodologia
compensacion responsable
Tierras afectadas Individuos Compensacion DIPROSE pagara dinero al
Colectivos Medidas de gobierno de la
Empresas rehabilitacion provincia X,
privadas Subsidios al oficina 'y, que
trabajo distribuird
compensacién a
las personas
Instalaciones
agricolas
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Afectacidn en edificios

Casas particulares

Empresas

Otros

Impactos
indirectos en zona
de perturbacién

Adquisicion
temporal de
tierras

Pérdida de tierras
cultivables como
resultado de la
adquisicion
permanente de
tierras

Pérdida de tierras
por  adquisicidén

temporal de
tierras
Pérdida de

asentamientos
(incluyendo mas
los costos
asociados con la
preparacion y el
recultivo de la
tierra.

8) Procedimientos organizativos para la entrega de la compensacion y otra asistencia de
reasentamiento, lo que incluye, en el caso de los proyectos que involucran intermediarios del sector
privado, las responsabilidades de los intermediarios financieros, el Gobierno y el desarrollador
privado; En este punto sera importante distinguir las responsabilidades de DIPROSE y los actores
institucionales provinciales e identificar también, cuando corresponda, las responsabilidades de otros
actores participantes en los subproyectos como la empresa contratista responsable de la obra u
organizaciones de la sociedad civil.

9) una descripcion del proceso de implementacion, que vincule la implementacion del reasentamiento
con obras civiles; En este punto se especificara cdmo se articulara el proceso de disefio y ejecuciéon de
las obras incluidas en el Proyecto con el disefio e implementacion del plan de reasentamiento, teniendo
en cuenta los requerimientos del estandar y el alcance de la encomienda de las contratistas. Para ello se
tomara en consideracion el resultado del analisis realizado en las secciones anteriores y se disefiaran los
cursos de acciones necesarios para garantizar que las acciones se desarrollen de acuerdo al parrafo 15
del estandar: “El Prestatario tomara posesion de las tierras adquiridas y los bienes relacionados solo
después de que se haya puesto a disposicion una compensacion de conformidad con este EsAS vy,
cuando corresponda, las personas desplazadas hayan sido reasentadas y hayan recibido, ademas de
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compensaciones, subvenciones para mudanzas. Ademas, se iniciaran oportunamente programas de
restablecimiento y mejora de los medios de subsistencia con miras a garantizar que las personas
afectadas estén lo suficientemente preparadas para aprovechar las oportunidades alternativas de
subsistencia en caso de que surja la necesidad de hacerlo.”

10) una descripcion de los mecanismos de atencion de quejas y reclamos; EI MPR incluird un
mecanismo de gestion de reclamos para abordar inquietudes especificas acerca de las medidas de
compensacién, reubicacion vy restablecimiento de los medios de subsistencia, planteadas
oportunamente por personas desplazadas. Se deberan indicar también las instancias administrativas y
judiciales disponibles para la resolucidon de conflictos, asi como otros mecanismos de resolucién de
reclamos alternativos que pudieran existir en las comunidades, especificamente en comunidades
indigenas. Ademas de las disposiciones generales y requisitos minimos incluidos en el MPR, se debera
prever la posibilidad de incorporar medidas especificas en los planes de reasentamiento que permitan
atender a las particularidades de cada comunidad en forma culturalmente adecuada. En este sentido el
mecanismo disefiado debe estar en linea con lo planteado en el EsAS 10 o poder ser el mismo, en caso
gue las condiciones son las mismas: “Se espera que el mecanismo de atencién de quejas y reclamos
permita abordar las inquietudes con rapidez y eficacia, de una manera transparente, que sea
culturalmente adecuada y esté al alcance de todas las partes afectadas por el proyecto, sin costo ni
retribucién. El mecanismo, proceso o procedimiento no impedira el acceso a recursos judiciales ni
administrativos. El Prestatario informara a las partes afectadas por el proyecto acerca del proceso de
atencién de quejas y reclamos durante sus actividades de interaccidon con la comunidad, y pondra a
disposicion publica un registro en el que se documenten las respuestas a todos los reclamos recibidos. b)
La gestion de las quejas y reclamos se llevard a cabo de una manera culturalmente adecuada y sera
discreta, objetiva, sensible y receptiva a las necesidades e inquietudes de las partes afectadas por el
proyecto. El mecanismo también permitira que se planteen y aborden quejas y reclamos anénimos.”

11) una descripcion de los arreglos para el financiamiento del reasentamiento, que incluya la
preparacion y la revision de estimaciones de costos, el flujo de fondos y arreglos para casos de
contingencia;

12) una descripcion de los mecanismos de consulta a las personas desplazadas durante la
planificacién, la implementaciéon y el seguimiento, y de los mecanismos de participacion de esas
personas en dichos procesos; El MPR incluird las distintas instancias de participacidon de las personas
durante la planificaciéon de los procesos e identificara las metodologias mas adecuadas para asegurar
gue se trate de una participacién significativa y culturalmente adecuada. El MPR contendra los
lineamientos generales y requisitos minimos que luego puedan ser adaptados en cada plan en funcién
de las caracteristicas propias de las personas afectadas y la comunidad en que se desarrolle el
subproyecto. Los mecanismos propuestos aseguraran la participacion de los afectados a lo largo de la
ejecuciéon y monitoreo del subproyecto y esta participacion debera ser documentada en los planes de
reasentamiento y en los informes de seguimiento. En todos los casos se deberd asegurar que los
mecanismos disefiados garanticen que los grupos afectados menos favorecidos o vulnerables puedan
opinar en los procesos de consulta y participacién. Esto puede implicar esfuerzos especiales para incluir
a aquellos que son especialmente vulnerables a las adversidades causadas por el desplazamiento fisico o
econdmico, por ejemplo, personas que viven por debajo de la linea de la pobreza, personas sin tierras,
adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres o nifos. Independientemente de los grupos
identificados hasta el momento, podran sumarse otros, si los hubiera, a partir del analisis social que se
realice en el marco del desarrollo del MGAS del Proyecto y luego a partir de las evaluaciones
ambientales y sociales especificas que se realicen durante la preparacién de los subproyectos en

47



particular. Especificamente con respecto a las mujeres el EsAS 5 establece lo siguiente: “El proceso de
consulta debera garantizar que se obtengan las perspectivas de las mujeres y se contemplen sus
intereses en todos los aspectos de la planificacion e implementacion del reasentamiento. Al abordar los
impactos en los medios de subsistencia, podra ser necesario realizar un analisis de los hogares en los
casos en que los medios de subsistencia de las mujeres y los hombres se vean afectados de manera
distinta. Deben explorarse las preferencias de mujeres y hombres en términos de mecanismos de
compensacién, tales como tierras de reposicidon o acceso alternativo a recursos naturales, en lugar de
dinero en efectivo.”

En los casos de las consultas a pueblos indigenas se aplican las disposiciones adicionales indicadas en el
EsAS 7 sobre Pueblos Indigenas. Para ello, el MPR establecera en qué casos se requiera Consentimiento
Libre Previo e Informado y cuales seran los protocolos que se utilizaran en esos casos.

13) arreglos para el seguimiento por parte del organismo de ejecucion y, si fuera necesario, de
supervisores externos.

IV.3 Documentacidn a considerar
Entre otros, para el desarrollo del MPR se consideraran los siguientes documentos:

- EsASS:
o EAS 5 Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento
Involuntario.
o Nota de orientacion sobre el EAS 5 Nota de Orientacidén para los Prestatarios sobre el
EAS 5%

- Consultay Participacion:

o Nota de Orientacidn para los Prestatarios sobre EAS 10 Participacion de las Partes
Interesadas y Divulgacién de Informacién®®

o COVID 19: Nota técnica Consultas publicas y participacion de las partes interesadas en

operaciones del BM y cuando existen limitaciones para realizar reuniones publicas

Si bien este Marco se regird por el ESAS 5 y por lo tanto tiene diferencias con los instrumentos
elaborados a partir de la OP 4.12, para el desarrollo de algunas de las secciones podra ser util considerar
como antecedentes los Marcos de Reasentamiento elaborados para otros Proyectos del MAGYP
financiados por el Banco Mundial como GIRSAR y PISEAR.

El Marco de Reasentamiento debera indicar los elementos minimos que deberan tener un plan de
reasentamiento. Todo Plan de Reasentamiento (PR) elaborado, serd sometido a la aprobacién previa del
Banco, segun sea requerido, y posteriormente sera aplicado antes de llevar a cabo cualquier actividad
conexa del subproyecto de inversién que tengan impactos de desplazamiento fisico y econdmico
relacionado a la adquisicién de tierra.

El alcance de los requisitos y el nivel de detalle del plan de reasentamiento varian segun la magnitud y la
complejidad del reasentamiento. El plan se basa en informacién actualizada y confiable sobre:

a) Sub proyecto propuesto y sus impactos potenciales sobre las personas desplazadas y otros grupos
afectados negativamente,

b) medidas de mitigacidon adecuadas y viables, y

1 Disponible en: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/179631548346071633/ESF-Guidance-Note-5-
Land-Acquisition-Restrictions-on-Land-Use-and-Involuntary-Resettlement-Spanish.pdf

16 Disponible en: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/213761548346035638/ESF-Guidance-Note-10-
Stakeholder-Engagement-and-Information-Disclosure-Spanish.pdf
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c) los arreglos legales e institucionales necesarios para la aplicacion efectiva de medidas de
reasentamiento. Los elementos que puede tener son:

Elementos Descripcion

1 Descripcién del | Descripcidn general del proyecto y subproyecto e identificacion
subproyecto de la zona del proyecto/subproyecto.

2 Posibles impactos Identificacion de:

a) los componentes o las actividades del subproyecto que dan
lugar al desplazamiento, con una explicacidon de la razén por la
cual la tierra seleccionada debe ser adquirida para utilizarse
dentro del plazo del proyecto;

b) la zona de impacto de dichos componentes o actividades;

c) el alcance y la escala de la adquisicion de tierras y los
impactos en las estructuras y otros inmuebles;

d) cualquier restriccion impuesta por el subproyecto sobre el
uso de tierras o recursos naturales, o el acceso a dichas tierras
0 recursos;

e) alternativas consideradas para evitar o minimizar el
desplazamiento y las razones por las que se rechazaron;

f) los mecanismos establecidos para minimizar el
desplazamiento, en la medida de lo posible, durante la
ejecucion del proyecto.

3 Objetivos. Los objetivos principales del plan de reasentamiento y
consistente con el MPR.

4 Censo y estudios | Los resultados de un censo de hogares en el que se contabilice

socioecondmicos de linea | e identifique a las personas afectadas y, con la participacion de

de base. estas, un inventario de tierras, estructuras y otros inmuebles

gue se veran afectados por el proyecto. Ver en anexo, la
informacion que puede tener un censo.

Marco legal Los resultados de un analisis del marco legal, que abarcan:

a) el alcance del poder de expropiacidon y la imposicién de
restricciones al uso de la tierra y la naturaleza de |Ia
compensacién asociada a ella en términos de la metodologia de
valoracién y el momento del pago;

b) los procedimientos juridicos y administrativos aplicables,
incluida una descripcion de los recursos disponibles para las
personas desplazadas en el proceso judicial y el plazo normal
para tales procedimientos, y cualquier mecanismo de atencion
de quejas y reclamos disponible que pueda ser relevante para
el proyecto;

c) las leyes y las normas relacionadas con los organismos
encargados de la implementacién de las actividades de
reasentamiento;

d) las diferencias, si las hubiera, entre las leyes locales y las
practicas que abarcan la expropiacidon, la imposicién de
restricciones al uso de la tierra y la disposiciéon de las medidas
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Elementos

Descripcion

de reasentamiento y el EAS 5, y los mecanismos para salvar
tales diferencias.

Marco institucional.

Los resultados de un analisis del marco institucional, que
abarcan:

a) la identificacion de los organismos responsables de las
actividades de reasentamiento y en caso que hayan, las
ONG/0SC que pueden desempefiar un papel importante en la
ejecucion del proyecto, lo que incluye brindar asistencia a las
personas desplazadas;

b) una evaluacién de la capacidad institucional de tales
organismos y ONG/OSC;

c) las medidas que se proponen para mejorar la capacidad
institucional de los organismos y ONG/OSC responsables de
llevar a cabo el reasentamiento.

Elegibilidad.

Definicién de personas desplazadas vy criterios para determinar
su elegibilidad para recibir compensacién y otra asistencia para
el reasentamiento, incluida la fecha de corte pertinente. Esto es
consistente con el MPR.

Valoracion
compensacion
pérdidas

La metodologia que se utilizara en la valoracion de las pérdidas
para determinar su costo de reposicién, y una descripcion de
los tipos y niveles de compensacién propuestos para la tierra,
los recursos naturales y otros bienes conforme a la legislacion
local, y las medidas complementarias que sean necesarias para
calcular el costo de reposicion.

Participacion
comunidad.

de

Participacion de las personas desplazadas (incluidas las
comunidades anfitrionas, cuando corresponda):

a) una descripcidon de la estrategia de consulta a las personas
desplazadas durante el disefio y la implementacion de las
actividades de reasentamiento, asi como de su participacion en
dicho proceso;

b) un resumen de las opiniones expresadas y de la manera en
que fueron tomadas en cuenta al elaborar el plan de
reasentamiento;

c) una revision de las alternativas de reasentamiento
presentadas y las decisiones tomadas por las personas
desplazadas en relacion con las opciones de las que disponian;
d) arreglos institucionales mediante los cuales las personas
desplazadas pueden comunicar sus preocupaciones a las
autoridades del proyecto durante toda la planificacién y la
implementacion, y las medidas para garantizar que los grupos
vulnerables, como los pueblos indigenas, las minorias

étnicas, las personas sin tierras y las mujeres, estén
representados adecuadamente.

Cronograma
implementacion.

de

Un cronograma de implementacion que incluya las fechas
previstas para el desplazamiento, y las fechas estimadas de
inicio y finalizacion de todas las actividades de reasentamiento.
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Elementos

Descripcion

En dicho cronograma debera indicarse de qué manera se
vinculan las actividades de reasentamiento con la ejecucion
general del proyecto.

Costos y presupuesto.

Cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas
para todas las actividades de reasentamiento, lo que incluye
previsiones para inflacion, crecimiento de la poblacidny

otras contingencias; cronogramas para los gastos; fuentes de
fondos, y acuerdos para un flujo oportuno de fondos, y fondos
para el reasentamiento, si lo hubiera, en areas ajenas a la
jurisdicciéon de los organismos de ejecucion.

Mecanismo de atencion
de quejas y reclamos

En el plan se describen procedimientos asequibles y accesibles
para la resoluciéon por parte de terceros de controversias
derivadas del desplazamiento o el reasentamiento; tales
mecanismos de atencion de quejas y reclamos deberan tener
en cuenta la disponibilidad de recursos judiciales y mecanismos
de resolucion de conflictos tradicionales y comunitarios.

Seguimiento y evaluacion

Arreglos para hacer el seguimiento del desplazamiento y las
actividades de reasentamiento a cargo del organismo de
ejecucién, complementado por supervisores externos

que el Banco considere adecuados, para garantizar el
suministro de informacidon completa y objetiva; indicadores de
seguimiento del desempefio para medir los insumos, los
productos y los resultados de las actividades de
reasentamiento; participacién de las personas desplazadas en
el proceso de seguimiento;

evaluacion de los resultados durante un periodo razonable
después de que se han completado todas las actividades de
reasentamiento, y uso de los resultados del seguimiento del
reasentamiento para dirigir la implementacion posterior.

Arreglos para la gestidon

adaptativa.

El plan deberd incluir disposiciones para adaptar la
implementacion del reasentamiento en respuesta a cambios
imprevistos en las condiciones del proyecto o a obstaculos
imprevistos que impidan lograr los resultados satisfactorios del
reasentamiento.

Cuando las circunstancias del proyecto requieren la reubicacién fisica de los residentes (o
empresas o comercios), los planes de reasentamiento deberan incluir elementos de
informacidn y planificacién adicionales. Los requisitos adicionales incluyen lo siguiente

Asistencia
transicion

durante

la

El plan describe la asistencia que se prestara para la reubicacidon
de los miembros de los hogares y sus posesiones (o equipos y
existencias comerciales), asi como cualquier ayuda

adicional que se brindara a las familias que elijan la
indemnizacion en efectivo y consigan su propia vivienda

de reposicion, incluida la construccién de nuevas viviendas. Si,
en el momento del desplazamiento fisico, los sitios de
reubicacion previstos (para residencias, empresas o comercios)
no estan en condiciones de ser ocupados, el plan establece un
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Elementos

Descripcion

margen transitorio suficiente para cubrir los gastos de alquiler
temporal y de otro tipo hasta que se pueda proceder a la
ocupacion.

Seleccién y preparacién
del sitio y reubicacion.

Cuando deben prepararse los sitios para la reubicacién, el plan
de reasentamiento describe los sitios de reubicacidn
alternativos considerados y explica los sitios seleccionados, y
abarca lo siguiente:

a) arreglos institucionales y técnicos para la identificacion vy
preparacion de sitios de reubicacién, ya sea rurales o urbanos,
para los cuales una combinaciéon de potencial productivo,
ventajas de localizacién y otros factores es mejor o al menos
comparable con las ventajas de los sitios antiguos, con una
estimacion del tiempo necesario para adquirir y transferir la
tierra y los recursos complementarios;

b) identificaciéon y consideracién de las oportunidades para
mejorar los niveles de vida locales mediante inversiones
complementarias en infraestructura, instalaciones o servicios (o
mediante la celebracién de acuerdos de participacidon en los
beneficios del proyecto);

c) todas las medidas necesarias para evitar la especulacion
respecto de las tierras o la afluencia de personas no elegibles
en los sitios seleccionados;

d) procedimientos para la reubicacién fisica en el marco del
proyecto, incluidos cronogramas para la preparacién del sitio y
el traslado;

e) arreglos legales para regularizar la tenencia y la transferencia
de titulos a quienes fueron reasentados, incluida la provisidn de
seguridad de la tenencia para aquellos que previamente
carecian de derechos legales sobre la tierra o las estructuras.

Vivienda, infraestructura
y servicios sociales.

Planes para proporcionar (u otorgar financiamiento a las
comunidades locales para que proporcionen) viviendas,
infraestructura (por ejemplo, abastecimiento de agua y vias de
acceso) y servicios sociales (por ejemplo, escuelas y servicios de
salud); planes para mantener o proporcionar un nivel de
servicios comparable con el de las poblaciones anfitrionas; toda
la urbanizacién, la ingenieria y los disefios arquitecténicos
necesarios para dichas instalaciones.

Gestidn y proteccion del
medio ambiente.

Una descripcién de los limites de los sitios de reubicacién
planeada, y una evaluacidon de los impactos ambientales del
reasentamiento propuesto y las medidas para mitigar y
manejar dichos impactos (coordinadas, segin corresponda, con
la evaluacién ambiental de la

inversion principal que requiere el reasentamiento).

Consulta sobre los
arreglos de reubicacion.

En el plan se describen los métodos de consulta a las personas
desplazadas fisicamente sobre sus preferencias con respecto a
las alternativas de reubicacién de las que disponen, incluyendo,
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Elementos Descripcion

segln corresponda, opciones relacionadas con las formas de
compensacién y asistencia durante la transicion, con la
reubicacion de las familias como hogares individuales o en
comunidades preexistentes o grupos de parentesco, con el
mantenimiento de los patrones existentes de organizacion
grupal, y sobre la reubicacion o conservacion del acceso a
bienes culturales (por ejemplo, lugares de culto, centros de
peregrinaje y cementerios).

Integracion con las | Medidas para mitigar el impacto de los sitios de reubicaciéon
poblaciones anfitrionas. planeados en las comunidades anfitrionas, lo que incluye:

a) consultas a las comunidades anfitrionas y los Gobiernos
locales; siguiendo recomendaciones del COVID19.

b) disposiciones para la cancelacion inmediata de cualquier
pago adeudado a los anfitriones por tierras u otros bienes
suministrados en apoyo a los sitios de reubicacién planificados;
c) disposiciones para identificar y abordar los conflictos que
puedan surgir entre los reasentados y las comunidades
anfitrionas;

d) las medidas necesarias para aumentar los servicios (por
ejemplo, educacién, agua, salud y producciéon) en las
comunidades anfitrionas a fin de satisfacer la demanda
creciente, o hacerlos, al menos, comparables con los servicios
disponibles en los sitios de reubicacion planeada.

Requisitos adicionales de planificacién cuando el reasentamiento implica el desplazamiento
econémico

En el caso de que la adquisicién de tierras o las restricciones sobre el uso de las tierras o los
recursos naturales, o sobre el acceso a dichas tierras y recursos, puedan provocar un
desplazamiento econdmico significativo, también se incorporardn en el plan de
reasentamiento o en un plan de mejoramiento de los medios de subsistencia independiente
acuerdos para proporcionar a las personas desplazadas suficientes oportunidades para
mejorar o, al menos, restablecer sus medios de subsistencia. Ello incluira:

Reposicion directa de las | En el caso de quienes dependen de la agricultura para su
tierras. subsistencia, el plan de reasentamiento les brinda la opcién de
recibir tierras de reposicion de valor productivo equivalente o
demuestra que no se dispone de suficientes tierras de valor
equivalente. En los casos en que se dispone de tierras de
reposicion, el plan describe métodos y plazos para su
asignacion a las personas desplazadas.

Pérdida del acceso a las | En el caso de aquellas personas cuyo sustento se ve afectado
tierras o recursos por la pérdida de tierras o del uso de recursos o del acceso a
estos, incluidos los de propiedad comun, el plan de
reasentamiento describe los medios para obtener recursos
sustitutos o alternativos, o proporciona respaldo para medios
de subsistencia alternativos.

Respaldo para la | Para todas las demdas categorias de personas desplazadas
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# Elementos

Descripcion

obtenciéon de medios de
subsistencia alternativos

econdmicamente, el plan de reasentamiento describe acuerdos
viables para obtener empleo o establecer un negocio, incluida
la prestacion de asistencia complementaria pertinente en
forma de

capacitacion, crédito, licencias o permisos, o equipos
especializados. Segun sea necesario, la planificaciéon de los
medios de subsistencia proporciona asistencia especial a las
mujeres, las minorias o los grupos vulnerables que pueden
estar en desventaja a la hora de obtener medios de
subsistencia alternativos

Consideracion de las
oportunidades de
desarrollo econdmico

En el plan de reasentamiento se identifican y evaltan las
oportunidades viables para promover mejoras en los medios de
subsistencia como resultado de los procesos de
reasentamiento. Esto puede incluir, por ejemplo, acuerdos de
empleo preferencial del proyecto, apoyo a la creacidon de
productos o mercados especializados, zonificacion comercial
preferencial y acuerdos comerciales, u otras medidas. Cuando
corresponda, el plan también debera evaluar la viabilidad de
posibles distribuciones financieras a las comunidades, o
directamente a las personas desplazadas, mediante Ila
implementacion de acuerdos de participacion en los beneficios
de los proyectos.

Asistencia durante la
transicion.

En el plan de reasentamiento se proporciona apoyo transitorio
a aquellos cuyos medios de subsistencia se veran alterados.
Esto podra incluir el pago por la pérdida de cosechas y recursos
naturales, o el pago de lucro cesante en el caso de las empresas
o el pago de salarios no percibidos en el caso de los
trabajadores afectados por la reubicacion de empresas. En el
plan se prevé

que el apoyo transitorio continde durante el periodo de
transicion.

IV.4. Anexo: CENSO:

Los resultados de un censo de hogares en el que se contabilice e identifique a las personas afectadas vy,
con la participacidon de estas, un inventario de tierras, estructuras y otros inmuebles que se veran

afectados por el proyecto. El censo también tiene otras funciones esenciales:

a) identificar las caracteristicas de los hogares desplazados, incluida una descripcion de los sistemas de
produccion, la mano de obra y la organizacion familiar, e informacién de linea de base sobre los medios
de subsistencia (incluidos, seguin corresponda, los niveles de produccion y los ingresos derivados de
actividades econémicas formales e informales) y niveles de vida (incluido el estado de salud) de la

poblacién desplazada;
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b) informar sobre los grupos vulnerables o las personas para las cuales puede ser necesario elaborar
disposiciones especiales;

c) identificar obras de infraestructura, bienes o servicios publicos o comunitarios que pueden verse
afectados;

d) proporcionar una base para el disefio del programa de reasentamiento y la elaboracion del
presupuesto correspondiente;

e) proporcionar, junto con una fecha de corte, una base para excluir a las personas que no son elegibles
para recibir compensacién y asistencia para el reasentamiento;

f) establecer la linea de base para las actividades de seguimiento y evaluacion.

Segun el contexto y segun sea necesario, el censo puede requerir estudios adicionales sobre los
siguientes temas:

g) sistemas de tenencia y transferencia de tierras, incluido un inventario de los recursos naturales de
propiedad comun a partir de los cuales las personas obtienen sus medios de subsistencia y sustento,
sistemas de usufructo sin titulo (incluida la pesca, el pastoreo o el uso de dreas boscosas) regidos por
mecanismos de asignacion de tierras reconocidos a nivel local, y los problemas planteados por los
distintos sistemas de tenencia en la zona del proyecto;

h) los patrones de interaccion social en las comunidades afectadas, incluidas las redes sociales y los
sistemas de apoyo social, y la manera en que se veran afectados por el proyecto;

i) caracteristicas sociales y culturales de las comunidades desplazadas, incluida una descripcion de
instituciones formales e informales (por ejemplo, organizaciones comunitarias, grupos rituales y ONG)

gue pueden ser pertinentes para la estrategia de consulta y el disefio y la implementacién de las
actividades de reasentamiento.

m-
Apéndice%206%20F
ormularios%20del%2

V. MARCO DE PLANIFICACION PARA PUEBLOS INDIGENAS

V.1 Consideraciones iniciales
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En el drea del Proyecto existen diversas comunidades indigenas'’ que en muchos casos se espera sean
beneficiarias del Proyecto. En este momento aln no es posible determinar la localizacidon exacta de los
subproyectos y consecuentemente de las comunidades afectadas y/o beneficiarias pero el Proyecto
contempla desde su disefio la necesidad de beneficiar a pueblos indigenas. En este contexto serd
necesario preparar un marco de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI) consistente con el EsSAS 7:
Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Histéricamente desatendidas del Africa Subsahariana®®. El
MPPI guiard la identificacidn, planificacion y disefo de las actividades que se desarrollen durante la
implementacion del Proyecto y que afecten o beneficien a comunidades indigenas. Segun se establezca
en el MPPI, en linea con lo dispuesto en el EsAS 7, durante la implementacion del Proyecto se
desarrollaran los planes para pueblos indigenas especificos para cada subproyecto en los que se
definirdn las medidas o acciones tendientes a minimizar o evitar riesgos (o maximizar beneficios) en
forma consistente con el EsAS 7.

V.2 MPPI y consultas:

Las inquietudes y preferencias de los pueblos indigenas seran consideradas a través de procesos de
consulta significativa® y se incorporardn en las disposiciones del MPPI y en el disefio de los
subproyectos en particular. Se documentaran los resultados de los procesos de consulta y se describira
como fueron tenidos en cuenta estos temas en el disefio. Las consultas comenzaran en etapas
tempranas y serd importante que contintden a lo largo de toda la vida del Proyecto, por lo que sera
necesario incorporar los arreglos necesarios para el desarrollo de estos procesos durante la
implementacion y monitoreo de los subproyectos. En este sentido el MPPI incorporard los acuerdos que
hubieran surgido de las consultas iniciales con pueblos indigenas y que permitan asegurar la
participacién de las comunidades a lo largo de la vida del Proyecto, independientemente de la
participacién a nivel local vinculada con los subproyectos en particular. Si bien el Proyecto no contempla
en principio actividades que requieran Consentimiento Previo Libre e Informado tal como se lo define en
el EsAS 7, es posible que algunas decisiones vinculadas con construccion de obras en tierras
pertenecientes a comunidades indigenas puedan requerir consulta y consentimiento en los términos
establecidos en el EsAS. El MPPI debera analizar estas posibilidades y establecer claramente los
requerimientos de consulta correspondientes en cada caso en linea con lo previsto en el EsAS 7.

" En el EsAS7 , el término “pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana” (o como se los denomine en el contexto nacional mediante una terminologia alternativa) se
usa en sentido genérico para hacer referencia a un grupo social y cultural bien diferenciado que posee las
siguientes caracteristicas en distintos grados:

a) autoidentificacion como miembros de un grupo social y cultural indigena bien diferenciado, y reconocimiento de
esta identidad por parte de otros grupos;

b) apego colectivo6 a habitats geograficamente diferenciados, territorios ancestrales o areas de uso u ocupacion
estacional, asi como a los recursos naturales de esas areas;

c) instituciones tradicionales culturales, econdmicas, sociales o politicas que estan bien diferenciadas y son
independientes de las de la sociedad o cultura predominante;

d) una lengua o dialecto distintivos, a menudo diferente del idioma o los idiomas oficiales del pais o la regién en la
que residen.

18 Disponible en: https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-
framework/brief/environmental-and-social-standards#ess7

% Ver anexo 1: Consulta Significativa.
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Para la consulta del MPPI DIPROSE podra apoyarse en actores institucionales nacionales y provinciales
con competencia en temas vinculados con los pueblos indigenas, como el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas y organismos provinciales con competencia en la materia, para facilitar el disefio e
implementacion de los procesos de consulta con los representantes de los pueblos indigenas.

La necesidad de contar con un instrumento especifico que asegure la incorporacion de las inquietudes y
preferencias de los pueblos indigenas en el disefio del proyecto se fundamenta en lo establecido en el
parrafo 3 del EsAS 7, donde se indica que en el estadndar “se reconoce que los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana tienen
identidades y aspiraciones que se diferencian de las de los grupos sociales predominantes en las
sociedades nacionales y suelen estar en desventaja dentro de los modelos tradicionales de desarrollo. En
muchas instancias, se encuentran entre los segmentos mds vulnerables y econdmicamente marginados
de la poblacion. Su estatus econdmico, social y legal con frecuencia limita su capacidad de defender sus
derechos a las tierras, los territorios y los recursos naturales y culturales, asi como sus intereses en esos
derechos, territorios y recursos, y puede restringir su habilidad para participar en los proyectos de
desarrollo y beneficiarse de ellos. En muchos casos, no reciben acceso equitativo a los beneficios del
proyecto o los beneficios no estdn disefiados ni se entregan de manera culturalmente adecuada, y no
siempre son consultados acerca del disefio o la ejecucion de proyectos que podrian afectar
profundamente sus vidas o sus comunidades. En este EsSAS se reconoce que, dentro de los grupos
indigenas, los roles de los hombres y de las mujeres a menudo se diferencian de los observados en los
grupos predominantes, y que con frecuencia las mujeres y los nifios han sido marginados en sus propias
comunidades como consecuencia del desarrollo externo, y pueden tener necesidades especificas.”

Los pueblos indigenas se encuentran estrechamente unidos a la tierra en la que viven y los recursos
naturales de los que dependen y por lo tanto son especialmente vulnerables a la transformacion,
invasion o degradacion significativa de sus tierras y recurso, asi como a la posibilidad de que los
proyectos obstaculicen el uso de su idioma, las practicas culturales, los arreglos institucionales y las
creencias religiosas o espirituales que los pueblos consideran esenciales para su identidad o bienestar.
No obstante, los proyectos también pueden crear oportunidades importantes para que los pueblos
indigenas mejoren su calidad de vida y bienestar. En el caso del Proyecto AGRO XXI, los distintos
subcomponentes podran contribuir a mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas, asi como su
produccion y acceso a los mercados, entre otros aspectos. EIl MPPI deberd analizar estos aspectos en
relacion con cada subcomponente en particular y definir los lineamientos para el desarrollo de las
medidas necesarias en cada caso para evitar o minimizar los riesgos y maximizar los beneficios,
asegurando en todos los casos la participaciéon de las comunidades y la consideracion de la cultura
propia de cada pueblo y comunidad.

V.3 Objetivo del MPPI

El objetivo del MPPI consiste en establecer los requisitos del EsAS 7, los arreglos organizativos y los
criterios de disefio que se aplicaran a los subproyectos en los casos en que haya pueblos indigenas que
tengan un apego colectivo a dicha area. Después de identificar los componentes del proyecto individual
o del subproyecto y confirmar que hay pueblos indigenas presentes en el area del proyecto o que dichos
grupos tienen un apego colectivo a ella, se debera elaborar un plan especifico, que sea proporcional a
los posibles riesgos e impactos, a excepcién de los casos en los que las comunidades originarias sean
Unicos beneficiarios directos o mayoritarios (ver punto 3.1). Las actividades del proyecto que puedan
afectar a dichos grupos no comenzardn hasta que se hayan elaborado los planes especificos y el Banco
los haya aprobado. En la seccién 2 de estos TDR se resumen los contenidos minimos definidos en el EsAS
7 y en la seccidn 3 se resefian los principales aspectos a considerar en el desarrollo de esos contenidos.
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V.4 Contenidos Minimos del MPPI:

MPPI establecera, como minimo, lo siguiente:

1. Los tipos de subproyectos que posiblemente se propongan para financiar en el marco del proyecto.

2. Los posibles impactos positivos y adversos de los subproyectos sobre los pueblos indigenas

3. Un plan para realizar la evaluacién social de los subproyectos. Para ello se debera tener en cuenta lo

establecido en el Apéndice A del EsAS 7 donde se establecen los criterios para la evaluacidn social
e . 20

especifica a los fines del ESAS 7°".

4. Un marco para garantizar la consulta significativa especificamente disefiada para los pueblos

indigenas y, en las circunstancias especificadas, un marco para garantizar su CLPI durante la ejecucién

del proyecto.

5. Arreglos institucionales, incluido el fortalecimiento de la capacidad cuando sea necesario, para

realizar el estudio inicial (screening) de las actividades respaldadas por el proyecto, evaluar sus efectos

sobre los pueblos indigenas, elaborar planes para estos grupos y abordar las quejas y reclamos.

6. Elementos Minimos del PPl El MPPI establecera los elementos minimos que debera contener un PPI,
en linea con lo establecido en el EsAS 7 al respecto®’.

13 amplitud, la profundidad y el tipo del analisis de la evaluacién social serdn proporcionales a los posibles
riesgos e impactos del proyecto propuesto sobre los pueblos indigenas. La evaluacion social a la que se hace
mencién en este apéndice se realizard como parte de la evaluacion ambiental y social exigida en el marco del EsAS
1. La evaluacion social incluird los siguientes elementos, segin sea necesario: a. La revision del marco legal e
institucional aplicable a los pueblos indigenas. b. La recopilacidn de datos de linea de base sobre las caracteristicas
demograficas, sociales, culturales y politicas de estos pueblos y comunidades; la tierra y los territorios que estos
grupos han poseido tradicionalmente o usado u ocupado consuetudinariamente, y los recursos naturales de los
qgue dependen. c. En funcidn de la revisién y los datos de linea de base, la identificacion de las partes afectadas por
el proyecto y la elaboracion de un proceso culturalmente adecuado para la participacién de los pueblos indigenas,
y la consulta con estos, en cada etapa de la preparacion y la ejecucién del proyecto (véase el parrafo 23 del EsAS
7). d. La evaluacion de los posibles efectos adversos y positivos del proyecto, sobre la base de una consulta
significativa especificamente disefiada para los pueblos indigenas. Para la determinacion de los posibles impactos
adversos resulta fundamental realizar un analisis de la vulnerabilidad relativa de estos grupos y de los riesgos
relativos que enfrentan, dadas sus circunstancias distintivas y sus lazos estrechos con la tierra y los recursos
naturales, asi como su posible falta de acceso a las oportunidades en comparacion con otros grupos sociales de las
comunidades, regiones y sociedades nacionales en las que viven. En la evaluacion se deberdn considerar los
impactos causados por el proyecto diferenciados segin el género, asi como los impactos en los grupos
potencialmente menos favorecidos o vulnerables dentro de estos pueblos y comunidades. e. La identificacion y
evaluacion de medidas necesarias para evitar los impactos adversos o, si estas medidas no fueran posibles, la
identificacién de medidas para minimizar, mitigar o compensar estos impactos, y para garantizar que los pueblos
indigenas reciban beneficios culturalmente adecuados en el marco del proyecto. Estas acciones se realizan sobre la
base de la consulta significativa especificamente disefiada para estos pueblos y comunidades y, cuando
corresponda, de conformidad con el parrafo 24 del EsAS 7 sobre el CLPI.

' Enla mayoria de los casos, el PPl incluira los siguientes elementos, seglin sea necesario: a. Un resumen de la
evaluacion social especifica, incluido el marco legal e institucional aplicable, y la informacion de linea de base; b.
Un resumen de los resultados de la consulta significativa especificamente disefiada para estos pueblos y
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7. Disposiciones para efectuar el seguimiento y presentar informes, incluidos los mecanismos y
parametros adecuados para el proyecto.

8. Mecanismos de divulgacion de los planes que se elaboraradn para los pueblos indigenas, segin se
especifica en el marco de planificacién.

V.5 Principales aspectos para considerar en el desarrollo del MPPI

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el ESAS 7 y en la Nota de Orientacidn para el Prestatario sobre ese
estandar, al desarrollar los puntos presentados en la seccion 2, se deberan tener en cuenta los
siguientes aspectos:

V.5.1 Instrumentos especificos e incorporacion de requisitos del MPPI en el diseiio de subproyectos

En el EsAS 7 se distinguen los proyectos en funcion de la categoria que tienen los pueblos indigenas en
relacion con el proyecto, en tanto que afectados, Unicos beneficiarios, beneficiarios mayoritarios, etc. y
se establecen las posibles medidas a adoptar en cada caso. Esta distincion debera quedar reflejada en el
MPPI del Proyecto a partir de las definiciones del ESAS 7 que se incluyen a continuacion. “Cuando los
proyectos estén disefiados especificamente para ofrecer beneficios directos a los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, el
Prestatario se comunicard en forma proactiva con los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana pertinentes a fin de garantizar que se
identifiquen con el proyecto y participen en el disefio, la ejecucion, el sequimiento y la evaluacion. El
Prestatario también les consultard sobre la adecuacion cultural de los servicios e instalaciones
propuestos, y buscard identificar y abordar las restricciones econdmicas o sociales (incluidas las
relacionadas con el género) que puedan limitar las oportunidades de beneficiarse con el proyecto o
participar en ¢€él.” Ademds: “Cuando los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas de Africa subsahariana sean los unicos beneficiarios directos del proyecto, o

comunidades vy, si el subproyecto implica las tres circunstancias sefialadas en el parrafo 24 del EsAS 7, el resultado
del proceso de CLPI llevado a cabo durante la preparacién del proyecto; c. Un marco para la consulta significativa
especificamente disefiada para estos pueblos y comunidades durante la ejecucion del subproyecto; d. Medidas
para garantizar que estos pueblos y comunidades reciban beneficios econdmicos y sociales, generados por el
subproyecto, que sean culturalmente adecuados y apropiados con respecto al género, y los pasos para ejecutarlas.
En caso de que sea necesario, esto puede requerir que se tomen medidas para fortalecer la capacidad de los
organismos de ejecucion del proyecto; e. Medidas para evitar, minimizar y mitigar los posibles impactos adversos
identificados en la evaluacién social sobre estos pueblos y comunidades o para compensarlos por ello, y pasos para
aplicarlas; f. Estimaciones de costos, plan de financiamiento, cronograma y roles y responsabilidades para la
ejecucion del plan para los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana; g. Procedimientos accesibles y adecuados para el subproyecto destinados a abordar las quejas
y reclamos de los pueblos indigenas y comunidades locales que surjan de la ejecucién del subproyecto, segun lo
descrito en el parrafo 35 del EsAS 7 y en el EsAS 10; h. Mecanismos y parametros adecuados que permitan llevar a
cabo el seguimiento, la evaluacién y la presentacion de informes sobre la ejecucién del plan para los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, incluidas las
maneras de considerar en estos mecanismos los aportes de los mencionados pueblos indigenas/comunidades
locales.
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cuando lo sean en su mayoria, los elementos de un plan de accion podrdn incluirse en el disefio general
del proyecto, y no serd necesario preparar un plan independiente.” ElI MPPI incluira también la
necesidad de que en cada subproyecto se justifique el instrumento adoptado (PPl especifico, medidas
dentro del disefio, plan de desarrollo comunitario®, etc) en cumplimiento de los criterios incluidos en
el MPPIL.

V.5.2 Impactos adversos, mitigacion y beneficios del desarrollo

El MPPI debera incluir los lineamientos para el desarrollo de las medidas generales tendientes a evitar
impactos adversos sobre las comunidades y prever el disefio de medidas especificas en los planes para
los subproyectos, en linea con lo establecido en el EsAS 7 donde se sefala que: “Siempre que sea
posible, deberan evitarse los impactos adversos en los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana. Cuando se hayan explorado
alternativas y los impactos adversos sean inevitables, el Prestatario los minimizara o compensara de
manera culturalmente adecuada y proporcional a su naturaleza y escala, y a la forma y el grado de
vulnerabilidad de los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas
de Africa subsahariana que se vean afectados.”

Ademads en consonancia con lo establecido en el parrafo anterior, se debera planificar la forma en que el
ejecutor, conjuntamente con las comunidades indigenas que se vean afectadas, identificaran “medidas
de mitigacion en consonancia con la jerarquia de mitigacion descrita en el EsAS 1, asi como
oportunidades para generar beneficios sostenibles y culturalmente adecuados en materia de desarrollo.
El alcance de la evaluacion y la mitigacion incluird los impactos culturales y los impactos fisicos. “El MPPI
debera contener los mecanismos necesarios para la implementacién oportuna de los lineamientos y/o
las medidas acordadas para los pueblos indigenas que se vean afectados. En este sentido sera
fundamental contar también con un esquema que permita articular las actividades del disefio e
implementacion de los subproyectos con el disefio, consulta e implementaciéon de los PPI, incluyendo
los roles y responsabilidades de DIPROSE y los organismos provinciales intervinientes. Los
cronogramas de planificacion e implementacion deberan considerar especialmente las
particularidades de la cultura de las comunidades afectadas o beneficiarias y contemplarlas en el
disefio de los cronogramas para asegurar su participacion en forma culturalmente adecuada.

Finalmente, con respecto a las compensaciones vinculadas con los impactos identificados y beneficios
del proyecto, se debera contemplar lo especificado en el parrafo del EsAS 7 para determinar la
necesidad de implementar compensaciones individuales o colectivas. “A la hora de determinar, otorgar
y distribuir las compensaciones y los beneficios compartidos a los pueblos indigenas/comunidades
locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana que se vean afectados, se

*> De acuerdo al parrafo 17 del EsAS 7, En algunas circunstancias, se podra preparar un plan de desarrollo
comunitario integral mas amplio que aborde a todos los beneficiarios del proyecto e incorpore la informacion
necesaria relativa a los pueblos indigena que se vean afectados. Un resumen de la evaluacion social especifica,
incluido el marco legal e institucional aplicable, y la informacion de linea de base. Un plan de desarrollo
comunitario puede ser adecuado en circunstancias en que otras personas, ademds de los pueblos indigenas, se
veran afectadas por los riesgos e impactos del proyecto; cuando deba incluirse a mas de un grupo de pueblos
indigenas; o cuando en un proyecto programatico se incorpore como parte de su alcance nacional a otros grupos
de poblacion.
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tendrdn en cuenta las leyes, instituciones y costumbres de estos pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, asi como su nivel de interaccion con
la sociedad predominante. La elegibilidad para obtener la compensacion puede ser individual o colectiva,
0 una combinacion de ambas. Cuando la compensacion sea colectiva, se definirdn e implementardn, en
la medida de lo posible, mecanismos que promuevan la distribucion eficaz de las compensaciones a
todos los miembros elegibles o el uso colectivo de la compensacion de manera tal que beneficie a todos
los miembros del grupo.” EI MPPI establecera la necesidad de realizar este andlisis para los
subproyectos en particular para asegurar que las medidas implementadas sean culturalmente
adecuadas.

V.5.3 Consulta significativa disefiada para los pueblos indigenas

Como se ha sefialado, un elemento fundamental para asegurar la inclusion de los pueblos indigenas es la
consulta significativa que debera iniciarse durante la preparacion del Proyecto y continuar durante la
implementacion, en funcién a los acuerdos realizados por las partes involucradas, tanto a nivel general
como a nivel de subproyectos. En este sentido en el EsAS 7 se seiiala lo siguiente: “Para promover un
diserio eficaz del proyecto, generar apoyo al proyecto e identificacion con este a nivel local, y reducir el
riesgo de demoras o controversias relacionadas con el proyecto, el Prestatario iniciard un proceso de
interaccion con los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana que se vean afectados, tal como lo requiere el EsAS 10. Dicho proceso incluird el
andlisis de las partes interesadas y la planificacion de la interaccion, la divulgacion de informacion y la
consulta significativa de manera culturalmente apropiada e inclusiva, tomando en cuenta la equidad de
género y la intergeneracionalidad. Para los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, el proceso de consulta significativa también: a)
involucrard a organizaciones y dérganos representativos de pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana (por ejemplo, consejos de ancianos o
consejos de aldeas, o caciques) y, cuando corresponda, otros miembros de la comunidad; b) brindard a
los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana tiempo suficiente para los procesos de toma de decisiones; c) permitird a los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana tener
una participacion eficaz en el disefio de las actividades del proyecto o de las medidas de mitigacion que
podrian afectarlos positiva o negativamente.” EI MPPI, alimentado a su vez por el PPPI y el analisis
social incluido en el MGAS, identificarad estos actores y las metodologias de consulta mas adecuadas
en cada caso y en cada instancia del Proyecto. Se incluird también una identificacion preliminar de
actores locales (organismos gubernamentales provinciales y organizaciones representantes de
pueblos indigenas a nivel local) que se prevé sera importante consultar en la instancia de preparacién
de subproyectos en cada regidn o provincia. Esta identificacion preliminar podra ajustarse y
enriquecerse a partir de la consulta del MPPI a nivel nacional con los representantes del Consejo de
Participacion Indigena y otras organizaciones que se consulten durante el desarrollo del MPPI. El MPPI
debera establecer claramente los procedimientos a implementar en aquellos casos en que una
provincia adhiriera al Proyecto con posterioridad al desarrollo de las consultas iniciales del MPPI o
que sus representantes no hubieran podido participar en las consultas iniciales. En todos los casos, los
representantes de las provincias que adhieran al Proyecto deberan ser consultados y sus inquietudes
y preferencias deberdn ser considerados en el MPPI. Estos requisitos deberan quedar reflejados en el
PCAS.

En cuanto a las metodologias a utilizar, el ESAS 7 sefiala lo siguiente: “Los enfoques referidos a las
consultas significativas son mds eficaces cuando se basan en las instituciones y los procesos de toma de
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decisiones tradicionales ya existentes utilizados por los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana. La capacidad de dichas instituciones y
procesos para abordar las nuevas cuestiones que puedan surgir a causa del proyecto se analizard como
parte de la evaluacion social especifica y en consulta con estos pueblos y comunidades. Sobre la base de
este andlisis, se pueden implementar medidas adicionales para fortalecer esa capacidad segun sea
necesario. El Prestatario también deberd buscar el aporte de especialistas adecuados.” El MPPI debera
incluir las recomendaciones sobre formas de participacidon propuestas, a partir de la experiencia de
DIPROSE en otros proyectos y éstas podran ser luego ajustadas en funcion de lo que surja en la
consulta con los representantes del CPl y otras organizaciones consultadas durante el disefio del
MPPI.

V.5.4 Consentimiento libre, previo e informado

El MPPI debera contemplar definiciones y medidas especificas para los casos que requieran del
Consentimiento libre, previo e informado segun lo establecido al respecto en el EsAS 7% Alli se indica
lo siguiente: “Los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana pueden ser particularmente vulnerables a la pérdida, la enajenacion o la explotacion
de sus tierras y del acceso a recursos naturales y culturales. En reconocimiento de esta vulnerabilidad,
ademds de los requisitos generales de este EAS (seccion A) y de los estipulados en los EsAS 1 a 10, el
Prestatario obtendrd el CLPI de los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente
desatendidas de Africa subsahariana que se vean afectados de conformidad con los pdrrafos 25 y 26
cuando el proyecto: a) tenga impactos adversos sobre la tierra y sobre los recursos naturales sujetos a la
propiedad tradicional o al uso y ocupacion consuetudinarios; b) cause la reubicacion de pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana de
tierras y recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o al uso y ocupacion consuetudinarios, o c)
tenga impactos significativos en el patrimonio cultural de los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana que sean relevantes para la identidad
o los aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de la vida de los pueblos indigenas/ comunidades

> No hay una definicidon universalmente aceptada del término “CLPI”. Para los fines de este EsAS, se define de la
siguiente manera: a) El alcance del CLPI se aplica al disefio del proyecto, los mecanismos de ejecucion y los
resultados esperados en relacidn con los riesgos e impactos sobre los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana que se vean afectados. b) El CLPI se basa en el
proceso de consulta significativa descrito en el parrafo 23 anterior y en el EAS 10, y amplia dicho proceso, y se
establecerd mediante una negociacion de buena fe entre el Prestatario y los pueblos indigenas/comunidades
locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana que se vean afectados. c) El Prestatario
documentara: i) el proceso mutuamente aceptado para llevar a cabo negociaciones de buena fe que se hayan
acordado entre el Prestatario y los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente
desatendidas de Africa subsahariana, v ii) el resultado de las negociaciones de buena fe entre el Prestatario y los
pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana,
incluidos tanto los acuerdos alcanzados como los disensos. d) El CLPI no requiere unanimidad y puede lograrse
incluso cuando, dentro de los pueblos indigenas/ comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas
de Africa subsahariana que se vean afectados, haya individuos o grupos que manifiesten explicitamente su
desacuerdo.” (...) Para los fines del EsAS 7, “el consentimiento se refiere al apoyo colectivo a las actividades del
proyecto por parte de las comunidades de pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente
desatendidas de Africa subsahariana que se vean afectados, alcanzado a través de un proceso culturalmente
apropiado. Puede existir incluso si algunos individuos o grupos se oponen a dichas actividades del proyecto”, como
se sefiald en el punto d) del parrafo anterior.
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locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana. En estas circunstancias, el
Prestatario contratard a especialistas independientes para que lo ayuden a identificar los riesgos e
impactos del proyecto.”

El MPPI debera considerar que la identificacion de los representantes adecuados de los pueblos
indigenas es una parte importante del proceso para establecer el CLPI. Segun se indica en el estandar:
“Estos son los individuos que la mayoria de dichos pueblos y comunidades considera como autoridades
legitimas para tomar decisiones sobre el apoyo colectivo en su nombre. Los representantes pueden ser
elegidos a través de un proceso que sea culturalmente adecuado para los respectivos pueblos y
comunidades, por ejemplo, a través de un referendo o una asamblea, o pueden ser jefes tribales o un
consejo de ancianos, entre otros.” Por otro lado serd importante considerar que, “dentro de los pueblos y
comunidades afectados, se debe prestar particular atencion a los grupos que quizds sean menos
favorecidos o vulnerables, como las mujeres, los jovenes, los pobres y las personas con discapacidades.
Abordar las limitaciones respecto de su participacion en el proceso para establecer el CLPI ayuda a
garantizar que sus intereses y preocupaciones se consideren y traten adecuadamente.”

Para el desarrollo de las previsiones del MPPI vinculadas con el CLPI, se debera considerar lo resefiado
en estos TDR y las restantes presiones incluidas en el EsAS 7 y desarrolladas en la Guia de Orientacién
para los Prestatario sobre el ESAS 7.

En los informes del PCAS se describiran los acuerdos celebrados entre el Prestatario y los pueblos
indigenas que se vean afectados, en linea con los establecido en el PCAS. Durante la ejecucion, DIPROSE
se asegurara de que se adopten las medidas necesarias para que los acuerdos generados se materialicen
a fin de mantener el apoyo de los pueblos indigenas al proyecto®.

V.5.5 Impactos sobre tierras y recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o
al uso u ocupacién consuetudinarios” y patrimonio cultural

El analisis de impactos y definicion de medidas de mitigacién establecidas en el MPPI deberan
considerar aspectos relativos a la propiedad tradicional o al uso u ocupacién consuetudinarios. En este
sentido en el EsAS 7 se aclara los siguiente: “Cuando los proyectos impliquen a) actividades que
dependen de establecer derechos reconocidos legalmente sobre tierras y territorios que los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana han
poseido tradicionalmente o utilizado u ocupado de manera consuetudinarial6, o b) la adquisicion de
esas tierras, el Prestatario preparard un plan para el reconocimiento legal de dicha titularidad,
ocupacion o uso respetando debidamente las costumbres, tradiciones y sistemas de tenencia de tierras
de los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa

*4 Si bien el Proyecto en general no requiere CLPI, es posible que se requiera este tipo de consulta en casos que el
proyecto pueda requerir decisiones relacionadas con el uso de tierras y cuando los caminos u otras obras de
infraestructura puedan pasar por comunidades indigenas o por derechos de via ocupados por comunidades
indigenas. El MPPI profundizara en esto y la DIPROSE buscara el apoyo del Instituto Nacional de Asuntos de los
Pueblos Indigenas y / o agencias provinciales con competencia en asuntos de los pueblos indigenas para consultar
el MPPI con representantes de los pueblos indigenas.

> En el EsAS 7 se recuerda que: Por lo general, los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas de Africa subsahariana estan estrechamente conectados con sus tierras y los recursos
naturales relacionados. Con frecuencia, las tierras estan sujetas a la propiedad tradicional o al uso u ocupacion
consuetudinarios. Si bien los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana en algunos casos no poseen titulos legales sobre las tierras como lo definen las leyes
nacionales, el uso que hacen de ella, incluido el uso estacional o ciclico, para su sustento o para fines culturales,
ceremoniales o espirituales que definen su identidad y su comunidad, puede corroborarse y documentarse.
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subsahariana en cuestion. Los objetivos de estos planes serdn los siguientes: a) el reconocimiento juridico
de los sistemas consuetudinarios existentes de tenencia de tierras por parte de los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana, o b)
la conversion de los derechos de uso consuetudinarios a derechos de propiedad comunal o individuall7.
Si ninguna opcion es posible segun la legislacion nacional, el plan deberd incluir medidas para el
reconocimiento juridico de derechos de custodia o de uso perpetuos o renovables a largo plazo de los
pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana.”

El MPPI debera contemplar también los casos en que pudiera verse afectado el patrimonio cultural de
las comunidades. En este sentido, en el estandar se determina que “cuando un proyecto pueda tener un
impacto significativo en el patrimonio cultural que sea relevante para la identidad o los aspectos
culturales, ceremoniales o espirituales de las vidas de los pueblos indigenas que se vean afectados, se
dara prioridad a evitar tales impactos. Cuando los impactos significativos del proyecto sean inevitables,
el Prestatario obtendra el CLPI de los pueblos indigenas.” EIl MPPI deberd contener las previsiones
necesarias para asegurar lo indicado en el parrafo anterior.

V.5.6 Mecanismo de atencion de quejas y reclamos

El MPPI incorporard las precisiones necesarias para asegurar que el mecanismo de atencién de quejas y
reclamos para el Proyecto, como se describe en el EsAS 10, sea culturalmente adecuado y accesible para
los pueblos indigenas que se vean afectados y tenga en cuenta la disponibilidad de recursos judiciales y
mecanismos de resolucién de disputas consuetudinarios entre los pueblos indigenas. El mecanismo de
atencion de quejas y reclamos serd proporcional a los riesgos e impactos potenciales del proyecto y
debera ser accesible e inclusivo. Un mecanismo que funciona correctamente recibe quejas y facilita su
resolucion sin demoras, y evita las represalias por el uso de sus servicios. Para ello, se deberan
establecer claramente las vias de recepcién de reclamos disponibles en el Proyecto en general y las
previsiones para la generacion de estos canales a nivel de los subproyectos en particular. A su vez se
deberan indicar claramente las responsabilidades de DIPROSE y de los organismos provinciales
intervinientes en cada subproyecto en la recepcion y gestion de reclamos, incluyendo las
responsabilidades en cuanto a las respuestas, implementacién de soluciones y seguimiento. El MPPI
debera prever también las medidas que serdn responsabilidad de las empresas contratistas y que luego
deberan ser reflejadas en los pliegos de licitacién de las obras, en el caso de las obras de infraestructura.
En los casos en que hubiera organizaciones de la sociedad civil que intervienen en los subproyectos, se
debera indicar si estas tienen un rol en el mecanismo de gestion de reclamos. Asimismo, se deberdn
prever la implementacion de las medidas necesarias para la difusién del mecanismo de reclamos del
Proyecto en general y de los subproyectos en particular entre las comunidades afectadas y/o
beneficiarias.

Los mecanismos de atencion de quejas y reclamos deberdn tener en cuenta los atributos culturales de
los pueblos indigenas y sus mecanismos tradicionales para plantear y resolver problemas. Algunos de
estos grupos pueden preferir métodos verbales para expresar sus quejas, en lugar de hacerlo de forma
escrita. El mecanismo de atencidon de quejas y reclamos deberd estar disefiado para abordar estas
consideraciones y cualquier otra que resulte pertinente. Asimismo, debera disefiarse en consulta con
los pueblos indigenas que se vean afectados por el proyecto. Con respecto a este Ultimo punto, sera
fundamental incorporar las consideraciones que surjan de los representantes de pueblos indigenas en el
marco de la consulta del MPPI.
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V.6: Anexo Elementos y criterios de la Consulta significativa:

(i)
(ii)

(iif)
(iv)
(v)
(vi)
(vii)
(viii)

(ix)
(x)

(xi)

Consultas culturalmente apropiadas;

Participacion de las partes interesadas apropiada con enfoque de género e
intergeneracional;

Involucramiento de los érganos representativos de las comunidades indigenas, asi como a
otros miembros de la comunidad;

Proporcionar tiempo suficiente para que los grupos indigenas tomen decisiones;

Permitir que los pueblos indigenas participen de manera efectiva en el disefio de las
actividades del proyecto o en las medidas de mitigacion que potencialmente podrian
afectarlos.

Brindar a las partes interesadas oportunidades para expresar sus puntos de vista sobre los
riesgos, impactos y medidas de mitigacion del proyecto;

Apoya la participacién e inclusiva con las partes afectadas por el proyecto;

Las consultas consideran y responde a la retroalimentacion;

Esta libre de manipulacion, interferencia, coercidn, discriminacién e intimidacion externas; y
Las consultas se basan en la divulgacion y difusion previas de informacién relevante,
transparente, objetiva, significativa y de facil acceso en un plazo que permite consultas
significativas con las partes interesadas en un formato culturalmente apropiado, en los
idiomas locales pertinentes y comprensible para las partes interesadas;

Esta documentado y divulgado por el prestatario.
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