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PROYECTO SANTIAGO DEL ESTERO - LA BANDA
PRESTAMO BID 3294/0C-AR: Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos

PLAN DE INCLUSION SOCIAL (PISO)
1. Introduccion

La Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos (GIRSU) fue considerada hasta hace unos
anos potestad de los ambitos de desarrollo ambiental y exclusivamente apuntaba a lograr
mejoras en la higiene y limpieza urbana, teniendo como principal objetivo ‘eltimpacto
ambiental. En ese marco, se le dedicaba menor o nulo espacio y preocupacién a:su
implicancia en las personas que trabajan en la recuperacion de residuos en basurales de
los aglomerados urbanos, con el fin de recuperar y vender los materiales reciclables para
la subsistencia.

Asi, mientras que la recuperacion informal ha sido desconocida por mucho tiempo, y hasta
se la ha considerado una forma de delito, en los Ultimos afos un.numero creciente de
paises, particularmente en América Latina, han comenzado. a adoptar politicas para
proteger, promover la participacion y la inclusién de dos recuperadores informales a la
gestién local formal de los residuos solidos, en cadauna de sus-etapas.’

Actualmente, la gestion de los residuos de las.ciudades se realiza teniendo en cuenta un
criterio de sustentabilidad en sentido amplio; es decir, comprendiendo las problematicas
que abarcan:

La dimensién ambiental;

La dimension social, que incluya la perspectiva de acceso a la salud integral;
La dimension econdmica;

La perspectiva de género;

El trabajo de los Recuperadores Urbanos o Trabajadores de los Basurales a Cielo Abierto
(BCA) implica un~importante aporte a la economia circular. El reconocimiento de la
organizacion colectivarde los recuperadores (en adelante, se utilizara este término) puede
significar no=solo mayor acceso a redes de proteccion social, sino mas dignidad en el
trabajo, ya valoracién de la comunidad de la que son parte, constituyéndose en un servicio
publico:

Por su-parte; la perspectiva de género se incorpora como una dimensién estratégica y
transversal'en las intervenciones de desarrollo. Es una herramienta de analisis que permite
identificar desigualdades entre hombres y mujeres en cuanto al acceso, el control sobre los
beneficios de recursos y oportunidades para el desarrollo, asi como visibilizar los roles
productivos de las mujeres en el tipo de actividades que efectuan en la cadena de
recuperacion de residuos solidos, las brechas y exclusiones de género.

La informalidad y la no regulacién de la actividad afecta de modo distinto a las mujeres, en
la medida en que sus tareas especificas en la agregacion de valor a los desechos

recuperados tienden a ser invisibles; sea porque se realizan en el hogar, donde se
superponen y combinan con lo doméstico y lo familiar, sea pdfud84# b¥8htisdriAéhé ald MA#MAD
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esfera publica y a los valores aparentes de produccion (despliegue de fuerza fisica,
transporte de carga o negociacion de precios), labores que tienden a ser concentradas por
sus pares hombres. En este sentido, la importancia de la existencia de las guarderias al
interior de la planificacion de estos Proyectos.

En esta linea fueron cobrando importancia los Planes de Inclusién Social (PISO) dentro.de
los proyectos GIRSU, a fin de mitigar los impactos y consecuencias negativas de los
proyectos sobre los recuperadores, generados principalmente por el cierre de los basurales
a cielo abierto y reemplazo de rellenos sanitarios o por modificaciones en los vertederos.

Los PISO sirven para caracterizar y visibilizar las malas condicionesde trabajo y de vida
de los recuperadores en los basurales, y para planificar el desarrollo del proyecto teniendo
en cuenta estas dimensiones sefialadas , teniendo en cuenta la inclusion social en la
integralidad de la GIRSU local, esto es: la promocidon ambiental para la separaciéon en
origen, la recoleccion diferenciada en distintos circuitos que en algunos casos pueden ser
preexistentes, el transporte y su tratamiento hasta la disposicion final.

2. Abordaje metodologico

La experiencia muestra que para que un PISOseaviable,aplicable y socialmente aceptado
se requiere de un proceso participativo de consulta.publica y talleres con los recuperadores
y la integracion de informacion y sugerencias de la mayor cantidad de actores involucrados
en la tematica.

La pandemia desatada por el COVID-19 y su consecuente aislamiento social, preventivo y
obligatorio, modificaron las actividades de investigacion y contacto en el territorio que
habitualmente se planifican en este tipo de estudios.

La elaboracion de este PISO se realiza con el aporte del diagnoéstico preliminar de la
Consultora HYTSA, con el aporte del equipo social de la Coordinacion de RSU del
Ministerio de Desarrollo Sostenible de la Nacion (MAyDS), y es elaborado en el marco del
EIA e incorporado como anexo del mismo. Para dicha elaboracion, la consultora y el
MAyDS recurren a fuentes primarias (observacion y técnicas de investigacion cualitativa) y
secundarias (documentacion e informacion provista por distintos actores clave), en
articulacion con ambos Municipios y la Provincia.

A estos aportes, se incorpora, a su vez, la recoleccion de datos a través de la visita del dia
4-3-22 por parte del equipo Social del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion a los BCA implicados en el Proyecto, el intercambio con recuperadores urbanos del
BCA en esa oportunidad, asi como también con Cooperativas y organizaciones locales’ de
Recuperadores organizados, y fundamentalmente, mediante las reuniones de trabajo con

1 Cabe destacarel aporte que realiza la Comunidad CORESA en relacion alos datos de la cantidad de recuperadores

en Santiago del Estero, asi como también respecto al actual trabajo de la comunidad, especialmente en materia de

promocion ambiental, recoleccion diferenciada, tratamiento y comercializacion de los materiales recuperados.

También en términos de organizacion de un sector de recuperadores del BCA d m 31‘16 A : g;l

venta colectiva del material que recuperan. A su vez, dando cuenta de otras exﬁ '0'!1 i @l’ ﬁ?‘c&% .?MA#MAD
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ambos municipios.

3. Objetivos del Plan de Inclusion Social - Santiago del Estero y La Banda
Se han establecido los siguientes objetivos para el PISO de este proyecto:
3.1 Objetivo General

e Promover la inclusion social, econémica y sanitaria’de los Recuperadores urbanos de
los basurales a cielo abierto de las localidades incluidas en el Proyecto: Estrategia de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en el conglomeradourbano'de las
ciudades de Santiago del Estero y La Banda®, mediante la implementacion de
programas de desarrollo humano y laboral que mejoren sus condiciones de trabajo y
su calidad de vida. A su vez, se procurara potenciar las experiencias en relacion a las
etapas previas de las GIRSU locales, que impliquen a recuperadores urbanos
informales y/o organizados.

3. 2 Objetivos Especificos

El objetivo general se alcanzara mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos
especificos:

e Mantener, compensar o mejorar la fuente de ingresos de los recuperadores informales
de basurales a cielo abierto, afectados por.la implementacién del Proyecto.

e Promover el acceso adecuado, confiable y seguro de los recuperadores al material
reciclable.

e Mejorar la situacion laboral de.los trabajadores de basurales a cielo abierto (BCA).

e Contribuir al reconocimiento social, legitimidad y acceso a derechos y beneficios de la
poblacion destinataria®.

e Visibilizar y‘contribuir.al reconocimiento y desarrollo de los roles productivos de las
mujeres afectadas por el proyecto, en el tipo de actividades que efectian en la cadena
de recuperacion _de residuos sélidos, en el marco de la perspectiva de género
transversal al Proyecto.

e <Aumentar la productividad de las organizaciones de recuperadores en el marco de la

2 Entendemos por inclusién sanitaria la necesidad de abordar de manera preventiva la salud de las y los

recuperadores y sus familias, y con perspectiva de abordaje integral en materia de seguridad e higiene en el esquema

laboral. En ese sentido, el presente Plan de Inclusién Social articulara los operativos sanitarios necesarios,

mencionados en el cuadro de medidas de gestion.

8 Santiago del Estero - La Banda es el aglomerado urbano mas poblado de la provincia de Santiago del Estero (con

mas de 360 mil habitantes). Esta compuesto por las ciudades de Santiago del Estero, La Banda y la localidad de El

Zanjon.

4 Entendemos como poblacién destinataria a las y los Recuperadores Urbanos abarcados y afectados por el

Proyecto. Estos son, los que trabajan en los BCA alcanzados, y los que realizan la recoleccion diferenciada en ambos

Municipios. Esta poblacion estara delimitada mediante el Censo a los Recuper; 0 definl,

segun avances del Proyecto y las obras. ﬁgﬁ@f%ﬁ%ﬁ%%eié'ﬁ‘w'gevMA#MAD
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Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos.

e Fortalecer las capacidades de trabajo y organizacion de los recuperadores informales
que se incorporaran a la Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos.

e Atender las necesidades de grupos especialmente vulnerables de BCA
(mujeres, discapacitados, embarazadas, enfermos, ancianos, entre otros).

e Profundizar las experiencias existentes de organizacion en torno a las GIRSU locales,
en material de promocioén ambiental, separacion en origen, recoleccion diferenciada y
clasificacion de RSU, para aportar a la integracion de la gestién de residuos con
inclusion social.

4. Plan de Inclusion Social Incorporacion de Recuperadores informales al PLAN GIRSU
Santiago del Estero - La Banda

Las autoridades Municipales de Santiago del Estero Capital y.La Banda han adoptado y
expuesto su voluntad de encarar las Ultimas etapas de la gestion y disposicion final de RSU
en forma coordinada, para lo cual han previsto la aprobaciéon de un PLAN GIRSU
REGIONAL que incluye constitucion de un Consorcio Regional que incluye la instalacion
en La Banda de un Centro Ambiental en Santiago del Estero y de una Planta de
Clasificacion de RSU de los residuos <producidos’ en el conglomerado urbano
correspondiente a ambos Municipios.

El Plan, conforme a la normativa nacional y especialmente a lo dispuesto en la ley provincial
No 6321, comprende la organizacion e inclusion formal de los recuperadores informales
que actuan en las localidades involucradas.

Para ello se ha requerido la.identificaciéon del marco normativo aplicable y los organismos
competentes para intervenir.

En principio cabe sefialar.que el relevamiento y andlisis de la legislacion nacional y
provincial a considerar para el Plan GIRSU Regional de Santiago del Estero-La Banda
contiene normas aplicables a los aspectos basicos del PISO.

En el orden.provincial cabe destacar la Ley Provincial No 6321 y su Decreto
Reglamentario No 1131/02 que, declarando la competencia y responsabilidad municipal
en la actividad, han previsto medidas para “evitar la manipulacion clandestina de la basura”,
estableciendo la obligacion de los Municipios de lograr la recuperacion de materiales
reciclables. También la conveniencia de aprobar Convenios para constituir “Consejos
Regionales o Microrregionales” para hacer mas eficientes las tareas requeridas. Como
autoridad de aplicacion provincial de lo dispuesto en la ley se ha designado a la
Direccion General de Mineria y Medio Ambiente

Por tal motivo, en esta oportunidad se analizaran las normas nacionales no incluidas en la
revision anterior que resulten aplicables a la organizacién e inclusion formal de los
recuperadores y se analizaran en forma general las disposiciones vigentes o que requieren

aprobacioén para respaldar las posibles alternativas. |F-2022-135656576-APN-SCY MAZMAD
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En principio se debe tener en cuenta que la organizacién e implementacion del PISO
debera ser consensuada y adoptada por los integrantes del Consorcio Regional en
oportunidad de constituirse formalmente y aprobarse el Plan GIRSU Regional.®

Al respecto como se ha sefalado en otras oportunidades, debe tenerse en cuenta que en
la decision del Consorcio participaran los Municipios involucrados, los que a su vez deberan
adaptar al Plan la regulacion de las etapas anteriores que se desarrollan en<sus
jurisdicciones.

4.1 ASPECTOS GENERALES vinculados a la regulacion sobre la inclusiéon y
FORMALIZACION DE LOS RECUPERADORES

En primer lugar, debe distinguirse entre:

e Trabajadores que integran Cooperativas de Trabajo, realizando actividades y

tareas de recuperacion, con una organizacion colectiva del trabajo, que les brinda
cierto piso de ingresos y derechos laborales, mediante su reconocimiento (entendiendo
por formalizacion la inclusién de los recuperadores en el sistema formal de manejo de
residuos solidos urbanos por parte de los principales actores'involucrados en el mismo:
municipio, consorcio de municipios, etc.)®.
En lineas generales, las personas que trabajan vinculadas a una forma organizativa
previa, se caracterizan por tener mejores condiciones laborales, gracias a un piso de
ingresos logrado. Estas situaciones locales, es decir la existencia de organizaciones
y/o Cooperativas de Recuperadores Urbanos en Santiago del Estero y La Banda,
deberan ser identificadas oportunamente en el presente Plan de Inclusidn Social, para
su integracion en el Sistema GIRSU local profundizado a partir del Proyecto.

e Recuperadores informales término que comprende a las personas que realizan
tareas de seleccion de'materiales reciclables y de reuso de la mezcla de los residuos
solidos urbanos, ya'sea que estén temporalmente accesibles o hayan sido dispuestos
finalmente, para:su posterior venta a un acopiador, generalmente también informal. En
general estos. trabajadores realizan la tarea en condiciones de inexistencia o
insuficiencia de medidas de seguridad e higiene, con bajo o nulo reconocimiento de
sus tareas. Los recursos obtenidos por la tarea son, para casi todas estas personas,
su principal fuente'de supervivencia, en condiciones de extrema marginalidad social y
la actividad-generalmente involucra a las familias en su conjunto, situaciéon que debe
ser contemplada en su oportunidad por las autoridades responsables.

Al respecto deberan tenerse en cuenta especialmente los conflictos que pueden
producirse si en el proceso de cambio no son tenidos en cuenta sus intereses y los de
sus familias.

5la ejecucion del PISO se financia con recursos del BID. En el presente PISO se incorpora el itemizado con

presupuesto preliminar, sujeto a modificaciones presupuestarias. La conformacién/formalizacion del Consorcio no

es condicion de elegibilidad del inicio de obra/proyecto. Es una recomendaciéon de modalidad organizativa para la

gestion de RSU entre ambos municipios.

6 Terraza, H. y G. Sturzenegger (2010): Dinamicas de Organizacién de los Recuperadores Informales Tres casos de

estudio en América Latina, Recuperado de: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getd YMAZMAD
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Alternativas.- Por ello, considerando las dos situaciones anteriores, desde un enfoque
legal las alternativas posibles pueden desarrollarse a través de:

1.- La incorporacion de los recuperadores informales al personal municipal de uno
o de ambos Municipios, con caracter estable o contratado a través de un contrato de
servicios, previo cumplimiento de las condiciones impuestas por el régimen aplicable
conforme a la legislacién vigente en el ambito municipal y provincial.

2.- La incorporacion de los recuperadores informales al personal del Consorcio de
acuerdo a las condiciones de contratacion (que en este caso podria ser de caracter
publico o privado conforme al régimen que estatutariamente haya aprobado el Consorcio).
El caracter publico de la contratacion requiere el cumplimiento de las normas respectivas
y el privado, de las normas laborales (Ley de Contrato de Trabajo No‘20.744 T.O. Decreto
390/1976 y modificatorias: leyes 27.320, D 815/2000, L.25.013, 25.557, 24.465, 24.347,
24.013, D 1477/89, Ley 23.697, 23.472, 22.311, 22.276, y 21.659)

3.- La integracion al Plan GIRSU de una Cooperativa de recuperadores (existente o
que formalmente se constituya), adecuandose sus condiciones de trabajo conforme a
pautas que se establezcan en el contrato que la vincule al Consorcio Regional o a alguna
de las Municipalidades que lo integran, segun se.resuelva en oportunidad de su
constitucion formal, a partir de las condiciones del Plan GIRSU que se apruebe

Y considerando los principios y legislacion vigente en materia de igualdad de género ante
la presencia de trabajadoras que participen actualmente en la recoleccién/separacion
informal, se debera profundizar en €l conocimiento detallado de las caracteristicas y
condiciones de trabajo de las mujeres, para lograr su formalizacién e integracion en orden
al respeto por la diferencia y la igualdad de oportunidades en las practicas cotidianas y de
gestion, priorizando la incorporacion.de mujeres recuperadores en roles de coordinacion
dentro de los procesos productivos de las GIRSU locales. (Res.220/2020 MMGyD).

En consecuencia, como se ha expresado, las disposiciones especificas sobre la gestion en
las etapas previas dela GIRSU y su coherencia con las necesidades de las etapas finales
a cargo del Consorcio, debera ser expresamente aprobada y ejecutada por los
Municipios respectivos.

Al respecto, la competencia para intervenir sera compartida entre los responsables
de las etapas iniciales de la GIRSU con inclusion social (Municipios) y las finales a cargo
de las autoridades responsables del Consorcio.

Por lo expuesto, el Plan PISO que se adopte a partir de la contratacion de una Cooperativa
de Trabajo previamente formalizada o de la incorporacién de los recuperadores informales
al régimen laboral (como personal permanente o contratado, opciones anteriormente
mencionadas) de la Municipalidad o del Consorcio en el marco de la legislacion vigente
debera formar parte del Plan GIRSU Regional, que a su vez, como se ha indicado requiere
ser formalmente aprobado por las autoridades de las jurisdicciones intervinientes,
incluyendo a la Provincia.

Se agrega a continuacion la normativa que, ademas de la anteriormente desarrollada con
relacién al Plan GIRSU REGIONAL, debera considerarse en la elHb@fstoh3psiaehamst-§te MA#MAD
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a su vez integrara el Plan regional previsto para la gestion de RSU del Conglomerado Urbano
correspondiente a las ciudades de Santiago del Estero y La Banda.

5. LEGISLACION AMBIENTAL directamente aplicable al PLAN PISO

Ademas de la legislacion aplicable al PLAN GIRSU y en general también al Plan PISO,
corresponde agregar las disposiciones contenidas en la legislacion nacional referida_en
particular a la incorporacion de recuperadores informales a la GIRSU:

1.- Ley No 25916 de presupuestos minimos “ambientales” para la gestion.de RSU.
Principales disposiciones vinculadas al Plan PISO:

e Normativa de acatamiento obligatorio para las jurisdicciones:locales
(Provincias y Municipios)
Define las etapas de la gestion integral de residuos.
Declara la competencia municipal para su gestion. En caso> de gestiones
regionales, deberan intervenir los Municipios integrantes (o.facultar para ello a las
autoridades del Consorcio o Asociacion respectiva) en razon de su competencia
directa, a fin de adoptar medidas para la resolucion de los aspectos relacionados
con la inclusion social de los recuperadores informales que operan en su jurisdiccion
e EIl articulo 18 establece que es obligacién de las autoridades competentes
(provinciales y municipales) establecer los requisitos.necesarios para la habilitacion
de los Centros de Disposicion Final enfuncion de las caracteristicas de los residuos
domiciliarios a disponer, de las tecnologias a utilizar, y de las caracteristicas
ambientales locales. Ademas, se exige que la habilitacién de estos centros requerira
de aprobacién de una Evaluacion de Impacto Ambiental
e Y en el articulo 19 se dispone que para la operacion y clausura de las plantas de
tratamiento y de las estaciones de transferencia, y para la operacion, clausura y
postclausura de los centros de disposicion final, las autoridades competentes
deberan autorizar métodos y tecnologias que prevengan y minimicen los posibles
impactos negativos sobre el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.
2.- Ley 25612.- Presupuestos minimos para la gestion de residuos industriales y de
servicios. Sus disposiciones deben tenerse en cuenta en la definicién de las tareas
asignadas a los recuperadores informales contratados

3.- Ley 25670 — Presupuestos minimos para la gestion de PCBs. También sus
disposiciones deben considerarse en la contratacion de trabajadores para el Plan PISO

5.1.4.- Leyes aplicables a RECUPERADORES que sean formalmente incorporados al
circuito GIRSU regional:

1.- Ley N°19.587. Seguridad e higiene en el trabajo.- Establece condiciones de seguridad
e higiene en el trabajo en todo el territorio nacional que deberan considerarse para la
implementacién del sistema de trabajo que se adopte para la inclusién social de los
recolectores informales. Decreto N.° 911/1.996 Reglamento de seguridad e higiene en el
sector de la construccion.

2.- Ley N°24.557. Riesgos de trabajo.- En el mismo sentido que la ley anterior, se debera

contemplar el cumplimiento de la regulacion referente a los r|%s§8§éjiggggg&6ax%?\?%t8§l\ﬂ A#MAD
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Legislacion especifica aplicable a la CONTRATACION DE COOPERATIVAS DE TRABAJO.

1.- Ley de Cooperativas No 20.337 y complementarias.- En el marco de las
disposiciones de la ley que involucra a cooperativas en general, se han definido a las
cooperativas de trabajo como “Agrupaciones de trabajadores que, organizados bajo la
forma de cooperativas, prestan sus servicios personales al grupo para que este a su'vez
negocie con terceros el producto objetivo o los servicios mismos y distribuya luego entre
los cooperativistas toda o la mayor parte de la utilidad obtenida en proporcién al trabajo
realizado™

También en la seleccidn de alternativas podria tenerse en cuenta dos tipos de cooperativas
de trabajo definidas como “Cooperativas de trabajo en general:.“Organizaciones de
trabajadores con bajo nivel de patrimonio social, generalmente alentadas por el Estado.
Algunas proveen herramientas de propiedad comunitaria a los socios, otras requieren que
el socio las aporte...” y alas Cooperativas de mano de obra: “Organizaciones destinadas
a prestar servicios para terceros, en las que los socios no deben aportar los instrumentos
para realizar los trabajos, sino que es el contratante quien lo hace...”

Los “Elementos” de una Cooperativa de Trabajo han sido enumerados 5 como:

Grupo de trabajadores

Organizacion

Aporte de trabajo personal

Realizacién de actividad prevista (trabajo) dirigida al mercado

Precio o remuneracion por su trabajo (por distintos medios)

Reparto de los ingresos de la Cooperativa entre sus trabajadores, en funcion de la
productividad.

Caracteristicas de este tipo.de sociedades:
e Solo pueden estar integradas por personas fisicas
La empresa son los socios
Se rigen por el Estatuto social, Asambleas y Consejo de Administracion
El aporte de los:socios es su prestacion personal
La remuneracion depende del trabajo realizado. No hay ganancias de la sociedad
(ley
20.337 art.42)
La Cooperativa presta servicios a sus asociados
Los propios asociados ejercen el gobierno y administracion
Numero de socios ilimitado. Minimo 6 socios (ley 20.337 y Res. INAC 324/75)
No se admiten empleados (Res.INAC 360/75)

2.- Ley 25.877 declara que el vinculo de los socios de una cooperativa de trabajo es laboral
no asociativo. Hay discrepancias en la jurisprudencia.

7 PERUGINI E. “Las cooperativas de trabajo y el derecho del trabajo” L.T. XIX-A-319

8 MORRESI Jorge “www.derecho.uns.com.ar” |F-2022-135656576-APN-SCY MA#MAD
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3.- Ley 26.565.- Sustituye anexo de ley 24.077 creando un Régimen Especial de
Seguridad Social Simplificado para pequefos contribuyentes aplicables a los socios de
las Cooperativas de Trabajo. Dentro de la categoria de “monotributo” comprende impuesto
a las ganancias, al valor agregado y al sistema previsional.-

CONCLUSIONES

1.- La inclusion formal de los recuperadores actuales al Plan GIRSU, entendida en cada
una de las etapas de la gestion de residuos solidos urbanos (esto es, la promocion
ambiental para la separacion en origen, la recolecciéon diferenciada, el transporte y el
tratamiento y comercializaciéon de los materiales) constituye una decision asumidary
declarada por las autoridades provinciales y/o municipales.

2.- La incorporacion de estos trabajadores para tareas de separacion y.recuperacion esta
referida esencialmente a las etapas finales del Plan, las que a su vez 'se vinculan
directamente con las etapas anteriores (promocioén ambiental,.recoleccion diferenciada y
transporte a los centros de clasificacion y tratamiento) en las que podria existir organizacion
previa, que deberan ser incorporadas de manera integral, al interior.de un Sistema GIRSU
local de cada Municipio, integrados posteriormente al Plan Regional del Consorcio, y
avalado por la Provincia.

3.- La decision comprende acuerdos sobre..las condiciones de integracién de los
recuperadores actuales, que en principio se reducen a la‘contratacion colectiva a través de
una Cooperativa de Trabajo formalmente constituida o a la incorporacion individual de los
trabajadores por parte de las autoridades del Consorcio o de los Municipios que lo integran.
Para ello, se prevé abordar las necesidades en materias organizacionales, legales,
administrativas y laborales en los Talleres de Inclusion Laboral y poner a disposicion el
Manual de Operaciones.

4.- En la primera de las ‘dos.alternativas: Contratacion de la Cooperativa, debe resolverse,
dentro del marco legal, la comprobacién del cumplimiento de la Ley de Cooperativas citada
y a los aspectos formales asociados, incluidos los impositivos y las condiciones especificas
de contratacion, que dependen‘del régimen del Plan.

5.- En la segundagincorporacion individual como personal del Consorcio o de los Municipios
que lo integran; en.caracter de contratados o permanentes, se requiere cumplimiento de
las condiciones.que se establezcan en el documento de formalizacion del Consorcio.
En tal’caso podrian aplicarse, segun lo resuelto, normas de derecho publico (recurriendo a
la aplicacion del régimen de personal provincial) o de derecho privado (declarandose la
delegacion al sector privado de aspectos definidos de la gestion del Consorcio). En nuestro
pais existen antecedentes y experiencias en ambos sentidos.

6.- En sintesis, la contratacion de una Cooperativa constituye el antecedente utilizado con
mas frecuencia y ofrece la ventaja de permitir condiciones contractuales mas amplias,
aunque implica cumplimiento de mayores requisitos formales para la integracion de la
Cooperativa de Trabajo y regularizacion de su situacion. Este método no es excluyente de
alternativas que pudieran surgir, como el acompafamiento y apoyo de experiencias
organizativas que pretendan constituirse como Cooperativas.

IF-2022-135656576-APN-SCY MA#MAD
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La contratacion individual por los Municipios o por el Consorcio, con caracter publico queda
encuadrada en el régimen de empleo publico o en las previsiones de contratacion de
servicios por parte del Estado (provincial o municipal).

En caso de no existir impedimentos para su concrecion, el trabajador incorporado queda
sujeto al régimen del personal provincial o municipal permanente o contratado con las
ventajas y/o de inconvenientes que ello representa.

La contratacion individual por el Consorcio bajo un régimen laboral de caracter privado
depende de las condiciones de formalizacion del Consorcio y previsiones estatutarias
respecto a la delegacién de funciones.

6. Poblacion Objetivo

En este punto, se expondra un diagndstico de la situacion actual que.incluye una
descripcion de los basurales a cielo abierto incluidos en el area de estudio, y. un analisis de
los resultados de los censos de los recuperadores que" trabajan en estos sitios,
incorporando también un registro de los recuperadores que trabajan en la recoleccion de
materiales, es decir, fuera de los sitios de disposicion final.

En el presente Plan de Inclusion Social, de acuerdo a.informacién provista por los
Municipios de Santiago del Estero y La Banda y. a‘través de conversaciones con las
Cooperativas y organizaciones de recuperadores, se establece como poblacion
beneficiaria del mismo, en primera instancia, a todos los recuperadores informales de
residuos de los distintos basurales a cerrar en el conglomerado urbano de estas dos
ciudades. Y en segunda instancia®, a la inclusién de los recuperadores de Santiago del
Estero censados en noviembre del 2020 por el municipio y por la Comunidad CORESA,
como asi también la incorporacion.de los recuperadores que trabajan en la localidad de La
Banda, relevados por la Cooperativa Ecovida Ltda. (2021).

A los fines del presente Plan se considerara como recuperadores informales a las personas
que, dentro de los basurales a remediar y sitios a cerrar, realizan como principal fuente de
ingresos y de subsistencia, tareas de seleccion de materiales reciclables y de reuso de la
mezcla de los residuos sélidos urbanos, ya sea que estén temporaneamente accesibles o
hayan sido dispuestos:finalmente, para su posterior venta a un acopiador (generalmente
también informal).

En general, realizan la tarea en condiciones de ausencia o insuficiencia de medidas de
seguridad. e higiene. Los recursos asi obtenidos son, para muchas de estas personas, su
principal fuente de supervivencia, en condiciones de extrema marginalidad social. Esta
actividad generalmente involucra a las familias en su conjunto, quienes también forman
parte del circuito informal de residuos.

%El proyecto contempla la inclusion de todos los recuperadores que trabajan en el area de implementacién del
proyecto. Es decir, los recuperadores que realizan tareas dentro del BCA asi como también los que trabajan haciendo
recuperacion de materiales en las calles, los que se encuentran organizados en Cooperativas como aquellos que
trabajan de manera independiente. El Censo de recuperadores que realiza cada Municipio es una herramienta que
define los criterios de elegibilidad. Se considera beneficiario a todo aquel recuperador que fuera Censado por el
Municipio. La fecha de corte de cada muestra depende de los plazos de ejecuciq o) ra
Municipio P P Jecuciop-d5 DL LR REERR FRI-&9Y MA#MAD
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Algo también a considerar es que, de acuerdo a los relatos de los referentes entrevistados,
a partir de la pandemia, se incrementé la cantidad de recuperadores que salieron a buscar
temporariamente un sustento con la recoleccion de residuos, tanto en el predio como en
las calles de la ciudad, asi como su situacion de extrema vulnerabilidad. Es por eso que se
menciona la posibilidad de que los censos realizados puedan requerir una
actualizacion en el transcurso del Proyecto GIRSU, para que el Plan de Inclusion Social
pueda resultar positivo de cara a los actores sociales involucrados.

8. Santiago Capital

A continuacion, se describe la situacion actual del circuito de recoleccion de residuos
solidos urbanos de la capital de Santiago del Estero, asi como las caracteristicas generales
de los Recuperadores afectados. Este diagnodstico se basa en informacién. de los censos
provistos por los municipios (afio 2020) y aquella relevada a través.de visitas al sitio y
entrevistas con los recuperadores informales (afio 2021), asi como con otros actores
relacionados (autoridades municipales, instituciones, ONG 'y . Cooperativas de
Recuperadores organizados). En relacion a los datos relevados de los Censos, cabe
aclarar que los mismos seran integrados y actualizados con el Censo a realizarse en el
2022, bajo los modelos de censos anexados a este PISO (Ver Anexos Censo Integral de
Recuperadores Urbanos y Planilla Datos Recuperadores Urbanos).

Santiago Capital posee un unico sitio de disposicién de residuos sélidos urbanos, el cual
es un vertedero municipal a cielo abierto, operado.a. modo de trinchera, con basura
expuesta y practica de quema. Se encuentra cercano a la localidad de Pampa Muyo;.

A su vez, es menester aclarar que los residuos.de poda y escombros de la ciudad se
disponen en otro basural ubicado en las afueras (zona norte) en el paraje Los Morales, en
donde segun informaron las autoridades municipales no hay recuperadores informales.
Segun el relevamiento realizado en el vertedero de Pampa Muyoj, los residuos
descargados quedan sin mover durante todo un dia, a fin de que las personas realicen
practicas de recuperacion en el frente de trabajo, en muy malas condiciones de salubridad.
Los camiones descargan los residuos, mientras los recuperadores aguardan. Una vez
finalizada la descarga, los recuperadores se acercan, y retiran el material sin clasificar, para
realizar esta tarea'en zonas mas seguras.

Los mismos referentes entrevistados identifican tres categorias de recuperadores:

e Recuperadores que trabajan diariamente en el vertedero. Separan y clasifican la
basura y la venden dentro del basural al intermediario informal. Esta modalidad es
mayoritaria, dado que actualmente les resulta muy dificil sacar los residuos y son muy
pocosos que cuentan con movilidad propia para hacerlo. Existe también la modalidad
de venta colectiva de un grupo de recuperadores de esta categoria (40), a través del
apoyo de la Comunidad CORESA, logrando evitar la venta a intermediarios y
mejorando los precios de venta.

e Recuperadores itinerantes que viajan de los barrios de la Capital al basural, y
vuelven con el material reciclable, para vendérselo a otro comprador en la ciudad, y
asi obtener mejor precio.

e Recuperadores urbanos que trabajan por fuera del basural, en las calles. Algunos de
ellos son los recuperadores itinerantes, otros estuvieron en el basural mucho tiempo,
pero “lograron salir” y ahora trabajan en la ciudad. En ddte?8@atitish a5’ desRid sy MA#MAD
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presencia de Cooperativas de recuperadores organizados, como la Comunidad de
Recuperadores de Santiago del Estero (CORESA, Redes @coresasgo), que organiza
a 300 recuperadores de Santiago del Estero, y realiza tareas de promocién ambiental,
recoleccion diferenciada mediante rutas de recoleccion puerta a puerta y Puntos de
Reciclaje’® autogestionados, el transporte de ese material y la clasificacion y
tratamiento de los materiales recuperados para su posterior comercializacién colectiva.
A su vez, desde CORESA también acompafian la organizacion de unos 40
recuperadores del basural, a través del apoyo técnico para la venta del material que
recuperan, directamente a la industria, permitiendo la mejora del precio de_venta.
También la experiencia de la Cooperativa ECOVIDA, de Santiago del Estero y.La
Banda, que reciben material reciclable a través de jornadas de eco canjes para luego
comercializarlos y puntos verdes reciclados, y tienen presencia en el basural de:La
Banda (Redes Facebook Eco-Vida Santiago).

Cabe aclarar que los referentes consultados mencionaron que hay alrededor de 300
recuperadores que trabajan en las calles de la Capital y aproximadamente. En La Banda,
hay alrededor de 40 recuperadores que trabajan en las calles (Fuente CORESA), y 56 en
el basural a cielo abierto (Fuente, Municipio de La Banda) En ese sentido, el presente Plan
de Inclusion contempla en primera instancia, la inclusion de los recuperadores de los
basurales de Santiago del Estero y La Banda, asi como también la integracion de
experiencias existentes de otros recuperadores, como es el caso de la Comunidad
CORESA vy la Cooperativa ECOVIDA"'. Solo de esta forma, se podra abordar de manera
integral la GIRSU local de cada Municipio, integrandose posteriormente a una GIRSU
Regional.

Como se menciond previamente, el presente PISO se enfocara sobre los recuperadores
gue se encuentran trabajando en los vertederos a cielo abierto y se veran afectados con el
presente proyecto. Sin embargo, esto no excluye a los recuperadores que trabajan en las
calles, tanto en Santiago del .Estero como en La Banda, mencionados anteriormente. La
cantidad total de recuperadores; surgida a través del censo realizado por el municipio en
el sitio de la Banda es de 58 personas, la fecha de corte para la obtencion de este
numero fueron los ultimos relevamientos realizados en el mes de noviembre del afo
2020. Este numero es actualizado por el testimonio de los referentes consultados, tanto del
BCA como delas Cooperativas Y organizaciones de recuperadores anteriormente
mencionadas, arrojando las siguientes cifras:

e Recuperadores del BCA Santiago del Estero: 80 (Fuente Municipio de Santiago del
Estero). Desde el Municipio aclaran que la demanda es mayor, es decir, hay mas
recuperadores que requieren ingresar al BCA. Para el ingreso, se solicita “Certificado
de BuenaConducta”. Con la entrega de ese certificado, se intenta evitar que se generen
disturbios entre distintos grupos de recuperadores, por el acceso al material. En este
sentido, sera fundamental incluir a todos los Recuperadores (quienes ingresan y
quiénes no) en el censo 2022.

e Recuperadores que trabajan en la recoleccion en calle de Santiago del Estero: 300
(Fuente CORESA)

10 https://www.instagram.com/p/CdJbQBxJmws/
! Estas experiencias preexistentes al Proyecto seran tenidas en cuenta para la organizacion operativa del

Sistema GIRSU de cada Municipio, atendiendo estas experiencias paraI Eg&%g?gg@g&?é_kﬂﬁWmA#MAD

operativos de la implementacién del Proyecto.
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e Recuperadores del BCA de La Banda: 40 (Fuente Censo Municipio La Banda)
e Recuperadores que trabajan en la recoleccion en calle de La Banda: 40 (Fuente

CORESA)

SITIO Basural % Mujeres Calle % Mujeres
Santiago Capital 80 20% 300 31%
La Banda 40 45% 40 5%
Total 120 65% 340 36%

*Fuentes estimacion MAyDS con informacion brindada por Municipios y Cooperativas. Se confirmara
con Censo 2022

Comunidad de Recuperadores de Santiago del Estero (CORESA).

CORESA se conformé como Comunidad en el afio 2018, nucleando a 10 familias de recuperadores
locales. Hoy en dia, nuclea a 300 recuperadores de la Capital, gue realizan distintas tareas de la
Gestion Integral de RSU: promocion ambiental para la separacion en origen a través de distintas
modalidades, recoleccion diferenciada en barrios de la ciudad, el transporte hacia el centro de
tratamiento que administra la Cooperativa, la clasificacion y la posterior comercializacion para
garantizar el ingreso de los recuperadores.

La recoleccion diferenciada puerta a puerta.se desarrolla en distintos puntos, identificados segun
zonas. En funcién de estos sitios, se‘determina. una frecuencia de recoleccion. Por ejemplo, la zona
amarilla cuenta con una frecuencia de 3 recolecciones semanales, los dias Lunes, miércoles y viernes
de 9 a 12 hs. A su vez, también garantizanvarios puntos verdes moviles y fijos y jornadas de Ecocanje,
que difunden a través de susredes (@coresasgo) a la comunidad.

IF-2022-135656576-APN-SCY MA#MAD
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BARRIOS OFICIALES DE LA CIUDAD SANTIAGO DEL ESTERO
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Mapa de Santiago del Estero con zonas de recoleccion de CORESA. Fuente CORESA

La cobertura de recoleccion puerta a.puerta abarca 26 zonas, delimitadas en el mapa, lo que
representa unas 3.000 casas aproximadamente.

Coresa difunde distintas iniciativas, campafas y Programas orientados a la comunidad, bajo la
consigna Reconocer el trabajo-del recolector, Recuperar el material Reciclable y Fomentar la
participacion de la comunidad.

Todo el material recuperado, ‘mediante distintos métodos de recoleccion diferenciada, es
transportado mediante fletes contratados por CORESA al Centro de Reciclado en donde realizan
las tareas de clasificacion y acondicionamiento del material, para su posterior comercializacion.
El sistema de comercializacion que sostienen garantiza mejores precios de venta, realizando la
venta de manera colectiva directa a la industria. A su vez, también articulan con 40 recuperadores
del BCA'? para acompanar la comercializacion mediante este sistema. Los recuperadores del
BCA envian.el material hacia el Centro de Reciclado de CORESA o bien, en el caso de no contar
con movilidad, se facilita el transporte hacia el mismo.

El trabajo de Promociéon Ambiental que realizan las Promotoras de CORESA resulta fundamental
para la separacion en origen. En este sentido, se destacan las siguientes campafias e iniciativas:

e Playas Limpias: se trata de una campafa de promocion ambiental en temporada
turistica, a orillas del Rio Dulce, en el Parque Aguirre. Las promotoras ambientales

12 | os recuperadores del BCA que comercializan con el apoyo de COR e I e 0
acompafiados por la Comunidad. FE'QSEZ'H%%@%'B‘%&'%YMA#MAD

“La presente version del documento, debera ser actualizada previo al inicio de obra y FECHA: Mayo - 2022

elaboracion de instancias participativas a tal fin” Pagina 14 de 64

Pagina 14 de 102




Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

SANTIAGO

Argentina TIA
Programa de Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos Plan de Inclusién Social
Proyecto Santiago del Estero — La Banda Version Preliminar

realizan charlas de concientizacién, promocién ambiental y recoleccién de materiales,
para evitar que los mismos terminen en el Rio Dulce.

e Punto de reciclaje escolar: implica charlas de promocion ambiental en las Escuelas de
Santiago del Estero.

e Puntos Verdes (Puntos de Reciclaje): los puntos de reciclaje moviles y fijos informados
por la CORESA son “Casa Don Bosco” (Av. Solis 728), “Anunciata Cochetti” (Namuncura
210 y Buenos Aires), “Club de comunicaciones” (Anterior Alvares 1056, barrio Huaico
Hondo), “Oratorio Don Bosco” (Ruta 211, Los Morales, 9 a 12 hs.).

e Jornadas de Eco Canjes: reciben material reciclable, a cambio de plantines, macetas y
arboles a la comunidad.

e FEventos de promociéon ambiental, en funcién del calendario ambiental: charlas de
promocién y punto verde de recepcion de material en plazas y espacios publicos.

e Actividades artisticas: muraleadas y jornadas artisticas y festejos de distintas fechas.

Todas estas actividades se difunden a través de sus redes, mencionadas anteriormente, y
permiten visibilizar la importancia de la separacién en origen en hogares, comercios e
instituciones educativas, para luego realizar la recoleccion diferenciada.

En relacion a la cantidad de recuperadores de la Comunidad, desde la misma se realiz6 un censo
en el ano 2018 que se amplioé con el Registro de Recuperadores de Santiago del Estero, en el
afio 2020, con el objetivo de incorporar nuevos recuperadores al equipo de trabajo de CORESA.
A partir de este registro, se llega al numero de 300 recuperadores organizados a través de la
Comunidad, y segun informacién brindada por«la Comunidad, se calculan unos 200
recuperadores por fuera de este esquema. Es decir, recuperadores informales, que envian su
material para la comercializacion y la mejora del precio al'Centro de Reciclado de CORESA.

Datos del censo Municipal 2020

Todos los recuperadores censados por el municipio en el 2020 tienen por lo menos dos afos de
antigliedad trabajando en el basural;-algunos de ellos (la minoria) vienen recolectando en el
basural desde hace diez anos;"momento en el cual el municipio comenzé a hacerse cargo del
predio. A este numero, se le suman otros recup