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El impacto de la crisis econdmica y de cuidados generada por la COVID-19 profundizo las brechas de
género estructurales; en consecuencia, la recuperacion econoémica fue mas lenta para las mujeres.
En 2020, los esfuerzos del Estado se centraron en amortiguar el impacto desigual de la pandemia. En
2021, el objetivo fue encarar una recuperacion econoémica que, entre otras prioridades, cierre brechas
de desigualdad. Con ese fin, desde la Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género (DNEIyG) se
generaron diagnosticos, se disefiaron e implementaron herramientas de gestion, se desarrollaron capa-
citaciones, se dieron debates colectivos y se impulsaron politicas publicas con perspectiva de género.
Junto a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se desarrollo el proyecto Politicas Econémicas
para Acelerar la Igualdad de Género en la Argentina.

En todo este proceso, la Mesa Federal de Politicas Econdmicas con Perspectiva de Género (en adelante
Mesa Federal) cumplio un papel clave. Este espacio —que nuclea a funcionarias y equipos econémicos
de 271 puntos del pais— es una herramienta de gestion inédita en la region. Desde septiembre de 2020,
estudia las necesidades econdmicas y productivas de cada punto de la Argentina, genera una masa
critica de conocimientos técnicos y fomenta la interaccion entre los gobiernos de la Nacion y de las
provincias. De este modo, potencia a las mujeres en la gestion publica y trabaja para una recuperacion
economica sostenible, con enfoque federal y con las mujeres y diversidades como protagonistas.

En 2022, los lineamientos de este trabajo seguiran fortaleciéndose. El desarrollo es posible con mas
politicas feministas y federales.
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“Recorrido el ano 2021, hemos identificado espacios
estratégicos para el desarrollo de nuestro pais. Las reuniones
bilaterales han sido clave para poner en valor el avance de la
agenda de género en cada provincia y para generar sinergias
y aprendizajes federales. En 2022 buscamos consolidar la
recuperacion econémica. Juntas, las provincias y la Nacion,
seguiremos recorriendo el camino para reducir las brechas y

vivir en una sociedad mas justa para todas y todos.”

Melina Mallamace
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La recuperacion: como vuelven las
mujeres al mercado laboral

Tras la caida provocada por la pandemia, la Argentina experimentd un proceso de recuperacion: la actividad
econdmica crecio el 10,3% en 2021.

En esta recuperacion, las mujeres regresaron a la actividad -esto es: a trabajar o buscar trabajo- de
manera mas lenta que los varones.

En el ler trimestre de 2021, la tasa de actividad de los varones era del 69,7%: ya habia retornado a los niveles
pre pandemia (era del 69,4% en el 4to trimestre de 2019).

En cambio, en el mismo periodo, la tasa de actividad de las mujeres era del 49,0%, todavia medio punto por
debajo de los niveles pre pandemia.

En el 3er trimestre de 2021 se acelerd la recuperacion y las mujeres alcanzaron tasas récord de actividad
(50,4%) y de empleo (45,9%), las mas altas desde 2017.

En el mismo periodo, la tasa de desempleo de las mujeres (9,0%) fue de medio punto porcentual mas bajo que
antes de la pandemia. Esto es: se trata de una recuperacion de la actividad con empleo.

La recuperacién econémica de las mujeres se puede ver como consecuencia de las politicas con perspectiva
de género, la reactivacion de los sectores que las emplean y el alivio de la crisis de los cuidados.

El desafio es sostener a las mujeres en el mercado laboral. Para eso, el diseno de las politicas
economicas incorporé dos grandes lineamientos:

> Fortalecer el sistema de cuidados.
> Lograr la insercion de mas mujeres y diversidades en los sectores estratégicos de la economia.
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El diagndstico: la recuperacion fue
mas lenta para las mujeres

Durante la pandemia quedd en evidencia que la economia no se sostiene sin los cuidados y que sin las mu-
jeres trabajando en la primera linea de respuesta al COVID-19 hoy no habria economia que reconstruir. Las
mujeres constituyen el grueso de quienes realizan trabajos esenciales en todo el mundo: en los hospitales,
los comedores populares y los hogares. Pero a la vez, el impacto de la crisis —econdémica y de cuidados—
fue desigual, mas profundo y duradero para las mujeres, principalmente las jovenes y las madres. Como
consecuencia, las brechas estructurales de desigualdad se profundizaron.

En el regreso de las mujeres al mercado laboral contribuyeron las politicas con perspectiva de género
implementadas para amortiguar el impacto de la pandemia y reactivar la economia, la recuperacion
de los sectores que las emplean y el alivio de la crisis de los cuidados, con el retorno a las clases pre-
senciales, la circulacion en transporte publico, la apertura de espacios como centros comunitarios y las
campahfas de vacunacion que permitieron volver a contar con ayudas informales en el cuidado, como la
de familiares mayores de edad.

El desafio, entonces, es fortalecer la recuperacion de las mujeres y hacer que sea sostenible.

Historicamente, las mujeres tienen niveles mas bajos de empleo y de ingresos, mas desempleo que sus
pares varones y son mayoria en los sectores mas informales de la economia. El tiempo que le dedican a las
tareas domésticasy de cuidado triplica el que le destinan los varones, lo que reduce oportunidades labora-
les, de estudios o desarrollo personal. Con la pandemia, estas desigualdades estructurales se potenciaron,
porque la crisis —con su doble impacto en la economiay en los cuidados— afecté mas a los trabajadores y
trabajadoras informales, las juventudes y las mujeres.

Este proceso se observo en todo el mundo: entre 2019 v 2020, las mujeres perdieron 54 millones de pues-
tos de trabajo (OIT, 2021). América fue una de las regiones mas afectadas: segun la Comision Economica

para América y el Caribe (CEPAL), los niveles de participacion de las mujeres en el mercado laboral en la
region retrocedieron mas de una década (2021).

En la Argentina, el momento de mayor crisis fue durante el 2do trimestre de 2020. En ese entonces, la tasa
de actividad de las mujeres se derrumbd a niveles de 2002: descendid 8,2 puntos porcentuales (p.p.), del
49,4% al 41,2%. Entre las mujeres madres a cargo de hogares monomarentales, la caida de la actividad
fue mayor: de 14 p.p. frente a los niveles de pre pandemia. Entre ellas, T de cada 10 salieron del mercado
laboral a causa de la COVID-19. Las mujeres perdieron 1,7 millon de puestos de trabajo, entre formales e
informales en el mismo periodo.
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Fortalecer la recuperacion econémica con mas igualdad

La tasa de empleo de las mujeres cayo 9,1 p.p.: paso de 44,7% en el 4to trimestre de 2019 a 35,6%. Y si bien
para los varones en el mismo periodo la disminucion fue mayor (cayé 13 p.p., paso del 63,6% al 50.6%),
ellos lograron alcanzar sus niveles pre pandemia en el Ter trimestre de 2021, dos trimestres antes que
ellas. La DNEIyG realizd un amplio diagnéstico del impacto desigual de la crisis, tal como se refleja en el
informe Recuperacion Econdmica para la Igualdad (DNEIYG, 2021).

La recuperacion fue mas lenta para las mujeres que para los varones y esto no puede analizarse sin
tener en cuenta la distribucion desigual de las tareas no remuneradas en los hogares y su insercién
laboral en el mercado de trabajo.

En 2020, las medidas para atender la emergencia sanitaria implicaron el cierre de espacios de primera in-
fancia, escuelas y clubes, entre otros. Mientras casi todas las actividades frenaron, el trabajo doméstico
y de cuidados se incrementé de manera inusitada. El valor econdmico de este trabajo, que antes de la
pandemia se estimaba en un 15,9% del PIB, paso a ser del 21,8% del PIB durante el periodo mas critico
(DNEIyG, 2020). La sobrecarga de estas tareas, que en un 75,7% son realizadas por mujeres, profundizo las
dificultades de ellas para acceder y permanecer en el mercado de trabajo.

Elimpacto de la pandemia en la actividad econémica y el empleo fue mas alto en sectores que emplean ma-
yoritariamente mujeres (servicio doméstico, enseiianza, salud, servicios sociales) y en los mas informales.
El sector mas afectado fue el de las trabajadoras de casas particulares, que antes de la pandemia era una de las
principales fuentes de insercion laboral de las mujeres: en el pico de la crisis, 1 de cada 3 desocupadas mujeres
habian tenido como ultimo empleo un trabajo en servicio doméstico (DNEIYG, 2021).

Porcentaje de mujeres y varones por rama de actividad, 3er trimestre 2021

Servicio doméstico  EEELT) 1,9%

Ensenanza 30 25,4%

Servicios sociales y de salud  [z¥£7)

Industria manufacturera  pi:RAT

Energia pENED)

Rama de ocupacion

Transporte, almacenamiento  FEL78
y comunicaciones

Actividades primarias  [PXL7)

Construccion %L1

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 80,0%

@ Mujeres @ Varones

Fuente: Elaboracion DNEIYG en base a datos de la EPH-INDEC. (3er trimestre de 2021)
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En cambio, en los sectores mas dinamicos de la economia (construccion, tecnologia, industria), ellas
estan subrepresentadas. Estos sectores se recuperaron mas rapidamente en 2021.

El siguiente cuadro comparativo de la variacion de la poblacion ocupada en las distintas ramas de
actividad muestra que el trabajo en casas particulares es el sector mas afectado por la pandemia y
tiene el ritmo de recuperacion mas lento de todos. Si bien entre 2020 y 2021 el sector mostro signos de
recuperacion con un incremento del 19,1%, desde 2019 (antes de la pandemia) hasta el 2do trimestre
de 2021, la caida fue del 26,1%. Este declive mas que duplico el del sector hotelero y gastronomico,
gue sufrio una caida de 12,9% en el mismo periodo, y mas que triplico la caida en la construccion y la
industria manufacturera.

Variacion de la poblacion ocupada segiin rama de actividad (en %)

.. 53,7%
Construccién

Hoteles y restaurantes 514%
Otros serv comunit sociales y pers
Transporte, alm y comunic
Comercio

Servicios finan de alquiler y emp
Adm publica, defensay seg social
Servicio doméstico -26,1%

Servicio sociales y de salud

Industria manufacturera

Enseiianza

-40,0% -200% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

©®2020/2021 2019/2021

Fuente: Elaboracién DNEIyG en base a datos de la EPH-INDEC (2do trimestre 2019, 2do trimestre 2020, 2do trimestre 2021).

En 2020, el Estado argentino tomo medidas para amortiguar el impacto desigual de la pandemia. El
paquete de asistencia y contencion incluyd proteccion social, inversion y ampliacion del sistema de
salud, transferencias monetarias para contrarrestar la pérdida de ingresos en los sectores vulnerables,
fortalecimiento de la asistencia alimentaria, apoyo a empresas para sostener el empleo, entre otras. En
total, representd el 6,6% del Producto Interno Bruto (PIB) (ONP, 2020). La Argentina fue destacada por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ONU Mujeres como el pais que mas medidas
con perspectiva de género llevé adelante frente a la crisis COVID-19 en 2020 (PNUD, 2020).
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Fortalecer la recuperacion econémica con mas igualdad

2020

Medidas para amortiguar el impacto

de la pandemia

Ingreso y proteccion social

Se cred el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), una transferencia
monetaria para trabajadores y
trabajadoras informales,
monotributistas A y B, titulares de AUH
y AUE y trabajadoras de casas
particulares. Se realizaron 3 pagos de
$10.000 en el afio. Llegd a 8,9 millones
de personas (el 55,7% son mujeres).

La Tarjeta Alimentar fortaleci6 los
ingresos de las y los titulares de AUH,
(que son mayoritariamente mujeres:
mas de un 94%), mejorando su
posibilidad de acceder a la canasta
bésica alimentaria.

Se otorgaron 3 bonos a las
jubilaciones minimas, que en un 68%
son percibidas por mujeres.

Se beneficié a quienes perciben AUHy
jubilaciones minimas con reintegros del
15% en las compras realizadas con
tarjeta de débito o medios electrénicos.

Se reforzo la AUH con bonos y se
amplio el alcance a cientos de miles de
ninas, ninos y adolescentes.

Se cred el Programa Acompanar, que
consiste en una transferencia
equivalente a un salario minimo, vital
y movil durante 6 meses a mujeres
victimas de violencia de género.

(@)

Trabajo y produccion

Potenciar Trabajo: se otorgaron
bonos para fortalecer los ingresos de
mas de 700 mil trabajadores y
trabajadoras, principalmente los de
las mujeres.

Infraestructura

Procrear incluyé un cupo del 20% para
mujeres jefas de hogar con hijos e hijas
menores y sin cotitular. En el primer
sorteo fueron beneficiadas mas de 7 mil
mujeres.

1

Mediante la Ley Ramona, se creé un
bono mensual para las trabajadoras
comunitarias que sostuvieron los
comedores, merenderos y cuidados en
los momentos mas dificiles de la
pandemia.

Se otorgaron bonos para
trabajadores/as del sistema de salud
y de seguridad social.

Se impulsé Manta, un programa de
incentivo econémico para artesanas
y artesanos de todo el pais.

Financiamiento
e inclusion financiera

Se crearon mas de 5 millones de
cuentas bancarias y se fortalecié el
trabajo de inclusién financiera para
incorporar la perspectiva de género.

Presupuesto Nacional con Perspectiva de Género y Diversidad (PPGyD)

Es una herramienta de gestion feminista. Refleja el esfuerzo que hace el Estado para cerrar las brechas de desigualdad, ya
que identifica y hace un seguimiento de los programas y las politicas con perspectiva de género y diversidad. El Presupuesto
Nacional 2021 fue el primero de la historia de la Argentina en tener perspectiva de género.

Fuente: Elaboracién DNEIYG.
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Fortalecer la recuperacion econémica con mas igualdad

En 2021, las politicas estuvieron enfocadas en la recuperacion de la economia.

2021

Medidas para reactivar la economia
y cerrar brechas de género

Ingreso y proteccion social

Se lanzo6 la Jubilacién por cuidados,
un programa integral orientado a mas
de 155 mil mujeres madres que no
contaban con los aiios de aportes
necesarios para jubilarse. La ANSES
les reconoce de 1a 3 afios de servicio
por cada hijo o hija.

Se otorgaron bonos a beneficiarios
y beneficiarias delaAUHy AUE y a
monotributistas (categorias Ay B)

del AMBA.

Se incorporaron los productos de
gestion menstrual al programa de

reintegros para sectores vulnerables.

Se amplid la cobertura de la Tarjeta
Alimentar a ninos de hasta 14 aiios,
alcanzando a casi 4 millones de
personas, una medida que fortalecio
los ingresos en los hogares a cargo de
mujeres.

El Programa Acompanar llegé a mas
de 100 mil mujeres victimas de
violencia de género.

Fuente: Elaboracién DNEIYG.
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Trabajo y produccién

Se lanz6 Registradas. Durante 6
meses, el Estado se hace cargo de
entre el 30% y el 50% del salario
mensual de las trabajadoras de casas
particulares recién contratadas. El
programa impulsa el empleo y la
registracion en la actividad mas
informal y feminizada de la economia,
y amplia la inclusién financiera.

Infraestructura

Se fortalecieron los programas de
infraestructura de cuidados a través de
la creacion de centros de desarrollo
infantil y jardines.

Por primera vez en la historia, las
trabajadoras de Casas Particulares
cobraron un plus por antigiiedad.

Se lanz6 Mi Pieza, una linea de
asistencia econémica para refaccionar
o ampliar el hogar, destinada a
mujeres residentes de barrios
populares que cuenten con una
vivienda familiar.

Se sanciond la Ley Diana
Sacayan-Lohana Berkins de
promocion del acceso al empleo
formal para las personas travestis y
trans, que fija un cupo del 1% en el
Estado.

Se puso en marcha Argentinas al
Mundo, un programa que mejorala
capacidad exportadora del pais, ya
que potencia las exportaciones de
empresas lideradas por mujeres.

Impuestos mas
igualitarios

Por primera vez, el sistema tributario
incluyd perspectiva de género en el
tratamiento de los impuestos
nacionales.

=R
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Con un crecimiento acumulado de la actividad econémica del 10,3% en 2021, el PBI superé los ni-
veles de diciembre de 2019, previo a la pandemia. Sin embargo, la recuperacion (y su ritmo) fue des-
igual entre los distintos sectores productivos y entre los varones y las mujeres.

Las mujeres regresaron al mercado laboral de manera mas lenta que los varones. L os varones pasa-
ron de una tasa de actividad del 58% en el 2do trimestre de 2020 —el pico de la crisis— a una del 69,7%

en el Ter trimestre de 2021, regresando a los niveles del 4to trimestre de 2019 (69,4%). En cambio, para
el Ter trimestre de 2021, la tasa de actividad de las mujeres permanecia medio punto por debajo de los
niveles observados antes de la pandemia, lo que implicaba mas de 300 mil mujeres que todavia no ha-
bian vuelto al mercado laboral. Esto es: que no trabajaban ni buscaban trabajo.

Evolucidn de la tasa de actividad por sexo. 4to trimestre 2019 - 3er trimestre 2021

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

69,4% 68,7% 68,4% 69,7%

69,1% 69,0%

64,5%

— mujeres

== \arones

N~
58,0%
49,4% 49,5% 49,0%

50,4%
48,6% e

47,6%
45,4% =2

41,2%

4T 2019 1T 2020 2T 2020 3T 2020 4T 2020 1T 2021

Fuente: Elaboracién DNEIYG en base a datos de la EPH-INDEC ( 4to trimestre 2019 al 3er trimestre 2021).
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En el 3er trimestre de 2021 las mujeres no solo recuperaron su participacion laboral sino que alcan-
zaron tasas récord de actividad (50,4%) y de empleo (45,9%), las mas altas desde 2017 (dato mas an-
tiguo disponible con la actual metodologia de la EPH). Se trata de una recuperacion de la actividad con
empleo: las mujeres no solo volvieron al mercado laboral sino que lo hicieron con trabajo, a diferencia
de otros periodos histéricos (como la crisis de 2001 o la década del 90) en los que la suba de la tasa de
participacion no implicaba mas empleos sino mas desocupacion. El empleo de las mujeres llegd a 1,2
p.p. por encima del 4to trimestre de 2019. El de las menores de 30 afios, se ubico en 0,9 p.p. por arriba
del nivel prepandemia.

Evolucion de la tasa de empleo por sexo. General y menores de 30 anos. 1er trimestre de
2017 - 3er trimestre de 2021

100,0%
— mujeres
80,00/0 —— \JArONes
. - == mujeres
637 636 Sl 601 635 64 638 634 63 S 86 o os BB @9 87 14 a 29 anos
60,0% — —

- varones
N 14 a 29 anos

434
e, k 447 /—/
40,0% 2, 434 435 434 433 49 436 435 443 439 43 \/,; - 43
ns R 2T 3¢ M6 32 anr 3

20,0% Pk

0,0%

1T 2017
2T 2017
3T 2017
4T 2017
1T 2018
2T 2018
3T 2018
4T 2018
1T 2019
2T 2019
3T 2019
4T 2019
1T 2020
2T 2020
3T 2020
4T 2020
1T 2021
2T 2021
3T 2021

Fuente: Elaboracion DNEIYG en base a datos de la EPH-INDEC. (1er trimestre de 2017 al 3er trimestre de 2021).
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El empleo de las mujeres crece sostenidamente desde el 3er trimestre de 2020, aunque mas lento
que el de los varones. En el 2do trimestre de 2021, las mujeres todavia no habian alcanzado sus niveles
de empleo anterior a la pandemia (a los que superaron en el 3er trimestre de ese afio). Los varones, en
cambio, ya habian llegado a los niveles de empleo previos a la pandemia en el Ter trimestre de 2021
y los superaron (en 0,1 p.p.) en el 3er trimestre. La tendencia no es la misma para los menores de 30,
que todavia en el 3er trimestre de 2021 se encontraban 3,7 p.p. por debajo del nivel de empleo del 4to
trimestre de 2019.

Las mujeres tienen menos desempleo que antes de la pandemia. En el 3er trimestre de 2021, la tasa de
desempleo (de 9,0%) fue 4,5 p.p. mas baja que en el 2do trimestre de 2020 y estuvo 0,5 p.p. por debajo
del 4to trimestre de 2019. Entre las mujeres jovenes también se redujo esta tasa con respecto al 4to
trimestre de 2019: casi un punto porcentual.

Evolucion de la tasa de desocupacion por sexo. General y menores de 30 anos. 4to
trimestre 2019 - 3er trimestre 2021

0,
30,0% 28,5%
[ -
26,0% 24,9% — mujeres
23,9%
0/
231% 2,4% —— Vvarones
o 22,7% 7,9 p.p. mujeres
20,0% —18 14 a 29 anos
y 19,8% 18,0%
18,5% 13,0% varones
16,9% 17,0% 16,1% 16,6% 14 a 29 afios
13,5% 13,1% 3%
11,9% 3%
1,2% 2,8% : 10,4%
10,0% | 25% 28 Bp. :
i)

8,4% 8,5% 9,0%

7,7%

0,0%
4T 2019 1T 2020 2T 2020 3T 2020 4T 2020 1T 2021 2T 2021 3T 2021

Fuente: Elaboracion DNEIYG en base a datos de la EPH-INDEC (4to trimestre 2019 al 3er trimestre 2021).

Hacia el 3er trimestre de 20271 también se achico la brecha de género en la tasa de desempleo, que en
el primer trimestre de 2021 habia alcanzado los 3,8 p.p., mientras en el 3er trimestre fue de 1,3 p.p. Entre
los y las jovenes, la brecha era de 2 p.p. en el 4to trimestre de 2019, se agrandd a 7,9 p.p en el Ter trimes-
tre de 2021 y se redujo a 1,4 p.p. en el tercer trimestre de 2021.
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Fortalecer la recuperacion econémica con mas igualdad

La recuperacion economica de las mujeres fue
impulsada por las politicas con perspectiva de

género, la reactivacion de los sectores que las
emplean y el alivio de la crisis de los cuidados.

Las mujeres comenzaron a recuperar sus niveles de actividad con politicas especificas, con la reacti-
vacion de los sectores que las emplean (el trabajo en casas particulares, comercio, el turismo, entre
ellos). También, con el alivio de la crisis de los cuidados, cuando se volvié plenamente a la presenciali-
dad en las escuelas y cuando el avance en la campana de vacunacion contra la COVID-19 hizo posible
recuperar espacios y vinculos informales de cuidado, desde clubes hasta la ayuda de familiares mayo-
res de edad.

Fortalecer el sistema de cuidados es fundamental
para sostener a las mujeres en el mercado laboral y
consolidar la recuperacion econémica.

En estos dos afnos de pandemia quedo en evidencia el rol de los cuidados como sostén del funciona-
miento de la economia y el tejido productivo y, en ese sentido, el valor de las politicas para reforzar el
sistema de cuidados. Revalorizar los trabajos de cuidados es mejorar las posibilidades y las condicio-
nes de empleo de las mujeres y ampliar derechos laborales. Para que la recuperaciéon econémica sea
sostenible, se necesita acelerar la igualdad de género. El desafio en 2022 es consolidar las politicas
que sostengan a las mujeres en el mercado laboral con empleos de calidad y mayor presencia en los
sectores estratégicos de la economia.

Ministerio de Economia
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La Mesa Federal es una herramienta
de gestion

La Mesa Federal nacio en septiembre de 2020, en la ¢rbita del Ministerio de Economia de la Nacion,
con el proposito de elaborar un diagnostico sobre las necesidades economicas y productivas de cada
punto de la Argentina y, ademas, crear una masa critica de conocimientos técnicos. Se institucionalizo
a través de la resolucion 704/2020 del 23 de diciembre, publicada en el Boletin Oficial con la firma del
Ministro de Economia, Martin Guzman, y logré consolidarse como un canal de intercambio constante
entre mujeres en la funcion publica de distintas provincias de la Argentina. De este modo, la Mesa
Federal fomenta la interaccion entre los gobiernos de la Nacion y de las provincias y potencia a las
mujeres que lideran o trabajan en areas econdmicas de los gobiernos provinciales.

En una primera etapa de trabajo, la Mesa Federal relevo la participacion de las mujeres en los gabinetes
provinciales vy, si bien a lo largo de un afio la composicion vario en algunas jurisdicciones, en 2022 la
conclusion general se mantiene: en 22 de las 24 jurisdicciones, la presencia de mujeres en la primera
linea de la gestion esta por debajo del 50%.

Las Unicas 2 provincias con la paridad en su gabinete son: Entre Rios, con 3 de los 6 ministerios a
cargo de mujeres (Rosario Romero en Justicia y Gobierno; Marisa Paira en Desarrollo Social y Sonia
Veldzquez en Salud) y Tierra del Fuego, con 5 de 9. (Judith Jésica Rosana Di Giglio en Salud; Adriana
Cristina Chaperron en Gobierno, Justicia y Derechos Humanos; Maria Gabriela Castillo en Obras y
Servicios Publicos; Sonia Elizabeth Castiglione en Produccion y Ambiente; y Analia Inés Cubino en
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia)

En el promedio del pais, las mujeres representan el 28% de los gabinetes provinciales.
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Fortalecer la recuperacion econémica con mas igualdad

Porcentaje de ministras en los gabinetes provinciales

Tierra del Fuego
Entre Rios
Santa Fe

San Juan
Chaco
Neuquén
Santiago del Estero
Formosa
CABA
Buenos Aires
Misiones
Mendoza
San Luis
Jujuy

Santa Cruz
Rio Negro
Catamarca
Chubut
Cérdoba
Corrientes
Tucumin
LaPampa
Salta

LaRioja
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de las webs oficiales de los gobiernos provinciales (enero, 2022).
Nota: para la base de datos se utilizaron los/las funcionarios categorizados estrictamente como Ministros/as a cargo de carteras ministeriales, con excepcion de las
jefaturas de gabinete o secretarias generales. En el caso de la PBA se incluyé como Ministerio la Direccion General de Cultura y Educacion.

Cantidad de ministras en los gabinetes provinciales
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las webs oficiales de los gobiernos provinciales (enero, 2022)
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gabinetes provinciales: 28%.
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Salta y La Pampa tienen el 11% de participacion de mujeres. De 9 ministerios que hay en Salta, solo
1, Desarrollo Social, esta encabezado por una muijer, Claudia Silvina Vargas. En La Pampa, Fernanda
Gonzalez es la Unica ministra, a la cabeza de Produccion. En el gabinete de La Rioja no hay ministras
mujeres.

La baja participacion de mujeres en los gabinetes se observa, sobre todo, en los econémicos: en el
pais hay solo dos mujeres al frente de un ministerio provincial de Economia (Marisa Lopez, ministra de
Hacienda y Finanzas de San Juan, y Alejandra Nazareno, ministra de Economia de Catamarca). Son mas
las mujeres al frente de carteras relacionadas con la actividad econdmica: Fernanda Gonzalez, ministra
de Produccion de La Pampa; Sonia Elizabeth Castiglione, de Produccion y Ambiente en Tierra del Fuego;
Silvina Cérdoba de Produccion, Comercio e Industria, en Santa Cruz. Mara Ruiz Malec (en Buenos Aires);
Silvana Andrea Giménez (en Misiones) y Veronica Soria (en Catamarca) estan a cargo de las carteras de
Trabajo. En Corrientes, Maria Gabur es la titular del Ministerio de Industria, Trabajo y Comercio.

Cantidad de ministras en los gabinetes provinciales por area

Salud 9
Educacion 9
Desarrollo humano / social 5
Igualdad, Género, Diversidad, Mujeres 5

Trabajo / Empleo / RRHH 4

Ambiente 4
Jefatura de gabinete / Secretaria general
Justicia
Derechos humanos
Gobierno
Turismo
Economia / Hacienda y finanzas
Deportes
Obras publicas/ Infraestructura/ Servicios publicos
Producciéon
Seguridad
Ciencia y tecnologia
Comunidad / Ciudadania
Cultura
Comunicaciéon
Juventud
Habitat
Servicios publicos
Comercio
Industria
Economia familiar /Social

WWwww
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e I I I I S R S R )

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nota: Dado que en las distintas provincias los ministerios tienen diferentes denominaciones, los que abarcaban mas de un area fueron divididos a los fines
de la contabilizacién. (Ejemplo: un Ministerio de Educacién y Cultura se contabilizé como 0,5 Educacién y 0,5 Cultura)
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La Mesa Federal es un instrumento de construccion politica, ya que nuclea a 38 mujeres a cargo
de espacios de decision en 20 provincias del pais mas la Ciudad Auténoma de Buenos Aires . Juntas,
trabajan en un plan federal y feminista de reconstruccion de la economia con perspectiva de género
y, a la vez, se potencian dia a dia: la articulacion es constante. La presencia de mujeres en espacios
de poder y de gestion politica es decisiva para impulsar y sostener politicas inclusivas que cierren
brechas de desigualdad.

Un intercambio permanente entre funcionarias
de todo el pais

Para mantener el dialogo y el trabajo conjunto, la Mesa Federal se vale de reuniones plenarias, ca-
pacitaciones y reuniones bilaterales entre el MECON y cada provincia. Desde el inicio de la Mesa se
realizaron 7 reuniones plenarias. En 2021, estuvieron enfocadas en los presupuestos con perspectiva
de género y diversidad, en los indicadores econdémicos con perspectiva de género y en explorar los
desafios de encarar un recuperacion economica con mas igualdad. También se busco la articulacion
entre el sector publicoy el privado y se afianzo la estrategia federal de recuperacion.

Desde la publicacién del segundo informe de la Mesa Federal (2021) hasta la fecha, se avanzo en con-
versaciones con tres provincias, La Pampa, Salta y Tucuman, que se sumaron a las 13 que ya habian
participado en estas reuniones bilaterales: Tierra del Fuego, Catamarca, San Juan, Cérdoba, Entre
Rios, Rio Negro, Misiones, Mendoza, Santa Fe, La Rioja, San Luis, Chaco y Buenos Aires. En total, se
conversé mano a mano con las integrantes de la Mesa Federal de 16 provincias.
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La reunion bilateral con La Pampa fue la octava de 2021. Desde 2019, la provincia es gobernada por
Sergio Zilotto, con Mariano Alberto Fernandez como vicegobernador.

Del encuentro participaron la directora general de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tecnologica, Luz
Lardone; la directora de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del Ministerio de Modernizacion
y Conectividad, Ariana Gomez; la subsecretaria de Politicas de Igualdad, Patricia Asquini; la subsecre-
taria de Economia Social, Yolanda Carrizo, y la subsecretaria de Estadisticas y Censos, Laura Biasotti.
En representacion del Banco de La Pampa, estuvieron la directora Rosana Evangelina Castafio y la
secretaria de la Comisidn de Diversidad en ese directorio, Ana Paula Pérez.

Lardone destaco el aporte de las mujeres en la produccion de conocimiento, la ciencia y la tecnologia,
y valorizo la transversalizacion del enfoque de género en la gestion de politicas publicas. En esta linea,
informo la creacion por ley de la Agencia provincial de Ciencias y Tecnologias e Innovacion Abierta
que promueve la insercion de mujeres en el sector.

Luz Lardone

“La sancion de la ley provincial que crea la Agencia pampeana de ciencia,
tecnologia e innovacion abierta es un avance de politica publica, ya que en
su articulo 4 plantea promover la incorporacion de la perspectiva de género
como una categoria transversal, propiciando la presencia y participacion de
mujeres, hombres y diversidades en todos los ambitos y drganos regulados”.

Gomez comentd que dentro de su area, que se ocupa de la planificacion, el monitoreo y la evaluacion
de impacto de politicas de Conectividad y Modernizacion, presta particular atencion a las brechas di-
gitales y de género. Dijo que “en la provincia existe una brecha marcada” y que falta reforzar politicas
publicas para cerrarlas.

Ariana GoOmez

“La tecnologia es un sector masculinizado, las mujeres tienen mas dificulta-
des de acceso. Se necesitan politicas con perspectiva de género que sean
integrales, sin solapamientos. Cuando estan aislados, los esfuerzos son ma-
yores y, muchas veces, se llega a ciertos lugares, pero se olvidan otros”.
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La importancia de generar indicadores con perspectiva de género fue otro punto importante de la
reunion. Biasotti contd que desde el area de Estadisticas y Censos de la provincia se trabaja con datos
propios y con los del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC). Ademds, reconocio la trascen-
dencia de contar con una Encuesta de Uso del Tiempo a nivel nacional, que en 2021 salié por segunda
vez a campo y cuyos resultados se conoceran en los proximos meses.

Laura Biasotti

“Trabajamos para que las estadisticas sirvan de base para generar politicas,
identificando y midiendo las brechas, porque es necesario dimensionarlas”.

Asquini comento los avances de La Pampa en materia de Género y proyecto proximos pasos: “La
creacion de la Secretaria de Género en la provincia fue un gran avance, como la sancion de la Ley
provincial de Paridad de Género y la Ley de Cupo Trans”, expreso.

Patricia Asquini

“Las politicas basadas en evidencia siempre dan buenos resultados.
Avanzamos en el trabajo de indicadores con perspectiva de género, pero toda-
via es una falta incorporar este enfoque al presupuesto. La proxima meta es

trabajar en ello”.

En la economia social —asegurd Carrizo—, las mujeres son mayoria. La funcionaria comento que, en
general, quienes buscan emprender desde este campo son mujeres. Por eso, destaco la necesidad de
pensar politicas para potenciar a las mujeres que buscan volver al mercado de trabajo.

Yolanda Carrizo

“En la provincia hay lineas de crédito de tasa cero orientadas a mujeres que son
sostén del hogar. Comprobamos que las mujeres pueden estudiar o salir al mun-
do laboral cuando resuelven, medianamente, algunas cuestiones del cuidado,
entre los 35y los 45 anos. Necesitan acompanhamiento en ese proceso”.
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Dentro del Banco de La Pampa, Castano, la Unica mujer entre las seis personas que integran el directo-
rio, coordina la Comision Interna de Diversidad que tiene a Pérez como secretaria. Desde alli, promue-
ven acciones para cambiar la cultura del banco. Elaboraron un protocolo de violencia de género, empe-
zaron a incorporar lenguaje no sexista y avanzan en las capacitaciones de la Ley Micaela. En cuanto a
las acciones especificas, se implemento una linea de crédito del Banco Central destinada en un 20% a
Pymes lideradas por mujeres. “Se logro cumplir el cupo, pero haciendo el trabajo de ir a buscarlas una
por una”, dijo Castano. Por otra parte, destaco un proyecto ambicioso de inclusion financiera para las
mujeres mas desfavorecidas.

Rosana Castaio

“Junto con la fundacion del Banco, que cuenta con un importante despliegue te-
rritorial, trabajamos en una capacitacion sobre finanzas simples para mujeres en
situacion vulnerable”.
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La siguiente reunion bilateral fue entre el MECON y Tucuman. Esta provincia fue gobernada por Juan
Manzur desde 2015 hasta el 20 de septiembre de 2021, cuando tomo licencia en el cargo para asumir
como Jefe de Gabinete de la Nacion. Desde entonces, el vicegobernador Jaldo Osvaldo Francisco esta
a cargo del Poder Ejecutivo.

Al encuentro asistio un nutrido grupo de mujeres de diversas areas del ejecutivo provincial. Del
Ministerio de Gobierno y Justicia a cargo de Maria Carolina Vargas Aignasse, participaron de la reunion
la asesora Maria Florencia Correa Deza y la secretaria de Derechos Humanos y Justicia Erica Brunotto.
Estuvieron también la secretaria de Obras Publicas Cristina Ines Boscarino de Sanchez; la directo-
ra de Relaciones con el Sistema Cientifico y Tecnoldgico de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico (SIDETEC), Luciana Garat; del Ministerio de Desarrollo Productivo, la subsecretaria de
Servicios Publicos Carolina Oliver, la directora de Medioambiente Florencia Sayago, la coordinadora
de la Mesa de Perspectiva de Género Andrea Soria y la coordinadora de Inteligencia Comercial ( IDEP
) Guadalupe Romero; y por ultimo, en representacion del Ente Regulador de los Servicios Publicos de
Tucuman (ERSEPT), la jefa de Despacho Liliana Nufiez, la asesora del Directorio Sofia Simon y la titular
de la Unidad de Tarifas Antonella Bonacina.

Correa Deza resalto la importancia de medir las desigualdades de género en la provincia como un
punto de partida para pensar mejores politicas publicas. “Nos dimos cuenta que existia un vacio im-
portante de datos de género en la provincia, a partir del trabajo de la Mesa Federal y en el marco de
la capacitacion sobre indicadores de género de la CEPAL junto a la Direccion de Economia, Igualdad y
Génera’, expreso.

Florencia Correa Deza

“Trabajamos en un Observatorio de Igualdad de Género y Empleo (OIGE)
para relevar datos que evidencien las brechas de desigualdad y, a su
vez, para analizar el cumplimiento de politicas publicas en materia de
perspectiva e igualdad de género y oportunidades”.

Junto a Romero, Correa Deza elabord un proyecto para crear el Observatorio de Igualdad de Género
y Empleo, con el objetivo de conocer la situaciéon laboral de las mujeres.
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Guadalupe Romero

“El observatorio permitira medir las realidades de las trabajadoras tu-
cumanas en los distintos sectores productivos. Esperamos que la expe-
riencia pueda ser replicada en otras provincias del NOA”.

Brunotto comentd como trabaja la cuestion de género, categoria atravesada por los asuntos de su
area: los derechos humanos y la justicia. En Tucuman, la autoridad de aplicacion de la Ley Micaela es la
Secretaria de Derechos Humanos y Justicia del Ministerio de Gobierno y Justicia. Alli se nuclea también
el servicio de asistencia a victimas de violencia de género.

Ademas, Brunotto se refirid a la construccion de la gestion publica con perspectiva federal.

Erica Brunotto

“Valoro el intercambio entre tantas mujeres. Muchas veces nos encon-
tramos un poco solas, sobre todo fuera de la capital del pais y creemos
que somos poquitas, pero en realidad somos un monton y este tipo de

espacios lo demuestran”.

Dentro del Ministerio de Economia de Tucuman, la Unica secretaria es Cristina Boscarino. Tiene a
su cargo Obras Publicas, que nuclea cuatro direcciones, Vialidad, Agua, Arquitectura y Urbanismo, y
Vivienda. Solo esta Ultima es dirigida por una mujer, Stella Maris Cérdoba. “Obras Publicas, es un am-
bito muy competitivo y a la vez masculinizado para los puestos altos. Desde la Secretaria buscamos
cambiar eso. Trabajamos para que prime la equidad, el respeto y las cualidades profesionales antes
que el género’, destaco Boscarino.

Garat comento el proposito de su area, que desde 2021 trabaja junto al Ministerio Nacional de Ciencia
y Tecnologia en generar Agendas Territoriales en el marco de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.
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Luciana Garat

“Desde la Sidetec nos ocupamos de la vinculacion entre el sector
cientifico y tecnoldgico de Tucuman mas academicista y el territorio.
Ademds, estamos incursionando en la incorporacién transversal de la
perspectiva de género al trabajo de la Secretaria”.

Tucuman avanza con un proyecto de conectividad impulsado por el Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM) para todo el territorio provincial, especialmente para las localidades mas alejadas de la ca-
pital y en las dependencias de la administracion publica relacionadas con la salud, la educacion y la se-
guridad. Cerrar las brechas digitales y tecnoldgicas es uno de los objetivos del Ministerio de Desarrollo
Productivo. “Trabajamos con tres ejes: conectividad, energia y gas. Son areas duras que se impulsan
por una gestion acompahada, esto es, generando redes con otras areas y manteniendo una vinculacion
directa con el sector privado’, comento Oliver.

Ademas, la perspectiva de género es prioridad en las politicas publicas provinciales sobre el cambio
climatico. Estos ejes —género y ambiente— estan relacionados. En esta linea, Sayago destaco dos hi-
tos del Ministerio de la Produccion: la elaboracion de un plan quinquenal para la produccion, con
el cambio climatico y el género como ejes transversales, y la institucionalizacion de una Mesa de
perspectiva de Género."Trabajamos en un observatorio de empleo y género. Para medir la participa-
cion de las mujeres en los empleos verdes. Estamos definien do esta categoria. Queremos aumentar la
participacion de las mujeres en las politicas ambientales de la provincia®, dijo.

La Mesa de Perspectiva de Género se cred por resolucion ministerial en marzo de 2021, en la orbi-
ta de la Secretaria de Coordinacion y Control de Gestion del Ministerio de Desarrollo Productivo. La
componen representantes de cuatro secretarias (Coordinacién y Control de Gestion, Medio Ambiente,
Desarrollo Productivo, MiPyME y Empleo), de la subsecretaria de Asistencia Legal y Técnica, del IDEP y
del ERSEPT. Ademas —comento Soria— articula con “aliadas” de otras carteras.
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Andrea Soria

“La Mesa de Perspectiva de Género nace luego de un ano de capaci-
taciones en el tema, con los objetivos de buscar mas igualdad en la
estructura ministerial y en las politicas publicas.Trabajamos en visibi-
lizar y evidenciar las brechas de género en el ambito productivo”.

Soria indico que la provincia logro avanzar en el disefio de indicadores con perspectiva de género, pero
advirtio que aun falta fortalecer el trabajo en un presupuesto con perspectiva de género.

Desde el ERSEPT, Nufiez, Bonacina y Simon trabajan sobre “la pobreza energética que afecta principal-
mente a las mujeres”. Esto es: que no llegan a cubrir el costo de la energia eléctrica con sus ingresos.
“Estamos buscando indicadores que sinteticen ese impacto’, comentaron.
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Salta fue la Ultima provincia en concretar una reunion bilateral con el MECON en 2021. Gobernada
por Gustavo Saenz desde 2019, con Antonio Oscar Marocco como vicegobernador.

De lareunion participaron la secretaria de Financiamiento y Planificacion Financiera Liliana Corona,
la subsecretaria de Evaluacion y Seguimiento del Gasto Publico Soledad Claros —ambas en repre-
sentacion del Ministerio de Economia y Servicios Publicos de la provincia— y Flavia Royon, se-
cretaria de Mineria y Energia del Ministerio de Produccion y Desarrollo Sustentable, quien cuando
se formo la Mesa Federal era directora ejecutiva del area de Financiamiento y Promocion de las
Inversiones de la provincia.

Corona expreso el interés por trabajar en los diagnosticos sobre las brechas de desigualdad de la
provincia. Si bien indico que desde la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia se impulsan
iniciativas para trabajar con politicas de género en todo el Estado, esa transversalidad no se refleja
todavia en el presupuesto.

Liliana Corona

“Para la provincia, la perspectiva de género en la economia es algo nuevo.
Pero es un buen momento para trabajar estas herramientas: indicadores
para conocer como esta Salta en materia de igualdad de género y presu-
puestos con este enfoque”.

En esta linea, Claros reforzo el interés por trabajar presupuestos con perspectiva de género.

Soledad Claros

“Queremos hacer un seguimiento del gasto publico que esta
dirigido a cerrar brechas de género”.

“Tenemos un desafio en lo publico, pero también en lo privado. La participacion de las mujeres
saltefias en espacios de decision, sobre todo en carteras como la mineria, la ingenieria, la energia,
todavia es muy baja”’, aportd Royon. Desde su area, trabaja en un plan minero que tiene entre sus
propdsitos incluir mas mujeres en el sector.
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Flavia Royon

“Elaboramos un Plan para el desarrollo minero en la provincia, que

aborda ejes como la educacion, la mano de obra, la infraestructura,
la modernizacion y, ademas, prevé la incorporacion de las mujeres

a la mineria, una actividad sumamente masculinizada”.

La funcionaria advirtido que la transversalizacion de la perspectiva de género en la Energia y la
Mineria es aun incipiente en todo el pais, pero subrayo la importancia de avanzar desde abordajes
integrales y federales.
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Hacia un desarrollo con igualdad

La Mesa Federal avanza hacia la sostenibilidad de la recuperacion econdmica, para dar paso a un de-
sarrollo con mas igualdad. Lo hace con herramientas de gestion consolidadas (como los indicadores
y los presupuestos con perspectiva de género) y objetivos claros (como la inclusién financiera y la
insercién de mujeres en los sectores dinamicos de la economia). Algunos resultados estan a la vista.

Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad:
un instrumento politico para transformar la realidad

La perspectiva de género es una herramienta que potencia al Estado y el presupuesto es un instru-
mento de transformacion social, es la politica que marca el rumbo. Un Presupuesto con Perspectiva
de Género y Diversidad (PPGyD) refleja el esfuerzo que hace el Estado para cerrar las brechas de des-
igualdad, ya que identifica y hace un seguimiento de los programas y las politicas que apuntan a ese
objetivo.

El Presupuesto Nacional 2021 fue el primero de la historia de la Argentina en tener perspectiva de
género y diversidad. Mas de la mitad de las provincias avanzaron con herramientas de este tipo. Con
el objetivo de fortalecer estas iniciativas, se cred un Programa Interministerial de Presupuesto con
Perspectiva de Género y Diversidad a cargo de la Jefatura de Gabinete de Ministros y del Ministerio
de Economia de la Nacion. Desde el inicio de la Mesa Federal, mas de 70 funcionarias de todo el pais
se capacitaron en el marco de este programa, dictado en la plataforma del Instituto Nacional de la
Administracion Publica (INAP).

Hoy son 15 las jurisdicciones que cuentan con iniciativas de PPGyD: Buenos Aires, Catamarca,
Chaco, Chubut, Cdrdoba, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Neuquen, Rio Negro, San Juan,
Santa Fe, San Luis y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires avanzan en la implementacion de la
metogologia de PPGyD. Catamarca, Chaco, Chubut, la Ciudad de Buenos Aires y Entre Rios tienen
un reconocimiento normativo de PPG. Ademas, se creo un grupo de chat en WhatsApp, en el que
se circulan materiales, novedades, experiencias, y se comparten dudas o recomendaciones de
manera directa entre equipos técnicos.
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Fortalecer la recuperacion econémica con mas igualdad

15 provincias avanzaron en presupuestos
con perspectiva de género y diversidad

Catamarca

Chaco

Chubut

Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cordoba

Entre Rios

Jujuy

La Rioja

Mendoza

Neuquén

Provincia de Buenos Aires
Rio Negro

San Juan

Santa Fe
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Este afno se prevé realizar junto a ONU Mujeres, en el marco de la Mesa Interministerial y a través de la
plataforma del INAP, un nuevo ciclo de capacitacion sobre PPGyD. Estara dirigido a equipos técnicos
presupuestarios; equipos orientados al disefio de PPGyD; funcionarios/as focalizados/as tanto a la
politica presupuestaria como al disefio y monitoreo de politicas publicas, y equipos de areas de género,
tanto del sector publico nacional como del provincial y municipal.

Indicadores para medir la desigualdad

Para generar diagnosticos que permitan mensurar y poner en evidencia las desigualdades de género
y disefar politicas orientadas a cerrar esas brechas, se trabaja en el disefio de indicadores con pers-
pectiva de género. Esta herramienta permite medir y monitorear dimensiones de la desigualdad que,
en lecturas sin perspectiva de género, permanecen invisibilizadas. A modo de ejemplo: las brechas en
la distribucién de los cuidados (uso del tiempo, infraestructura de cuidados, participacion sectorial), en
el mercado laboral (tasa de actividad, ocupacion, informalidad), en los ingresos y la distribucion de la
riqgueza (ingresos laborales y no laborales, impuestos, inclusién financiera) son indicadores centrales
que ademas pueden abrirse y contemplar parametros como la edad, la localizacion geografica, la com-
posicion del hogar.

En este marco, desde mayo de 2021, la DNEIyG y la CEPAL dictan el curso Elaboracion de Indicadores
con Perspectiva de Género, dirigido a los equipos econdmicos provinciales. Hasta el momento, se ca-
pacitaron 46 funcionarias de 19 provincias (Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Entre
Rios, La Rioja, La Pampa, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe,
Tucuman, Tierra del Fuego, Formosa).

Los encuentros virtuales —a cargo de Lucia Scuro, Iliana Vaca Trigo, Valentina Perrotta y Paula Aghon,
integrantes del equipo de género de la CEPAL- dieron lugar a 18 trabajos que aportan al cierre de
brechas de desigualdad en cada territorio. Entre las propuestas, hubo analisis de presupuestos con
perspectiva de género, en el caso de Catamarca y Santa Fe; el disefio y la creacion de observatorios
de género para La Rioja, Misiones, Tucuman; la creacion de un Sistema Provincial de Indicadores de
Género en Santa Fe y La Pampa, y un proyecto para fortalecer y potenciar las compras publicas con
perspectiva de género por parte del Ejecutivo de Mendoza. El andlisis del empleo de las mujeres, su
participacion en la construccion, el trabajo emprendedor y propuestas de politicas de insersion laboral
fueron temas de los trabajos de San Juan, Chaco, Formosa, Rio Negro. El grupo de Entre Rios trabajo
sobre una propuesta de inclusion financiera; el equipo de Neuquén se centro en la insercion laboral
travesti trans en las oficinas de Informacion turistica de la provincia y en Coérdoba se abordaron las
brechas digitales .

\\
p Direccion Nacional

de Economia, Igualdad y Género



Mesa Federal de Politicas Econémicas
con Perspectiva de Género 36

Mas mujeres en sectores estratégicos

La Argentina destina gran parte de sus recursos y financiamiento a areas relacionadas con la obra
publica, la energia, la industria, la tecnologia, la construccion. En estos sectores, que mostraron una
mayor recuperacion y crecimiento a lo largo de 2021, las mujeres son minoria. Por eso, como parte de
un proyecto federal y estratégico para lograr una recuperacion sostenible, la Mesa Federal avanza con
iniciativas de formacion e insercion laboral de las mujeres y diversidades en los sectores mas dinami-
cos, que son también los mas masculinizados. Aqui, algunos ejemplos.

Constructoras

En junio de 2021, el Gobierno de La Rioja impulso el programa Constructoras, que promueve la inser-
cion laboral de mujeres y diversidades en la construccion, un sector de la economia altamente masculi-
nizado: 96 de cada 100 personas que trabajan en el rubro en la Argentina son varones, segun los datos
del 3er trimestre de 2021 de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

Constructoras comprende formacion en técnicas de construccion, albafileria e instalaciones eléctri-
cas y sanitarias, a cargo del Ministerio de Educacion y la Universidad Tecnologica Nacional. En una
primera etapa, fueron seleccionadas 60 personas de entre 400 postulantes. Hasta el momento, finali-
zaron las capacitaciones y practicas de albanileria e instalaciones sanitarias y eléctricas 20 mujeres. La
instancia de capacitacion es intensiva y muchas mujeres, sobre todo las madres, no pueden mantener
el ritmo de asistencia a clases. Por eso —explica Julieta Calderon, secretaria de Industria, PYMES y
Comercio del Ministerio de Trabajo, Empleo e Industria de la Rioja— “se contd con un espacio de cui-

dados para nifios o nifias, a cargo de Desarrollo Social, para que las madres no falten a las clases por
no tener con quien dejar a sus hijes”. Las practicas en el oficio fueron coordinadas por el Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat del Ministerio de la Nacion y la Fundacion Vamos a Andar. “Las nuevas
constructoras trabajaron en obras de la ciudad, pero también para ellas. Algo muy lindo fue que entre
todas refaccionaron el bafio de la casa de una de las compaferas”, comenté Calderon. Ademas, en el
marco de este programa, se avanza en la construccion del primer barrio trans de la provincia. Para
2022, se planea una segunda etapa de capacitaciones en albafileria e instalaciones sanitarias, por
un lado, e instalaciones eléctricas, por el otro. Ademas, se agregara una formacion en soldadura.
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Fortalecer la recuperacion econémica con mas igualdad
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La experiencia riojana incentivo al Gobierno del Chaco a trabajar en una iniciativa similar: avanza en
la ejecucion de Construir con todxs, un programa impulsado por la Direccion de Economia, Igualdad
y Género, a cargo de lara Tejeda Martinez, que busca que haya mas mujeres y disidencias con trabajo
en la construccion. Se brindaran capacitaciones en albanileria, pintura, electricidad, carpinteria, manejo
de magquinaria hidraulica y construccion en seco, certificadas por el Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la provincia. Las practicas laborales se realizan mediante un convenio entre el
Gobierno y empresas de la construccion chaquefas.

Otras experiencias

El Gobierno de San Luis creo un Registro provincial inico de mujeres y disidencias trabajadoras
de la construccién, impulsado por la Secretaria de la Mujer, Diversidad e Igualdad, a cargo de
Ayelén Mazzina, junto a la cooperativa Matria en Construccion. Tiene como fin generar un
diagnostico y disefar estrategias para incluir mas mujeres en el sector de la construccion. Se
prevé ejecutar en 2022 el plan estratégico Mujeres y Disidencias en la Construccién, que incluye
capacitaciones en oficios e insercion laboral de mujeres en este sector.

En Salta, mujeres del barrio Nueva Esperanza construyeron una plaza en el marco de un
programa de mejoramiento de barrios. La iniciativa fue parte de un proyecto comunitario. El
90% de quienes se capacitaron para realizar la obra fueron mujeres.
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Mujeres en tecnologia

El sector tecnologico fue uno de los de mayor crecimiento durante la pandemia. Y si bien entre el Ter
trimestre de 2019 y el mismo periodo de 2021 en este sector crecid mas el empleo femenino que el
masculino, ellas continuan subrepresentadas: son el 32,3% de la fuerza laboral, segun datos de la EPH
relevados por la DNEIGyD. Las mujeres tienen indices mas altos de subocupacion demandante, traba-
jan en los puestos mas informales y peores pagos. Su salario promedio representa el 71% del de los
varones y acceden a menos cargos de alto rango (mejor remunerados y mas requeridos). La DNEIyG
trabaja en un relevamiento de iniciativas (publicas, privadas y mixtas) relacionadas con impulsar el
sector tecnologico en la Argentina. De los primeros resultados se desprende que en el pais existen al
menos 98 iniciativas relacionadas con tecnologia. 40 son gubernamentales, entre publicas y mixtas
(normativas, polos, politicas de infraestructura). De este total, solo 10 tienen perspectiva de género. A
su vez, hay 58 iniciativas privadas, de las cuales 28 tienen perspectiva de género.

La insercion de mas mujeres a puestos de calidad en el sector de la tecnologia es una condicion para el
desarrollo. La Mesa Federal avanza hacia esta direccion. Aqui, algunas iniciativas:

En La Pampa se sanciono una ley que crea la Agencia Pampeana de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Abierta, con el objetivo de “promocionar, fomentar y financiar el desarrollo integral de las tecnologias,
las innovaciones y las ciencias en la provincia”. Uno de los apartados de la norma plantea incorporar
perspectiva de género de manera transversal.

El Gobierno de Chaco impulso Mujeres Programadoras, una politica interministerial que busca formar
en programacion a mujeres de entre 16 y 35 afos. El curso duré 6 meses y hubo 679 inscritas. Entre
ellas, mayores de 35 que fueron aceptadas, ante la gran demanda y, segun explicaron desde la Direccion
Provincial de Economia, Igualdad y Género, “se decidio incorporarlas en un grupo de trabajo especifico”.

El Gobierno de Santa Fe trabaja en un plan de formacion 4.0 para mujeres del ultimo afio y egresadas
de escuelas técnicas, que se aplicara en 2022 en los municipios de Las Parejas y de Rafaela. Desde el
Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad de la provincia, la subsecretaria de Planificacion, Evaluacion
y Cooperacion Estratégica de Politicas de Igualdad, Maria Eva Bellini, comentd que en coordinacion con
otros ministerios, se esta avanzando en acuerdos con Huawei para dictar cursos de programacion y
big data para mujeres.
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Se institucionalizé la Mesa Federal de Politicas Econdmicas con Perspectiva de Género. (Resolucion 704/2020)
Se realizaron 7 encuentros plenarios con presencia de toda la Mesa Federal.

Se dialogé mano a mano con 84 funcionarias de las carteras econdémicas y de género de 16 provincias
en reuniones bilaterales.

Se creé a nivel nacional un Programa Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad,
con el objetivo de fortalecer las iniciativas de PPGyD en todas las provincias. (Resolucion Conjunta 8/2020)

Mas de 70 funcionarias de todo el pais se capacitaron en el marco del Programa Interministerial de
Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad, dictado en la plataforma del Instituto Nacional
de la Administracion Publica (INAP).

15 jurisdicciones avanzaron con algun tipo de iniciativa para incorporar la perspectiva de género y
diversidad a sus presupuestos.

46 funcionarias de 19 provincias se capacitaron en Elaboracion de Indicadores con Perspectiva de
Género, el curso del MECON y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
La experiencia dio lugar a 16 trabajos que aportan al cierre de brechas de desigualdad en cada territorio.

5 provincias tienen iniciativas para un acceso lgualitario a Productos de Gestion Menstrual: Tucuman,
San Luis, Catamarca, Misiones y La Rioja.
Se institucionalizaron 2 areas provinciales de Economia y Género:

Direccion provincial de Economia, Igualdad y Género en el Ministerio de Planificacién, Economia e
Infraestructura del Chaco, a cargo de lara Tejeda Martinez.

Unidad de Género y Economia dentro del Ministerio de Hacienda y Finanzas en la Provincia de Buenos
Aires, cuya titular es Laura Lombardia.

El Gobierno de Santa Fe convirtié en Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad a su antigua Secretaria
de Estado.

El Gobierno de San Luis incorporé el Area de Cuidados y Uso del Tiempo dentro de la Secretaria de la
Mujer, Diversidad e Igualdad.

El Gobierno de Tucuman cred una Mesa de Perspectiva de Género dentro del Ministerio de Desarrollo
Productivo.

El Gobierno de La Rioja cred la Subdireccion de Presupuesto con Perspectiva de Género dentro la
Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Finanzas provincial.

El Gobierno de Catamarca cred una Direccién Provincial de Gestion de Indicadores con Perspectiva de
Género dentro del Ministerio de Planificacién y Modernizacion.
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Mas inclusion financiera

Como consecuencia de la crisis generada por la pandemia, el nivel de endeudamiento en los sec-
tores populares es muy alto. Muchas mujeres, sobre todo las que son madres, tuvieron que endeu-
darse para pagar sus gastos comunes, como la comida o los servicios. Sin embargo, la mayoria lo
hizo por fuera del sistema bancario. En el pais existe una evidente desigualdad en el acceso a la
educacion y a los servicios financieros. Para cerrar esa brecha, es necesario incorporar este obje-
tivo a la programacion economica.

Con este proposito, el MECON impulsé el Consejo Nacional de Coordinacion de Inclusion Financiera
en el que participan 14 organismos del Estado. Ademas incorporo este eje en politicas clave para
el empleo de las mujeres, como Reqistradas: el programa que apunta a crear empleos formales
en el sector de trabajadoras de casas particulares, el mas afectado por la pandemia. Promueve la
bancarizacion de estas trabajadoras con una cuenta sueldo en el Banco Nacion, que ademas ofre-
ce la posibilidad de acceder a un préstamo personal y capacitaciones para organizar las finanzas
y profundizar el uso de canales digitales. En los 3 primeros meses de Registradas, se abrieron mas
de 5.700 cuentas sueldo para las trabajadoras que ingresaron al programa.

También constituyen una forma de inclusion financiera los reintegros del 15% en todas las com-
pras realizadas en almacenes y supermercados, dispuesta por la Ley de Solidaridad desde 2020.
Estos reintegros se realizan en compras con tarjeta de débito, pagos electronicos y QR, y sus bene-
ficiarios/as son titulares de la AUH, la AUE, pensiones no contributivas y jubilaciones minimas (es
decir, la mayoria de quienes los reciben son mujeres). Desde julio de 2021, los reintegros incluyen
compras en farmacias de manera de incluir productos de gestion menstrual, pafales, barbijos y
otros elementos de cuidados.

Desde la DNEIyG, junto a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios de Jefatura de Gabinete de
Ministros, se logro el financiamiento para seis proyectos de la Red de Concejalas de la Federacion
Argentina de Municipios (FAM) que promueven inclusién financiera en distintos territorios, con
fondos del PNUD.

La provincia de Buenos Aires lanzé Desendeudadas, un programa destinado a mujeres
bonaerenses jefas de hogar que reciben la AUH o AUE, que otorga créditos bancarios ac-
cesibles: prevé un periodo de gracia de hasta seis meses y una tasa nominal anual del 9%,
con un plazo maximo de 60 meses para la devolucion. La Pampa, Salta, Santa Fe, San
Juan, La Rioja y Misiones son otras de las provincias que avanzan con experiencias de
inclusion financiera.

Potenciar politicas de inclusion financiera a nivel federal sera uno de los ejes fundamentales de
trabajo en 2022.
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Mas comunicacion

Adoptar la perspectiva de género en el Estado y las politicas publicas es, primero, una decision
y luego una construccién: tomar nuevas herramientas de analisis, poner el foco donde antes no
se ponia, visibilizar problemas que no se tenian en cuenta, como por ejemplo el valor de las tareas
de cuidado en el engranaje productivo. Se trata de desnaturalizar los enfoques predominantes
como los unicos posibles. Para producir este cambio, los ejes de trabajo fueron la formacion, la
construccion colectiva y la comunicacion.

Ademas de las capacitaciones en indicadores y presupuestos con perspectiva de género para equi-
pos y funcionarias y funcionarios de nivel nacional y local, se organizaron debates y se promovieron
encuentros para compartir la informacion, aportar insumos —informes en torno a distintas desigualda-
des—, fortalecer las herramientas tedricas y nutrir las politicas publicas.

La Mesa Federal es el espacio formal de intercambio y trabajo horizontal. Para sostener esta arti-
culacion, cuenta con un newsletter mensual que pone en comun los avances del Proyecto Politicas
Econdmicas para Acelerar la Igualdad en la Argentina, la informacion que se comparte en las
reuniones bilaterales, los programas y experiencias provinciales que apuntan a cerrar brechas de des-
igualdad, las propuestas de formacion y propuestas de lecturas para ampliar conocimientos. La co-
municacion, con distintas herramientas y formatos, se concentré en aportar a una nueva narrativa
contando como son los procesos de diagndstico, andlisis y diseio de la politicas con perspectiva de
género a una audiencia primaria y esencial: las y los tomadores de decisiones.

Las integrantes de la Mesa Federal mantienen ademas un canal permanente de debate, consulta, so-
cializacion de propuestas y acciones en un grupo de chat de WhatsApp. Este contacto cotidiano for-
talece los vinculos entre funcionarias de diversas provincias y permite conocer de primera mano las
iniciativas en marcha.

En la misma linea de trabajar en la narrativa de una perspectiva de género, que empieza por visibilizar
lo que no estaba en la mirada predominante, se cred una herramienta innovadora para contar la brecha
de los cuidados. Se trata de la Calculadora del Cuidado, una plataforma creada por la DNEIyG junto a
la Secretaria de Innovacion Publica y la OIT, para que las personas puedan calcular el tiempo que dedi-
can a estas tareas no remuneradas. La plataforma toma los datos que cargan las y los usuarios y los
compara con los del tiempo promedio dedicado al trabajo doméstico y de cuidados segun la Encuesta
de Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo (INDEC, 2013). También hace un célculo del valor de ese
trabajo si fuera remunerado, poniendo en evidencia su importancia econémica y su relevancia en la
vida social y productiva. Se trata de una herramienta de uso publico que se ha incorporado a multiples
actividades de capacitacion y concientizacion. Ademas de los resultados que se obtienen y pueden
compartirse en redes sociales, la Calculadora releva los datos de quienes acceden a compartirlos, y
sirve como un recurso de diagnostico y generacion de datos.
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“La Mesa Federal es un espacio de trabajo inédito en la region.
Lo integramos mujeres en areas economicas de todo el pais
que trabajamos en articulacion permanente, potenciando
estrategias de gestion y haciendo politica desde una
perspectiva federal y feminsta. Nos une un mismo objetivo:
acelerar la igualdad de género en la Argentina. Los esfuerzos
son colectivos y los avances estan a la vista: en 2021, la
recuperacion economica impulso el trabajo de las mujeres.
Pero no fue magia; fue el resultado de politicas activas para
revalorizar y fortalecer el sistema de cuidados, y de acciones
para sumar a las mujeres en las estrategias del desarrollo
economico. En 2022 tenemos el gran desafio de sostener
este camino y consolidarlo. Lo vamos a lograr como siempre,

trabajando juntas.”

Mercedes D’Alessandro
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Recuperacion econémica para la igualdad

Integrantes de la mesa federal

38 funcionarias a cargo de areas econdmicas
y productivas de 21 jurisdicciones

Buenos Aires

Estela Diaz Ministra de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual

Carla Celina Domeniconi Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas

Maria Laura Lombardia Titular de la Unidad de Género y Economia

Veronica Soria Ministra De Trabajo, Planificacién y Recursos Humanos

Alejandra Nazareno Ministra de Economia

Martina Quaglia Jefa de Gabinete del Ministerio de Planificacion, Economia e Infraestructura

lara Tejeda Martinez Directora de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Planificacion, Economia e Infraestructura

Chubut

Rita Cardenas Subsecretaria de Gestion Presupuestaria

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Marisa Miodosky Asesora en Direccion General de Estadisticas y Censos

Claudia Martinez Ministra de la Mujer

Laura Jure Ministra de Promocién del Empleo y de la Economia Familiar

Maria Gabur Ministra de Industria, Trabajo y Comercio

Nair Santana Directora de Informacion y Planificacion Estratégica para el Desarrollo Econémico Territorial del Ministerio de Produccion
Cecilia Bloser Subsecretaria de Crédito Publico y Programacion Econdémica del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas
Luz Lardone Directora General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tecnolégica

Natalia Panasiuk Subdirectora General de Ingresos y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Finanzas
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Recuperacion econémica para la igualdad

~

Julieta Calderén Secretaria de Industria, PYMES y Comercio del Ministerio de Trabajo, Empleo e Industria

Lourdes Alejandra Ortiz Secretaria de la Mujer y Diversidad

Analia Yoma Subsecretaria de Planificacion y Gestion de la Secretaria de la Mujer y Diversidad

Ana Maria Nadal Ministra de Salud, Desarrollo Social y Deportes

Emilce Vega Espinoza Directora de Empleo del Ministerio de Economia y Energia

Lorena Meschini Directora de Economia Social y Asociatividad del Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Deportes

Silvana Andrea Giménez Ministra de Trabajo y Empleo

Maria Eugenia Ferrareso Ministra de las Mujeres y Diversidad
Ana Clara Vaisberg Secretaria de Modernizacién
Luz Val Heredia Secretaria de Coordinacion de Politicas Publicas con Perspectiva de Género del Ministerio de Gobierno y Comunidad

Salta

Milagros del Valle Patrén Costas Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Ministerio de Produccién y Desarrollo Sustentable

Liliana Corona Secretaria de Evaluacion del Ministerio de Economia y Servicios Publicos

Soledad Claros Subsecretaria de Evaluacion y Seguimiento del Gasto Publico del Ministerio de Economia y Servicios Publicos
Flavia Royon Secretaria de Mineria y Energia

Marisa Lopez Ministra de Hacienda y Finanzas

Claudia Alicia Grynszpan Ministra de Turismo y Cultura

Ayelen Mazzina Secretaria de la Mujer, Diversidad e Igualdad

Celia Arena Ministra de Gobierno

Florencia Marinaro Ministra de Igualdad, Género y Diversidad

Tierra del Fuego

Gabriela Castillo Ministra de Obras y Servicios Publicos

Sonia Castiglione Ministra de Produccién y Ambiente

Tucuman

Maria Florencia Correa Deza Asesora econoémico financiero del Ministerio de Gobierno y Justicia.
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Mas informacion sobre la Mesa Federal

La Mesa Federal de Politicas Econdmicas con Perspectiva de Género es una inicia-
tiva del Ministerio de Economia de la Nacion que apunta a generar herramientas de
politica publica para acelerar la igualdad y abordar la economia en clave federal.

Link al informe 1 @
Link al informe 2 @

Mas informacion sobre la DNEIyG

La Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género traza politicas publicas para
acortar las brechas de desigualdad y, en particular, las brechas de género existentes
en la esfera econdmica. Genera informacion y conocimiento que permitan articulary
gjecutar acciones especificas.

Link a la pagina @

Contacto: eig@mecon.gov.ar
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Recursos

Administracién Federal de Ingresos Publicos. Programa Registradas.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2021). La autonomia econémica
de las mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad. Informe Especial COVID-19 N°9. CEPAL.

Recuperado de

Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género (2020). 01/09/2020. Los cuidados, un sector eco-

ndémico estratégico. Recuperado de

Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género (2021). Registradas. Mds Empleo y mas derechos

para las trabajadoras de casas particulares. Recuperado de
Gobierno del Chaco. Mujeres Programadoras.

Ley provincial 3.374 de La Pampa. Creacion de la Agencia Pampeana de Ciencias, Tecnologias e

Innovacion Abierta. 2 de septiembre de 2021. Recuperado de

Oficina Nacional de Presupuesto (2020). Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la

Administracion Nacional 2021. Recuperado de

ONU Mujeres y CEPAL (2020). Care in Latin America and the Caribbean during the COVID-19. Towards

comprehensive systems to strengthen response and recovery. Recuperado de

Organizacion Internacional del Trabajo. (2021). Avanzar en la reconstruccion con mas equidad: Los de-
rechos de las mujeres al trabajo y en el trabajo, en el centro de la recuperacion de la COVID-19. Recuperado
de

Ministerio de Economia. Calculadora del Cuidado. Recuperado de:
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Mercedes D’Alessandro
Melina Mallamace

Sol Prieto

Camila Cabral

Ximena de la Fuente
Maria Celina Santellan
Melina Con

Daniela Carrizo

Eliana Persky

Carolina Marcucci
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