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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Acta firma conjunta

Numero: 1F-2020-91354741-APN-CNCE#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 29 de Diciembre de 2020

Referencia: ACTA N° 2320

ACTA N°2320

En la ciudad de Buenos Aires, alos 29 dias del mes de diciembre de 2020, con la asistencia del Directorio, Cdor.
Hernan G. Letcher, Lic. Mayra Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Juan Pablo Dicovskiy y Lic. Esteban M.
Ferreira, e Sr. Presidente da comienzo alareunion convocada para €l dia de la fecha en los términos del articulo
19 del Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito de competencia de esta Comision
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo ala Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comerciolll aprobado por laLey N°24.425y €
Decreto N° 1393/08, en relacion a Expediente CNCE N° EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT y de la
Subsecretaria de Politica y Gestién Comercial (SSPYGC) N° EX-2019-18408812- -APN-DGD#MPY T, cuyos
principales datos son:

Peticionante: ADSUR S.Al2

Producto investigado: “ mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de
freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)” 3,

Origen investigado: Republica de Turquia4l.

Practica desleal: Dumping.

Apertura: Resolucion de la ex Secretaria de Comercio Exterior (SCE) N° 90/2019 de fecha 25 de julio de 2019,
publicada en el Boletin Oficial € 29 dejulio de 2019.

Determinacién Preliminar de Dumping: Acta de Directorio N° 2223 del 23 de octubre de 2019.

Determinacion Preliminar de Dafio y de Relacion de Causalidad: Acta de Directorio N° 2236 (IF-2019-
104704649-APN-CNCE#MPYT) de fecha 25 de noviembre de 2019.




Resolucién Preliminar: Resolucion de la Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestién
Comercia Externa (SIECY GCE) N° 09/2020 de fecha 7 de febrero de 2020, publicada en € Boletin Oficial € 10
de febrero de 2020.

Informe Final de Dumping: |F-2020-79186824-APN-DCD#MDP, recibido & 17 de noviembre de 2020 mediante
Nota N° NO-2020-79282892-APN-SSPY GC#MDP.

Los miembros del Directorio toman conocimiento de las actuaciones de referencia y cuentan con €l Informe
Técnico de Determinacion Final N° |F-2020-90118555 -APN-CNCE#MDPL! elaborado por el equipo técnico.

|. ANTECEDENTEZ®

El 26 de marzo de 2019, la firma ADSUR presentd una solicitud de apertura de investigacion por importaciones
en presuntas condiciones de dumping de méquinas de traccion originarias de Turquia.

El 25 de julio de 2019, mediante Resolucién ex SCE N° 90/2019, publicada en e Boletin Oficial € 29 de julio de
2019, se dispuso la apertura de lainvestigacion.

El 7 de febrero de 2020, mediante Resolucién SIECY GCE N° 09/20, publicada en el Boletin Oficial € 10 de
febrero de 2020, se dispuso la continuaciéon de la investigacion sin la aplicacion de derechos antidumping
provisionales.

El 12 de febrero de 2020, la SSPY GC comunico a esta CNCE que la Autoridad de Aplicacion habia dispuesto, en
el marco del Art. 29, segundo parrafo, del Decreto N° 1393/08, hacer uso del plazo adicional a los fines de
realizar la Determinacion Final de Dumping.

El 13 de marzo de 2020 la CNCE solicito ala SIECY GCE que, teniendo en cuenta que se habia dispuesto hacer
uso de un plazo adicional conforme lo establecido en el Art. 29 del Decreto N° 1393/08, atento a la complejidad
técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los plazos establecidos para la Determinacion Final de
Dafio, se autorice a hacer uso del plazo adicional previsto en e Art. 30, segundo pérrafo del Decreto N° 1393/08.
El 7 de mayo de 2020 la SIECY GCE informé ala CNCE que se autorizaba a hacer uso de dicho plazo adicional.

El 8 de mayo de 2020 la SSPY GC comunico a la CNCE que la Autoridad de Aplicacion habia dispuesto, de
acuerdo alo contemplado en el Art. 5.10 del Acuerdo Antidumping, hacer uso de un plazo adicional con el objeto
de dar cumplimiento alafinalizacion de la presente investigacion.

El 17 de noviembre de 2020, se recibio de la SSPYGC € Informe de Determinacion Fina del Margen de
Dumping |F-2020-79186284-APN-DCD#MDP. El margen de dumping determinado fue de 179,77%.

Con fecha 26 de noviembre de 2020, por instruccion de los miembros del Directorio de la CNCE se incorpor6 a
las actuaciones la Informacion Sistematizada de |os Hechos Esenciales (ISHE) — Informe GIN-GI/ISHE N° 08/20
(IF-2020-82032253-APN-CNCE#MDP).

En la misma fecha, mediante Notas N° NO-2020-82141672-APN-CNCE#MDP, NO-2020-82147315-APN-
CNCE#MDP y NO-2020-82142182-APN-CNCE#MDP se notificO a las partes interesadas acreditadas, a la
CAFAC y a la representacion extranjera del origen investigado que se habia procedido a cierre de la etapa
probatoriay que se encontraba a disposicion €l informe ISHE, a efectos de que soliciten vistay examinen toda la
informacion disponible en |as actuaciones de lareferenciay que hasta €l dia 14 de diciembre de 2020 gerciten la



defensa de sus intereses, efectuando sus consideraciones finales acerca de lo actuado en base a la mencionada
informacion s lo estimaren conveniente. Se remite a Informe Técnico para detalles respecto a fechas de las
respuestas recibidas.

I1.MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL DE DANO

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), aprobado por laLey N°24.425y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

Losincisos a) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la CNCE es competente para conducir
las investigaciones y e andlisis de dafio a la produccion nacional causado por practicas de dumping en €
comercio internacional, asi como para proponer |as medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

El articulo 30 del Decreto N° 1393/08 establece que “ la Comision... procedera a formular su determinacion final
de dafio a la rama de produccion nacional y de relacion de causalidad entre éste y el dumping o la subvencion,
elevando sus conclusiones a la Secretaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria. Asimismo, de
corresponder, debera proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar € dafio, indicando la
metodologia utilizada para el célculo delas mismas” .

El Informe Técnico y la determinacion final de la Comision son el resultado de la evaluacion de los elementos
contenidos en el expediente, en especial de aguellos incorporados a mismo a partir de la determinacion
preliminar de dafio y de relacion de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N° 2236, y su evaluacién en e
marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigacion, tal como se analiza en las secciones
siguientes.

[11. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

Conforme a lo establecido por la Resolucién ex SCE N° 90/2019, € producto investigado fue definido como
“mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, con motor de
accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)” originario de Turquia, que clasifica por la
posicion arancelaria de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCM) 8425.31.10 SIM 110, 120, 130, 140y
190.

REDUCTORES ARGENTINOS S.R.L.[7] es la tinica empresa importadora del producto investigado durante el
periodo analizado, aunque la misma reviste carécter de productor e importador. En tal sentido, debe indicarse que
REDUAR respondi6 Unicamente el cuestionario para el productor.

Respecto de las firmas exportadoras, AKIS ASANSOR se presentd en el marco de la presente
investigacion presentando el cuestionario respectivo.

Asimismo, se encuentra acreditada la Embajada de la Republica de Turquia.

Cabe sefidar que hubo investigaciones previas relacionadas con € producto objeto de investigacion, las que se
encuentran detalladas en la Seccion 11l “PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION” del
Informe Técnico, se remite a mismo para detalles sobre las mismas.

IV.PRODUCTO SIMILAR



La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a la rama de
produccion nacional de productos similares alos importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping expresa que “ se entendera que la expresion ' producto similar’
(‘like product’) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se
trate, 0, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado” .

Mediante Acta N° 2153 (de Existencia de Producto Similar y Representatividad), € Directorio de esta CNCE
determind que & “ mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno,
con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)” de produccion nacional se ajusta a
la definicion de producto similar al importado originario de la Republica de Turquia” . Dicha determinacion fue
ratificada mediante las Actas N° 2159 (de Dafio y Causalidad Previa a la Apertura) y N° 2236 (de Determinacion
Preliminar de Dafio y Causalidad).

En esta etapa final de la investigacion se profundizo6 el andlisis realizado en dichas oportunidades evaluando la
informacion obrante en e expediente a efectos de analizar si, en funcion de la informacion aportada por las
partes, corresponde mantener la determinacion citada precedentemente. Todo ello basado en la informacién
brindada por la peticionante ADSUR, la empresa productora/importadora REDUAR y la exportadora AKIS

ASANSOR.

En vista de ello, se expondra a continuacion, en forma sintética, la informacion relativa a las caracteristicas
fisicas, los usos y sustituibilidad, €l proceso de produccion, las normas técnicas, |os canales de comercializacion,
la percepcion del usuario y los precios, tanto respecto del producto objeto de investigacion como del producto
similar nacional, de acuerdo a lainformacién que obra en € expediente y se encuentra desarrollada en e Informe
Técnico.

IV.1. Caracteristicas fisicas

Seguin ADSUR, las méquinas de traccion para ascensores y montacargas se caracterizan, fundamentalmente, por
sus engranajes 'y varian en funcién de la carga maxima a transportar y de la velocidad de movimiento.

La cargay la velocidad inciden en la potencia del motor de accionamiento que, cuanto mayor es, mayor es la
envergadura, ladimensiéon y el peso de la maquina de traccion, siendo € tipo de motor basicamente de vel ocidad
variable y adecuado ala carga estatica maxima.

Adicionalmente, ADSUR indic6 que el rango establecido en la definicion del producto investigado, en relacion
con la mencionada capacidad de carga a transportar y la velocidad de movimiento de la misma, estan en
consonancia con las prestaciones de sus ascensores y montacargas[S], agregando que pueden fabricar a pedido
otros tipos de maguinas de traccion para ascensores y montacargas de acuerdo a requerimiento del mercado.

REDUAR informé que no existen diferencias fisicas, técnicas, de calidad o de prestaciones entre el producto
nacional y el importado de Turquia e informo que provee “ una amplia linea de maquinas de traccién que brindan
soluciones especialmente disefiadas para la gran industria del transporte vertical”.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por las partes en €l expediente, no se observan diferencias en
cuanto alas caracteristicas fisicas entre el producto nacional y el importado originario de Turquia.



IV.2. Usosy sustituibilidad

Las méaquinas de traccién se utilizan para el armado e instalacion de ascensores 0 montacargas y para reposicion
cuando sea necesario, siendo sus principales usuarios |os armadores e instaladores de ascensores 0 montacargas y
los reparadores y empresas de mantenimiento de ascensores y montacargas.

ADSUR inform6 que existen diferentes usos por el rango de aplicacion de la méquina de traccion en funcion de la
capacidad de carga a transportar y la velocidad de movimiento de la misma. A partir de una misma maguina de
traccion pueden armarse e instalarse ascensores y montacargas para diferentes finalidades especificas (como
transporte de personas, transporte de camillas en hospitales, transporte de carritos de supermercados).

Como productos sustitutos, |a peticionante menciond a las maguinas de traccion con accionamiento hidraulico o
neuméti co —estos Ultimos generalmente utilizados en ascensores residenciales-.

Por |o expuesto, las maguinas de traccion importados de Turquia y las nacionales comparten |os usos y sectores
usuarios.

IV.3. Proceso de produccion

El proceso de produccién de las méquinas de traccion elaboradas por ADSUR consta basicamente de las
siguientes etapas que, en ocasion de la verificacion ‘in situ’ en las instalaciones de la empresa pudieron ser
verificadas:

a) Recepcion de materiales: se reciben las diversas materias primas bésicas, como fundicion gris, fundicion
nodular, barras de acero laminadas, perfileriatipo “U”, bronce, cobre y chapas de acero.

b) Mecanizado y elaboracion de distintas partes de |la maguina de traccion: se realiza en una nave de la planta de
produccion en la que se dispone de un plantel de méquinas'y equipos para su transformacion.

c) Armado de las maguinas de traccién: este proceso conlleva arededor de 20 operaciones de armado
(dependiendo del tipo de maguina).

d) Terminacion y Embalado: incluye el chequeo y el test de calidad final hasta la provision de manuaesy el
embal gj e adecuado a las condiciones de transporte de la maquina.

ADSUR mantiene un Acuerdo de Complementacion Productiva y Distribucion con la firma italiana SICOR
S.P.A., aunque informé que el motor es producido en su planta basicamente con insumos nacionales, a excepcion
de la chapa de silicio que no se produce en el paisy que, por lo tanto, hasta 2018 |o import6. A partir de entonces
fue sustituida por partes de motor que se importan de SICOR de Italia. La peticionante agreg6 que en el marco del
acuerdo con SICOR “ se estan importando principalmente partes del reductor en sustitucién de produccion local
junto a otras partes importadas con el objetivo de mejorar la productividad, la calidad y la performance de
algunos modelos” .

REDUAR cuestion0 € carécter de productor invocado por ADSUR de ciertas maguinas de tecnologia SICOR, las
cuales serian producto de un ensamble. Segin REDUAR, la peticionante “es un importador de méaquinas
italianas’ fabricadas por SICOR S.P.A., tanto como maquinas de traccién enteras como asi también desarmadas
por las posiciones arancelarias correspondientes (maguinas desarmadas en reductor, motor, freno, polea y
encoder) “ para luego agregarle una parte menor (polea o base) y ensamblarla en Argentina” , estimando que “ la



suma de esas partes de la maquina desarmada” equivale a un monto que se corresponde “ a la fabricacion de
1500 maquinas anuales’ .

En oportunidad de la verificacion realizada en ADSUR, se observé que para algunos modelos en particular la
empresa emplea partes que adquiere de su proveedor SICOR de Italia y que el proceso posterior (armado,
terminacion y embalado) es el mismo que se realiza en la produccion de méquinas de traccion fabricadas en su
totalidad con insumos nacionales. Asimismo, la empresa ha importado algunos modelos de maguinas de traccion
de mayor potencia que las investigadas con el fin de completar su linea comercial.

A partir del peso en kilogramos de los componentes se procedié a estimar la participacion de los insumos
nacionales e importados en los modelos con mayor venta de ADSUR. De dicho andlisis pudo observarse que, en
el caso del modelo nacional de disefio propio de ADSUR la proporcion en peso fue de 21,42% para los
componentes importados y de 78,58% para |os componentes nacionales, mientras que, en el caso de los modelos
con motor y reductor completos importados dicha proporcion fue del 40,51% y 59,49%, respectivamente.

Tal como surge de lo expuesto, se resuelve que no resulta pertinente atribuir un carécter de ensamblador de
componentes importados o de importador de méguinas de traccion desarmadas a ADSUR toda vez que incluso en
el modelo observado del grupo de méquinas de traccion de la peticionante con motor y reductor importados, los
componentes nacional es alcanzan una participacion en peso significativa.

Con respecto a su proceso de produccion, REDUAR describio su plantel de maquinarias siendo las principales los
centros de mecanizado (horizontal y vertical) y torneado (con distintos tipos de tornos), méaquina de medir por
coordenadas, distintas rectificadoras universales, una limadora, prensas, balancines, entre otras. Esta empresa
aport6 un diagrama de fabricacion en € cua se describen las distintas etapas segin cada parte, como el motor
(con procesos para € estator de corte, conformado, mecanizados, prensados y bobinados, entre otros, y con
procesos de mecanizados, prensados y soldaduras para €l rotor, entre otros), el ge (principal mente mecanizados),
e “sinfin” (con mecanizadosy rectificado), y el posterior armado.

Asimismo, indico que lafabricacion del producto mas representativo para su empresa (MA K2) seredizaen serie
y es de fabricacion estandar mientras que los model os restantes son realizados a pedido de los clientes.

En oportunidad de la verificaciéon realizada en las instalaciones de REDUAR pudo constatarse la secuencia
operativa de produccion informada por la empresa. Cabe agregar que los disefios de las maguinas de traccién que
produce son de su propiedad y que las partes fundidas, tanto de fundicion de hierro como de bronce centrifugado,
son adquiridas a proveedores nacionales quienes funden las piezas en moldes de propiedad de REDUAR,
entregados en comodato.

La exportadora AKIS ASANSOR (proveedor de REDUAR) informé que desarrolla procesos de
investigaciéon y desarrollo, en un area que cuenta con ingenieros y académicos expertos en sus
campos, que trabajan para aumentar la eficiencia, lograr la excelencia en la produccion y desarrollar
los motores de las maquinas, los dispositivos utilizados en los controles de calidad y las maquinas que
produce. Las etapas de su proceso productivo consisten en la fundicién, el mecanizado y
posteriormente el bobinado y finalmente se efectua el control de calidad, contando, asimismo, con una
torre de prueba donde se realizan pruebas de materiales y mecanismos.

De lainformacion aportada surge que la principal diferencia entre el proceso productivo del producto naciona y
el correspondiente a originario de Turquia es la integracion en la etapa de fundicion en el caso del producto



importado y que, en el caso de algunos modelos de ADSUR, se emplea motor y reductor importados a partir de
un acuerdo que mantiene con la firma italiana SICOR, sin perjuicio de lo cual, no se encontrarian diferencias
significativas.

I1V.4. Normas técnicas

Tanto ADSUR como REDUAR coincidieron en que & producto nacional cumple con las normas: IRAM 3681-1 -
para ascensores el éctricos de pasgjeros. Seguridad para la construccion e instalacion-; MERCOSUR NM 207 -de
seguridad para pasgjeros- y EN 81.1 -de seguridad para la construccion e instalacion de |os ascensores-[9].

Asimismo, ADSUR mencion6 la Resolucion N° 897/1999 de la ex Secretaria de Industria, Comercio y Mineria
gue regula los requisitos esenciales de seguridad que deben cumplir los ascensores y sus componentes
comercializados en e pais.

En virtud de lo expuesto, no exigtirian diferencias entre € producto nacional y € importado objeto de
investigacion sobre este aspecto.

IV.5. Canales de comercializacion

ADSUR indicé que e 85% de las maguinas de traccion producidas por la empresa se comercializan de manera
directa a usuarios o consumidores (armadores, instaladores, reparadores y empresas de mantenimiento), que una
pequefia porcion la destina a autoconsumo (entre 1% y 2%) y que € resto se comerciadiza a través de
distribuidores/mayoristas. Por el contrario, REDUAR inform6 que e 90% de sus ventas son redlizadas a
minoristas, comercializandose €l resto através del canal mayorista.

De la informacién recabada surge que los mecanismos de traccion importados y los de fabricacion nacional
compartirian semejantes canales de comercializacion, teniendo en cuenta que la mayoria de las ventas se realizan
ausuarios/minoristas.

IV.6. Percepcion del usuario

ADSUR indicé que, desde el punto de vista de la percepcion del usuario, no hay diferenciacion entre el producto
nacional y el objeto de investigacion, ya que “basicamente son los mismos’ y son productos “ profesionales’
destacando que “la clave de diferenciacién es fundamentalmente e precio relacionado con la prestacion
requerida de la maguina de traccion, con una imagen cultural consolidada respecto a las maquinas de traccion
italianas por su disefio estético y performance y tradicion historica en el mercado nacional” .

Conforme lo sefialado precedentemente, no existen diferencias sobre el particular entre los mecanismos de
traccion objeto de investigacion y los de fabricacion nacional.

IV.7. Precios

Cuando se analizaron los precios, si bien existen diferencias entre los del producto nacional y los del producto
importado objeto de investigacion, las mismas no ameritan considerar que ambos productos no resulten similares.

1V.8. Conclusion

En base a andlisis de las pruebas aportadas en esta etapa final, no surgen elementos que demuestren diferencias
significativas entre las maguinas de traccion objeto de investigacion y las nacionales respecto de los distintos



items enumerados que ameriten modificar las conclusiones de esta Comision consignadas en las Actas N° 2153,
N° 2159 y N° 2236 respecto de la existencia de un producto similar nacional.

Por los fundamentos recién expuestos y con lainformacion disponible en esta etapa final del procedimiento, esta
CNCE mantiene su determinacion en cuanto a que el “mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto
de polea y dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)”
originario de la Republica de Turquia encuentra un producto similar nacional.

V. INDUSTRIA NACIONAL

Una vez identificado €l producto similar, corresponde establecer cudl es la rama de produccion nacional sobre la
gue se evaluara el efecto de las importaciones objeto de dumping. En tal sentido, €l parrafo 1 del Articulo 4 del
Acuerdo Antidumping expresa: “ a los efectos del presente Acuerdo, la expresion ‘rama de produccién nacional’
se entendera en el sentido de abarcar €l conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o
aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la produccion
nacional total de dichos productos” .

La CNCE definié como periodo investigacion el lapso que se extiende desde enero de 2016 hasta junio de 2019.

Conforme surge del Acta de Directorio N° 2236 (de Dafio y Causalidad Preliminar) en su parte pertinente,
ADSUR represento entre el 58% y 74% de la rama de produccién nacional de maguinas de traccion durante el
periodo investigado.

En dichainstancia se puso de resalto que REDUAR cuestion la certificacién presentada por la peticionante en su
solicitud de inicio de investigacion considerando que ADSUR careceria del porcentgje de representatividad en la
rama de produccion nacional para iniciar €l procedimiento. En tal sentido, REDUAR objetd la informacion
aportada por la Camara Argentina de Fabricantes de Ascensores y sus Componentes (CAFAC), entidad que a su
juicio proporciond informacion tendenciosa y tergiversada en funcion del interés privado de la peticionante y no
en representacion de los intereses del sector. Esta linea argumental fue reiterada por REDUAR y AKIS

ASANSOR en ocasién de presentar sus alegatos finales.

En funcion de la controversia planteada y dada la relevancia de la citada informacién en cualquier determinacion,
esta Comision expresd que la misma seria objeto de especia profundizacion en la etapa posterior, maxime
considerando la posibilidad que otorgala verificacion ‘in situ’. Por ello, en primer lugar, con fecha 16 de enero de
2020 se requirié a CAFAC que, entre otras cuestiones, ratificara o rectificara lainformacién suministrada relativa
a la produccién nacional. Se aclara que dicha entidad ratificd la informacion aportada oportunamente sobre el
particular.

Ahora bien, en ocasion de la verificacion en las instalaciones de ADSUR pudo constarse la secuencia productiva
pero la empresa no contaba con la totalidad de los registros documental es necesarios para verificar € volumen de
produccién, aunque ADSUR indico que la produccién informada fue cal culada por diferencia de inventarios.

En este marco, es dable sefidar que el Articulo 6.6 del Acuerdo Antidumpi ng[m] no requiere expresamente que las
autoridades verifiguen toda la informacion en la que se basen, sino que sblo obliga alos Miembros a cerciorarse "
de la exactitud de la informacién"™". En ese sentido, si bien la falta de soporte documental no permitio la
verificacion de la produccion, se sefidla que la misma fue consistente con la informacion verificada de ventas y
existencias.



Asi, en base a lo expuesto esta Comision ha podido cotegjar la informacion verificada de modo de determinar la
consistencia de la informacién suministrada, método que a su criterio resulta razonable en e marco de una
investigacion antidumpi ng[12]

Encontrandose cumplida la obligacion dimanante del articulo 6.6 del Acuerdo Antidumping en funcién de lo
expuesto, esta CNCE basara su determinacién en dichainformacion.

Asi, la produccion de ADSUR corresponde a la informada por la empresa y ratificada por la Camara, la de
REDUAR surge de una presentacion posterior a su respuesta al Cuestionario y la del Resto surge como diferencia
entre el total nacional informado por la Camaray la produccién de ADSUR y REDUAR.

Cabe indicar que la produccién de REDUAR no pudo ser verificada por no contar la empresa con los soportes
documentales requeridos atal efecto.

Asimismo, se destaca que ADSUR realizé importaciones de maguinas de traccién de origen Italia e India que “
forman parte de una prueba exploratoria del mercado local dentro de un Acuerdo de complementacion industrial
y comercial con la empresa SCOR de Italia’, mientras que REDUAR resultd el principal importador del
producto investigado.

El resto de la industria nacional estd constituido por las firmas ESTABLECIMIENTO METALURGICO
RATECNICA y ROTIA. Cabe mencionar que en funcion del ofrecimiento de prueba de REDUAR, la CNCE
solicitd a PRODAN y DELLA BITTA informacion sobre su produccion, obteniéndose Unicamente respuesta de
DELLA BITTA, aunque lamismaresulté parcia einsuficiente.

Al respecto, esta CNCE considera que la informacion de produccién del Resto resulta contradictoria para €l
periodo 2018 y enero junio de 2019, por resultar negativa; es por ello que se optd para dichos periodos considerar
nulalaproduccion del Resto y estimar alanacional como la suma de la produccion de ADSUR y de REDUAR.

De lainformacién recabada en la investigacion, surge que la empresa ADSUR represent6 entre el 58% y e 74%
de larama de produccion nacional de maguinas de traccion durante el periodo investigado.

Por consiguiente, la Comisién ratifica su determinacién en cuanto a que ADSUR constituye la rama de
produccién nacional, en los términos del Articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

V1. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES

En esta seccién se expondran sintéticamente los distintos argumentos aportados por las partes, esgrimidos en las
presentaciones agregadas a expediente. Los mismos seran analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder.

V1.1. Respecto del Dafo I mportante

ADSUR expresd que las importaciones de maguinas de traccién originarias de Turguia ocasionaron “un grave
dafio a la industria nacional” explicando que, a partir de que las importaciones investigadas irrumpieron en €l
mercado local en el afio 2017 con un nivel de precios sumamente agresivo, incrementaron de manera considerable
el volumen hacia el final del periodo analizado, logrando desplazar tanto a la industria nacional como a las
importaciones de otros origenes, agregando que dichas importaciones aumentaron en relaciéon a la produccién
nacional y a consumo aparente alo largo del periodo considerado.



ADSUR manifesté que “todo este dafio a la rama de produccién nacional ha sido y es causado” por la empresa
REDUAR *“ que ha minimizado su produccion de maquinas de tracciéon para dedicarse principalmente a las
importaciones desleales de Turquia”.

REDUAR manifestd que las importaciones investigadas no gercen efecto perjudicial alguno sobre la rama de
produccién nacional, sino que, contrariamente, las mismas resultaron positivas en tanto constituyeron el motivo
por el cua laempresa no cerrd su fabrica, es decir que la posibilidad de adquirir méaquinas de traccién de origen
turco y revenderlas en el mercado argentino a un precio superior a las de produccion nacional le permitio cubrir
los costos de produccion de otros model os fabricados localmente que no resultaban rentabl es.

Ademés REDUAR inform6 que, en volumen, las importaciones investigadas disminuyeron en 2018 y se
mantuvieron relativamente estables en los meses anaizados de 2019 , sefidando que no prevé aumentar las
mismas ya que su decision de importar “fue la Unica herramienta que quedaba a los fines de no cerrar la
empresa y poder mantener la produccién nacional” debido a las importaciones de Italiay la evolucién del tipo de
cambio, afiadiendo que su objetivo es “volver a exportar como afios anteriores y utilizar al méximo (...) la
capacidad productiva’, y que no existe riesgo de que ingresen a pais méas importaciones de su proveedor de
Turquia ya gue tienen un contrato de exclusividad de ventas.

REDUAR hizo referencia a las conclusiones del Directorio en su determinacion preliminar observando que si
bien las importaciones de Turquia descendieron levemente en 2018 en términos absolutos, dichas importaciones
irrumpieron abruptamente en el mercado en 2017, incrementadndose a partir de tal afio tanto en relacion a la
produccion nacional como a consumo aparente y que la participacion de las importaciones aun siendo no
significativa mostré una tendencia ascendente entre puntas del periodo, considerando REDUAR en tal sentido
gue lo expuesto “en los hechos no ha sucedido” y que “carece de significado estadistico por cuanto resulta una
obviedad que, si al inicio era ceroy luego es una cifra pequefia no significativa, la tendencia es creciente, pero la
afirmacion carece de fundada validez para justificar la apertura de una investigacion por presunto dumping”.

En laetapafina, REDUAR y AKIS ASANSOR senalaron que las importaciones fueron “uniformes, parejas
y constantes’ de tal manera que la CNCE en la Determinacién Previa a la Apertura “menciond una mera
potencialidad de dafio futuro a la produccién nacional, el que al cabo de mas de un afio de investigacién no se ha
acreditado”.

La Embajada de Turquia destacd que el aumento de las importaciones proviene de otros origenes y que €
volumen de las importaciones de Turquia “es muy bajo como para generar un perjuicio” no existiendo “un
aumento considerable’, por 1o que no estarian establecidas las condiciones requeridas “con € fin de imponer una
medida antidumping” y que “ por |o tanto debe cerrarse la investigacion”.

ADSUR destact que laincursion del producto turco en el mercado local se sustent6 en los bajos precios, pese lo
cual, laempresa pudo competir contra la oferta del producto investigado, aunque a costa de un creciente deterioro
en el margen de rentabilidad, considerando que existio “un amplio efecto multiplicador y de derrame de dichos
bajos precios en todo €l mercado, lo cual significé un grave dafio a toda la rama de produccion nacional ya que
los precios de venta de la produccion nacional no pudieron reflgjar 1os aumentos que tuvieron en sus costos”,
provocando la salida del mercado de la entonces productora PRODAN S.A. como asi también una “muy fuerte
contraccion productiva de los otros productores del mercado ROTIAy RATECNICA”.

La peticionante destacé que, a partir del cierre de examen de las medidas antidumping aplicadas a ciertas
maquinas de traccion originarias de China, en 2017 se incrementaron las importaciones de otros origenes, pero



con precios medios FOB sustancialmente superiores a registrado para el origen investigado.

Para ADSUR “si bien los precios al mercado interno en pesos de las ‘méquinas de traccion’ han tenido
aumentos, los mismos no estuvieron alineados con los aumentos de costos y por lo tanto se han reducido
fuertemente los margenes hasta hacerse en algunos casos negativos dafiando asi a toda la rama de produccion
nacional”. Asimismo, indicd que comenz6 a apreciar una disminucion en la toma de érdenes y ventas, lo cual
repercutio en los niveles de produccion de laempresa, y €l margen de rentabilidad sufrié un deterioro “atal punto
que actualmente se encuentra précticamente sostenida por e ‘bono fiscal’ cuya vigencia caduco € 31 de
diciembre de 2018". También declaré que el dafio grave que sufre en los margenes y los beneficios “ha sido en
parte compensado por las restantes actividades de servicios y distribucion desarrolladas por la empresa”, a la
par de contar con capacidad ociosa como para abastecer la totalidad del mercado local de méquinas de traccion,
destacando que la empresa ha realizado inversiones con el propdsito de ampliar su capacidad productiva y
perfeccionar su calidad a fin de consolidarse en e mercado interno, recuperar mercados externos y desarrollar
ventas en nuevos mercados.

En oportunidad de sus alegatos finales, ADSUR reiterd el argumento de que, si bien los precios a mercado
interno en pesos han tenido aumento, los mismos no estuvieron alineados con los aumentos de costos y, por 1o
tanto, se han reducido fuertemente |os margenes hasta hacerse en algunos casos negativos, agregando que fruto de
esta situacion se dafio a toda la rama de produccién nacional como consecuenciade lapresiony el efecto derrame
de los precios “viles y de dumping” de las importaciones objeto de investigacion. En los Cuadros 6 y 9 del
Informe Técnico se observa que lo manifestado se corresponde con la informacién del costo del producto
representativo y, parcialmente, en los costos totales.

En lamismainstancia, REDUAR y AKIS ASANSOR expresaron que “ha sido demostrado mediante el cotejo
delasfacturas de venta” de REDUAR Yy “la lista de precios publicada por ADSUR (documentos estos que no han
sido invalidados) que en ningun afio del periodo de investigacion el precio de reventa de la maguina turca estuvo
por debajo del precio de venta de las maquinas nacionales de REDUAR ni de (...) ADSUR’. Estas empresas

también hicieron referencia a distintas comparaciones de precios realizadas por las propias REDUAR y AKIS,
por ello se aclara que las comparaciones de precios que se consideran son las que realiza la CNCE
como Autoridad de Aplicacion y no las que interpretan las partes interesadas, efectuandose dichas
comparaciones de precios en funcion de la metodologia expuesta en el Anexo | del Informe Técnico,
considerandose en el caso de la rama de produccidén nacional, los precios verificados por el equipo
técnico en ADSUR. En el caso de la reventa de importaciones de REDUAR, debe aclararse que dicha
variable no pudo ser verificada por el equipo técnico de la CNCE atento a que la empresa no contaba
con la totalidad de los soportes documentales necesarios, conforme surge del acta correspondiente y
del informe de verificacién respectivo.

ADSUR, por su parte, cuestiond la validez de la informacién relativa a los costos de nacionalizacion, reventa de
producto importadoy ventas de produccion propia de REDUAR “por falta de verificacion” y manifestd que “en
coherencia con lo expuesto expresamos nuestro rechazo al calculo de subvaluacion a nivel de primera venta por
ser REDUAR €l Unico importador” durante el periodo investigado.

Seguin ADSUR *“pese al dafio causado por las importaciones la empresa mantuvo, no sin esfuerzo, intacta su
plantilla de personal, que incluye personal de alta especializacion y experiencia de dificil reemplazo para
afrontar dichos desafios, recurriendo solo a medidas paliativas como suspension de horas extras y adelanto de
vacaciones’.



La Embajada de Turquia sefial6 que € Art. 3.4 del Acuerdo Antidumping “obliga a la Autoridad de investigacion
a evaluar todos los factores’ contemplados en € mismo y solicitd que se “explique en forma clara su
razonamiento” y se “haga referencia a los hechos para cada uno de estos factores al momento de realizar €
andlisis de perjuicios’.

V1.2. Respecto dela Amenaza de dafio

Seguin ADSUR, existe una ata probabilidad de que las importaciones investigadas puedan aumentar en forma
inmediata y a futuro “a medida que los actuales importadores se vayan organizando y consolidando en €l
mercado nacional para incrementar sus operaciones’, maxime considerando la enorme capacidad de produccién
y disponibilidad para la exportacion que tiene la industria en Turquia, que supera en decenas de veces el mercado
argentino.

ADSUR agregd que dicha capacidad de exportacion podria verse ampliada debido a cierto amesetamiento de la
economiaturcay al freno en el crecimiento e inversion que muestra la Unién Europea (principal mercado paralos
productos industriales de Turquia), ademés de diversos tipos de medidas tomadas para limitar las exportaciones
desde ese origen de productos de hierro y acero tanto desde Europa como de Estados Unidos de América, alo que
se debe agregar las politicas del gobierno turco para incrementar sus exportaciones industriales, en particular
hacia América Latina, incluyendo ala Argentina.

Para ADSUR existe también la posibilidad no solo que las importaciones investigadas mantengan €l nivel de
precio actual —que ya produce un grave dafio- sino que se fije en un nivel méas bajo, tal como el que se registro en
los comienzos de los envios a nuestro pais en 2017 y que, puedan recurrir a modalidades de venta més agresivas “
como la ‘venta en consignacion’ que ya fue utilizada” .

Con posterioridad a la determinacion preliminar, la peticionante hizo referencia a las importaciones de maguinas
de traccién brasileras y uruguayas originarias de Turquia con el proposito de explicar que los crecientes y
sostenidos envios de maguinas de traccion turcas a un precio medio FOB “vil” a dichos terceros mercados “ sin
duda acenttian la alta probabilidad de crecimiento de las mismas en nuestro pais’, excepto en un escenario en €l
que se adopten medidas definitivas. En ese sentido explicO que en el periodo enero 2019-abril de 2020 las
importaciones de méquinas de traccion brasileras fueron realizadas a un precio medio FOB promedio de 659
ddlares por unidad, en tanto que las importaciones argentinas originarias de Turquia durante € periodo analizado
fueron realizadas a un precio medio FOB promedio de 950 délares por unidad, por lo que alegd que “esta enorme
diferencia de practicamente un 30% en €l precio promedio por unidad de maquina de traccién importada mas
recientemente por Brasil de Turquia (...) respecto al precio promedio de las maquinas de traccion turcas
importadas por Argentina (...) seria altamente probable y posible de replicarse en importaciones proximas de
Argentina produciendo un dafio muy grave” .

ADSUR agregd que en diciembre de 2019 aparecié un nuevo importador de Turquia, lafirma G&T “ampliando
asi la red comercial de ese pais en nuestro paisy con ello contribuir a que e dafio se agrave para la rama de
produccién nacional”.

REDUAR también cuestion6 el andlisis efectuado respecto de la economia de Turquia y sefial6 que las medidas
adoptadas en ese pais “refieren a un aumento de los derechos de importacion por motivos de politica exterior en
2018 que no guardan relacion con las maquinas de traccion objeto de la presente investigacion” ya que en mayo
de 2019 se redujeron ala mitad los derechos que previamente habian aumentado y Turquia gand una disputa que



llev6 alaOMC por € aumento de los aranceles de EE.UU contra el acero.

En sus aegatos finales, REDUAR y AKIS ASANSOR manifestaron que Turquia posee un acuerdo de
union aduanera desde 1995 con la Unién Europea y “a pesar de la probable desaceleracién de la economia
mundial, las economias de la zona europeas proyectan un crecimiento del 1,3% en 2019, luego de un crecimiento
de 2,4% en 2018". También sefialaron que “es cierto que Turquia esta atravesando desde mediados del afio 2018
una situacion de crisis de deuda externa, y devaluacion de su moneda nacional, que ha causado que su PBI, que
venia creciendo a tasas elevadas, registrara una caida del 3% en el cuarto trimestre del afio 2018, pero aun asi
tuvo un crecimiento del 2,6% para la totalidad del afio 2018. Se estima que, como consecuencia de la crisis, la
economia turca registre una caida del 1% en 2019 respecto al afio anterior”.

REDUAR mencioné que “no existe amenaza de dafio, porque no hubo una tendencia ascendente en las
importaciones de Turquia que comenzaron en marzo de 2017. Es mas, se mantuvieron los mismos volUimenes
hasta el dia de hoy. Asimismo, existe exclusividad comercial con la empresa AKIS ASANSOR por o que no
pueden vender a otro importador argentino” y ese acuerdo le permite “manejar € flujo de importaciones con
Turquia, e impide que puedan surgir nuevas importaciones de este proveedor”, agregando que “las maquinas
importadas representan del total de ventas en Argentina, un porcentaje insignificante”.

En oportunidad de presentar sus aegatos findles REDUAR se refirio respecto de la capacidad disponible del
exportador turco 0 un aumento inminente y sustancia de ésta que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones, indicando que para ello se debe tener en cuenta la existencia de otros mercados de
exportacion que absorban el posible aumento de las exportaciones y que AKIS ha cerrado la sucursal que tenia en
Brasil porque no los considera mercado relevante y prefiere abastecer mercados mas demandantes.

REDUAR y AKIS ASANSOR agregaron que “el precio de reventa de las maquinas turcas fue siempre
superior al valor de venta de las maquinas nacionales y superior al valor de reventa’” de ADSUR. Respecto
nivel de existencias, sefialaron que e stock de REDUAR en oportunidad de la apertura de investigacion fue
inferior al 1% de sus ventas anuales.

La Embajada de Turguia consideré que al momento de evaluar la existencia de una amenaza de dafio “se deberia
explicar su razonamiento de acuerdo con lo establecido en el art. 3.7 del Acuerdo Antidumping” y manifesto que
la solicitud “no incluye condiciones en relacion con la industria en varios de estos factores perjudiciales’ ya que
ADSUR*“ no present6 hechos que justifiquen sus denuncias”.

V1.3. Otros factor es de dafio

Como ya fuera mencionado, REDUAR informé que importé maquinas de traccion originarias de Turquia a causa
de las importaciones de Italia y la evolucién del tipo de cambio, factores que afectaron su competitividad y o
forzaron a competir con un precio de venta equivalente a de los importadores del producto italiano.

Asi, para REDUAR € verdadero dafio a la industria nacional lo ocasionan las importaciones de méquinas de
traccion originarias de Italia que son realizadas por la firma peticionante a un nivel de precio que “impulso a la
produccién nacional a tener que competir con precios mas bajos’, indicando que la empresa DELLA BITTA
—perjudicada por dichas importaciones- debi6 dejar de fabricar en e afio 2016. REDUAR adjuntdé una
presentacion de DELLA BITTA de enero de 2019 donde esta empresa manifestd que desde 2016 e impacto de
las importaciones “principalmente de Italia e India” por sus volimenes y precios con los que no logra competir,
no le permitié continuar con su actividad ya que le impidid “cubrir los costos fijos de fabricacién, dejando de



lado las inversiones e ingenieria’. Cabe aclarar que DELLA BITTA posteriormente se acreditd como parte
interesada y que en su presentacion indicO que cesd su produccion a comienzos de 2016 a causa de las
importaciones italianas a precios bajos que competian de manera directa con su producto que cada vez
incrementaba su costo productivo.

La Embajada de Turquia solicité que se demuestre la relacion de causalidad y que se analicen otros factores
ademés de las supuestas importaciones objeto de dumping, en particular. la actividad exportadora de ADSUR
quien informé que sus exportaciones a Brasil y Bolivia “cayeron més de un 75% de 2016 a 2018” por lo que “en
caso de que la peticionante haya sufrido algin perjuicio éste deberia haber sido ocasionado por la disminucién de
la actividad de exportacion” més que por las importaciones investigadas.

Por su parte, ADSUR hizo referencia a un menor nivel de actividad, a “cierta inestabilidad en el mercado local”
y a “algunas dificultades operativas por postergaciones de obras’ que “afectaron de alguna manera aspectos de
nuestra gestion”.

V1.4. Otras consider aciones

Conforme fuera expuesto, REDUAR cuestiond que la peticionante disponga del porcentaje de mercado necesario
para solicitar la apertura de investigacion por presunto dumping en las importaciones de méaquinas de traccion
originarias de Turqguia, expresando que no hay en las actuaciones acreditacion fehaciente para que esta CNCE
considere que la solicitud fuera realizada en nombre de la rama de produccién nacional, objetando la informacion
aportada por CAFAC, entidad que a su juicio “informa presuntos datos generales y datos especificos de ADSUR
sobre volimenes y capacidad de produccion, pero apenas nombr6 al resto de los productores’.

REDUAR cuestioné que la determinacion efectuada por la CNCE fuera realizada considerando €l dato aportado
por ADSUR y certificado por CAFAC ya que consider6 que la Autoridad debid haber dado “intervencién” a otros
productores “ para que informen, ratifiquen o se expresen acerca de la presunta representatividad de ADSUR’.

Para REDUAR los datos proporcionados por CAFAC cuentan con “informacion tendenciosa y han llevado a la
CNCE a conclusiones erroneas’ y “no ha presentado la CAFAC un acta de reunion de socios en donde exista
firma de los productores nacionales de las maquinas objeto de la investigacion, avalando lo que estaba por
presentar en nombre de ellos’.

REDUAR consider6 que lainformacién aportada por CAFAC se encuentra tergiversada, resultando “ parcializada
y tendenciosa ya que lo correcto hubiera sido suministrar los datos de todos los productores, y no solo de aquel
que inici6 la denuncia por dumping”. Asimismo, arremetio contra dicha entidad porque “nunca convoco a los
integrantes del mercado de fabricacion argentino (...) para llevar a cabo un estudio de mercado del cual surjala
representatividad de la rama”, opinando que la Camara actud en funcion el interés privado de la peticionante y
no en representacion de los intereses del sector, concluyendo que la CNCE debi6 “ verificar” s los firmantes de
la certificacion de la Camara eran productores.

Al respecto se aclara que corresponde a las facultades de esta Autoridad de Aplicacion definir aspectos tales
como €l volumen de produccion y el mercado nacional y sus integrantes y meritar que informacion resulta
necesaria a fines analizar la representatividad de la peticionante, agregandose al respecto que de acuerdo a lo
establecido en €l Art. 6.8 del Acuerdo Antidumping, cuando una parte interesada entorpezca significativamente la
investigacion, podran formularse determinaciones preliminares o definitivas, positivas 0 negativas, sobre la base
de los hechos de que se tenga conocimiento.



Asimismo, se pone en conocimiento que, con posterioridad a la determinacion preliminar, se requirié a la
CAFAC, entre otras cuestiones, que amplie y ratifique o rectifique la informacion suministrada oportunamente
relativa ala produccion nacional. CAFAC respondi 6 ratificando la informacion aportada oportunamente

REDUAR consider6 que ADSUR no es productor integral de méguinas de traccion, sino que tiene caracter de
importador, atento a que las maguinas de traccion que comercializa serian importadas de Italia, agregando que
ADSUR importaria partes de maquinas de traccion —las cuales ingresarian por posiciones arancelarias no
alcanzadas en la presente investigacion- alas que luego le agregaria una parte menor en Argentina.

Sobre ello, ADSUR sefiad 6 que no importan maquinas de traccién “desarmadas’ sino que, en consonancia con los
lineamentos de politica industrial del gobierno nacional, concreté un acuerdo de asistencia técnica y de
complementacion e integracion industrial con la empresa SICOR de Italia y que, producto de dicho acuerdo,
importa partes del reductor en sustitucion del insumo local -entre otras partes importadas de distintos proveedores
y origenes- con €l objeto de mejorar la productividad, la calidad y la performance de algunos modelos que ofrece
al mercado. Cabe sefidar que este extremo fue objeto de verificacion, resultando lo informado por ADSUR
consistente con lo que pudo ser constatado en la visita a la empresa. Para mayor detalle ver Informe de
verificacion delafirma ADSUR.

En ocasién de presentar sus consideraciones finales, ADSUR solicité se apliqguen medidas definitivas por un
término de 5 afios, considerdndose a tales efectos el margen de dumping. REDUAR y la exportadora AKIS
ASANSOR, por su parte, consideraron que no existe dafno a la rama de produccién nacional, “ menos s
se toma en cuenta el volumen constante (y no creciente)” de importaciones en 2017, 2018, y 2019 y “la
inexistencia de importaciones’ en 2020.

Asimismo, en dicha instancia fina REDUAR y AKIS ASANSOR también hicieron referencia a “omisiones
relevantes’ y mencionaron la solicitud efectuada por la primer empresa de un reconocimiento judicial (conforme
art. 479 del Codigo Procesal Civil y Comercia de la Nacion Argentina -CPCCN-) de maquinas en stock en
ADSUR, manifestando que “las existencias de maquinas manufacturadas por SCOR para ADSUR (...)
reper cuten técnicamente sobre la calidad de productor, de alli la relevancia de nuestra solicitud, omitida”. Sobre

estas alegaciones de REDUAR y AKIS se reitera que se verificaron las existencias de ADSUR,
remitiéndose al Informe de Verificacion correspondiente. Asimismo, se sefiala que el presente
procedimiento se rige por la Ley 24.425 y el Decreto Reglamentario N° 1.393/08 y supletoriamente por
la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y el Reglamento de Procedimientos
Administrativos, Decreto N° 1.759/72 T.0. 2017 (Art. 70 parrafo 2° del Decreto N° 1.393/08). En tal
sentido, el reconocimiento judicial requerido por REDUAR en su ofrecimiento de prueba, tal como se
expone en detalle en el Anexo Il del Informe Técnico, se denegd por resultar improcedente en los
términos del articulo 46 del Decreto 1.759/72 T.O 2017, atento al alcance de las investigaciones que
lleva a cabo esta CNCE en el marco de las facultades que otorga el Decreto N°® 1.393/08. Sin perjuicio
de lo expuesto y tal como se indicé precedentemente, las existencias de ADSUR fueron verificadas
oportunamente por el equipo técnico de esta CNCE, no surgiendo diferencias con lo informado por la
empresa.

VIl. ANALISISDE LA EXISTENCIA DE DANO

El Articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece el esquema a que debera gjustarse la determinacion de la



existencia de dafio, expresando textualmente: “La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del
Articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen
de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado
interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales
productos’ .

El articulo 3.4 del Acuerdo antidumping establece que “El examen de la repercusion de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de produccion nacional de que se trate incluiré una evaluacion de todos los factores e
indices econdémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucién
real y potencial de las ventas, los beneficios, € volumen de produccion, la participacion en e mercado, la
productividad, e rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los
precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de
caja ("cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, € crecimiento, la capacidad de reunir capital o la
inversion. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de €llos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva’.

En vistade lo dispuesto en la citada norma, la CNCE procedié a analizar inicialmente la evolucion de las
importaciones de maguinas de traccion y su efecto sobre los precios del producto nacional, para luego considerar
larepercusion sobre la rama de produccion naciona en €l marco de las condiciones de competencia que son
caracteristicas del mercado en cuestion.

Cabe mencionar que, en estainstanciafinal de lainvestigacion, se efectuaron verificaciones “in situ” en las
distintas empresas presentadas, con el objeto de constatar si lainformacion suministrada por ellas se encontraba
respaldada por |os soportes documental es pertinentes. Por el lado del sector importador, se realizo tal verificacion
alaempresa REDUAR no pudiendo constatarse la informacion suministrada respecto de los costos de
nacionalizacion y precios (¢) de reventa al mercado interno de producto importado.

A fin de proceder aredlizar dicho andlisis, conforme fuera expuesto, la CNCE definié como periodo investigado
el lapso que abarca |os afios completos 2016-2018 y el periodo enero-junio de 2019™.

VI1I.1. Evolucion de lasimportacionesy condiciones de competencia entre el producto nacional y €l
importado objeto de investigacion.

El Articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping exige que, al analizar las pruebas pertinentes, se tenga en cuentasi ha
habido un aumento significativo de las importaciones objeto de presunto dumping, “ en términos absolutos o en
relacion con la produccién o e consumo del Miembro importador” .

L os datos de importaciones fueron obtenidos de fuente Direccion de Monitoreo de Comercio Exterior (DMCE) y
corresponde alos despachos ingresados por la posicion arancelaria N.C.M 8425.31.10 SIM 110, 120, 130, 140y
190.

L as importaciones totales de méaguinas de traccion, en volumen, fueron de 686 unidades en 2016, aumentaron
55% en 2017 y cayeron €l resto del periodo: 4% en 2018 cuando ingresaron 1.019 unidades, y 21% en enero-
junio de 2019, cuando se importaron 441 unidades. Entre puntas de |os afios analizados el aumento fue del 49%.

Las importaciones investigadas fueron nulas en 2016. En 2018 fueron de 170 unidades y se redujeron un 8%



respecto del ano anterior, cuando se importaron 184 unidades. En los meses analizados de 2019 aumentaron un
160% interanual casi registrando el mismo volumen importado que en 2017. Estas importaciones pasaron de
representar el 17% de las importaciones totales en 2017 y 2018 a 41% en enero-junio de 2019.

L as importaciones de |os origenes no investigados mostraron un comportamiento similar alas totales, aunque en
distintas magnitudes. El aumento entre puntas de |os afios analizados fue del 24% y cayeron 47% en enero-junio
de 2019 respecto de igual periodo del afio anterior. Estas importaciones perdieron su participacion en las
importaciones total es tanto entre puntas de |os afios completos como de periodo analizado, en 17 y 41 puntos
porcentual es, respectivamente.

TablaN° 1- |mportaciones de maguinas de traccion: volumen, variacionesy participacion

| mportaciones totales Importaciones origen Importaciones de origenes no
P investigado investigados (*)
Periodo
: .| Part. . .| Part. . ... | Part.
|

Unidadeq Variacion (%) Unidades|Variacion (%) Unidades |Variacion (%)

2016 686 - 100 0 - 0 686 - 100
2017 1.065 55% 100 184 - 17 881 28% 83
2018 1.019 -4% 100 170 -8% 17 849 -4% 83
Ene/Jun 2019 441 -21% | 100 182 160% | 41 259 -47% 59

(*) En el Informe Técnico se presentan desagregadas las importaciones originarias de Italia.
Fuente: Cuadro N° 10 del Informe Técnico.

En la Tabla N° 2 puede observarse que, en valores, tanto las importaciones totales como las de los origenes no
investigados mostraron un comportamiento similar con disminuciones a partir de 2018. Sin embargo, cuando se
analizan las puntas de los afios completos se observan en ambos casos incrementos del 34% y 20%,
respectivamente. Por su parte, las importaciones investigadas se incrementaron durante el periodo que registrd
operaciones, un 6% en 2018 y 166% en enero-junio de 2019.

TablaN° 2- Importaciones de maguinas de traccion: valoresy variacion

Importacionesorigen  |Importaciones de origenes|

| mportaciones totales . . . .
P investigado no investigados

Periodo

Délares Variacion Délares Variacion Délares Variacion




FOB FOB FOB
2016 1.199.882 - 0 - 1.199.882 -
2017 1.682.742 40% 163.326 - 1519.416 |  27%
2018 1.612.132 -4% 172.950 6% 1439182 |  -5%
Ene/Jun 2019 | 710518 -20% 174.050 166% 536.469 -34%

Funte: Cuadro N° 10 (Cont.) obrante en e Informe Técnico.

L os precios medios FOB de |as importaciones investigadas mostraron un comportamiento creciente, mientras que
las del resto de los origenes se mantuvieron relativamente estables entre puntas del periodo considerado.

Tabla N° 3- Precios medios FOB en ddlares por unidad (U$S/un.)

Origenes no investigados

Origen investigado

Periodo Italia Resto
usS/un. Variacion us$S/un. Variacion UsSun. Variacion
2016 s/op 1.670 - 2.699 -
2017 8888 - 11.660 -1% 22.778 3%
2018 11.017 15% 11.704 3% 11.629 -41%
Ene-jun 2019 956 2% 11.689 2% 22.631 38%

Fuente: Cuadro N° 11 obrante en el Informe Técnico.

El consumo aparente de maguinas de traccién fue de 3,2 mil unidades en 2016 y se redujo a lo largo de todo €l
periodo, presentando una disminucion del orden del 24% entre 2016 y 2018, y del 22% en enero-junio de 2019.
En ese contexto, las ventas de produccion naciona tuvieron una participacion preponderante en € mercado de
entre el 61% y 78%, aunque con tendencia decreciente tanto entre punas de |os afios completos como del periodo
analizado. Por su parte, ADSUR registré una cuota de mercado méaxima del 50% en 2017, observandose también
un aumento de 6 puntos porcentuales de participacion en el mercado tanto entre puntas de los afios completos



como del periodo analizado.

La cuota de mercado de las importaciones investigadas no supero e 7% y la correspondiente a los origenes no
investigadas se incrementd durante los afios completos del periodo en 13 puntos porcentuales a pasar de 22% en
2016 a 35% en 2018, resultando del 26% en enero-junio de 2019.

TablaN° 4 — Consumo aparente de maguinas de traccion: volumen y participacién

: . Ventasde |Ventasa |[Ventasal
I mportaciones| | mportaciones .
. . produccion | mercado | mercado
Consumo aparente del origen |de origenes no . . .
. igad . 4ad nacional |interno delinterno de
Periodo nvestigado | Invesligados |4 | ADSUR [REDUAR
Unidades Participacion (en %)
2016 3.157 100 0 22 78 43 20
2017 2.727 100 3 32 65 50 13
2018 2.393 100 4 35 61 49 11
Ene/dun
2019 1.010 100 7 26 67 49 17
Fuente: Cuadro N° 13 obrante en €l Informe Técnico
Variacién porcentual anual
: . Ventasa |Ventasa
Importaciones | Importaciones | Ventasde
. Consumo . . ., mercado | mercado
Periodo del origen | delosorigenes| produccion | . .
gparente investigado |no investigados| nacional total Interno de fintermo de
g g ADSUR |REDUAR
2016 - - - - - -
2017 -14% 26% -38% -0,3% -43%
2018 -12% 21% -3% -18% -13% -24%




Ene/Jun 2019 -22% 148% -47% -12% -13% -1%

Fuente: Cuadro N° 13 obrante en € Informe Técnico

La relacion entre las importaciones investigadas y la produccién nacional de méguinas de traccion fue creciente,
de 9% en 2017, 10% en 2018 y 24% en enero-junio de 2019.

V11.2. Efecto de las importaciones investigadas sobre |os precios del producto similar nacional

Seguin 1o establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping y la correspondiente reglamentacion
nacional, la Comision debe determinar si |as importaciones investigadas af ectaron |os precios del producto similar
en el mercado interno. Para ello la CNCE procedié aanalizar si existié una significativa subvaloracion de precios
de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio del producto similar, o bien si € efecto de
tales importaciones fue hacer descender de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa el incremento gque en otro caso se hubiera producido.

A efectos de contrastar los precios del producto investigado y del similar nacional se redlizaron distintas
comparaciones de precios respecto del producto representativo: “maquina de traccion carga 450 a 600 kg,
velocidad de 60 M/M y motor de 7 a1l HP".

Dicho producto representativo representd para ADSUR e 42% en la facturacion total del producto similar al
mercado interno en 2018. Por su parte, el modelo importado equivalente a representativo nacional particip6 con
el 41% de las importaciones totales originarias de Turguia en dicho afio.

Estas comparaciones se efectuaron a nivel de primera venta teniendo en cuenta que REDUAR explico e 100% de
las importaciones investigadas de manera tal que puede evaluar entre importarlos o bien producirlos ella misma.

Como precio de la industria nacional se consideraron dos hipétesis: @) e ingreso medio por ventas del producto
representativo citado y b) e costo medio unitario de dicho producto a que se le adicion6 una rentabilidad
considerada como razonable para €l sector, atento a que los méargenes proporcionados por la peticionante se
encuentran por debajo de dicho nivel. Atento a que ADSUR cuenta con beneficio fiscal, se opt6 por presentar un
escenario donde a la rentabilidad considerada como razonable por esta CNCE para el sector se le descont6 el
beneficio fiscal verificado, considerando a dicho beneficio como parte de la rentabilidad de referencia.

Como precio del producto importado se consideraron asimismo dos hipétesis. a) e precio medio FOB
nacionalizado del modelo equivalente a nacional, obtenido en funcién de la informacién sobre los modelos
detallados en los despachos de fuente DMCE. Al respecto, cabe indicar que tanto la empresa peticionante como
REDUAR sefidlaron que el equivalente importado al nacional es el modelo “GF 150/282" por lo que se han
tomado aquellos registros que contenian a dicho modelo en la descripcidn. La participacion de este modelo sobre
el total importado del origen investigado se ubico entre el 41% (2018) y € 98% (2017), y b) € precio medio por
venta informado por REDUAR correspondiente a producto representativo equivaente al nacional.

Para la nacionalizacion de los precios medios FOB se considerd la estructura de costos de nacionalizacion
aportada por REDUAR.

De las comparaciones reaizadas considerando e precio medio FOB nacionalizado del modelo importado
equivalente a representativo nacional se observd que los mismos fueron inferiores a los precios nacionales
durante todo el periodo y en todas las alternativas de precio nacional considerados, con subvaloraciones de entre



4% y 18%. En tanto, en las comparaciones que se realizaron considerando los precios de ventas informados por
REDUAR se observaron sobrevaloraciones en todas las hip6tesis consideradas, excepto cuando se compara con
un precio nacional estimado como el costo unitario mas un margen de referencia.

TablaN° 5: Comparaciones de Precios

“Universo
compar ado”

Precio
producto
importado

Precio
producto
nacional

2016

2017 2018

Enero-
Junio 2019

(Precio | mportado-Precio Nacional)/ Precios

Diferencia por centual

nacional

Maquinade
traccion para
ascensor
Carga4s50 a
600kg,
velocidad de
60 M/M y
motor de 7 a
11 HP

Precio medio
FOB
nacionalizado
aprimera
venta

Ingreso
medio de
ADSUR ¢/
rentabilidad
observada

s/op

-14% -11%

-4%

Costo medio
ADSUR ¢/
rentabilidad
razonable sin
Beneficio
Fisca

s/op

Costo medio
ADSUR ¢/
rentabilidad
razonable con
Beneficio
Fisca

s/op

-18% -18%

-14%

Precio de
venta
REDUAR

Ingreso
medio de
ADSUR ¢/
rentabilidad
observada

s/op

0,3% 4%

11%

Costo medio
ADSUR ¢/

s/op




rentabilidad
razonable sin
Beneficio
Fisca

Costo medio
ADSUR ¢/
rentabilidad
razonable con
Beneficio
Fisca

slop -4% -4% -0,1%

Fuente: Cuadros N° 12 obrantes en €l Informe Técnico.
V11.3. Repercusion de las importaciones sobre laindustria nacional

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “ El examen de la repercusion de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de produccién nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e
indices econdémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion...”.

VI11.3.1. Condicion delaindustria.

La evaluacion de la condicion o situacion de laindustria nacional debe incluir un conjunto de “ factores e indices
econdémicos pertinentes’ que influyan en e estado de la rama de produccion nacional. Si bien la norma
mencionada enumera un conjunto de factores e indices, expresa que la“ enumeracién no es exhaustiva, y ninguno
de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion
decisiva” .

En esta etapa fina de la investigacion la Comision ha considerado los indicadores enunciados en e Acuerdo,
seguin surge de los cuadros incorporados en el Informe Técnico que se adjunta a la presente. A continuacion, se
desarrollaran en forma sintética las observaciones que de ellos se desprenden.

En esta instancia de la investigacion se realizd una verificacion “in situ” a la empresa productora nacional
ADSUR pudiendo constatarse la informacion suministrada respecto |os costos unitarios y totales, el beneficio
fiscal, las ventas y precios a mercado interno, existencias, exportaciones y empleo y masa salarial, no surgiendo
diferencias con lo informado oportunamente por dicha empresa o siendo las mismas de escasa significatividad.
No pudo ser verificado e volumen de produccién y capacidad de produccion de la empresa[ 14].

Cabe destacar que, en esta instancia final a igual que en la etapa previa, se considerd la informacion de
REDUAR relativa a capacidad de produccién, precios a mercado interno del producto representativo (produccién
propia), produccion y ventas de todas las maguinas de traccion. Al respecto, se indica que la capacidad de
produccion, el volumen de produccion y las ventas de todas las maquinas de traccién no pudieron ser verificadas.
Por otra parte, €l resto de la informacion no pudo ser considerada en esta instancia. Para mayor detalle sobre €l
particular, ver Informe Técnico.

Por otra parte, cabe indicar que en la instancia preliminar de la presente investigacion se advirtieron ciertas



inconsistencias en la informacion relativa a la variable produccién suministrada por ADSUR, REDUAR y
CAFAC. En ese sentido, cabe poner de resalto que, en ocasion de la verificacion a las empresas dicha variable no
pudo ser verificada de modo tal que la misma no sufrié modificaciones respecto de |a etapa anterior.

Sin perjuicio €llo, si bien al momento de la verificacion ADSUR y REDUAR no contaban con la totalidad de la
documentacion necesaria para verificar € volumen de produccion pudo verificarse que € proceso productivo de
ambas empresas incluye todos los pasos mencionados en sus respectivas respuestas a Cuestionario para €l
Productor de modo tal que disponen de la capacidad técnica productiva para fabricar €l volumen que manifiestan.

Asimismo, conforme fuera expuesto ADSUR indicé que la produccion informada fue calculada por diferencia de
inventarios y si bien la falta de soporte documental no permitié la verificacién de dicha variable, se sefida que la
misma fue consistente con la informacion verificada de ventas y existencias, de modo tal que esta Comision ha
podido cerciorarse cotejando la informacién verificada de modo de determinar |a consistencia de la informacién
suministrada.

La produccion naciona de méquinas de traccion fue de 2,5 mil unidades en 2016 y se redujo alo largo de todo €l
periodo analizado: 20% en 2017, 19% en 2018, cuando fue de 1,6 mil unidadesy 7% en enero-junio de 2019,
cuando se produjeron 760 unidades de maquinas de traccién. La disminucion entre puntas de |os afios analizados
fue del 35%.

La produccion de méquinas de traccion de ADSUR también se redujo a lo largo de todo el periodo. Pasaron de
aproximadamente 1,5 mil unidades producidas en 2016 a 1,2 mil unidades en 2018, resultando en una caida del
17% entre puntas de dichos afios. En los meses analizados de 2019 la disminucién fue del 9%.

La produccion de REDUAR fue de 596 unidades en 2016 y disminuy6 durante los afios completos del periodo:
11% en 2017 y 21% en 2018, cuando fue de 422 unidades, para aumentar 12% en los meses analizados de 2019.
La caida entre puntas de los afios completos fue del 29%.

Las ventas al mercado interno de ADSUR, en volumen, tuvieron e mismo comportamiento que su produccion,
con disminuciones durante todo el periodo analizado. Las mismas fueron de 1,4 mil unidades en 2016, 1,2 mil
unidades en 2018 (lo que significo una caida del 13% entre dichos afios) y 495 unidades en enero-junio de 2019.

Se sefida que no se presenta € dato de ventas a mercado interno de REDUAR dado que la empresa present6 la
informacion correspondiente a volimenes con carécter confidencial cuando, conforme se detalla en la guia de
confidencialidad publicada en |a pagina de la CNCE, dichavariable no reviste tal caracter.

El ingreso medio por ventas fue de 39,3 mil pesos por unidades en 2016 y aument6 alo largo de todo el periodo,
alcanzando los 120,5 mil pesos por unidad en enero-junio de 2019.

Tanto las exportaciones de méquinas de traccion nacional como el de la empresa peticionante se redujeron
durante |os afios compl etos del periodo, resultando en caidas del 82% y 85%, respectivamente, entre puntas de los
mismos. En el periodo enero-junio de 2019 se observaron exportaciones de 15 y 11 unidades, respectivamente,
resultando en un aumento en relacion a volumen registrado en el mismo periodo del afio anterior.

De igua modo, tanto el coeficiente de exportacion nacional como el de ADSUR se redujo alo largo de los afios
analizados, no obstante, fueron poco significativos dado que no superaron e 3% y 5%, respectivamente en todo €l
periodo analizado.



Se aclara que REDUAR informd no haber realizado exportaciones de méquinas de traccion durante el periodo
analizado.

Las existencias de ADSUR fueron 9 unidades en 2016 y aumentaron durante todo €l periodo hasta totalizar 25
unidades en enero-junio de 2019. No obstante, cabe observar que la relacion existencias/ventas se mantuvo
estable a lo largo de todo el periodo analizado y que € mismo no superd los 0,3 meses de venta promedio
registrado en enero-junio de 2019.

La capacidad de produccién nacional de méguinas de traccion fue de 5,6 mil unidades en 2016 y aument6 durante
los afios completos del periodo hasta totalizar 7 mil unidades en 2018. En enero-junio de 2019 fue de 3,5 mil
unidades. El grado de utilizacién de dicha capacidad fue del 45% al inicio del periodo y mostré una tendencia
decreciente hasta llegar al 22% en enero-junio de 2019.

La capacidad de produccién de ADSUR fue de 3 mil unidades en 2016, 4 mil unidades en 2017 y 2018, y de 2
mil unidades en el periodo parcial de 2019, con un grado de utilizacién que se redujo alo largo de todo el periodo
de un 49% en 2016 a 30% en 2018 y a 26% en enero-junio de 2019.

Cabe aclarar que considerando la capacidad informada por REDUAR de 2,6 mil unidades en 2016, 2,7 mil
unidades en 2017, 3 mil unidades en 2018 y 1,5 mil unidades en enero-junio de 2019, surgen inconsistencias entre
los datos aportados. Al respecto, se sefiala que ante € requerimiento cursado por esta CNCE a CAFAC, dicha
Camararatificd lainformacion presentada oportunamente sobre el particular y que, si bien esta Comision traté de
recabar lainformacidn de produccion y capacidad de produccién, |os datos aportados por las empresas del "resto"
resultaron parciales e insuficientes. Ademas, tampoco se pudo verificar estas variables en las firmas ADSUR y
REDUAR.

Se sefiala de todas maneras que tanto la capacidad nacional informada por la Camara como la informada por cada
una de las empresas productoras fue suficiente para abastecer al mercado nacional, excepto s se considera de
maneraindividual lade ADSUR y REDUAR en 2016, y lade REDUAR en 2017.

El nivel de empleo de ADSUR en € area de produccion del producto similar fue de 39 personas en 2016 y
registrd una pérdida de 2 puestos de trabajo entre puntas de los periodos anuales analizados, registrando €l nivel
de empleo més bajo en enero-junio de 2019, con 33 personas empleadas. El salario medio mensual fue de unos
16,6 mil pesos por empleado en 2016 y aumentd sucesivamente hasta a canzar los 31 mil pesos por empleado en
enero-junio de 2019.

Lo expuesto en relacion a las distintas variables relativas a la industria nacional y a la empresa peticionante se
expone de manera detallada en la Tablas a continuacion. Para mayor detalle respecto a las notas metodol 6gicas
empleadas para el calculo de cada una de las mismas, se remite a Informe Técnico.

TablaN° 6: Condicién de laindustria nacional

Variable 2016 2017 2018  [Ene/Jun 2019

Produccion nacional (en unidades) 2.500 2.000 1.626 760




Produccién ADSUR (en unidades) 1.457 1.443 1.204 522
Produccién REDUAR (en unidades) 596 531 422 238
Participacion de la pr(())ducci 6n de ADSUR (en 58 7 74 69
%)
Participacion de Iapro(c)iuccién de REDUAR (en o 27 26 31
%)
Ventas a mercado.i nterno de ADSUR (en 1358 1354 1179 495
unidades)
Ingreso medio por ventas de ADSUR (en pesos| g 559 o6 | 51.750,06 | 78.076,97 | 120.477.10
por unidades)
Exportaciones nacionales (en unidades) 83 44 15 15
Coeficiente de exportacion nacional (en %) 3 2 1 2
Exportaciones ADSUR (en unidades) 75 44 11 11
Coeficiente de exportacion ADSUR (en %) 5 3 1 2
Existencias de ADSUR (en unidades) 9 11 17 25
Relacion existenci as/ventgs (en meses de venta 01 01 0.2 03
promedio)
Capacidad de produccion nacional (en unidades)]  5.600 6.700 7.000 3.500
Grado de utilizacién nacional (%) 45 30 23 22
Capacidad de produccion ADSUR (en unidades)]  3.000 4.000 4.000 2.000
Grado de utilizacion peticionante (en %) 49 36 30 26




Empleo ADSUR correspondiente a éreade
produccion del producto similar (cantidad de 39 39 37 33
empleados)

Salario medio mensual (en pesos por empleado)| 16.644 20.402 26.077 30.954

Fuente: Cuadro N° 1, 2, 3, 4.1, 4.2y 5 obrante en & Informe Técnico.

TablaN° 7 (Cont.)- Variaciones porcentuales anual de la condicion de laindustria nacional

Variable 2017/2016 | 2018/2017 Ene/Jun 2019-Ene/Jun 2018
Produccién nacional -20% -19% -7%
Produccién ADSUR -1% -17% -9%
Produccion REDUAR -11% -21% 12%
Ventas a mercado interno de ADSUR -0,3% -13% -13%
Ingreso medio por ventas de ADSUR 32% 51% 97%
Exportaciones nacionales -47% -66% 275%
Exportaciones ADSUR -41% -75% -
Existencias de ADSUR 22% 55% 108%
Capacidad de produccion nacional 20% 4% slv
Capacidad de produccion ADSUR 33% slv sv
Empleo areade prgglfg cS)TJ gal producto similar v 5% 1%
Salario medio mensual 23% 28% 28%

Fuente: Cuadro N° 1, 2, 3, 4.1, 4.2y 5 obrante en & Informe Técnico.



ADSUR suministré la estructura de costos correspondiente al producto representativo “maguina de traccion carga
450 a 600 kg, velocidad de 60 M/M y motor de 7 a11 HP”, en pesos por unidad, paralos afios 2016, 2017, 2018
y para el periodo enero-junio de 2019.

En base a dicha informacién se observé que € costo medio unitario se increment6 a lo largo de todo el periodo,
gue los precios de venta mostraron la misma tendencia, aungque con diferentes magnitudes, y que los margenes
unitarios (medidos como la relacion precio/costo) sin considerar € beneficio fiscal fueron superiores a la unidad
en los afos completos del periodo, pero inferiores al nivel de referencia para € sector, e inferior a la unidad en
enero-junio de 2019, con tendencia decreciente alo largo de todo el periodo analizado.

Si se considera e beneficio fiscal, los margenes unitarios fueron superiores a la unidad en todo el periodo y a
nivel considerado de referencia para el sector hasta 2017 dado que a partir de 2018 estuvieron por debajo de dicho
nivel. Cabe destacar que mostro una tendencia decreciente alo largo de todo el periodo.

Tabla N° 8 — Costos y méargenes unitarios

Variacion interanual del Costo MedloR elacién Precio/Costo

|Unitario
|Empresa
2017/ 2018/ Ene-Jun 2019/
IMinima IMéaxima
2016 2017 2018

{inferior ala unidad|Superior a la unidad €

ADSUR ‘sn BENEFICIO (enero-junio ddinferior a nivel de

|PROMOCIONAL

2019) referencia (2016)
26% 56% 50%
Superior a3 , :
IADSUR con BENEFICIO unidad e inferior a Zup:?:/l;r Zelar;grcl;iiz
|PROMOCIONAL nivel de referencig (2016)
(enero-junio 2019)

Nota: Se destaca que REDUAR no presento de manera adecuada la informacion sobre esta variable y que, en
consecuencia, lamisma no fue considerada.

Fuente: Cuadro N° 6 obrante en & Informe Técnico.

En la siguiente tabla se presentan los precios de venta informados por las empresas productoras para € producto



representativo indicado con anterioridad, en pesos corrientes, y su correspondiente variacion interanual. De la
misma se observan incrementos en 1os precios corrientes para los productos representativos de ambas empresas a
lo largo de todo el periodo analizado. Asimismo, entre los aumentos registrados, el periodo con mayor pico para
ADSUR fue enero-junio de 2019 cuando registré una variacion del 73% que, seguin lo indicado por la empresa se
debid a que el aumento en los costos productivos pudo ser trasladado parcialmente al precio de venta, mientras
que, en € caso de REDUAR lamayor variacion se registro en 2017 y fue del 97%.

Tabla N° 9 — Precios de venta en valores corrientes

Variacién interanual Precio (en pesos por unidad)
Empresa Ene- . .
201712016 | 2018/2017 | Jun19/Ene- |Minimo (2016)|M&IMO (enero-junio
2019)
Jun 18
ADSUR 24% 51% 73% 36.387 99.238
REDUAR 97% 44% 48% 20.142 90.853

Fuente: Cuadros N° 7 obrantes en €l Informe Técnico.

Se calcularon los precios relativos de | os precios promedios considerados respecto del IPIM NIVEL GENERAL y
del IPIM EQUIPOS DE ELEVACION Y MANIPULACION, elaborados por € INDEC, cuya variacion se
muestra en la siguiente tabla:

TablaN° 10 — Variaciones de | os precios rel ativos cal culados

Variacién del precio relativo Variacién del precio relativo PRODUCTO/IPIM
PRODUCTO/IPIM INDEC NIVEL EQUIPOS DE ELEVACION Y
GENERAL MANIPULACION
Empresa
Ene-jun Ene-jun
2017/2016 | 2018/2017 | 2019/Ene- | 2018/2017 2019/2018 2019/Ene-jun
jun 2018 2018
ADSUR -17% -5% 18% -15% 1% 24%
REDUAR 32% -10% 1% 35% -3% 6%

Fuente: Cuadros N° 7 obrantes en € informe técnico.



Las cuentas especificas de ADSUR —sin beneficio fiscal- muestran que la contribucién marginal en porcentajes
sobre ventas se incrementd en 2017 y decrecié en 2018, observandose que en enero-junio de 2019 estuvo en un
porcentgje similar al registrado al inicio del periodo. La firma obtuvo resultados negativos en 2018. La relacion
ventas/costo total fue superior ala unidad en 2016, 2017 y en enero-junio de 2019, aunque inferior al nivel medio
considerado de referencia para €l sector, y negativa en 2018.

De considerar €l beneficio fiscal, las cuentas especificas de la peticionante muestran similar evoluciéon que la
descripta precedentemente, observandose que en enero-junio de 2019 estuvo 4 puntos porcentuales por debajo del
porcentgje registrado al inicio del periodo. La relacion ventas/costo total fue superior ala unidad en 2016, 2017 y
en enero-junio de 2019, en niveles superiores o similares a de considerado de referencia para el sector, y negativo
en 2018.

La Tabla N° 11 presenta los principales indicadores contables de las firmas productoras. Para mayor detalle, se
remite al Informe Técnico.

TablaN° 11 — Informacion contable de ADSUR

Estados
Contables
cerrados al
31/12/2016
I ndicador y
31/12/2018
ADSUR
Porcentgje de
participacion
delas
maquinas de
traccion
0,
vendidos al 32%
mercado
interno sobre | &
facturacion
total en 2018
Resultado
bruto sobre |21%/ 15%
ventas
Resultado 1 g0,/ 105,
operativo sobre




ventas

Resultado
operativo
gjustado por | 9%/ 5%
amortizaciones
sobre ventas

Margen neto/

8%/ -0,4%
ventas

Tasade
retorno/
patrimonio
neto

27%l -1%

Tasade

0, -10,
retorno/ activos 16%/ -1%

Liquidez 289%/
corriente 239%

L L. 231%/
Liquidez &cida 162%
|Endeudamiento) 69%/ 55%

Global

Fuente: Cuadros N° 8 obrantes en € Informe Técnico.

De la informacién contable incluida en € Informe Técnico se observa que, la capacidad de reunir capital[15] de
ADSUR, medida por la tasa de retorno tanto sobre el patrimonio neto como sobre los activos mostré valores

.. . . . . . [16] . .
positivos crecientes entre puntas de los gercicios contables analizados. El flujo de efectivo™ " se incremento
162% en 2017 y disminuy6 31% en 2018, representando aproximadamente e 14% del activo corriente en dicho
ano. Seregistraron inversiones de caracter financiero crecientes en todo el periodo

V11.3.2. Condiciones de competencia

A continuacion se expondran, de manera resumida, las caracteristicas del mercado de méguinas de traccion
concentrandose en tres aspectos. a) € mercado nacional, desarrollandose aspectos de la oferta y demanda,
cambios durante el periodo, consideraciones y particularidades del producto y su comercializacion, b) el mercado



internacional, cuando se referird ala ofertay demanda mundial y a una breve descripcién de los principal es flujos
comerciales, asi como a caracteristicas del mercado del origen objeto de investigacion, y ) la existencia de
investigaciones en otros paises. Para mayor detalle sobre estos y otros aspectos relacionados con las condiciones
de competencia, se remite a Informe Técnico.

V11.3. 2.a. Mercado Nacional

Se estimo que & mercado argentino de maguinas de traccion totalizé un volumen de 2,4 mil unidades en 2018, 1o
que represento alrededor de 200 millones de pesos. En dicho afio, la industria nacional tuvo una participacion del
61% del mercado, mientras gque las importaciones investigadas representaron €l 4% vy las del resto de los origenes
explicaron el 35%, destacandose entre estas las originarias de Italia que representaron € 31% del mercado en
2018.

La oferta de este producto en el mercado local la componen tres productoras nacionales: ADSUR, REDUAR y
ROTIA. Conforme indicara la peticionante, durante el periodo analizado se produjo e cese de actividades de la
empresa PRODAN vy una “fuerte contraccion productiva de los productores del mercado: Rotia y Ratécnica;
empresas que se orientaron hacia otras actividades productivas dentro de la industria metalmecanica la primera
y en el area de matriceria la segunda”. Por su parte REDUAR mencioné también a la empresa DELLA BITA,
gue habria dejado de fabricar en 2016 afectada por las importaciones de méquinas de traccion, principa mente de
Italia e India, para dedicarse a tareas de mantenimiento y reparacion

La maguina de traccién para ascensores es un producto que utiliza como insumos principales la fundicion gris, €
acero laminado, el bronce centrifugado y €l cobre, todos de origen nacional, que en conjunto representaron entre
el 38% y el 39% del costo medio unitario del modelo representativo de ADSUR durante €l periodo 2016-2018;
por su parte los insumos importados (rodamientos, chapa de hierro silicio y partes de motor con corona)
representaron € 8% del costo medio unitario durante los afios enteros del periodo bajo andisis. Debe
mencionarse que durante € periodo enero-junio de 2019 ADSUR *“sustituyd parcialmente algunos insumos
nacionales por insumos importados (basicamente gje sin-fin y corona) en algunas versiones de ciertos modelos”,
por lo que la participacién de los insumos importados se incrementé a 39%, mientras que la de insumos
nacionales pasb a ser del 23%.

Por su parte, REDUAR manifesté que todos |os insumos que utiliza en el proceso de fabricacion son nacionales, a
excepcion del silicio y los rodamientos, que no se fabrican en Argentinay |os adquiere aimportadores locales.

La capacidad de produccién nacional registré variaciones a lo largo del periodo investigado, en 2018 registro la
mayor capacidad, con 7 mil unidades de méaquinas de traccion.

En lo que respecta a las inversiones realizadas, ADSUR informd aquellas vinculadas con la produccién y
capacidad productiva de las maguinas de traccion durante €l periodo investigado. Estas consistieron en la
adquisicion de un nuevo galpon industrial y de ciertos equipos y maguinarias que alcanzaron un monto
aproximado de 720 mil dblares.

En cuanto a los proyectos de inversion actualmente en gjecucion, la peticionante estimé que son por un monto
aproximado de 50 mil délares e informo que referirdn a una nueva linea de montgje para el armado de méquinas
de traccion mediante la implementacion de un sistema de control de procesos y en la adquisicion de un nuevo
software orientado a la mejora de los procesos de comercializacion de la empresa que permitird optimizar las



relaciones administrativas, contables y con registro histérico de presupuestos de acuerdo a los reguerimientos
solicitados por €l cliente, asi como también, €l seguimiento de cotizaciones, ordenes de trabajo internas y
posterior facturacion electronica de ventas.

REDUAR informé inversiones vinculadas con la produccién de maquinas de traccion durante el periodo
investigado por un monto aproximado de 710 mil dolares. Estas se realizaron parala adquisicion de un nuevo lote
de 4,5 mil metros cuadrados para la ampliacién de la planta industrial, una cabina de pintura, otra para
laboratorio, un centro de mecanizado, de torneo, nueva linea de montaje, una maguina de medir y un camioén.

REDUAR indicé gue dichas inversiones se realizaron a los fines de una adaptacion tecnol égica en la produccion.
Asimismo, inform0d que tiene pendiente una inversion de capital nacional y extranjero (chino) de entre 2y 4
millones de ddlares, con el objetivo de culminar con e proceso de fabricacion nacional de maguinas
“gearless’[17] (proyecto ya comenzado), con lafinalidad de exportar principalmente a Brasil.

La oferta de producto importado corresponde en un 100% a REDUAR ya que conforme surge de fuente oficial
fue la tnica firma que ingresd maguinas de traccién originarias de Turquia durante el periodo investigado, siendo

su proveedor la empresa AKIS ASANSOR, con la cual mantiene un acuerdo de exclusividad de ventas
para el mercado argentino.

REDUAR manifest6 que comenzo aimportar méguinas de traccion desde Turquia a modo de complemento de las
que produce localmente y asi evitar € cierre de la empresa, atento a que no puede competir con las importaciones
de origen Italia realizadas, entre otros, por ADSUR y dos de sus clientes, devenidos en importadores de ese
origen, lasfirmas BELARDINELLI SRL y ASCENSORES DE ANGELICA SRL

Segin ADSUR y REDUAR, las maquinas de traccién para ascensores no tienen estacionalidad ni en la oferta ni
en lademanda.

En cuanto a los cambios recientes mas significativos en la demanda, ADSUR sefia 6 |a creciente tendencia a la
utilizacion de méquinas de traccion de frecuencia variable (VVVF) y a aumento en la demanda de maguinas de
traccion de mayor porte destinadas a “ ascensores camilleros’ para edificios.

La peticionante sefiald los siguientes acontecimientos que modificaron la dindmica reciente del mercado
argentino: caida en el nivel de actividad e inestabilidad en e mercado local, demora en los pagos y dificultades
operativas por postergaciones de obras.

De acuerdo alo expresado por ADSUR, €l indicador que mas se acerca ala demanda final del producto objeto de
investigacion es e ISAC y los permisos de edificacion, aungque también debe mencionarse que una parte de la
produccion de méguinas de traccion no se destina a obra nueva, sino @ mercado de reposicidn y mantenimiento.

En oportunidad de sus alegatos finales, REDUAR sostuvo que |la demanda de maguinas de traccion ha disminuido
ante la caida de la industria de la construccion que comenzé en 2018 y continué hasta la fecha del acto de
apertura, registrando una caida acumulada del 9,4%.

V11.3. 2.b. Mercado Internacional

La peticionante indico que la oferta mundia de méquinas de traccion es atomizada, siendo China el pais con
mayor participacion ya que posee una creciente actividad exportadora, Italia, que mantiene su participacion en e
mercado mundial, aungue con un volumen menor y recientemente se verifica la irrupcion de Turquia. Otros



exportadores de menor cuantia son: Alemania, Espafia, Estados Unidos e India. También existen unas pocas
fébricas en Latinoamérica, |as que estan situadas, ademés de Argentina, en México, Brasil y Colombia.

REDUAR puso de resalto que “Italia es uno de los paises con mayor crecimiento en la Industria, ya que las
principales fabricas tuvieron un crecimiento exponencial y afio a afio fueron duplicando y triplicando su
capacidad de produccion. Los capitales que llevan invertidos son de tal magnitud, que les genera demasiado
excedente de produccion al punto que una sola fabrica italiana puede abarcar holgadamente toda la demanda
argentina”. Las principales empresas italianas sefidadas por REDUAR son: SICOR Sp.A., MONTANARI
GIULIO & C., GENERAL ELEVATOR MACHINES (GEM), SASSI ALBERTO SPA, FIA GROUP, TOP
GEARSYy E.C.E. ELEVATOR.

De la fuente COMTRADE se observo que las exportaciones mundiales totales en unidades para el periodo 2016-
2019 fueron de 6,6 millones de unidades. China es €l principal pais exportador con una participacion del 57,2%,
seguido por Estados Unidos (13,0%), Italia (5,4%) y Paises Bgjos (5,3%), mientras que Turguia se ubico en €l
puesto nimero 25 del ranking mundia de paises exportadores.

Las importaciones mundiales totales para el periodo indicado totalizaron 9,2 millones de unidadesy € 62% de las
mismas se explican por tres paises liderados por Estados Unidos con el 44% de las importaciones mundiales,
seguido de Egipto (7%), Alemania (6%) y Reino Unido (5%), lo que evidencia una atomizacion relativamente
mayor respecto de las exportaciones mundiales.

La informacién fue obtenida a seis digitos (8425.31) correspondiente a “Los demas tornos con motor el éctrico:;
cabrestantes con _motor eléctrico”. Por lo tanto, los valores obtenidos estarian sobrestimando el comercio
internacional de maguinas de traccion ya que abarcan una gama méas amplia de productos.

De los datos suministrados por la empresa productora/exportadora AKIS de Turquia que respondié el
respectivo Cuestionario con informacioén referente a distintas variables como produccion, capacidad de
produccion, ventas al mercado interno y exportaciones se observo que la capacidad de produccion de
maquinas de traccién de esta empresa se ubicd en 40 mil unidades durante los afos completos
analizados y en 20 mil unidades en el periodo parcial de 2019. En este contexto, el grado de utilizacién
de dicha capacidad se ubicd entre el 73% y el 84% durante todo el periodo. De lo expuesto, se
observa que la empresa exportadora poseia, hacia el final del periodo analizado, un grado de
ociosidad del 22%, destacandose que, conforme surge del Informe Técnico, la capacidad disponible
de la empresa turca representd 349% del consumo aparente de Argentina en dicho periodo.

Las ventas al mercado interno turco efectuadas por esta empresa fueron en general descendentes, registrando una
disminucion del 5% en enero-junio de 2019 respecto de igua periodo del afio anterior, mientras que las
exportaciones totales aumentaron desde 2018 hasta alcanzar un incremento del 239% en los meses analizados de
2019. Asimismo, se observo que las exportaciones de AKIS hacia la Argentina, si bien disminuyeron en
2017, aumentaron el resto del periodo, con un coeficiente de exportacion que paso del 6% en 2016 al
11% en 2018 y al 10% en enero-junio de 2019.

En cuanto a la produccién, capacidad de produccion y exportaciones totales de Turquia se observé que el grado
de utilizacion de la capacidad de produccion de la industria turca cayo en todos los afios del periodo analizado,
pasando del 88% en 2016 al 75% en e periodo enero-junio 2019, siendo la capacidad ociosa de alrededor de
18.000 unidades en €l ultimo afio completo (2018), equivalente a 7,5 veces el tamafio del consumo aparente de



Argentina. En tanto, €l coeficiente de exportacion crecid en todo el periodo, pasando del 19% en 2016 a 25% en
el periodo enero-junio 2020.

V11.3. 2.c Investigaciones en terceros mercados.

No se registraron investigaciones antidumping en curso ni medidas antidumping vigentes en otros mercados, que
involucren alas maguinas de traccion.

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que en Argentina se encuentra vigente una medida antidumping definitiva
bajo la forma de un derecho ad-valorem de 149% a las méquinas de traccion originarias de China, cuya Ultima
renovacion fue realizada en 2015.

VIIl. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING

El 17 de noviembre de 2020, se recibio de la SSPYGC € Informe de Determinacion Fina del Margen de
Dumping. En el mismo se determind “ la existencia de margenes de dumping en las operaciones de exportacion
hacia la REPUBLICA ARGENTINA ‘Mecanismo motor para ascensores y montacargas provisto de polea y
dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)’, originarios de
la REPUBLICA DE TURQUIA" El margen de dumping determinado fue de 179,77%.

IX. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO™ Y LA RELACION DE CAUSALIDAD CON LAS
IMPORTACIONESINVESTIGADAS

La CNCE procedi6 a evauar, siguiendo los lineamientos del Articulo 3 del Acuerdo Antidumping, si existen
pruebas que demuestren la existencia de dafio importante 0 amenaza de dafio importante sobre la rama de
produccion nacional de maquinas de traccion y, en su caso, S este dafio 0 amenaza ha sido causado por las
importaciones investigadas o por otras causas distintas de estas importaciones. A los fines de realizar su andlisis,
la Comision tuvo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente y el examen pormenorizado de los factores
enumerados en | as secciones precedentes.

En la instancia fina cobran especial relevancia las verificaciones “in situ” llevadas a cabo por esta CNCE a la
empresa productora ADSUR, atento ser la instancia que permite constatar si la informacion suministrada por ella
se encontraba respaldada. En este contexto y conforme fuera expuesto y surge del Informe de Verificacion
respectivo, las variables solicitadas fueron mayormente verificadas sin que surjan diferencias con lo informado
por la empresa o bien encontrandose diferencias de escasa significatividad.

No obstante, en la instancia preliminar se destacé que resultaba necesario profundizar en la etapa fina la
informacion referida a la produccién nacional atento a las inconsistencias detectadas y a las controversias
planteadas por las partes sobre el particular. En ese marco es dable sefidlar que en ocasion de las verificacionesin
situ alas empresas ADSUR y REDUAR dicha variable no pudo ser verificada en ambas empresas.

En este apartado, la Comisién analizara a si las importaciones de maquinas de traccién de Turguia causan dafio
importante 0 amenaza de dafio importante a la rama de produccién naciona del producto similar.

I X.1. Dafo importante alarama de produccion nacional

Las importaciones de méaquinas de traccion originarias de Turquia, en términos absolutos, luego de ser nulas en
2016, irrumpieron de manera significativa en 2017, disminuyeron levemente en 2018 y aumentaron de manera



considerable en enero-junio de 2019 respecto al mismo periodo del afio anterior, alavez que aumentaron durante
todo € periodo en relacion al consumo aparente y ala produccién nacional.

En efecto, las importaciones originarias de Turquia pasaron de 184 unidades en 2017 a 170 unidades en 2018 y a
182 unidades en enero-junio de 2019, representando un 17% de las importaciones totales en |os afios completos y
un 41% en el primer semestre de 2019.

La participacion de las importaciones de Turquia en el consumo aparente fue del 3% en 2017, 4% en 2018 'y 7%
en enero-junio de 2019. La produccion nacional perdié 17 puntos porcentual es de participacion entre 2016 y 2018
y 11 puntos porcentuales entre puntas del periodo analizado, tanto a manos de las importaciones investigadas
como del resto de los origenes, destacandose que si bien |a peticionante incrementd en 7 puntos porcentuales su
participacion en 2017 (50%) perdié un punto porcentual en 2018 abarcando el 49% del mercado €l resto del
periodo. Todo €ello se observo en un escenario donde tanto laindustria nacional como la peticionante —esta Ultima,
excepto en 2016- estuvieron en condicién de abastecer latotalidad del consumo aparente de maquinas de traccion
en todo e periodo anadlizado. Finamente, la relacion entre las importaciones objeto de investigacion y la
produccion nacional también se increment6 sucesivamente, pasando del 9% en 2017 al 10% en 2018 y a 24% en
enero-junio de 2019.

Las comparaciones de precios mostraron que los precios nacionalizados del producto importado de Turquia se
ubicaron, en todo € periodo analizado, por debajo de los nacionales, con subvaloraciones que oscilaron entre el
4% y el 18%, segln la aternativa de precio nacional considerada. En tanto que, cuando para € producto
importado de Turquia se consideré el precio de venta informado por REDUAR (y no el que surge del calculo de
nacionalizacion) se observaron mayormente sobrevaloraciones, excepto cuando se compardé con un precio
nacional estimado a partir del costo medio unitario.

Tanto la produccion nacional total como la de la peticionante y sus ventas en volumen se redujeron alo largo de
todo €l periodo. Al respecto, es importante destacar que la disminucion de las ventas precedentemente
mencionada se correlaciona con la disminucion del consumo aparente en todo €l periodo. Por su parte, se advierte
una disminucion en las exportaciones, destacandose que €l coeficiente de exportacion paso de ser el 5% en 2016
al 2% hacia d final del periodo analizado. Todo lo anterior redund6 en que se registrara una caida en el grado de
utilizacion de la capacidad instalada tanto nacional como de la peticionante como asi también del nivel de
empleo. Las existencias aumentaron a lo largo de todo € periodo, viéndose incrementada la relacion
existencias/ventas de 0,1 a 0,3 meses de venta promedio al final del periodo.

Del andlisis de la estructura de costos del producto representativo aportada por la empresa solicitante se observé
gue, si bien larentabilidad, medida como la relacién precio/costo, fue positiva en |os afios completos del periodo,
se ubico siempre por debgjo del nivel considerado de referencia por esta CNCE, alavez que fue decreciente alo
largo de todo el periodo analizado hasta tornarse negativa en enero-junio de 2019, cuando se consider el precio
de venta sin beneficio fiscal. Cuando se incluye el beneficio fiscal, |a rentabilidad también fue positiva en todo el
periodo, ubicandose por encima del nivel medio considerado como razonable en 2016 y 2017, resultando también
decreciente alo largo del periodo. La estructura de costos corresponde a producto representativo que representd
aproximadamente e 42% de la facturacion total del producto similar a mercado interno en el afio 2018,
demostrando asi su importanciarelativa.

Las cuentas especificas consolidadas de ADSUR mostraron que —sin considerar el beneficio fiscal- la relacién
ventas/costo total fue positiva en 2016, 2017 y en enero-junio de 2019, aungue en niveles inferiores a
considerado de referencia para €l sector por esta CNCE. Cuando se incluye el beneficio fiscal, se observé que en



dichos periodos la relacion ventas/costo total ademas de ser positiva resultdé superior o similar al nivel
considerado de referencia.

En sintesis, de la informacion disponible en esta instancia final se advierte al igua que en las instancias
anteriores, que, Si bien se registraron importaciones crecientes de méaquinas de traccion originarias de Turquia que
ingresaron a precios inferiores a los de la produccion nacional, aungue en €l escenario en que considera €l precio
de venta de REDUAR se observaron mayormente sobreval oraciones, no se ha configurado una situacion de dafio
importante en los términos del Acuerdo Antidumping. Esto se sustenta en que la peticionante mantuvo su cuota
de mercado en torno del 50% en los afios en |os que se registraron importaciones turcas, mientras que €l total de
la industria nacional obtuvo una participacién superior a 61% del consumo aparente, al tiempo que las
importaciones investigadas observaron una participacion maxima del 4% del mercado en los afios completos
considerados, porcentaje que se elevd a 7% en el periodo parcia 2019. Ademas, se registraron relaciones
ventas/costo total con 'y sin € beneficio fiscal positivas en el periodo més reciente de 2019, sin perjuicio de los
ratios negativos de 2018, coincidentes con una leve disminucién de las importaciones en el marco de caida del
CONSuMo aparente.

En este contexto, la Comision concluye que la industria nacional de méaguinas de traccién no sufre dafio
importante en los términos del Acuerdo Antidumping.

I X.2. Amenaza de dafio importante a la rama de produccién nacional

En funcion de lo sefidlado en € parrafo precedente, € Directorio procedid a expedirse acerca de la posible
existencia de una amenaza de dafio, considerando para €llo los lineamientos del articulo 3, numera 7, del
Acuerdo Antidumping.

Segln lo dispuesto en €l citado articulo 3.7, afin de realizar dicha determinacion, esta CNCE debe analizar los
siguientes elementos. “i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el
mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente las importaciones; ii) una
suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la misma que
indique la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del
Miembro importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que puedan absorber €l
posible aumento de las exportaciones; iii) € hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en
los precios internos € efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa, y que
probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas importaciones; y iv) las existencias del producto objeto de
lainvestigacion”.

Con relacién a item i), conforme fuera expuesto precedentemente, se observo que las importaciones de Turquia
descendieron levemente en 2018 en términos absolutos (8%) en un contexto de consumo aparente en retraccion.
En este sentido, surge que dichas importaciones irrumpieron abruptamente en e mercado en 2017,
incrementandose a partir de tal afio tanto en relacion a la produccion nacional como al consumo aparente. Asi, S
bien la participacion de las importaciones investigadas mostré una tendencia ascendente a lo largo del periodo,
alcanzado su nivel més alto en el periodo analizado de 2019 (7%), en términos del mercado dicha participacion
no fue significativa.

En funcién de lo antedicho, con los elementos reunidos en esta etapa del procedimiento, esta CNCE considera
gue e aumento de las importaciones originarias de Turquia en términos absolutos hacia el fina del periodo como
en relacion al consumo aparente y a la produccién nacional desde 2018, no resulta significativo en los términos



del articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping. En este sentido, no cabe concluir que dicho incremento indique la
probabilidad de que las mismas se incrementen sustancialmente en periodos posteriores a los analizados.

En cuanto a los items ii) y iv), en esta etapa del procedimiento la empresa exportadora AKIS ASANSOR
presentd su respuesta al Cuestionario para €l exportador de la CNCE con informacion referente a distintas
variables como produccién, capacidad de produccion, ventas al mercado interno y exportaciones. Cabe recordar
gue latotalidad de las importaciones investigadas durante €l periodo investigado fueron realizadas por REDUAR

quien tiene un contrato de exclusividad con la firma productora/exportadora AKI1 S.

De los datos presentados surge gque la capacidad de produccion de maquinas de traccidn de esta empresa se ubico
en 40 mil unidades durante los afios completos analizados y en 20 mil unidades en €l periodo parcial de 2019. En
este contexto, € grado de utilizacion de dicha capacidad se ubico entre el 73% y el 84% durante todo el periodo.
De lo expuesto, se observa que la empresa exportadora poseia, hacia €l final del periodo analizado, un grado de
ociosidad del 22%, destacandose que, conforme surge del Informe Técnico, la capacidad disponible de la empresa
turca represent6 349% del consumo aparente de Argentina en dicho periodo.

Por otra parte, de los datos aportados se observéd que las ventas al mercado interno turco efectuadas por esta
empresa fueron en general descendentes, registrando una disminucion del 5% en enero-junio de 2019 respecto de
igual periodo del afio anterior, mientras que sus exportaciones totales aumentaron desde 2018 hasta alcanzar un
incremento del 239% en los meses analizados de 2019. Asimismo, se observé que las exportaciones de AKIS
ASANSOR hacia la Argentina aumentaron a partir de 2018, con un coeficiente de exportacion del 5%
en 2017, 11% en 2018 y 10% en enero-junio de 2019.

Ahora bien, conforme fuerainformado por REDUAR en sus aegatos, AKIS ASANSOR cerré recientemente una
sucursal propia en San Pablo, Brasil debido a que para dicha firma se trata de mercados que “ no son relevantes’
y prefieren abastecer mercados mas demandantes.

Asi, teniendo en cuenta la informacién disponible en las actuaciones, no queda demostrada de manera cierta la
probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping a mercado argentino.

Finalmente, con relacién al item iii), de acuerdo a andlisis realizado, los precios de venta del producto importado
por REDUAR originario de Turguia resultaron mayormente superiores a los nacionales, excepto cuando se
compard con un precio naciona estimado a partir del costo medio unitario. Al considerar €l precio medio FOB
nacionalizado de las importaciones turcas se pueden detectar subval oraciones respecto del precio nacional las que
oscilaron entre el 4% y el 18%, segun la alternativa de precio nacional considerada. No obstante, en este Ultimo
escenario las mayores subval oraciones de precios se registraron cuando se le adiciond al costo medio unitario de
la empresa con beneficio fiscal una rentabilidad considerada de referencia para el sector.

En sintesis, segin e precio que se observe puede existir subvaloracion o sobrevaloracion. Por lo tanto, en el
contexto explicado para la determinacion de la inexistencia de dafio a la industria nacional, no aparece como
probable que las importaciones investigadas de este origen puedan aumentar en forma relevante en el corto plazo
como para causar dafio importante sobre laindustria nacional.

De estaforma no se estaria configurando una situacion de amenaza de dafio importante a la industria nacional, tal
cual lo prescribe lalegislacion vigente.

En atencién a todo lo expuesto, esta Comisién concluye que la rama de produccion nacional de méquinas de



traccion no sufre dafio importante ni amenaza de dafio importante por |as importaciones originarias de Turquia.

Asi, sin perjuicio de la determinacion de existencia de dumping para estas importaciones, dadas las conclusiones
sobre la inexistencia de dafio y de amenaza de dafio a la rama de produccion nacional de maquinas de traccion
expuestas en los parrafos precedentes, no corresponde expedirse respecto de la relacion de causalidad en tanto no
se ha encontrado uno de los extremos requeridos para establecer tal relacion entre el dafio y el dumping.

X.DECISION DE LA CNCE

Por lo expuesto, € Directorio, Cdor. Hernan G. Letcher, Lic. Mayra Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Juan
Pablo Dicovskiy y Lic. Esteban Mario Ferreira, determinan por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer lainclusion del Informe Técnico de Determinacion Final N° 1F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
en el Expediente Electronico N° EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT.

2°.- Determinar que la rama de produccion nacional de “mecanismo motor para ascensores y montacargas,
provisto de polea y dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50
HP)” no sufre dafio importante ni amenaza de dafio importante por las importaciones con dumping originarias de
la Republica de Turquia.

3°.- Determinar que, dadas las conclusiones sobre la inexistencia de dafio importante y de amenaza de dafio
importante a la rama de produccion nacional de “mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de
polea y dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP” no
corresponde expedirse respecto de la relaciéon de causalidad, en tanto no se ha encontrado uno de los extremos
requeridos para establecer tal relacion entre el dafio y € dumping.

4°.- Determinar que no se encuentran reunidos |os requisitos exigidos por lalegislacion vigente para disponerse la
aplicacion de medidas definitivas respecto de las importaciones de “mecanismo motor para ascensores y
montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a
37,5 KW (50 HP” originarios de la Republica de Turquia.

5°- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA.

El Sr. Presidente levantala sesion.

[1] En adelante, Acuerdo Antidumping.

[2] En adelante, ADSUR, solicitante o peticionante, indistintamente.



[3] En adelante, podra denominarse tanto a producto importado como a nacional en forma completa o como
“mecanismo para ascensores’, “maquinas de traccidn para ascensores y montacargas’ o0 “maguinas de traccion”,
indistintamente.

[4] En adelante, Turquia.
[5] En adelante, Informe Técnico.

[6] La denominacion completa de las entidades como el carécter societario de las empresas se utiliza solo la
primeravez que son nombradas.

[7] En adelante, REDUAR.

[8] ADSUR acompafié como anexo las fichas técnicas de distintos modelos producidos por la empresa con sus
especificaciones, dimensionesy rangos de aplicacion.

[9] La peticionante aclard que las normas MERCOSUR NM 207 y EN 81.1 son similares ala Norma IRAM.

[10] El art. 6.6 del Acuerdo Antidumping establece que “salvo en las circunstancias previstas en el parrafo 8, las
autoridades, en el curso de la investigacion, se cercioraran de la exactitud de la informacion presentada por las
partes interesadas en la que basen sus conclusiones’.

[11] El Grupo Especia en e caso “Guatemala —Cemento 11" (WT/DS156/R, par. 8.172) establecio que “ €
parrafo 6 del articulo 6 obliga a la autoridad investigadora, una vez que ha determinado qué informacion tiene
una trascendencia sustantiva para su investigacion, a cerciorarse (excepto en caso de que se utilice la "mejor
informacion disponible") de que esa informacion sustantivamente pertinente es exacta. Asi pues, €l parrafo 6 del
articulo 6 se aplica una vez que se ha formulado una determinacion inicial de que la informacion tiene una
trascendencia sustantiva para la investigacion” .

[12] El Grupo Especial en e caso “ Argentina- Baldosas ceramicas’ (WT/DSL189/R, nota al pie 65) establecio
gue “El Acuerdo no obliga a realizar investigaciones en € territorio de otros Miembros a efectos de
verificacion. El parrafo 7 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping simplemente prevé esa posibilidad. Aunque
las visitas de verificacion in situ son préctica habitual, el Acuerdo no dice que esa sea la Unica forma o al menos
la forma preferida en que las autoridades investigadoras puedan cumplir la obligacién dimanante del parrafo 6
del articulo 6 de cerciorarse de la exactitud de la informacién facilitada por las partes interesadas en que se
basan sus constataciones.”

[13] En adelante se podra referir a dicho periodo como “periodo parcial de 2019”, “primer trimestre de 2019”,
“meses de 2019” o “periodo de 2019”, indistintamente. Asimismo, las variaciones realizadas para este periodo se
calcularon respecto de igual periodo del afio anterior, excepto en el andlisis de costos en las que se calcularon
respecto al ario completo 2018.

[14] Para mayor detalle respecto de |os resultados de la verificacion efectuada, se remite a Informe Técnico.

[15] Esta informacion se refiere a rendimiento del capital (cuantos mas resultados positivos —ganancias- obtiene
la empresa méas posibilidades de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma puede, entre
otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben tenerse en cuentalatasa
de retorno sobre €l patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos.



[16] En lo que respecta al andlisis del flujo de cgja (“cash flow”) en los términos del Acuerdo Antidumping, se
destaca que las empresas estan obligadas a presentar € “Estado de Flujo de Efectivo” que es un estado contable
basico que informa sobre los movimientos de efectivo y sus equivalentes, distribuidas en actividades operativas,
de inversién financieras de corto plazo y de financiamiento. Las modificaciones del flujo de efectivo se pueden
ver en el Estado de Situacion Patrimonia o Balance Genera analizando los rubros “Caja y Bancos’ e
“Inversiones temporarias’, de cada uno de | os g ercicios econdmicos.

[17] Tecnologia sin engranajes, que utiliza motor de imanes sin reductor.

[18] En los términos de la Nota a pie Nro. 9 del Acuerdo Antidumping que establece que “en e presente
Acuerdo se entenderd por “ dafio”, salvo indicacién en contrario, un dafio importante causado a una rama de
produccion nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccién nacional o un retraso
importante en la creacion de esta rama de produccion...”.
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2020 - Ano del General Manuel Belgrano

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
INFORMACION TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

CIERTOS MECANISMOS DE TRACCION PARA ASCENSORES ORIGINARIOS DE

LA REPUBLICA DE TURQUIA.

INFORMACION TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT

Fecha: 22 de diciembre de 2020
Informe: GINC-GI/ITDF N° 11/20

Informacién Sumaria

Fecha de Presentacion ex SC:

26 de marzo de 2019

N° de Expediente SSPyGC.:

EX-2019-18408812- -APN-DGD#MPYT

Fecha de Ingreso a la CNCE:

29 de marzo de 2019

N° de Expediente CNCE:

EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
EX-2019-19504030- -APN-DGD#MPYT
asociado)

(Confidencial

Denominacion del Producto Importado:

Mecanismo motor para ascensores y montacargas,
provisto de polea y dispositivo de freno, con motor de
accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW
(50 HP).

Uso del Producto:

Dispositivo de funcionamiento para ascensores y
montacargas

Posicion Arancelaria NCM: 8425.31.10
Origen del Producto Importado: Republica de Turguia
Practica Desleal: Dumping
.. ) ADSUR S.A. Representante Legal: Ing. Gerardo P.
Peticionante: 2
Venutolo

Cumplimiento del Art. 6 del Decreto N°
1393/08 y Determinacién de Producto
Similar Nacional y de Representatividad
(Acta N° 2153):

29 de abril de 2019

Admisibilidad de la Solicitud de Apertura
de Investigacion
Conforme ex SCE:

06 de mayo de 2019

Viabilidad de Apertura:
Conforme ex SCE:

17 de mayo de 2019
15 de mayo de 2019

Determinacién de Dafio y de Causalidad
Previa a la Apertura (Acta N° 2159):

27 de mayo de 2019

Apertura de la Investigacion:

Resolucion ex SCE N° 90/19 (RESOL-2019-90-APN-
SCE#MPYT) de fecha 25 de julio de 2019 y publicada en
el Boletin Oficial el 29 de julio de 2019

Determinacion Preliminar del Margen de
Dumping (Acta N° 2223):

23 de octubre de 2019

Determinacion Preliminar de Dafio vy
Causalidad (Acta N° 2236 -IF-2019-
104704649-APN-CNCE#MPYT):

25 de noviembre de 2019
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Informacién Sumaria

|

Continuacion de la investigacion sin
medidas provisionales:

Resolucién SIECYGCE N° 9/20 (RESOL-2020-9-APN-
SIECYGCE#MDP) del 7 de febrero de 2020 y publicada
en el Boletin Oficial el 10 de febrero de 2020.

Verificaciones:

ADSUR S.A.: 27y 28 de agosto de 2020
REDUCTORES ARGENTINOS S.R.L.: 3 de septiembre
de 2020.

Incorporacion de la “Informacién
Sistematizada de los Hechos Esenciales”
(Informe GINC-GI/ISHE N° 08/20 — IF-2020-
82032253-APN-CNCE#MDP):

26 de noviembre de 2020

Determinacién Final del Margen de
Dumping (Nota NO-2020-79282892-APN-
SSPYGC#MDP e IF-2020-79186824-
APNDCD#MDP):

17 de noviembre de 2020

Otras

partes acreditadas?

REDUCTORES ARGENTINOS S.R.L.

Productor e importador de Turquia. Representantes
legales: Luis Javier Ciulla (Socio gerente) y Maria
Virginia Mulki Nader (apoderada)

DELLA BITTA S.R.L.

Productor. Representante legal: Leonardo Della Bitta
(Socio gerente)

ESTABLECIMIENTO METALURGICO

RATECNICA

Productor. Representante legal: Omar Luis Ramirez
(Titular)

AKI$ ASANSOR

Exportadora. Representante legal: Maria Virginia Mulki
Nader (apoderada)

Embajada de Turquia

Consejero Comercial Biray Kus

Legislacion Aplicable:

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N° 1393/08 y
Resoluciéon ex SICyPyME N° 293/08

Equipo Técnico:

Gerencia de Instruccion vy Normas Comerciales:
Soledad Britti, Santiago Gonzalez, Daniel Zuvanic y
Virginia Fraga.

Gerencia de Investigaciones sobre Dafo: Carlos Wolff,
Eduardo Faingerch, Diego Cavallo, Fernando Basta,
Sebastian Cipollay Emilia Ayala Pacin.

! Se aclara que ESTABLECIMIENTO METALURGICO RATECNICA y DELLA BITTA S.R.L. no cumplieron con los
requisitos establecidos por el Art. 2 de la Resoluciéon SIECYGCE N° 77/20 a efectos de constituir domicilio electrénico.
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[. GLOSARIO.
Este glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el equipo
técnico en este informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus

presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas:

|.1 Glosario de abreviaturas:

Acuerdo Antidumping: Acuerdo Relativo a la aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

CNCE: Comision Nacional de Comercio Exterior.

CUIT: Clave Unica de Identificacion Tributaria.

CAFAC: Camara Argentina de Fabricantes de Ascensores y sus Componentes

DGA: Direccion General de Aduanas.

DMCE: Direccion de Monitoreo del Comercio Exterior.

Ex MPyT: Ex Ministerio de Produccion y Trabajo.

Ex SCE: Ex Secretaria de Comercio Exterior.

Expte.: Expediente.

FOB: Free On Board.

Gl: Gerencia de Investigaciones.

IN: Gerencia de Instruccion y Normas Comerciales.

P: Horsepower, unidad de potencia también conocida como caballo de fuerza.

Hz: Hertz.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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IEC: Comision Electrotécnica Internacional.

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

IRAM: Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion.

ISHE: Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales.

ISO: International Organization for Standardization.

ITDP: Informe Técnico Previo a la Determinacion Final.

ITDP: Informe Técnico Previo a la Determinacion Preliminar.

ITPA: Informe Técnico Previo a la Apertura.

ITPSR: Informe Técnico Acerca de la Existencia de un Producto Similar Nacional y de
la Representatividad.

kqg.: kilogramos.

KW: Kilovatio.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

m.: milimetros.

N/C: No corresponde.

NCM: Nomenclatura Comin del MERCOSUR.

NM: Norma Mercosur.

OMC: Organizacion Mundial de Comercio.

SIECYGCE: Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion Comercial
Externa.
|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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IM: Sistema Informatico Maria.

SSPyGC: Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial Externa.

USD: Dolares estadounidenses.

V: Voltio.
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ll. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIORY/?

1. El 26 de marzo de 2019 la firma ADSUR S.A. presentdé una solicitud de
investigacion por presunto dumping en las importaciones de “Mecanismo motor
para ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, con
motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)”,
originarias de la Republica de Turquia. (N° de Orden 1y 2). El 29 de marzo de
2019 la CNCE recibio el expediente, que tramita bajo el N° EX-2019-18410554-
-APN-DGD#MPYT conforme providencia PV-2019-18410592-APN-DGD#MPYT
(N° de Orden 6).

2. Mediante Acta N° 2153 (IF-2019-39443942-APN-CNCE#MPYT) de fecha 29 de
abril de 2019, el Directorio de la CNCE comunic6 a la ex SCE que se habian
subsanados los errores y omisiones detectados en la solicitud. Asimismo,
determiné que el “Mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto
de polea y dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia
inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)”, de produccion nacional se ajustaban, en el
marco de las normas vigentes, a la definicion de producto similar al importado
originario de Turquia, sin perjuicio de la profundizacién del analisis sobre
producto que debera desarrollarse en el supuesto de producirse la apertura de
la investigacién. Asimismo, concluyé que la peticionante cumplia con los
requisitos de representatividad dentro de la rama de produccién nacional (N°
de Orden 21y 22).

3. El 6 de mayo de 2019, mediante Nota NO-2019-41656620-APN-SCE#MPYT la
ex SCE hizo saber que “la peticion referida reune los requisitos formales
establecidos por el Articulo 6° del Decreto 1393/2008 para conceder la
admisibilidad de la solicitud” (N° de Orden 25).

4. EI 17 de mayo de 2019 a través de Nota NO-2019- 46559834-APN-SCE#MPYT
se recibi6 el Informe relativo a la Viabilidad de Apertura, en el que se determiné

que “habria elementos de prueba que permiten suponer la existencia de

1 Las ordenes citadas en el presente informe corresponden al Expediente EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT.

2 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se menciona solo la primera vez que se la nombra.

3 En la presente Seccion se consignan en detalle solamente las actuaciones posteriores al Acta de Directorio CNCE N°
2159. Respecto de las actuaciones previas, se resefia Unicamente lo actuado por los organismos técnicos de acuerdo a
lo previsto por los articulos 4 a 8 del Decreto N° 1393/08 (para mayor detalle ver la Seccién Il “Antecedentes y

Actuaci lizad te la CNCE”, del Informe Técnico Previo a la A welll ° 0819 - JE:201Q-
49335784 APN.ONCEAMPY T e Informe Téenico Previo a 12 Aqg S8 50N 18655 RAR-ERICE#MDP
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presuntas practicas de dumping para la exportacibn hacia Argentina de
‘Mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de polea y
dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a
37,5 KW (50 HP)”, originarias de la Republica de Turquia”. El presunto margen
de dumping determinado fue de 171,10% (N° de Orden 32).

El 27 de mayo de 2019, mediante Acta N° 2159 (IF-2019-49499848-APN-
CNCE#MPYT), el Directorio de esta Comisién, dispuso la inclusién del Informe
GIN-GN/ITPA  N° 08/19 (IF-2019-49335784-APN-CNCE#MPYT) en el
Expediente, y determiné que “existen pruebas suficientes que respaldan las
alegaciones de dafio importante a la rama de produccion nacional de
"Mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de polea y
dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a
37,5 KW (50 HP)’, causado por las importaciones con presunto dumping

originarias de la Republica de Turquia” (N° de Orden 36).

El 25 de julio de 2019, mediante Resolucién ex SCE 90/19 (publicada en el
Boletin Oficial el 29 de julio de 2019), se declar6 procedente la apertura de
investigacion por presunto dumping en operaciones de exportacion hacia
Argentina de “Mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de
polea y dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o
igual a 37,5 KW (50 HP)”, originarias de Turquia. (N° 43). El 29 de julio de 2019
mediante Nota N° NO-2019-68081518-APN-SCE#MPYT se recibié copia de la
mencionada Resolucién, conjuntamente con su informe de recomendaciéon (N°
de Orden 43).

El 31 de julio de 2019 se celebraron en el ambito de la CNCE las reuniones
explicativas del desarrollo de la investigacion previa al envio de los
Cuestionarios de la CNCE (IF-2019-68712613-APN-CNCE#MPYT e IF-2019-
68829520-APN-CNCE#MPYT -N° de Orden 45y 46).

El 5 de agosto de 2019, mediante IF-2019-69737364-APN-CNCE#MPYT se
procedid a incorporar los modelos de “Cuestionario para el Productor”,
“Cuestionario para el Importador” y “Cuestionario para el Exportador”
elaborados por la CNCE. En la misma fecha se comunicd respecto al
Cuestionario para el Productor a ADSUR, REDUCTORES ARGENTINOS

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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S.R.L. (REDUAR)* ROTIA y RATECNICA (recibiéndose respuesta de las dos
primeras empresas), respecto al Cuestionario para el Importador a REDUAR

(no recibiéndose respuesta) y respecto al Cuestionario para el Exportador a

AKIS ASANSOR?® (que present6 su respuesta) y a la Embajada de Turquia (N°

de Orden 50 a 55). En las Tablas Il.1 y 1.2 se presentan las actuaciones

subsiguientes relacionadas con las respuestas.

Tabla Il.1. Sintesis de las Actuaciones Relativas al Cuestionario para el Productor en

la etapa preliminar®

ADSUR REDUAR
5/09/19 — NO-2019-80558551-APN-DGD#MPYT e
Prérrogas IF-2019-80531141-APN-DGD#MPYT (N° de Orden N/C

86/7)

Fecha de presentacion del
Cuestionario

20/09/2019 - NO-2019-85550622-APN-
DGD#MPYT, IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT,
IF-2019-85536347-APN-DGD#MPYT, IF-2019-
85535984-APN-DGD#MPYT, IF-2019-85535479-
APN-DGD#MPYT, IF-2019-85535144-APN-
DGD#MPYT, IF-2019-85534758-APN-
DGD#MPYT, IF-2019-85534331-APN-DGD#MPYT
e IF-2019-85533817-APN-DGD#MPYT (N° de
Orden 101 a 109)

28/08/19 — NO-2019-77744728-APN-
DGD#MPYT, IF-2019-77709911-APN-
DGD#MPYT, IF-2019-77741661-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-77742370-APN-

DGD#MPYT
(N° de Orden 70 a 73)

Apertura Informacién
Confidencial

3/10/19 - IF-2019-90213458-APN-CNCE#MPYT (N°
de Orden 127)%

02/09/19 - 1F-2019-79692959-APN-
CNCE#MPYT (N° de Orden 80)°

1° Nota de errores y
omisiones

11/10/19 - NO-2019-92413799-APN-CNCE#MPYT
(N° de Orden 154)

19/09/2019 - NO-2019-84954471-APN-
CNCE#MPYT (N° de Orden 93)

Proérroga para responder
errores y omisiones

N/C

20/09/19 - NO-2019-85418191-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-85361648-APN-
DGD#MPYT (N° de Orden 96/7)

Respuesta a 1° Errores y
Omisiones

21/10/19 — NO-2019-94817550-APN-DGD#MPYT,
IF-2019-94812311APN-DGD#MPYT e IF-2019-
94813559-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 174 a
176)

3/10/19 - NO-2019-90166868-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-90146435-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-90144411-APN-

DGD#MPYT (N° de Orden 133 a 135)

Apertura Informacion
Confidencial

30/10/19 - IF-2019-97674487-APN-CNCE#MPYT
(N° de Orden 195)*°

10/10/19 - IF-2019-92222800-APN-
CNCE#MPYT (N° de Orden 145)!

2° Nota de errores y

28/10/19 - NO-2019-96929667-APN-

omisiones NO CNCE#MPYT (N° de Orden 196)
Vencimiento:
5/11/19 - NO-2019-99346598-APN-
Respuesta a 2° Errores y N/C DGD#MPYT, IF-2019-99333408-APN-
Omisiones DGD#MPYT e IF-2019-99341721-APN-
DGD#MPYT (N° de Orden 208 a 210)
Apertura Informacién N/C 11/11/19 - IF-2019-100832768-APN-

Confidencial

CNCE#MPYT (N° de Orden 217)*2

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

4 En adelante REDUAR.
5 En adelante AKIS.
Con relacién a las actuaciones relativas a errores y omisiones posteriores a la etapa preliminar, ver mas adelante esta

misma Seccion.

" Otorgada por Nota NO-2019-80954673-APN-CNCE#MPYT hasta el 20 de septiembre de 2019 (N° de Orden 89)
8Convocada por Nota NO-2019-87896275-APN-CNCE#MPYT del 27 de septiembre de 2019 (N° de Orden 116).

® Convocada por Nota NO-2019-78176158-APN-CNCE#MPYT del 29 de agosto de 2019 (N° de Orden 78).

10 Convocada por Nota NO-2019-95132036-APN-CNCE#MPYT del 22 de octubre de 2019 (N° de Orden 179).

11 Convocada por Nota NO-2019-90913200-APN-CNCE#MPYT del 7 de octub
12 Convocada por Nota NO-2019-99837085-APN-CNCE#MPYT del 6 de novie

e 2 01 ISR By, CNCE#MDP
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Tabla Il.2. Sintesis de las Actuaciones Relativas al Cuestionario para el Exportador en
la etapa preliminar®®

AKIS

NO-2019-77735103-APN-DGD#MPYT e IF-2019-77708399-APN-DGD#MPYT del

Prorroga 28/08/2019 (N° de Orden 74y 75)

19/09/19 - NO-2019-85072785-APN-DGD#MPYT, IF-2019-85065117-APN-

Presentacion del Cuestionario DGD#MPYT e IF-2019-85056880-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 117 a 119)

Apertura Informacién Confidencial 26/09/2019 1IF-2019-87877639-APN-CNCE#MPYT (N° de Orden 115)

1° Nota de errores y omisiones 8/10/19 - NO-2019-91518900-APN-CNCE#MPYT (N° de Orden 141)

13/10/19 - NO-2019-93234908-APN-DGD#MPYT e IF-2019-93229097-APN-

o -
Respuesta a 1° Errores y Omisiones DGD#MPYT (N° de Orden 158 y 159)

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

9. EI5 de agosto de 2019 se incorporé al expediente la Nota NO-2018-60400755-
APN-DNFC#MPYT de fecha 22 de noviembre de 2018, que a su vez contiene
embebida la Nota N° 286/2018 (DV CLAR) del 1° de noviembre de 2018 de la
DGA (N° de Orden 56).

10.El 2 de septiembre de 2019, por medio de Nota NO-2019-79496759-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT se recibi6 una
presentacion de REDUAR, en la cual plantean nulidad de la investigacion y
ofrecen prueba, entre otros aspectos (N° de Orden 83 y 84). Con fecha 5 de
septiembre de 2019, se remitié a la ex SCE dicha presentacién (N° de Orden
88).

11. Con fecha 16 de septiembre de 2019, se recibié de la ex SCE mediante Nota
NO-2019-83811565-APN-SCE#MPYT una presentacion de REDUAR (Nota
NO-82084081-APN-DGD#MPYT e [F-2019-82084081-APN-SCE#MPYT) (N°
de Orden 91).

12.El 20 de septiembre de 2019, por medio del IF-2019-85349234-APN-
CNCE#MPYT se dej6 constancia que el 19 de septiembre de 2019 ingresé por
Mesa de Entradas una presentacion de AKIS con informacién identificada
como confidencial, por lo cual no se procedid6 a su incorporacién en las
actuaciones publicas hasta tanto no se consulté a la firma al respecto (N° de
Orden 95). El 24 de septiembre de 2019, mediante Nota NO-2019-86772099-
APN-CNCE#MPYT se le solicitdé a AKIS que aclare acerca del caracter de la

informacion presentada. En la misma fecha mediante NO-2019-86776784-

13 Con relacion a las actuaciones relativas a errores y omisiones posteriores relimi el ma
esta misma Seccion. ?ﬁfﬁﬁ)ﬁ- 56H.T§ggg-Arﬁﬁ-@R|@E#M DP
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APN-DGD#MPYT, NO-2019-86826328-APN-DGD#MPYT, [F-201986670339-
APN-DGD#MPYT e IF-201986801319-APN-DGD#MPYT, AKIS manifesté que
mantenia la confidencialidad para la informacién que acompafié en sobre
cerrado y solicité una prérroga para la traduccion (N° de Orden 110/4). El 3 de
octubre de 2019 mediante Nota NO-2019-90224112-APN-CNCE#MPYT se le
concedié 20 dias corridos (N° de Orden 129).

El 2 de octubre de 2019, se reunieron en el ambito de la CNCE los miembros
del Directorio de la CNCE con representantes de REDUAR (IF-2019-89822925-
APN-CNCE#MPYT) (N° de Orden 122).

El 2 de octubre de 2019, mediante Nota NO-2019-89914004-APN-SCE#MPYT
se recibi6 una presentacion de la Embajada de Turquia (N° de Orden 130).

El 25 de septiembre de 2019, se remitié a la CNCE el Dictamen Juridico N° IF-
2019-86343807-APN-DGAIJMP#MPYT de fecha 23 de septiembre de 2019
relativo al recurso presentado por REDUAR (N° de Orden 131).

El 7 de octubre de 2019, mediante NO-2019-91114027-APN-CNCE#MPYT se
remitié a la ex SCE la presentacion efectuada por AKIS del 19 de septiembre
de 2019, ingresada por medio de la Nota N° NO-2019-85072785-APN-
DGD#MPYT- IF-2019-85056880-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 139).

El 10 de octubre de 2019, mediante Nota NO-2019-92286220-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-92270725-APN-DGD#MPYT se recibié la traduccion
publica de la nota enviada por la Embajada de Turquia (N° de Orden 147/8).

El 11 de octubre de 2019, mediante nota NO-2019-92643457-APN-SCE#MPYT
se recibié de la ex SCE una presentacion de REDUAR (NO-2019-92282610-
APN-DGD#MPYT - IF-2019-92257883-APN-DGD#MPYT) en la que acompaia
la traduccién publica del escrito presentado por la Embajada de Turquia (N° de
Orden 152).

El 11 de octubre de 2019, mediante NO-2019-92598944-APN-CNCE#MPYT se
solicité aclaraciones a CAFAC (N° de Orden 155). El 21 de octubre de 2019,
mediante NO-2019-94875143-APN-DGD#MPYT e [F-2019-94872296-APN-
DGD#MPYT, la CAFAC respondio el pedido solicitado por la CNCE (N° de
Orden 187 y 188).

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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20.Con fecha 16 de octubre de 2019, mediante NO-2019-93470432-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-92593852-APN-DGD#MPYT REDUAR presentd
consideraciones respecto a la prueba (N° de Orden 161 y 162).

21.El 17 de octubre de 2019, se remiti6 a la ex SCE mediante NO-2019-
93759051-APN-CNCE#MPYT una presentacion realizada por REDUAR el 11
de octubre de 2019 (NO-2019-93470432-APNDGD# MPYT) (N° de Orden 165).

22.Con fecha 18 de octubre de 2019, se remitieron a la ex SCE las presentaciones
de REDUAR y de la Embajada de Turquia, mediante NO-2019-94226436-APN-
CNCE#MPYT (N° de Orden 178 y 181).

23. El 22 de octubre de 2019, mediante NO-2019-95246986-APN-CNCE#MPYT se
remitié a la ex SCE la presentacion de REDUAR del 3 de octubre de 2019 (N°
de Orden 182).

24.Con fecha 22 de octubre de 2019, mediante NO-2019-95263840-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-95251941-APN-DGD#MPYT, AKIS presentd

documentacién relativa a su acreditacion (N° de Orden 183 y 184).

25.El 22 de octubre de 2019, mediante NO-2019-95258992-APN-DGD#MPYT e
IF-2019-95250702-APN-DGD#MPYT, REDUAR presento informacién y ofrecid
pruebas (N° de Orden 185y 186).

26.El 23 de octubre de 2019, mediante Acta N° 2223, el Directorio de esta
Comision!* determind preliminarmente “la existencia de presuntas practicas de
dumping para la exportacion de ‘mecanismo motor para ascensores Yy
montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, con motor de
accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)" originario de la
Republica de Turquia” y que “el margen preliminar de dumping asciende a
179,77%” (N° de Orden 190).

27.El 28 de octubre de 2019, mediante NO-2019-96846026-APN-SCE#MPYT, la
ex SCE remitié6 una presentacion de REDUAR relativa a la acreditacion de la
empresa (N° de Orden 192).

28. El 30 de octubre de 2019, mediante NO-2019-97797608-APN-CNCE#MPYT se

remitieron a la ex SCE las presentaciones del 22 de octubre de 2019 de

14 En el marco de la asignacion de facultades efectuada a esta CNCE mediante hg R%Q&QE%Q\L%W’@B&bEN CE#MDP
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REDUAR (NO-2019-95258992-APN-DGD#MPYT e [|F-2019-95250702-APN-
DGD#MPYT) y AKIS (NO-2019-95263840-APN-DGD#MPYT e IF-2019-
95251941-APN-DGD#MPYT) (N° de Orden 200).

29.El 5 de noviembre de 2019, por NO-2019-99420950-APN-CNCE#MPYT se
remitié a la ex SCE el IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT correspondiente a
una presentacion de ADSUR (N° de Orden 207). En la misma fecha por NO-
2019-99436842-APN-DGD#MPYT e 1F-2019-99432572-APN-DGD#MPYT se
recibié una presentacion de TECVAR S.R.L. (N° de Orden 211/2) y mediante
NO-2019-99434270-APN-DGD#MPYT e IF-2019-99430867-APN-DGD#MPYT
se recibi6 una presentacion de DELLA BITTA (N° de Orden 213/4).

30. El 11 de noviembre de 2019 se dej6é constancia que habiéndose cumplido los
plazos para responder los cuestionarios remitidos por esta CNCE, y atento a
los plazos a los que se encuentra sujeta la presente investigacion, el equipo
técnico de esta CNCE, basaria su ITDP sobre la informacion recibida hasta esa
fecha (Decreto Reglamentario-Texto Ordenado 2017, de la Ley de
Procedimientos Administrativos - Ley 19.549)% (N° de Orden 218).

31.Los dias 12, 13 y 15 de noviembre de 2019 se solicité la subsanacién de
errores y omisiones a ADSUR, AKIS y REDUAR mediante Notas NO-2019-
101441799-APN-CNCE#MPYT, NO-2019-101833725-APN-CNCE#ZMPYT vy
NO-2019-102445664-APN-CNCE#MPYT (N° de Orden 220, 22 y 228). El 19 de
noviembre de 2019 se recibid la respuesta de ADSUR (NO-2019-103010945-
APN-DGD#MPYT e IF-2019-102990960-APN-DGD#MPYT* (N° de Orden
233 y 234), el 21 de noviembre de 2019 la de AKIS (NO-2019-103865775-
APN-DGD#MPYT e IF-2019-103793813-APN-DGD#MPYT) (N° de Orden 242
y 243) y los dias 27 de noviembre y 2 de diciembre de 2019 la de REDUARY’
(NO-2019-105413458-APN-DGD#MPYT e IF-2019-105403287-APN-
DGD#MPYT®*® y NO-2019-106834141-APN-DGD#MPYT, IF-2019-106828846-

15 Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, se dejd constancia que en caso de detectarse nuevos errores y
omisiones en las presentaciones realizadas por ADSUR (ingresada por NO-2019-94817550-APNDGD#MPYT, IF-2019-
94812311APN-DGD#MPYT e IF-2019-94813559-APN-DGD#MPYT) y REDUAR (ingresada por NO-2019-99346598-
APN-DGD#MPYT, IF-2019-99333408-APN-DGD#MPYT e |IF-2019-99341721-APN-DGD#MPYT) oportunamente se
requeriria que subsanen los mismos y la informacién que proporcionasen en respuesta seria considerada, de
corresponder, en la instancia del procedimiento que corresponda, de conformidad con el Decreto N° 1393/08.

16 Con acta de apertura de sobre confidencial el 4 de diciembre de 2019 (IF-2019-107863490-APN-CNCE#MPYT — N°
de Orden 285).

17 El 26 de noviembre de 2019 por Nota NO-2019-105100806-APN-DGD#MPYT e Informe IF-2019-105048449-APN-
DGD#MPYT, REDUAR habia solicitado prérroga que fue otorgada por NO-2019-105178962-APN-CNCE#MPYT de la
misma fecha.

grg::;?%e;.rtura de sobre confidencial el 29 de noviembre de 2019 (IFQOlg_*E%ﬁ(’b‘-‘&fﬁgggﬁwE’KI—CNOC‘E#MDP
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APN-DGD#MPYT® e IF-2019-106827799-APN-DGD#MPYT) (N° de Orden
259, 260, 275, 276y 277). El 9 de diciembre de 2019 por NO-2019-108969089-
APN-CNCE#MPYT se comunicO nuevamente a REDUAR respecto a errores y
omisiones (N° de Orden 294), respondiendo la empresa el 17 de diciembre de
2019 a esta solicitud® (NO-2019-111012136-APN-DGD#MPYT, IF-2019-
110984746-APN-DGD#MPYT e IF-2019-110990035-APN-DGD#MPYT -N° de
Orden 307 a 309-). El 21 de enero de 2020 se comunico finalmente a REDUAR
por Nota NO-2020-04594791-APN-CNCE#MDP entre otros aspectos que con
relacién a la informacion correspondiente a los Cuadros N° 7 y N° 8 (Costos
totales y unitarios, respectivamente) que atento a que no habian sido
subsanados por la empresa los errores y omisiones detectados oportunamente
y comunicados en distintas ocasiones (Ver Notas NO-2019-84954471-APN-
CNCE#MPYT NO-2019-96929667-APN-CNCE#MPYT, NO-2019-102445664-
APNCNCE#MPYT y NO-2019-108969089-APN-CNCE#MPYT) la mencionada
informacién no seria tenida en cuenta en el analisis que realice esta Comision
(N° de Orden 343).

32.El 15 de noviembre de 2019 REDUAR acompafié un escrito presentando
“nueva prueba” (NO-2019-102419616-APN-DGD#MPYT e IF-2019-102403413-
APN-DGD#MPYT) (N° de Orden 230 y 231). El 19 de noviembre de 2019 por
NO-2019-103111805-APN-SCE#MPYT la ex SCE remiti6 un escrito de dicha
empresa  (IF-2019-100061927-APN-DGD#MPYT) también relativo a
ofrecimientos de prueba (N° de Orden 236).

33. El 25 de noviembre de 2019 mediante su Acta N° 2236 (IF-2019-104704649-
APN-CNCE#MPYT) el Directorio de la CNCE dispuso la inclusién del Informe
GIN-GN/ITDP N° 14/19 (IF-2019-103688900-APN-CNCE#MPYT) y determin6
preliminarmente que ‘la rama de produccidon nacional de ‘mecanismo motor
para ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, con
motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)’ sufre
amenaza de dafio importante causado por las importaciones con dumping
originarias de la Republica de Turquia, estableciéndose asi los extremos de la

relacion causal requeridos para continuar con la investigacion” y recomendo

19 Con acta de apertura de sobre confidencial el 5 de diciembre de 2019 (IF-2019-108223148-APN-CNCE#MPYT— N°
de Orden 289).

;ofg:égﬁtg&&;-apertura de sobre confidencial el 20 de diciembre de 2019 (IF2(11._9_%89@6&?5%%\_1&%%?6&&’#'\/' DP
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continuar con la investigacion sin aplicaciéon de medidas provisionales. En esa
misma fecha por ME-2019-104762538-APN-CNCE#MPYT se remitié dicha
Acta la ex SCE, comunicdndose también por Nota NO-2019-104749459-APN-
CNCE#MPYT la sintesis de las conclusiones arribadas en la mencionada Acta
N° 2236 (IF-2019-105053042-APN-CNCE#MPYT - N° de Orden 249).

34.El 26 de noviembre de 2019 se recibié una presentacion de RATECNICA
subsanando aspectos relativos a su acreditacion (NO-2019-105112537-APN-
DGD#MPYT e IF-2019-105050004-APN-DGD#MPYT -N° de Orden 250 y 251).

35.Los dias 26 y 27 de noviembre de 2019 se comunic6 a ADSUR, REDUAR,
AKIS, DELLA BITTA S.R.L., RATECNICA y a la Embajada de Turquia (Notas
NO-2019-105070086-APN-CNCE#MPYT, NO-2019-105124967-APN-
CNCE#MPYT y NO-2019-105183482-APN-CNCE#MPYT) lo determinado por
Acta N° 2936 y se informé la fecha limite para que las partes interesadas, de
considerarlo pertinente, ofreciesen sus pruebas conforme lo contemplado en el
articulo 18 del Decreto 1393/08 (N° de Orden 252, 253 y 258).

36. El 28 de noviembre de 2019 ADSUR presenté informacion relativa a ciertos
despachos de importacion (NO-2019-105890389-APN-DGD#MPYT, 1F-2019-
105885827-APN-DGD#MPYT e IF-2019-105887296-APN-DGD#MPYT —N° de
Orden 266 a 268).

37.Entre los dias 12 y 16 de diciembre de 2019 se recibieron los ofrecimientos de
prueba de AKIS® (NO-2019-110198515-APN-DGD#MPYT e IF-2019-
109929289-APN-DGD#MPYT -N° de Orden 296 y 297), REDUAR?? (NO-2019-
110204683-APN-DGD#MPYT e IF-2019-109933302-APN-DGD#MPYT -N° de
Orden 298 y 299-) y ADSUR (NO-2019-110620206-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-110615777-APN-DGD#MPYT — N° de Orden 302 y 303).

38.El 6 de enero de 2020 se solicit6 por Nota NO-2020-00963542-APN-
CNCE#MDP a la DMCE informacién relativa a los despachos de aduana
correspondientes a las operaciones de importacion, incluidas las de zona
franca egreso y de exportacion, ambas a nivel subitem, desde 2016 (N° de

Orden 324). El 15 de enero de 2020 se incorporo la informacién proporcionada

2 En forma previa AKIS también habia realizado ofrecimientos de prueba. Ver esta misma Seccion y el Anexo Il de
este Informe.

2 En forma previa y en distintas oportunidades REDUAR también habia he imjent r
misma Seccién y el Anexo Il de este Informe. fﬁqéﬁﬁaﬁmiﬁggﬁ AEIBN '%?NEE#M DP
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en versiones publica y confidencial?® (IF-2020-03048339-APN-CNCE#MDP -N°
de Orden 330-).

39. El 14 de enero de 2020 se comunicé lo resuelto respecto a sus ofrecimientos
de prueba a ADSUR (NO-2020-02978239-APN-CNCE#MDP), REDUAR (NO-
2020-02978743-APN-CNCE#MDP) vy AKIS (NO-2020-02977328-APN-
CNCE#MDP) (N° de Orden 326 a 328).

40. El 16 de enero de 2020 se solicité informacién a CAFAC (NO-2020-03561236-
APN-CNCE#MDP), DELLA BITTA (NO-2020-03559790-APN-CNCE#MDP) vy
TALLERES METALURGICOS PRODAN S.A% (NO-2020-03560497-APN-
CNCE#MDP). En el primer caso se requiri6 a la Cémara, entre otras
cuestiones, que ratifique o rectifique la informacion suministrada relativa a la
produccién nacional, mientras que en el caso de DELLA BITTA y PRODAN se
efectu6 un pedido en el marco del ofrecimiento de prueba efectuado por
REDUAR, relativo a las fechas y motivos “de su cierre o discontinuidad
operacional”. También se les requirié informacién de produccion, capacidad de
produccion y empleo (N° de Orden 334 a 336). El 30 de enero de 2020 CAFAC
solicitd prérroga (NO-2020-06809678-APN-DGD#MPYT e IF-2020-06805962-
APN-DGD#MPYT — N° de Orden 347 y 348) la que fue concedida por Nota NO-
2020-07127360-APN-CNCE#MDP del 31 de enero de 2020 por un plazo de 15
dias corridos (N° de Orden 349), CAFAC respondié el 20 de febrero de 2020
ratificando la informacion aportada (NO-2020-12123776-APN-DGD#MPYT e
IF-2020-11757331-APN-DGD#MPYT — N° de Orden 365 y 366). Por otra parte,
el 5 de febrero de 2020 se recibi6 la respuesta de DELLA BITTA (NO-2020-
08109026-APN-DGD#MPYT e IF-2020-08107463-APN-DGD#MPYT — N° de
Orden 353 y 354).

41.El 12 de febrero de 2020 por Nota NO-2020-09733601-APN-SSPYGC#MDP se
recibié la Resolucién SIECYGCE N° 09/20 del 7 de febrero de 2020 y publicada
en el Boletin Oficial el 10 de febrero de 2020, (RESOL-2020-9-APN-
SIECYGCE#MDP), conjuntamente con el correspondiente Informe de
Recomendacion (ME-2020-02308584-APNSSPYGC#MDP). La mencionada

Resolucién dispuso la continuacion de la investigacion sin la aplicacion de

2 |F-2020-03043672-APN-CNCE#MDP.
24 En adelante PRODAN. |F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

SECCION Il - ANTECEDENTES 10
Pégina 15 de 163





42.

43.

44.

2020 - Ano del General Manuel Belgrano
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
INFORMACION TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

medidas antidumping provisionales. Asimismo, también por Nota NO-2020-
09733601-APN-SSPYGC#MDP se comunicéd que la Autoridad de Aplicacion
habia dispuesto, en el marco del Art. 29, segundo parrafo, del Decreto N°
1393/08, hacer uso del plazo adicional a los fines de realizar la Determinacion
Final de Dumping (N° de Orden 358).

El 19 de febrero de 2020 por Nota NO-2020-11565897-APN-SSPYGC#MDP se
recibi6 el Dictamen Juridico N° [F-2020-03019180-APN-DGAJMP#MPYT
relativo a la impugnacion formulada oportunamente por AKIS (NO-2019-
100544753-APN-DGD#MPYT e IF-2019-100541211-APN-DGD#MPYT del 7 de
noviembre de 2019) en el que se concluyd que “debera denegarse la
impugnacion por resultar el informe atacado irrecurrible conforme lo previsto en
el Articulo 68 del Decreto N° 1393/2008”. Asimismo, en la misma fecha y por
Nota NO-2020-11564378-APN-SSPYGC#MDP se recibi6 el Dictamen Juridico
N° 1F-2020-02952303-APN-DGAJMP#MPYT, relativo al recurso presentado
oportunamente por REDUAR (NO-2019-112111846-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-112108184-APN-DGD#MPYT del 20 de diciembre de 2019) en el que se
concluyd que no corresponde elevar el recurso “toda vez que el mismo resulta

improcedente, por ser la medida atacada irrecurrible” (N° de Orden 363 y 364).

El 13 de marzo de 2020 por Nota NO-2020-16853850-APN-CNCE#MDP se
solicité a la SIECYGCE que, teniendo en cuenta que se habia dispuesto hacer
uso de un plazo adicional conforme lo establecido en el Art. 29 del Decreto N°
1393/08, atento a la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de
cumplir con los plazos establecidos para la Determinacion Final de Dafio, se
autoriza a la CNCE a hacer uso del plazo adicional previsto en el Art. 30,
segundo parrafo del Decreto N° 1393/08 (N° de Orden 373). El 7 de mayo de
2020 por Nota NO-2020-30579692-APN-SIECYGCE#MDP se informé a la
CNCE que se autorizaba a hacer uso de dicho plazo adicional (N° de Orden
375).

El 8 de mayo de 2020 por Nota NO-2020-30825350-APN-SSPYGC#MDP se
comunicé a la CNCE que la Autoridad de Aplicacién habia dispuesto, de
acuerdo a lo contemplado en el Art. 5.10 del Acuerdo Antidumping, hacer uso
de un plazo adicional con el objeto de dar cumplimiento a la finalizacion de la

presente investigacion (N° de Orden 377).

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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45.El 9 de junio de 2020 se incorpor6 el IF-2020-37204055-APN-CNCE#MDP la
Resolucion SIECYGCE N° 77/2020 (RESOL-2020-77-APN-SIECYGCE#MDP)
mediante la cual se establecen los procedimientos para que las partes
acreditadas realicen sus presentaciones ante la CNCE, contesten
requerimientos, reciban notificaciones, soliciten y realicen tomas de vista
mientras perdure el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (N° de Orden
379).

46. Entre los dias 23 de junio y 6 de julio de 2020 constituyeron domicilio
electronico en los términos de lo establecido por el Art. 2 de la Resolucion
SIECYGCE N° 77/20 las firmas AKIS (ME-2020-40045961-APN-CNCE#MDP e
IF-2020-40040869-APN-CNCE#MDP -N° de Orden 385 y 386), ADSUR (ME-
2020-40174278-APN-CNCE#MDP e 1F-2020-40173406-APN-CNCE#MDP —N°
de Orden 392 y 393) y REDUAR?%/?¢ (ME-2020-42982115-APN-CNCE#MDP e
IF-2020-42980786-APN-CNCE#MDP — N° de Orden 401 y 402).

47.El 21 de julio de 2020 ADSUR presentd un escrito con comentarios relativos a
la evolucién de las importaciones (ME-2020-46707461-APN-CNCE#MDP e IF-
2020-46706438-APN-CNCE#MDP -N° de Orden 408 y 409).

48.El 14 de agosto de 2020 por Notas NO-2020-53788534-APN-CNCE#MDP y
NO-2020-53788012-APN-CNCE#MDP se comunic6é a ADSUR y REDUAR que
la CNCE habia decidido realizar una verificacion “in situ” en las empresas?’/?®
(N° de Orden 415 y 416). Dichas verificaciones se realizaron los dias 27 y 28
de agosto de 2020 en ADSUR vy el 3 de septiembre de 2020 en REDUAR (Ver

% E| 3 de julio de 2020 por Nota NO-2020-42648460-APN-CNCE#MDP (N° de orden 397) se solicitdé a REDUAR que
subsane aspectos relativos a su constitucion de domicilio electrénico en funcion de sus presentaciones de fecha 23 de
junio de 2020 (ingresadas por ME-2020-39980838-APN-CNCE#MDP e IF-2020-39979478-APN-CNCE#MDP y por ME-
2020-40023803-APN-CNCE#MDP e IF-2020-40021970-APN-CNCE#MDP — N° de Orden 381 a 384).

% En el transcurso de la investigacion REDUAR presentd también notas de sus proveedores MEGAFUND (fabricante
de fundicion de hierro gris, nodular y otros), BRINSA S.R.L. (productor de fundicién de bronce), DI PIETRO S.R.L
(comercializador de articulos para la fabricacion y rebobinado de motores eléctricos) y TECVAR S.R.L. (elaborador de
barnices aislantes sintéticos). Dichas empresas informaron que REDUAR era un cliente importante, que notaban una
baja de sus ventas y que apoyaban las peticiones de dicha firma (IF-2019-99333408-APN-DGD#MPYT e IF-2019-
99432572-APN-DGD#MPYT). No obstante, este equipo técnico aclara que dichas empresas por su caracter
(exclusivamente proveedores), no pueden alcanzar a ser consideradas partes interesadas en el presente
procedimiento, ya que no surge de la informacion aportada que produzcan, importen, exporten, comercialicen o incluso
consuman el producto bajo analisis.

27 El 20 de agosto de 2020 REDAUR solicit6 se reprograme la fecha propuesta (ME-2020-54882580-APN-CNCE#MDP
e IF-2020-54881533-APN-CNCE#MDP - N° de Orden 421 y 422). Por Nota NO-2020-55783797-APN-CNCE#MDP del
24 de agosto de 2020 (N° de Orden 427) la CNCE informo respecto a la reprogramacion de la verificacion en funcién
de lo solicitado por REDUAR, proponiendo posteriormente esta empresa una nueva fecha (en su presentacion del 27
de agosto de 2020 -ME-2020-56617091-APN-CNCE#MDP e IF-2020-56615643-APN-CNCE#MDP -N° de Orden 436 y
437), respondiendo esta CNCE en la misma fecha sobre una factible reprogramacion por Nota NO-2020-56748499-
APN-CNCE#MDP (N° de Orden 438) y otorgando finalmente REDUAR su conformidad a la dltima fecha propuesta
mediante una presentacion de agosto de 2020 (ME-2020-57114490-APN-CNCE#MDP e IF-2020-57113148-APN-
CNCE#MDP -N° de Orden 442y 443).

2 E|l 25 de agosto de 2020 ADSUR inform6 su conformidad (ME-2020-5603 < P R = -
56029177-APN-CNCE#MDP- N° de Orden 429 y 430). FE30200 80118555 RPN EiEE v DP
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IF-2020-60818929-APN-CNCE#MDP e IF-2020-60819479-APN-CNCE#MDP -
N° de Orden 451 y 452).

49. El 24 de septiembre de 2020, conforme a lo previsto en el parrafo 4 del articulo
18 del Decreto N° 1393/08, se declar6 la clausura del periodo probatorio, y se
deja constancia que el equipo técnico de esta CNCE basaria el ISHE sobre la
informacion recibida hasta esa fecha, para que luego de la incorporacion a las
presentes actuaciones, y segun lo establecido por el Art. 6.9 del Acuerdo
Antidumping, invitar a las partes a que examinen toda la informacion
disponible, y de considerarlo oportuno, presenten sus alegatos con miras a la
Determinacién Final de la CNCE (IF-2020-64254928-APN-CNCE#MDP -N° de
Orden 461).

50. El 13 de noviembre de 2020 DCD remiti6 mediante Notas NO-2020-78379013-
APN-DCD#MDP y NO-2020-78372399-APN-DCD#MDP los alegatos finales
presentados ante dicha Direccion por ADSUR?°, REDUAR y AKIS®*® (N° de
Orden 489 y 490).

51.El 17 de noviembre de 2020 se recibié por Nota NO-2020-79282892-APN-
SSPYGC#MDP el Informe de Determinacion Final de la SSPyGC (IF-2020-
79186824-APNDCD#MDP) en el que se determiné “la existencia de margenes
de dumping en las operaciones de exportacién hacia la Republica Argentina
‘Mecanismo motor para ascensores y montacargas provisto de polea y
dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a
37,5 KW (50 HP)’, originarios de la Republica de Turquia” calculandose un
margen de Dumping de 179,77% (N° de Orden 492).

52.El 26 de noviembre de 2020 mediante Nota NO-2020-82135924-APN-
CNCE#MDP (Memorandum DIR/010/2020) el Directorio de la CNCE informé
gue no existian objeciones con relacion al ISHE (Informe GIN-GI/ISHE N°
08/20 — IF-2020-82032253-APN-CNCE#MDP) y que se estaba en condiciones
de incorporarlo a las presentes actuaciones (N° de Orden 494).

53. También el 26 de noviembre de 2020 se comunicé por Nota NO-2020-
82141672-APN-CNCE#MDP a ADSUR, REDUAR y AKIS, por Nota NO-2020-
82147315-APN-CNCE#MDP a la Embajada de Turquia y por Nota NO-2020-

2 Nota NO-2020-77907960-APN-DGD#MDP con IF-2020-77905483-APN-DGD#MDP e IF-2020-77907441-
APNDGD#MDP.

%0 En el caso de estas Ultimas dos empresas en forma conjunta por Nota NO-2Q20; 6271-ABN- #fyllQP =
2020-77144351-APN-DGD#MDP e IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP. 2]%-28&6@611@%%“58\ 'd%E#M DP
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82142182-APN-CNCE#MDP a CAFAC3! que se habia procedido al cierre de la
etapa probatoria y se encontraba a disposicion de las partes el ISHE elaborado
por la CNCE, a efectos de que solicitasen vista conforme la normativa vigente y
examinasen toda la informacion disponible en las actuaciones y hasta el 14 de
diciembre de 2020 ejercitasen la defensa de sus intereses, efectuando sus
consideraciones finales acerca de lo actuado en base a la mencionada

informacién si lo estimaren conveniente (N° de Orden 495 a 497).

54.Los dias 14 y 15 de diciembre de 2020 se recibieron las consideraciones
finales de REDUAR y AKIS (ME-2020-86736502-APN-CNCE#MDP con IF-
2020-86733701-APN-CNCE#MDP e IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP) (N°
de Orden 518 a 520). y ADSUR (ME-2020-87162932-APN-CNCE#MDP con IF-
2020-87160714-APN-CNCE#MDP e IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP) (N°
de Orden 522 a 524).

31 A CAFAC se le solicitd que por su intermedio le comunicase a DELLA BITTA y RATECNICA (atento a que dichas
empresas no habian constituido domicilio electrénico en el marco de lo dispuesto por la Resolucién SIECYGCE N°
77/20) que se habia procedido al cierre de la etapa probatoria y se encontraba a disposicién de las partes el ISHE, a
efectos de que solicitasen vista conforme la normativa vigente y examinasen toda la informacién disponible en las

actuaciones y hasta el 14 de diciembre de 2020 ejercitasen la defen (fp S i :é‘
consideraciones finales acerca de lo actuado en base a la mencionadainformaaiagﬁ 2@5%&@%‘%5@ ?&#@E&éﬁ#MDP
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lIl. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION.

[11.1. Descripcion.

Conforme la Resoluciéon ex SCE N° 90/19, el producto importado objeto de
investigacion es “Mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de polea
y dispositivo de freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5
KW (50 HP)™, originario de Turquia.

Por Resolucion SIECYGCE N° 9/20, del 7 de febrero de 2020 y publicada en el
Boletin Oficial el 10 de febrero de 2020, se dispuso la continuacién de la investigacion
sin la aplicacion de medidas antidumping provisionales.

El producto importado objeto de investigacion clasifica por las posiciones
arancelarias NCM/SIM  8425.31.10.110, 8425.31.10.120, 8425.31.10.130,
8425.31.10.140 y 8425.31.10.190. Para el detalle de dicha clasificacion ver el Anexo |

“Notas Metodolégicas y Cuadros Estadisticos” del presente Informe.

I11.2. Firmas Importadoras vy exportadoras.

Con relacién a las firmas importadoras del producto objeto de investigacion, la
firma REDUAR fue, durante el periodo considerado, la Gnica importadora de maquinas
de traccién originarias de Turquia, siendo esta una empresa que reviste caracter de
productor e importador. En tal sentido, REDUAR s6lo respondié al Cuestionario para el
Productor de la CNCE. Respecto a las exportadoras, la empresa AKIS respondio al

Cuestionario para el Exportador de la CNCE vy fue la Unica exportadora de Turquia.

En la presente etapa ADSUR agreg6 que en diciembre de 2019 (con
posterioridad al periodo investigado) surgié un nuevo importador de Turquia, la firma
G&T (IF-2020-46706438-APN-CNCE#MDP).

[11.3. Antecedentes de investigaciones antidumping relacionadas a las Maquinas de
Traccion.

En las Tablas Ill.L1 y Illl.2 se consignan los antecedentes de otras

investigaciones relacionadas con el producto objeto de investigacion. Corresponden a

1 En adelante, se lo llamaré indistintamente “maquinas de traccién”.

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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una investigacion original para China y su posterior revision, para un producto de un

rango de potencia mas acotado?/.

Tabla N° 11l.1. Investigacion antidumping

Peticionante Origen Apert.ura de Dgre_chos De-re-c.hos Derecho Aplicado Vigencia
Investigacion Preliminares. Definitivos
ADSUR s|(F§e|§0kAeEXND Resol. ex MIyT Resol. ex MI N° | Derecho antidumping
. yry N° 27/10 del 221/10del | ad valorem definitivo .
(Expte. CNCE China 175/09 del 102/ 12 d o d 5 afos
N 28/09) 29/05/09 24 0? 1(/) , 01 12/ 1(; de”149/0 (margen de
(B.O. 03/06/09) (B.O. 02/03/10) (B.O. 03/12/10) afo)
Fuente: CNCE y Boletin Oficial.
Tabla N° 111.2. Revisidn de la medida antidumping
Peticionante Origen Apert.ura de Dere_chos Derecho Aplicado Vigencia
Investigacion Definitivos
ADSUR Resol. ex MEyFP N° Resol. ex MP N° Derecho  antidumbin ad
(Expte. CNCE China 1856/15 del 02/12/15 | E615/16 del 01/11/16 valorem definitivo dep14%(y 5 afios
N° 39/15) (B.O. 04/12/15) (B.O. 02/11/16) 0

Fuente: CNCE y Boletin Oficial.

2“Mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, cuya potencia de
accionamiento sea superior o igual a DOS COMA VEINTICINCO KILOVATIOS (2,25 KW) (3 HP), pero inferior o igual a

TREINTA'Y SIETE COMA CINCO KILOVATIOS (37,5 KW) (50 HP)".

3 Se sefiala que no se registran antecedentes en la Republica Argentina relacionadas con las maquinas de traccion en
el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y del Acuerdo Sobre Salvaguardias.
4 Mediante dicha Resolucion se fij6 un valor minimo de exportacion FOB de USD/u 6.856 por el término de 4 meses.

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL.

En la etapa preliminar, el 25 de noviembre de 2019 el Directorio de la CNCE
mediante su Acta 2236 sefiald que “con la informacion disponible en esta etapa del
procedimiento, esta CNCE determina que los ‘mecanismo motor para ascensores y
montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, con motor de accionamiento de
potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)’ originarios de la Republica de Turquia

encuentran un producto similar nacional’.

A efectos de determinar el producto similar nacional en funcion del producto
importado objeto de investigacion, a continuacién, se presentan las caracteristicas
fisicas, los usos, la sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas técnicas, los
canales de comercializacion, la percepcion del usuario y los precios, tanto del producto
objeto de investigacion como del producto nacional.

Esta seccion se basa en la informaciéon brindada por la firma peticionante
ADSUR al momento de presentar la solicitud, en su respuesta al Cuestionario para el
Productor de la CNCE, posteriores presentaciones y en ocasion de su verificacion (IF-
2019-19475636-APN-CNCE#MPYT, [F-2019-85532900-APN-DGD#MPYT, IF-2019-
94812311-APN-DGD#MPYT,  IF-2020-60818929-APN-CNCE#MDP e  IF-2020-
87161331-APN-CNCE#MDP), asi como también por la informacion brindada por la
firma REDUAR (productor-importador) tanto en su respuesta al Cuestionario (IF-2019-
77709911-APN-DGD#MPYT) como en posteriores presentaciones y en ocasion de su
verificacion (IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT, IF-2019-90146435-APN-
DGD#MPYT, IF-2019-99333408-APN-DGD#MPYT e IF-2020-60819479-APN-
CNCE#MDP) y por el exportador AKIS en su respuesta al Cuestionario (IF-2019-
93229097-APN-DGD#MPYT)™.

Al igual que el producto investigado, el producto nacional se denomina
“mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de

freno, con motor de accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)”.

Se destaca que con posterioridad al ISHE con relacién al andlisis de existencia

de un producto similar nacional solo se recibieron algunas observaciones adicionales

1 Ver Seccion Il — Antecedentes — del presente Informe, para un detalle de las 6rdenes en las que se encuentra
vinculado en el expediente electrénico, las presentaciones de las distintas pal ir e d
Seccion, - KD 601 Feb e APN-EREE#v DP
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de ADSUR, en las que principalmente reitera consideraciones ya expuestas o respalda
lo sefialado por esta CNCE en el ISHE.

IV. 1. Caracteristicas fisicas.

De acuerdo a lo manifestado por ADSUR el “Mecanismo motor para
ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, con motor de
accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP), es reconocido bajo la

denominacién comercial como ‘maquinas de traccidn para ascensores y montacargas
(IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT).

En este sentido, la peticionante precis6 que son maquinas de traccién con
engranajes y que varian en funcion de dos variables claves que definen el modelo a
utilizar y la potencia de su motor de accionamiento: la carga maxima a transportar y la
velocidad de movimiento (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e IF-2020-87161331-
APN-CNCE#MDP).

Los aspectos sefalados inciden en la potencia del motor de accionamiento
que, cuanto mayor es, mayores son la envergadura, dimensiones y peso de la
maquina de traccion, siendo el tipo de motor de velocidad variable y adecuado a la
carga estatica maxima (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT).

La siguiente imagen ilustra una maquina a traccion

Imagen 1V.1 Maquina a traccion

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Adicionalmente, ADSUR indicé que el rango establecido en la definicion del
producto bajo analisis, en relacion con la mencionada capacidad de carga a
transportar y la velocidad de movimiento de la misma, esta en consonancia con las
prestaciones de ascensores y montacargas?. También manifesté que se pueden
fabricar a pedido otros tipos de maquinas de traccion para ascensores y montacargas
de acuerdo al requerimiento del mercado (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e IF-
2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

Por su parte, REDUAR informé que provee “una amplia linea de maquinas de
traccion que brindan soluciones especialmente disefiadas para la gran industria del
transporte vertical”. Sus modelos principales son RA-K2 (el mas representativo con
una carga estética de 3.000 kg., una potencia que varia de 7 a 11 HP, carga util entre
450 y 600 kg., y velocidad entre 0,75 y 1 metro por segundo), RA-M2 (con carga
estatica de 4.000 kg., potencia entre 7 a 21 HP, carga util de 450 a 750 kg., y
velocidad de 0,75 a 1.5 m. por segundo) y RA-MG (carga estatica de 5.000 kg.,
potencia de 11 a 25 HP, carga util de 750 a 1200 kg., y velocidad de 0,75 a 1.5 m. por
segundo) con una nueva linea de produccion para maquinas Gearless®4
(IF-2019-77709911-APN-DGD#MPYT). En  IF-2019-99333408-APN-DGD#MPYT
REDUAR present6 su catélogo.

La productora-importadora REDUAR informé que no existen diferencias fisicas,
técnicas, de calidad o de prestaciones entre el producto nacional y el importado de
Turquia (IF-2019-90146435-APN-DGD#MPYT).

Asimismo, REDUAR cuestion6 el caracter de productor de la peticionante, ya
que “es un importador de maquinas italianas” fabricadas por SICOR e importa tanto
maquinas de tracciébn enteras como desarmadas por las posiciones arancelarias
correspondientes (maquinas desarmadas en reductor, motor, freno, polea y encoder)
“para luego agregarle una parte menor (polea o base) y ensamblarla en Argentina” (IF-
2019-79468270-APN-DGD#MPYT). En sus ofrecimientos de prueba, REDUAR adjunt6
fotografias de las maquinas de ADSUR en las cuales “se observa la chapa de
fabricante SICOR” asi como también informacion sobre dicha empresa italiana (Ver IF-
2019-79468270-APN-DGD#MPYT e 1F-2019-90146435-APN-DGD#MPYT).

2ADSUR acompafié como Anexo las fichas técnicas de distintos modelos producidos por la empresa con sus
especificaciones, dimensiones y rangos de aplicacién.

3 Tecnologia sin engranajes, que utiliza motor de imanes sin reductor.

“REDUAR informo también que antes fabricaba el modelo Piccola 360 “cuya linea de produccion %a se cerrd por los

altos costos de produccion a fin de 2016”. IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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En tal sentido, se aclara que ADSUR mantiene un Acuerdo de
Complementacion Productiva y Distribucion con la firma italiana SICOR para la
fabricacion en Argentina de maquinas de traccion con tecnologia y algunas partes
provistas por SICOR (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT). Asimismo, la peticionante
informé que no importa maquinas desarmadas®. Respecto al proceso de producciéon de

ADSUR ver mas adelante en esta misma seccion el apartado correspondiente.

Sin perjuicio de las alegaciones formuladas por REDUAR (que se abordaran en
particular en el apartado correspondiente a proceso de produccion), sobre las
caracteristicas fisicas no se han planteado diferencias entre el producto nacional e
importado objeto de investigacion.

IV.2. Usos v sustituibilidad.

En la tabla 1V.1, se consigna la informacion presentada por ADSUR sobre el

particular.

Tabla IV.1 Usos, Usuarios y Sustituibilidad

Usos Usuarios Sustituibilidad

Ascensores 'y montacargas con
accionamiento hidraulico, tanto de
origen nacional como importado,
cuando se requieren bajas
velocidades y con pocas paradas

Armado e instalacibn de | Armadores e Instaladores de
ascensores y montacargas | ascensores y montacargas

Ascensores  residenciales  con
accionamiento neumatico, tanto de
origen nacional como importado, en
cargas menores a 400 Kkgr.

Fuente: Informacion obrante en el expediente (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT, IF-2019-77709911-APN-
DGD#MPYT e IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

Reposicion en ascensores | Reparadores y empresas de
y montacargas ya | mantenimiento de ascensores
instalados y montacargas

ADSUR inform6 que existen diferentes usos por el rango de aplicacion de la
maquina de traccién en funcion de la capacidad de carga a transportar y la velocidad
de movimiento de la misma. A partir de una misma maquina de traccion pueden
armarse e instalarse ascensores y montacargas para diferentes finalidades especificas
(como transporte de personas y objetos) (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e IF-
2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

5 En sus consideraciones finales ADSUR reiteré estas consideraciones, dﬁ?ﬁ@ﬁg@)_ﬁblpfggﬁngaPNfPCfﬁ&%#MDP

contenida al respecto en su informe de Verificacion (IF-2020-87161331-APN-C
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No se observan diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de

investigacion.

IV.3. Proceso de produccion

El proceso de produccién de las maquinas de traccion elaboradas por ADSUR
consta basicamente de los siguientes pasos (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e
IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT):

o Recepcion de materiales: se reciben las diversas materias primas basicas,
como fundicién gris, fundicién nodular, barras de acero laminadas, perfileria
tipo “U”, bronce, cobre y chapas de acero.

e Mecanizado y elaboracion de distintas partes.

e Armado: este proceso conlleva alrededor de 20 operaciones, dependiendo del
tipo de maquina.

e Terminacion y Embalado: incluye chequeo y test de calidad final, provision de

manuales y embalaje adecuado.

De acuerdo a lo ya consignado en esta misma Seccién, ADSUR mantiene un
Acuerdo de Complementaciéon Productiva y Distribucién con la firma italiana SICOR
(IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT). También se sefala que la peticionante informé
gue “el motor se ha venido produciendo en nuestra planta partiendo basicamente de
materias primas nacionales excepto la chapa de silicio (que no se produce en el pais)
y se importd hasta 2018, siendo sustituida esa importacién a partir de 2019 por partes
de motor que se importan de SICOR de Italia”. Agregd que en el marco del acuerdo
con SICOR “se estan importando principalmente partes del reductor en sustitucion de
produccién local junto a otras partes importadas con el objetivo de mejorar la
productividad, la calidad y la performance de algunos modelos” (IF-2019-94812311-
APN-DGD#MPYT).

Como ya se mencion6, para REDUAR la peticionante “es un importador de
maquinas italianas” fabricadas por SICOR, tanto como maquinas de traccion enteras
como asi también desarmadas por las posiciones arancelarias correspondientes
(maquinas desarmadas en reductor, motor, freno, polea y encoder) ‘para luego
agregarle una parte menor (polea o base) y ensamblarla en Argentina”, estimando que

‘la suma de esas partes de la maquina desarmada” equivale a un monto que se

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 5
Pégina 26 de 163





2020 - Afo del General Manuel Belgrano
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

corresponde “a la fabricacion de 1500 maquinas anuales” (IF-2019-79468270-APN-
DGD#MPYT).

Asimismo, REDUAR interpretd, con relacibn a como debe considerarse el
caracter de productor de ADSUR, que “una conducta diligente de la CNCE es que
minimamente debié haber analizado los volumenes de materias primas que ADSUR
tendria que haber comprado para fabricar las presuntas 1246 maquinas que habria
vendido en 2018 asi como la cantidad de empleados que presuntamente trabajan alli”
(IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT).

Respecto a este dltimo comentario de REDUAR se aclara que de acuerdo al
analisis que debe efectuar la CNCE resulta adecuada la informacion aportada por
entidades sectoriales sobre este aspecto y no es una metodologia necesaria a tales
fines la indicada en opinion de REDUAR. En tal sentido, se recuerda a la empresa que
en la etapa de solicitud de apertura de investigacion las actuaciones revisten caracter
reservado y la Comision puede formular sus determinaciones en base a la mejor

informacion disponible.

En oportunidad de la verificacion realizada en ADSUR, se procedi6é a constatar
en la planta la secuencia operativa de produccion realizando una recorrida por la
misma (IF-2020-60818929-APN-CNCE#MDP), donde se observaron los insumos
nacionales e importados incluidos en cada equipo, empleandose a tales efectos
documentacién de gestidn interna correspondiente a distintos grupos de maquinas de

traccion.

En el caso de los grupos correspondientes a los modelos nacionales de disefio
propio de ADSUR y a los modelos con motor y reductor importados®, se observé una
proporcion en peso (a modo indicativo y por no contarse con informacion de tiempos y
procesos) de 21,42% de componentes importados y 78,58% de componentes
nacionales para el modelo considerado del primer grupo y de 40,51% de componentes
importados y 59,49% de componentes nacionales’ para el modelo del segundo grupo.

Al respecto se remite al Informe de Verificacion de ADSUR.

Tal como se surge de la informacion considerada en el parrafo precedente, no

resulta pertinente atribuir un caracter de ensamblador de componentes importados o

6 Se consideré como referencia un modelo de cada grupo.

" Dichos componentes nacionales son freno, polea tractora, polea de desvio, vo|z!:n'tgqgg1'§9;}%§§§b€fﬁgéécl\lCE#M DP

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 6
Pégina 27 de 163





2020 - Ano del General Manuel Belgrano
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

de importador de maquinas de traccion desarmadas a ADSUR toda vez que incluso en
el modelo observado del grupo de maquinas de traccion de la peticionante con motor y
reductor importados, los componentes nacionales alcanzan una participacion en peso

significativa.

REDUAR describié su plantel de maquinarias, siendo las principales los centros
de mecanizado (horizontal y vertical) y torneado (con distintos tipos de tornos),
maquina de medir por coordenadas, distintas rectificadoras, una limadora, prensas y
balancines, entre otras. Esta empresa aporté un diagrama de fabricacién en el cual se
describen las distintas etapas segun cada parte, como el motor (con procesos para el
estator de corte, conformado, mecanizado, prensado y bobinado entre otros y con
procesos de mecanizado, prensado y soldadura para el rotor entre otros), el eje
(principalmente mecanizado), el “sin fin” (con mecanizado y rectificado), realizandose
posteriormente el armado (IF-2019-99333408-APN-DGD#MPYT).

REDUAR informé que el modelo representativo (MA K2) es de produccién en
serie y fabricacién estandar mientras que los restantes son a pedido de los clientes, ya

gue no tienen una demanda que permita la fabricacién en serie.

En oportunidad de la verificacion realizada en REDUAR, se constatdé en la
planta la secuencia operativa de produccion, que se corresponde con lo informado por
la firma (IF-2020-60819479-APN-CNCE#MDP).

Como ya se sefialé, REDUAR cuestioné el caracter de la produccion realizada
por ADSUR de ciertas maquinas de tecnologia SICOR, las cuales segin REDUAR
serian producto de un ensamble. Al respecto, se remite al Informe de verificacion de

ADSUR y a lo ya indicado al respecto en esta misma Seccion.

Las etapas de su proceso consisten en la Fundicién, con una linea totalmente
automatizada, realizando la fundiciobn de cada pieza en diferentes tamafios y
dimensiones de acuerdo con las normas internacionales. La fundicién de bronce de

alta calidad se efectlia mediante el vertido en dos hornos de induccién de 500 kg.

Luego prosigue con el Mecanizado (con tornos CNC de alta precision) y

posteriormente el Bobinado. Por ultimo, se realiza el Control de calidad.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Cuenta asimismo con una Torre de prueba con 4 pozos de 16 pisos y 50

metros de altura, en la que se efectian distintos ensayos de materiales y mecanismos
(IF-2019-93229097-APN-DGD#MPYT).

De la informacién aportada surge que las principales diferencias son la
integracion en la etapa de fundicion en el caso del producto importado de Turquia y
gue en el caso de algunos modelos de ADSUR se utiliza motor y reductor importados
a partir de un acuerdo de esta empresa con la firma italiana SICOR. Respecto a la
controversia planteada por REDUAR relativa a un presunto ensamblado por la
peticionante de maquinas de traccion desarmadas, se remite a lo ya expuesto en esta

misma Seccién y a los resultados de la verificacion practicada en ADSURS,

IV.4. Normas técnicas.

En lo atinente al cumplimiento de las normas técnicas, segun coincidieron
ADSUR y REDUAR las principales son las normas IRAM 3681-1, NM207 y EN 81-1
(aunque REDUAR también destacd el cumplimiento en su caso de la ISO 9001) (IF-
2019-19475636-APN-CNCE#MPYT, IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT, IF-2019-
77709911-APN-DGD#MPYT e IF-2019-94812311-APN-DGD#MPYT).

ADSUR describi6 las siguientes normas técnicas e inform6é que son de

cumplimiento obligatorio:

a) Norma IRAM 3681-1 Para ascensores eléctricos de pasajeros.
Seguridad para la construccién e instalacion.

b) MERCOSUR NM 207: Define las reglas de seguridad, relativas a los
ascensores de pasajeros, para salvaguardar a las personas y los
objetos contra los diferentes riesgos de accidentes asociados con el
funcionamiento, mantenimiento y operacion de emergencia de los
ascensores.

c) EN 81.1: Seguridad para la construccion e instalacion de los

ascensores. Parte 1. Ascensores eléctricos.

Adicionalmente, la peticionante aclaré que las normas MERCOSUR NM 207 y

EN 81.1 son similares a la Norma IRAM.

8 Como se detalla en el correspondiente informe de verificacion, se constaté que la secuencia operativa de produccion

observada en la planta durante la recorrida realizada, se corresponde con la in u
en el Cuestionario enviado a la CNCE. [ﬁ%@%éﬁi@%@éﬁ RW-'E?N‘EE‘E#M DP
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ADSUR mencioné la Resolucion ex SICyM N° 897/99, que regula los requisitos
esenciales de seguridad que deben cumplir los ascensores y sus componentes

comercializados en el pais.

IV.5. Canales de comercializacién.

ADSUR indic6 que el 85% de las maquinas de traccién producidas por la
empresa se comercializan a usuarios o consumidores (armadores, instaladores,
reparadores y empresas de mantenimiento). Agregé que existe una pequefa porcién
destinada al autoconsumo (entre 1% y 2%) mientras que el resto (13/14%), se vende a
través de mayoristas. REDUAR informé que un 90% de sus ventas son al por menor
(el resto se comercializan a traves de mayoristas) (IF-2019-19475636-APN-
CNCE#MPYT, [F-2019-85532900-APN-DGD#MPYT e IF-2019-77709911-APN-
DGD#MPYT).

De la informacién presentada por las partes surge que la mayoria de las ventas

son a usuarios o minoristas (segun sea la empresa).

IV.6. Percepcion del usuario.

ADSUR manifiesta que no hay diferenciacion entre el producto nacional y el
objeto de investigacion, indicando que “basicamente son los mismos”y son productos
“profesionales”. En tal sentido, la peticionante destacé que “la clave de diferenciacion
es fundamentalmente el precio relacionado con la prestacion requerida de la maquina
de traccién, con una imagen cultural consolidada respecto a las maquinas de traccién
italianas por su disefio estético y performance y tradicién histérica en el mercado
nacional” (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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IV.7. Precios.

En la tabla 1V.4 se presentan los precios nacionalizados a nivel de primera
venta de las importaciones objeto de investigacion, los precios del producto importado
informados por REDUAR vy el ingreso medio de ADSUR, en pesos por unidad de
“‘maquina de traccion Carga 450 a 600 kg, velocidad de 60 M/M y motor de 7 a 11 HP”,
correspondientes al periodo enero-junio de 2019.

Tabla IV.2. Precios de maquinas de traccién — enero-junio de 2019
Pesos por Unidad

Producto importado de Producto importado de | Producto nacional (ADSUR)
Turquia (nacionalizado) Turquia (REDUAR)
95.036 109.912 99.238

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DMCE.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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V. DISTINTOS ARGUMENTOS ACERCA DE LA EXISTENCIA DE DARNO
APORTADOS EN EL EXPEDIENTE!/.

V.1. Daiio.

ADSUR indico en la solicitud que las importaciones de Turquia ocasionaron “un
grave dafio a la industria nacional” (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT). En su
respuesta al Cuestionario para el Productor (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT)
esta empresa informé que consideraba que habia sido dafiada por las importaciones
investigadas, mientras que REDUAR (productor pero a la vez importador de Turquia)
en su respuesta al Cuestionario (IF-2019-77709911-APN-DGD#MPYT) se manifesto
en forma contraria, atribuyendo incluso a dichas importaciones de Turquia el motivo
por el cual “no se cerrd la fabrica” ya que las maquinas de tracciéon de ese origen se
revenden a un precio superior a las nacionales permitiéndole cubrir costos de
produccién. Por su parte, la Embajada de Turquia considerd que no se establecieron
las condiciones requeridas “con el fin de imponer una medida antidumping” y “por lo
tanto debe cerrarse la investigacion sin tomar ninguna medida” (IF-2019-93474613-
APN-DGD#MPYT).

En la etapa final ADSUR solicitd se apliqguen medidas definitivas por un término
de 5 afios?, considerandose a tales efectos el margen de dumping (IF-2020-77907441-
APN-DGD#MDP e IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP). Por su parte, REDUAR vy la
exportadora AKIS consideraron que no existe dafio a la rama de produccion nacional,
‘menos si se toma en cuenta el volumen constante (y no creciente)” de importaciones
en 2017, 2018, y 2019 y ‘la inexistencia de importaciones” en 2020 (IF-2020-
77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP).

V.1.1. Volumen de las importaciones objeto de investigacion en términos absolutos vy
en relacién con la produccién y el consumo del miembro importador.

La peticionante sefialé que las importaciones del origen objeto de investigacion
surgieron en el afio 2017 “con precios predatorios sumamente agresivos”y alcanzando
una participacion en el total de las importaciones en ese afio del 17,3% y del 16,6% en

2018. En relacion a la produccién nacional, dichas importaciones representaron un

1 Esta seccion del Informe se basa en los distintos argumentos expuestos por las partes. Ello implica que su contenido
no constituye en modo alguno una opinién del equipo técnico de la CNCE, sin perjuicio de las aclaraciones que este
equipo técnico considere pertinente formular.

2 Ver Seccion Il — Antecedentes — del presente Informe, para un detalle de las 6rdenes en las que se encuentran
vinculadas en el expediente electronico las presentaciones de las distintas partes que sirven de fuente de la presente
Seccion.

3 También requirié que las mismas tengan “caracter retroactivo”. Se sefiala que no estan reunidos los extremos legales

requeridos a tales efectos, toda vez que no se aplicaron medidas provisionales 1‘,1@?626_:[9@1?8@5@_%:';},[@9@%{:E#M DP
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8,4% en 2017 pasando a representar un 10,6% durante 2018. En su respuesta al
Cuestionario agregd que crecieron “un 160% durante el 1er semestre de 2019™ (IF-
2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

Sefiald6 ADSUR que “este surgimiento de las importaciones turcas ha
significado que las mismas acumulen 184 unidades importadas en 2017” y 170
unidades importadas en 2018, “pasando a un 43% del total importado del producto
similar con 182 unidades importadas solo en el primer semestre de 2019 (contra 70
unidades del ler semestre de 2018) desplazando asi, no solo a la produccién
nacional, sino también a otros origenes™ (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

En términos relativos a la produccién nacional y al consumo aparente ADSUR
inform6 que las importaciones de Turquia representaron un 8% Yy un 6%
respectivamente en 2017, un 11% y un 7% respectivamente durante 2018,
incrementandose a un 23% de la producciéon nacional y a un 15% del consumo
aparente en el primer semestre de 2019° (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

Segun ADUSR “todo el dario (...) ha sido y es causado por REDUAR que ha
minimizado su producciéon de méaquinas de traccion para dedicarse principalmente a
las importaciones desleales de Turquia” (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

En forma contraria, REDUAR cuestion6 que exista un efecto perjudicial de las
importaciones en volumen ya que, “desde que se comenzé a importar en 2017 a hoy,

se mantuvieron las mismas cantidades importadas, e incluso disminuyeron™

. Agrego
gue “no se van a incrementar porque la decision de importar fue la Unica herramienta
gue quedaba a los fines de no cerrar la empresa y poder mantener la produccion
nacional” a causa de las importaciones de ltalia y la evolucion del tipo de cambio (IF-

2019-77709911-APN-DGD#MPYT).

REDUAR sefal6 que las importaciones se redujeron en 2018, “se puede
observar un menor numero de importaciones en relacion al afio 2017”y “en 2019 no
hemos incrementado la cantidad de importaciones de origen turco, porque no es
nuestro objetivo convertirnos en importadores. Nuestro objetivo es volver a exportar

como en afos anteriores y utilizar al maximo nuestra capacidad productiva que es de

4 ADSUR en sus consideraciones finales se expresé en forma similar (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).
5 ADSUR en sus consideraciones finales se expresé en forma similar (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).
& ADSUR en sus consideraciones finales se expresé en forma similar (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).
" REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-

86734615-APN-CNCE#MDP). | F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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250 méaquinas mensuales, 3000 maquinas anuales, con una produccion de 3 turnos de
empleados en una total de 24 hs. Asimismo cabe mencionar que no existe riesgo de
que ingresen a Argentina mas importaciones desde nuestro proveedor de Turguia, ya
que tuvimos el resguardo de comprometerlos a una exclusividad de ventas, a los fines
de proteger nosotros mismos a la industria nacional, que es nuestra tnico objetivo” (IF-
2019-77709911-APN-DGD#MPYT).

En relaciébn a los ascensores, REDUAR menciona que durante 2018 “se
importaron aproximadamente 170 maquinas turcas y se colocaron 3500. En otras
palabras, las importaciones de Turquia representaron un mercado potencial de un
4,8% sobre las ventas totales realizadas. No obstante, de esas 170 maquinas, solo se
vendieron 93, es decir que la representacion real de ventas de las maquinas turcas en
el mercado nacional de ascensores en 2018, fue de un 2,5%® (IF-2019-79468270-
APN-DGD#MPYT).

En forma contraria, ADSUR manifesté que ‘“todo este darfio a la rama de
produccioén nacional ha sido y es causado” por REDUAR “que ha minimizado su
produccién de maquinas de traccion para dedicarse principalmente a las importaciones
desleales de Turquia” (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

Para REDUAR °“surge patente teniendo en cuenta el volumen de las ventas”
que no existe dafio. Asimismo, haciendo referencia a las conclusiones de la CNCE
respecto a la amenaza de dafio en su Determinacién Preliminar, esta empresa
menciond que en dichas conclusiones la CNCE observé que si bien las importaciones
de Turquia descendieron levemente en 2018 en términos absolutos, dichas
importaciones irrumpieron abruptamente en el mercado en 2017, incrementandose a
partir de tal afio tanto en relacién a la produccion nacional como al consumo aparente
y que la participacién de las importaciones aun siendo no significativa mostré una
tendencia ascendente entre puntas del periodo, considerando REDUAR en tal sentido
que lo expuesto “en los hechos no ha sucedido” y que “carece de significado
estadistico por cuanto resulta una obviedad que, si al inicio era cero y luego es una
cifra pequefia no significativa, la tendencia es creciente, pero la afirmacion carece de
fundada validez para justificar la apertura de una investigacion por presunto dumping”
(IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT e IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP).

8 REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-
86734615-APN-CNCE#MDP). |F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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La Embajada de Turquia destac6 que el aumento de las importaciones
proviene de otros origenes, citando que Alemania tuvo un incremento de 922% en
2018 representando el 18% del total de las importaciones y que Francia, Espafa y
Finlandia constituyeron el 16%, “sin mencionar a China e lItalia, dos paises que
constituyen el 50% del total”, habiendo aumentado las importaciones de Italia “un 27%
de 2016 a 2018”y las importaciones de China “un 16% de 2017 a 2018”. Por lo tanto,
entendié que el volumen de las importaciones de Turquia “es muy bajo como para
generar un perjuicio y definitivamente no existe ‘un aumento considerable” (IF-2019-
93474613-APN-DGD#MPYT).

En la etapa final, REDUAR y AKIS sefalaron que las importaciones fueron
“uniformes, parejas y constantes” de tal manera que la CNCE en la Determinacion
Previa a la Apertura “mencioné una mera potencialidad de dafio futuro a la produccion
nacional, el que al cabo de mas de un ano de investigacién no se ha acreditado” (IF-
2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP).

V.1.2. Efecto de los precios de las importaciones investigadas en los precios del
producto nacional.

En este sentido, ADSUR destacé que la introduccion del producto investigado
en el mercado local se sustenté en los bajos precios, “contra los cuales fue y es
practicamente imposible competir ya que significan una muy importante subvaluaciéon
de precios” en el orden del 50% a nivel de depdsito del importador. También hizo
referencia a “un amplio efecto multiplicador y de derrame de dichos bajos precios en
todo el mercado, lo cual significé un grave dafio a toda la rama de produccién nacional
ya que los precios de venta de la produccion nacional no pudieron reflejar los
aumentos que tuvieron en sus costos” y que en su caso han podido realizar ventas
compitiendo contra la oferta del producto objeto de investigacibn a costa de un
creciente deterioro en los margenes de rentabilidad. Segun la peticionante, ello ha
generado un grave dafio a toda la rama de produccién nacional y provoco la salida del
mercado de una empresa productora (PRODAN) y una “muy fuerte contraccion
productiva de los otros productores” (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT, 1F-2019-
85532900-APN-DGD#MPYT e IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

Con relacion al cierre de PRODAN, REDUAR argumenté que las importaciones
de Turquia son ajenas al cierre de dicha empresa ya que CAFAC “entre 2015 y 2016

reconocia expresamente una merma en la capacidad de produccién nacional” y

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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PRODAN habria cerrado en 2016 (IF-2019-95250702-APN-DGD#MPYT)®. Se debe
aclarar que la Camara CAFAC informé que “PRODAN habria dejado de operar
definitivamente a partir de 2017” (IF-2019-94872296-APN-DGD#MPYT).

Asimismo, ADSUR destacé que con posterioridad a la aplicacion de medidas
antidumping a las maquinas de tracciéon de Chinal®, en 2017 se incrementaron las
importaciones de otros origenes (principalmente de Italia que conserva una histérica
tradicion de prestigio en el mercado local) a precios FOB promedio en 2017 en el
orden de 1.824 USD/u., en tanto que las importaciones de Turquia tuvieron un precio
FOB promedio en 888 USD/u., es decir a precios que estan practicamente en la mitad
de los precios de las importaciones de otros origenes!! (IF-2019-19475636-APN-
CNCE#MPYT).

Adicionalmente, la peticionante indicé que los precios FOB del producto de
Turquia, estan inclusive por debajo de los precios de exportacion de China a Uruguay
(en promedio: 1606 USD/u.), que fueron los que se consideraron en la revision que
culmin6 con la medida antidumping vigente contra China'? (IF-2019-19475636-APN-
CNCE#MPYT).

Para ADSUR “si bien los precios al mercado interno en pesos de las ‘maquinas
de traccion’ han tenido aumentos, los mismos no estuvieron alineados con los
aumentos de costos y por lo tanto se han reducido fuertemente los margenes hasta
hacerse en algunos casos negativos dafiando asi a toda la rama de produccion
nacional” (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

En este sentido, REDUAR sefal6 que “las importaciones del origen investigado
no nos otorgan ventaja alguna sobre el precio de venta de las maquinas nacionales de
otros productores, e incluso se venden en promedio a un valor superior que las
maquinas nacionales u originarias de otros paises” (IF-2019-77709911-APN-
DGD#MPYT).

® REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-
86734615-APN-CNCE#MDP).

10 Por Resolucién ex MP N° 615 -E /2016 del 2 de noviembre de 2016 se procedié al cierre del examen por expiracion
de plazo de la medida dispuesta mediante la Resolucion ex Ml N° 221/10, manteniéndose los derechos antidumping.
Cabe sefalar al respecto, que el producto en aquel procedimiento fue definido como “mecanismo motor para
ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, cuya potencia de accionamiento sea superior 0
igual a DOS COMA VEINTICINCO KILOVATIOS (2,25 KW) (3 HP), pero inferior o igual a TREINTA Y SIETE COMA
CINCO KILOVATIOS (37,5 KW) (50 HP)”, es decir posee un rango de potencia mas acotado.

11 ADSUR en sus consideraciones finales se expresé en forma similar (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

12 ADSUR en sus consideraciones finales se expresé en forma similar (IF—ZOZO—Fﬁlg%;%WImBN_CNCE#M DP
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Agreg0 que “segun la facturacion de REDUAR, analizamos el precio de reventa
de las maquinas turcas en el mercado argentino y realizamos la comparacion mensual
y anual con los precios de venta de las maquinas producidas por REDUAR y por
ADSUR” y “comparamos los precios de venta expresados en pesos de REDUAR y
ADSUR, tomando el valor promedio anual del modelo representativo y su similar de
fabricacion nacional” resultando los de la maquina RA K2 (nacional) de REDUAR
45.806%, 64.551% y 92.320% en 2017, 2018 y 2019 respectivamente, los precios de
reventa de su maquina importada ZF82 de 45.200%, 70.565% y 109.912$ para los
mismos afos y los precios del articulo M137 450k de ADSUR de 46.9313%, 66.722% y
94.600$ en 2017, 2018 y 2019 respectivamente (IF-2019-79468270-APN-
DGD#MPYT).

En la etapa final REDUAR y AKIS expresaron que ‘ha sido demostrado
mediante el cotejo de las facturas de venta” de REDUAR y “a lista de precios
publicada por ADSUR (documentos estos que no han sido invalidados) que en ningln
afo del periodo de investigacion el precio de reventa de la maquina turca estuvo por
debajo del precio de venta de las maquinas nacionales de REDUAR ni de (...
ADSUR”. Estas empresas también hicieron referencia a distintas comparaciones de
precios realizadas por las propias REDUAR y AKIS en sus presentaciones obrantes en
IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP.

Este equipo técnico aclara que las comparaciones de precios que se
consideran son las que realiza la CNCE como Autoridad de Aplicacién y no las que
interpretan las partes interesadas, efectuandose dichas comparaciones de precios en
funcibn de la metodologia expuesta en el Anexo | del presente Informe,
considerandose en el caso de la rama de produccién nacional, los precios verificados
por el equipo técnico en ADSUR. En el caso de la reventa de importaciones de
REDUAR, debe aclararse que dicha variable no pudo ser verificada por el equipo
técnico de la CNCE atento a que la empresa no contaba con la totalidad de los
soportes documentales necesarios, conforme surge del acta correspondiente y del

informe de verificacion de REDUAR.

Por su parte, ADSUR cuestion6 la validez de la informacién aportada por
REDUAR de costos de nacionalizacién, reventa de importaciones y ventas de
produccion propia “por falta de verificacion” y manifestd que “en coherencia con lo

expuesto expresamos nuestro rechazo al célculo de subvaluacion a nivel de primera

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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venta por ser REDUAR el tnico importador” durante el periodo investigado (IF-2020-
87161331-APN-CNCE#MDP).

V.1.3. Repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre los productores
nacionales del producto similar

ADSUR indic6 que comenz6 a apreciar una disminucion en la toma de érdenes
y de ventas, lo cual repercutié en los niveles de producciéon de la empresa. Tal es el
caso de ciertos clientes que renegociaron condiciones frente a los menores precios de
la competencia del producto objeto de investigacion, que incluye, ademas,
modalidades de venta “en consignacién” que redundan en mayor financiacién “sin
costo” reduciendo mas aun el precio de venta nominal (IF-2019-19475636-APN-
CNCE#MPYT e IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

ADSUR agreg6é que, comparando las importaciones investigadas con sus
ventas en el primer semestre de 2019 respecto al primer semestre de 2018, se
observa que ‘mientras las importaciones de Turquia en unidades crecieron entre
ambos periodos un 160%, las ventas de ADSUR cayeron un 13%, creciendo
correlativamente las importaciones turcas en su share respecto a las ventas de
ADSUR de un 12% en el ler semestre de 2018 a un 37% en 2019*® (IF-2019-
19475636-APN-CNCE#MPYT e IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

ADSUR expres6 que debido a dichas importaciones, la rama de produccién
nacional sufri6 un deterioro en sus margenes, “a tal punto que actualmente se
encuentra practicamente sostenida por el 'bono fiscal' cuya vigencia caducé el 31 de
diciembre de 201874 Segin ADSUR, “es un hecho demostrado la pérdida de
operaciones por menor precio contra el producto importado de Turquia”y respecto a
las ventas realizadas compitiendo contra dicha oferta, se lograron en algunos casos
“recurriendo a una fuerte reduccion de precios por los enormes margenes que tienen
frente a los costos de la industria local”, significando “un creciente y sistematico
deterioro” en los margenes de venta y beneficios, particularmente en 2019. También
inform6 que ese aspecto “ha sido en parte compensado por las restantes actividades
de servicios y distribucion desarrolladas por la empresa™® (IF-2019-19475636-APN-
CNCE#MPYT e IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

13 ADSUR en sus consideraciones finales se expresé en forma similar (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).
14 Articulo 5° del Decreto 229/18.

15 . . ' . - : . )
ADSUR en sus consideraciones finales se expreso en forma similar (IF-2020 ﬁﬂ%%éﬁiﬂgﬁ%ﬁf’N-CNCE#M DP
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Agregé que si bien sus precios han tenido aumentos, ‘“los mismos no
estuvieron alineados con los aumentos de costos y por tanto se han reducido
fuertemente los margenes hasta hacerse en algunos casos negativos”, haciendo
referencia al respecto a “un creciente y sistematico deterioro en los margenes de venta
(particularmente en 2019) y de beneficios” (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

ADSUR sefial6 que la rama de producciéon nacional cuenta con capacidad
ociosa como para sustituir las provisiones del producto objeto de investigacién y que
realizé inversiones para ampliar su capacidad y perfeccionar su calidad a fin de
consolidarse en el mercado interno, recuperar mercados externos y ampliar sus ventas
en nuevos mercados®® (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e |F-2019-85532900-
APN-DGD#MPYT).

Segun ADSUR “pese al dafio causado por las importaciones la empresa
mantuvo, no sin esfuerzo, intacta su plantilla de personal, que incluye personal de alta
especializacion y experiencia de dificil reemplazo para afrontar dichos desafios,
recurriendo solo a medidas paliativas como suspension de horas extras y adelanto de
vacaciones™’ (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e IF-2019-85532900-APN-
DGD#MPYT).

Por su parte, la Embajada de Turquia manifesté que el Art. 3.4 del Acuerdo
Antidumping “obliga a la Autoridad de investigacion a evaluar todos los factores”
contemplados en el mismo y solicité que se “explique en forma clara su razonamiento”
y se “haga referencia a los hechos para cada uno de estos factores al momento de
realizar el analisis de perjuicios” (IF-2019-93474613-APN-DGD#MPYT).

V.1.4. Cuestionamientos de REDUAR respecto a la representatividad de ADSUR vy su
caracter de productor nacional.

REDUAR cuestiond la representatividad de ADSUR ya que “no poseeria el
porcentaje de mercado que se requiere para la apertura de investigacion, mediando
oposicion” y considero que no hubo “acreditacion fehaciente™® objetando al respecto la
informacién aportada por CAFAC?®, entidad que a su juicio “informa presuntos datos

generales y datos especificos de ADSUR sobre volumenes y capacidad de

16 ADSUR en sus consideraciones finales se expresé en forma similar (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

17 ADSUR en sus consideraciones finales se expresé en forma similar (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

18 REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-
86734615-APN-CNCE#MDP).

19 REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-

86734615-APN-CNCE#MDP). |F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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produccion, pero apenas nombrd al resto de los productores”. Para REDUAR “la
CNCE no ha determinado que la solicitud haya sido hecha por o en nombre de la rama
de la produccion nacional, y tampoco ADSUR la justifico en forma fehaciente” ya que
“por el contrario, tanto ADSUR como la CNCE se ha tomado de la segunda parte del
art. 4 del Decreto 1393 que establece que ‘de ser posible’ se debera acomparar una
certificacion de la Asociacibn, Camara, Federacién o entidad empresaria que lo
represente, relativa a su participacion porcentual dentro de la produccién nacional que
integra. De esta manera, con un simple certificado, ambos se han visto liberados de su
obligacion; uno de justificar fehacientemente’, el ofro de ‘determinar” y opind que la
CNCE les debié haber dado ‘“intervencion” a otros productores “para que informen,
ratifiquen o se expresen acerca de la presunta representatividad de ADSUR” (IF-2019-
79468270-APN-DGD#MPYT).

Para REDUAR los datos proporcionados por CAFAC cuentan con “informacion
tendenciosa y han llevado a la CNCE a conclusiones erroneas” y “no ha presentado la
CAFAC un acta de reunion de socios en donde exista firma de los productores
nacionales de las maquinas objeto de la investigacion, avalando lo que estaba por
presentar en nombre de ellos” (IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT).

Se destaca que REDUAR presume que reviste el caracter de informacion
“tergiversada” la aportada por CAFAC, ya que con posterioridad a la apertura dicha
entidad requiri6é datos de produccién al resto de empresas del sector (“ahora ha dado a
circular entre los miembros de la CAFAC una nueva nota por mail’) y cuestioné el
procedimiento realizado por la Camara. Entre otras objeciones también mencion6 que
“el Presidente de CAFAC es el apoderado de ADSUR que ha iniciado la investigacion
por presunto dumping”, que ‘llama poderosamente la atencién que los productores
nacionales apoyen a REDUAR y no a ADSUR” haciendo referencia a “nhotas
acomparfiadas, emitidas por DELLA BITA, ROTIA/ROTUNDO™ y que “CAFAC nunca
convoco a los integrantes del mercado de fabricacion argentino para llevar a cabo un
estudio de mercado del cual surja la representatividad de la rama” . Al respecto, opin6
que la Camara actudé en funcion el interés privado de la peticionante y no en
representacion de los intereses del sector. También consideré que la CNCE debi6
“verificar” si los firmantes de la certificacion de la Camara eran productores (IF-2019-
79468270-APN-DGD#MPYT e IF-2019-95250702-APN-DGD#MPYT).

20 También REDUAR expresé que ‘“llama la atencion que, en contra de los dichos de CAFAC, Pablo Vendtolo, actual
Presidente de ADSUR, declaré en su tesis presentada ante el Instituto Tecnolégico de Buenos Aires (ITBA), que
ADSUR y REDUAR compartian el setenta por ciento del mercado de fabricacién de maquinas de traccién” (IF-2019-
79468270-APN-DGD#MPYT). Se debe aclarar que el informe mencionado por REDUAR corresponde a un periodo

ajeno al investigado. | F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Sobre este aspecto esta CNCE le recuerda a REDUAR que el procedimiento
previo a la apertura reviste caracter reservado y que con posterioridad a la apertura es
esta Autoridad de Aplicacién la que solicita a la Camara informacién actualizada en
funcién de sus facultades. En tal sentido, oportunamente CAFAC informd a esta
CNCE, con relacion a los datos de produccion del resto de las productoras nacionales,
que “no contamos en este momento con informacion de produccion de las empresas
referidas. En virtud de vuestra solicitud se les han cursado consultas por escrito
indicando el motivo” (IF-2019-94872296-APN-DGD#MPYT). Asimismo, se destaca que
entre la distinta documentacion presentada por REDUAR obra una carta documento
remitida por dicha empresa a CAFAC haciendo mencion a ‘“inexactitudes” en la
informacién aportada por dicha Camara e intimando a CAFAC “a que arbitre los
medios necesarios para que no se incorpore dicha nota al expediente de la referencia
y ademas a que rectifique su contenido de acuerdo a la realizada del mercado
argentino de maquinas de traccion, bajo apercibimiento de iniciar las correspondientes
acciones civiles y penales” (IF-2019-95250702-APN-DGD#MPYT).

REDUAR atribuy6 un caracter de “informacién parcializada sobre volimenes y
capacidad de produccién” a los datos de la Camara ya que “agrega especificamente la
informacién sobre el volumen de produccién y capacidad de ADSUR, y simplemente
se limita a mencionar quienes son los restantes productores. Es decir, no informa
cuanto produce cada uno de ellos” y “ha informado en forma parcializada y
tendenciosa ya que lo correcto hubiera sido suministrar los datos de todos los
productores, y no solo de aquel que inicio la denuncia por dumping”. Asimismo, y no
obstante corresponder a un periodo distinto y para un producto con un rango de
potencia mas acotado, para REDUAR “los datos suministrados por CAFAC resultan
contradictorios con los que constan en el expediente de dumping de motores de
traccion para ascensores procedentes de la Republica Popular China” (IF-2019-
79468270-APN-DGD#MPYT).

Con posterioridad a la Determinacion Preliminar se solicitdé informacion a
CAFAC (NO-2020-03561236-APN-CNCE#MDP) vinculada a lo resuelto respecto a los
ofrecimientos de prueba de REDUAR. En tal sentido se requirid6 a la Camara, entre
otras cuestiones, que amplie y ratifique o rectifique la informacion suministrada
oportunamente relativa a la produccion nacional. CAFAC respondio ratificando la
informacion aportada oportunamente (IF-2020-11757331-APN-DGD#MPYT).

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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REDUAR y AKIS en la etapa final manifestaron que “una sola empresa (...) ha
dado curso a la denuncia, respecto a al cual no se ha probado fehacientemente su
representacion como tal en el mercado nacional” y respecto a la actualizacién de
informacién aportada por CAFAC con posterioridad a la apertura, expresaron que
“termina por pretender corregir ex post lo que debié haber certificado en la nota” con
caracter de declaracion jurada en la solicitud (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e
IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP). Se debe aclarar que las rectificaciones
aportadas por CAFAC a las que hacen referencia estas empresas surgen de pedidos

de aclaraciones realizados en funcion de sus facultades por esta CNCE.

También REDUAR consider6 que ADSUR no es productor integral de
maquinas para traccion (Ver Seccion IV “Producto Similar Nacional” de este mismo
Informe). REDUAR indicé que segln fuente FACARA?! “durante el afio 2018 se
colocaron 3000 ascensores nuevos. A esto se le debe adicionar la venta en reposicion
de 500 maquinas. De esos 3500 ascensores vendidos durante 2018, 2450 ascensores
utilizan las maquinas de traccion. Del andlisis total de importaciones de las maquinas
de traccién, en 2018 se importaron aproximadamente 1030 maquinas y 100
ascensores completos. En consecuencia, que si del total de ventas (2450) se restan
las maquinas importadas, habria un total de 1320 maquinas a traccién supuestamente
fabricadas en Argentina” pero conforme surge de la solicitud de ADSUR “en 2017
habria importado 90 maquinas a traccion desde lItalia, pero, en 2018, éste nimero se
habria reducido a 16. Empero, ADSUR no habria dejado de importar, sino que,
enterada de las importaciones de Turquia por REDUAR, utiliz6 ésta estrategia para
nombrarse como productor nacional’. Anadié que “durante 2018, ADSUR habria
aumentado la importacion de la maquina a traccién en partes separadas” y “solamente
analizando las posiciones arancelarias de la posicion 84253110, ADSUR habria
importado un total aproximado de 825 reductores ademas de otras partes (mas las 16
maquinas completas que si reconoce), lo que reduce de un total de 1320 maquinas
fabricadas a la cifra de 479" (IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT).

A partir de este punto REDUAR desarroll6 su interpretacion relativa a cémo
debe considerarse el volumen de produccién nacional, sefialando que “de esas 479
méquinas nacionales, en 2018, REDUAR vendi6 272. Resta entonces un promedio de

207 maquinas para llegar al total vendido durante 2018, segun el volumen informado

% Federaci6n de Asociaciones y Cadmaras de Ascensores (http://facara.com.arMetioRsHn-90118555-A PN-CNCE#M DP
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por la FACARA, de las que participarian ADSUR, RATECNICA y ROTIA/ROTUNDO.
En términos porcentuales, entre esas tres fabricarian un 57% del total vendido.
Teniendo en cuenta que ROTIA/ROTUNDO venderia segun estimamos entre 15y 20
méaquinas mensuales y RATECNICA venderia entre 5y 7, interesa conocer cudl es la
venta de lo estrictamente fabricacion nacional de la peticionante, y determinar con
criterios de justicia y equidad, su real porcentaje de representatividad como ‘productor
nacional”. Agregé que “ADSUR venderia 1246 maquinas anuales (entre importadas y
ensambladas), dando un promedio de 103 maquinas mensuales. Pero para tomar el
porcentaje que abarca como productor nacional, debe deducirse lo que es importado,
y luego considerarse las ventas reales efectuadas, lo que solamente cabe acreditar
mediante facturas y remitos y compra de materia prima” (IF-2019-79468270-APN-
DGD#MPYT).

Con relacién a estos comentarios REDUAR y AKIS este equipo técnico aclara
que justamente la Unica informacion de produccién que pudo ser constatada por esta
CNCE es la de ADSUR, no siendo ese el caso de REDUAR. En tal sentido, de
acuerdo al Informe de Verificacion de ADSUR la produccién informada por dicha
empresa fue calculada por diferencia de inventarios, habiendo sido verificadas en esa
oportunidad y respaldadas por la documentacién correspondiente las variables ventas,
existencias y exportaciones. En el caso de REDUAR, en ocasién de la verificacion
realizada, esta empresa no contaba con la totalidad de los soportes documentales
necesarios para verificar el dato de produccién. En virtud de lo expuesto y respecto a
las empresas que contestaron el Cuestionario para el Productor de la CNCE, resulta
que Unicamente en el caso de ADSUR pudo constatarse la consistencia de su

informacién relativa a produccion, no pudiendo verificarse la misma en REDUAR.

También se sefiala que tal como surge de la legislacién vigente, los
procedimientos de verificaciébn se realizan con posterioridad a la Determinacion
Preliminar. Por otra parte, esta CNCE remite a REDUAR a sustentar sus
cuestionamientos relativos a los mecanismos institucionales de CAFAC en el ambito

pertinente, no resultando el mismo la presente investigacion.

En la etapa final, REDUAR y AKIS$ también hicieron referencia a “omisiones
relevantes” y mencionaron la solicitud efectuada por la primer empresa de un
reconocimiento judicial (conforme art. 479 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion Argentina —CPCCN-) de maquinas en stock en ADSUR, manifestando que “las

existencias de maquinas manufacturadas por SICOR para ADSUR (...) repercuten
| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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técnicamente sobre la calidad de productor, de alli la relevancia de nuestra solicitud,
omitida” (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP).

Sobre estas alegaciones de REDUAR y AKIS el equipo técnico reitera que se
verificaron las existencias de ADSUR, remitiéndose al Informe de Verificacion
correspondiente. Asimismo, se debe informar a estas empresas que el presente
procedimiento se rige por la Ley 24.425 y el Decreto Reglamentario N° 1.393/08 y
supletoriamente por la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y el
Reglamento de Procedimientos Administrativos, Decreto N° 1.759/72 T.O. 2017 (Art.
70 parrafo 2° del Decreto N° 1.393/08). En tal sentido, el reconocimiento judicial
requerido por REDUAR en su ofrecimiento de prueba, tal como se expone en detalle
en el Anexo Il del ISHE, se denegd por resultar improcedente en los términos del
articulo 46 del Decreto 1.759/72 T.O 2017, atento al alcance de las investigaciones
que lleva a cabo esta CNCE en el marco de las facultades que otorga el Decreto N°
1.393/08. Sin perjuicio de lo expuesto y tal como se indicdé precedentemente, fueron
verificadas oportunamente por el equipo técnico de esta CNCE las existencias de

ADSUR, no surgiendo diferencias con lo informado por la empresa.

Al respecto, en sus consideraciones finales ADSUR resalté que su Informe de
Verificacion “confirma que las variables econémico-financieras de ADSUR han sido
validadas, en tanto que no ha sido posible para la CNCE verificar las variables clave
de la operatoria de REDUAR” (IF-2020-87161331-APN-CNCE#MDP).

V. 2. Amenaza de dafo.

De acuerdo a lo argumentado por ADSUR, el surgimiento de las importaciones
objeto de investigacién en 2017 y la continuidad de las mismas durante 2018, significé
como ha sido indicado, una subvaluacién de precios con considerables margenes de
dumping, sefialando asimismo una alta probabilidad de que puedan aumentar en
forma inmediata y a futuro, “a medida que los actuales importadores se vayan
organizando y consolidando en el mercado nacional para incrementar sus
operaciones”. Ello, considerando la enorme capacidad de produccién y disponibilidad
para la exportacién que tiene la industria en Turquia, la cual supera en decenas de
veces el mercado argentino. Segun ADSUR “hay ya mas de 100 maquinas disponibles
para entrega” y durante el periodo investigado llegé “‘un embarque de (...) 66
unidades” (IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e IF-2019-85532900-
APN-DGD#MPYT).

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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En este sentido, ADSUR agregd que dicha capacidad de exportacién podria
verse ampliada debido a cierto “amesetamiento” de la economia turca y al freno en el
crecimiento e inversibn que muestra la Union Europea (principal mercado para los
productos industriales de Turquia), ademas de diversos tipos de medidas tomadas
para limitar las exportaciones desde ese origen de productos de hierro y acero tanto
desde Europa como de EE.UU., por lo que Turquia trataria de volcar los excedentes a
otros paises. Ello estimulado por las politicas del gobierno turco para incrementar sus
exportaciones industriales, en particular hacia América Latina, incluyendo Argentina
(IF-2019-19475636-APN-CNCE#MPYT e IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

Agreg6 ADSUR que “la gran amenaza de dafio de las importaciones no solo es
su gran capacidad de produccion y exportacion de libre disponibilidad como para
literalmente ‘inundar’ el mercado argentino, sino que esta amenaza se refuerza por la
posibilidad no solo de mantener los precios actuales que ya producen un grave dafio a
la produccion nacional, sino que podria llegar a fijarse precios a niveles todavia mas
bajos que son los que se registraron en los comienzos de las exportaciones a nuestro
mercado en 2017, y si se dieran las condiciones, recurrir a modalidades de venta mas
agresivas con la ‘venta en consignacion’ que ya fueron utilizadas” (IF-2019-85532900-
APN-DGD#MPYT).

También sefald ADSUR que “la perspectiva de precios de importacion de
Turquia, sean los actuales o futuros, potencialmente menores auln, continuara
comprimiendo los precios de la industria local a limites absolutamente graves,
produciendo dafos irreversibles a la producciéon nacional” (IF-2019-85532900-APN-
DGD#MPYT).

Con posterioridad a la Determinacion Preliminar ADSUR se refirio a
importaciones de Brasil y Uruguay de maquinas de traccion de Turquia “sostenidas y a
precio vil y sin comprometer de ninguna forma la capacidad productora y exportadora
de Turquia”, las que “acentuan la alta probabilidad de crecimiento de las mismas en
nuestro pais, salvo que se tomen en forma urgente las medidas antidumping
necesarias para neutralizar la competencia desleal” (IF-2020-46706438-APN-
CNCE#MDP).

22 Con relacién a estos argumentos relativos a la amenaza de dafio citados en los parrafos precedentes, se sefiala que

ADSUR los reiter6 en sus consideraciones finales (IF-2020-87161331-APN-CNGE#®H)-901 18555-A PN-CNCE#M DP
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Segun sefial6 ADSUR, en 2019 Brasil importé 101 unidades y los primeros 4
meses de 2020 importd 109 unidades, que “en forma anualizada equivalen a 327
unidades, cifra que triplicaria el volumen del afio pasado”, con precios FOB promedio
en el primer cuatrimestre de 2020 de 659 USD/u. mientras que los precios de las
importaciones de Argentina en el periodo investigado tuvieron un FOB promedio de
950 USD/u. y en el caso de Uruguay importd de Turquia “una cifra relativamente
significativa: 98 unidades en 2019”. Par ADSUR “esto revela una clara y creciente
presencia de las exportaciones turcas no solo en nuestro mercado sino en paises
vecinos”, destacando que la amenaza de dafio no es “solo la enorme capacidad de
produccion y exportacion que tiene Turquia como para practicamente ‘inundar’ el
mercado argentino sino los increiblemente bajos precios” (IF-2020-46706438-APN-
CNCE#MDP).

Para ADSUR esta “enorme diferencia de practicamente un 30% en el precio
promedio” seria “altamente probable y posible de replicarse en importaciones proximas
de Argentina produciendo un dafio muy grave” (IF-2020-46706438-APN-CNCE#MDP).

ADSUR agreg6 que en diciembre de 2019 aparecié un nuevo importador de
Turquia, la firma G&T “ampliando asi la red comercial de ese pais en nuestro pais y
con ello contribuir a que el dafio se agrave para la rama de produccién nacional” (IF-
2020-46706438-APN-CNCE#MDP).

Como ya se sefiald6 REDUAR opiné que la conclusion de la CNCE respecto a la
evolucion de las importaciones investigadas “carece de significado estadistico por
cuanto resulta una obviedad que, si al inicio era cero y luego es una cifra pequefia no
significativa, la tendencia es creciente, pero la afirmacion carece de fundada validez
para justificar la apertura de una investigacion por presunto dumping”. REDUAR afirmoé
gue se mantienen los mismos volumenes de importaciones desde sus comienzos en
2017, “es decir, no hubo un incremento en dichas importaciones que permita visualizar
un incremento en afos posteriores” (IF-2019-77709911-APN-DGD#MPYT e IF-2019-
79468270-APN-DGD#MPYT).

REDUAR y AKIS cuestionaron el andlisis efectuado respecto a la economia de
Turquia y sefald que las medidas adoptadas en ese origen ‘“refieren a un aumento de
los derechos de importacion por motivos de politica exterior en 2018 que no guardan

relacién con las maquinas de traccion” ya que en mayo de 2019 disminuyeron a la

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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mitad los derechos que previamente habian aumentado y Turquia gan6 una disputa
qgue llevdé a la OMC por el aumento de los aranceles de EE.UU. contra el acero.
REDUAR agrego6 que “en todo caso, se referia a productos de acero principalmente,
gue no guardan relacién con las maquinas de traccién, que no formaban parte de las
medidas” (IF-2019-77709911-APN-DGD#MPYT, IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT,
IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP).

REDUAR y AKIS agregaron que Turquia posee un acuerdo de unién aduanera
desde 1995 con la Unién Europea y “a pesar de la probable desaceleracion de la
economia mundial, las economias de la zona europeas proyectan un crecimiento del
1,3% en 2019, luego de un crecimiento de 2,4% en 2018”. También sefialaron que “es
cierto que Turquia estd atravesando desde mediados del afio 2018 una situacién de
crisis de deuda externa, y devaluacion de su moneda nacional, que ha causado que su
PBI, que venia creciendo a tasas elevadas, registrara una caida del 3% en el cuarto
trimestre del afio 2018, pero aun asi tuvo un crecimiento del 2,6% para la totalidad del
afio 2018. Se estima que, como consecuencia de la crisis, la economia turca registre
una caida del 1% en 2019 respecto al afio anterior” (IF-2019-77709911-APN-
DGD#MPYT, IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT, IF-2020-77145706-APN-
DGD#MDP e IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP).

REDUAR en su respuesta al Cuestionario mencion6é que “no existe amenaza
de dafio, porque no hubo una tendencia ascendente en las importaciones de Turquia
gue comenzaron en marzo de 2017. Es mas, se mantuvieron los mismos volimenes
hasta el dia de hoy. Asimismo, existe exclusividad comercial con la empresa AKIS por
lo que no pueden vender a otro importador argentino” y ese acuerdo le permite
“manejar el flujo de importaciones con Turquia, e impide que puedan surgir nuevas
importaciones de este proveedor”’. Agregd que “las maquinas importadas representan
del total de ventas en argentina, un porcentaje insignificante, teniéndose en cuenta la
cantidad de maquinas vendidas” (IF-2019-77709911-APN-DGD#MPYT).

En la etapa final REDUAR y AKIS consideraron que ‘no existio una tasa
significativa de incremento de las importaciones turcas (...) que indique la probabilidad
de que aumenten sustancialmente las importaciones”, que “respecto a la capacidad
disponible del exportador turco o un aumento inminente y sustancial de esta (...) se
debe tener en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que absorben el
posible aumento de las exportaciones. De hecho AKIS (...) ha cerrado la sucursal

propia (...) en San Pablo (Brasil) y nada tiene que ver con este procedimiento, Sino
IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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con que no son mercados relevantes (...) y prefieren abastecer mercados mas
demandantes”  (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e  IF-2020-86734615-APN-
CNCE#MDP).

Agregaron REDUAR y AKIS que “el precio de reventa de las maquinas turcas
fue siempre superior al valor de venta de las maquinas nacionales y superior al valor
de reventa” de ADSUR. Respecto al nivel de existencias, sefalaron que el stock de
REDUAR en oportunidad de la apertura de investigacion fue inferior al 1% de sus
ventas anuales (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e |IF-2020-86734615-APN-
CNCE#MDP).

La Embajada de Turquia consider6 que al momento de evaluar la existencia de
una amenaza de dafo “se deberia explicar su razonamiento de acuerdo con lo
establecido en el art. 3.7 del Acuerdo Antidumping” y manifesté que la solicitud “no
incluye condiciones en relacibn con la industria en varios de estos factores
perjudiciales” ya que ADSUR “no presentd hechos que justifiguen sus denuncias” (IF-
2019-93474613-APN-DGD#MPYT).

V.3. Otros factores de dario, distintos de las importaciones objeto de investigacion.

Como ya se sefialé REDUAR atribuy6 el dafio a las importaciones de Italia?® y
a otros factores, informando que realizé importaciones de Turquia debido a que “como
otras fabricas” iba a “desaparecer” a causa del dafio “generado por las importaciones
de origen italiano, con las cuales se hace imposible competir. Prueba de ello es que 2
de nuestros clientes se convirtieron en importadores de dicho origen. Asimismo, el tipo
de cambio que teniamos en relacién al ddlar, nos hizo dejar de ser competitivos y no
poder cubrir costos de fabricacion, ya que debiamos competir en precio de venta al
nivel de las ventas de los importadores de maquinas italianas”. También resalté que “la
sobrevaluaciéon del peso argentino en un contexto de liberalizacion de las
importaciones afecta la competitividad en general de la economia argentina” (IF-2019-
77709911-APN-DGD#MPYT).

En su ofrecimiento de prueba REDUAR acompafié una nota de RATECNICA
de febrero de 2019 “en apoyo a la solicitud de inicio de investigacion antidumping

2 REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-
86734615-APN-CNCE#MDP). |F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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origen ltalia” (IF-2019-79468270-APNDGD#MPYT)?*. RATECNICA en [IF-2019-
105050004-APN-DGD#MPYT también presenté dicha comunicacion, en la que sefiala
que desde 2016 cada vez produce menos a causa de las importaciones
“principalmente de Italia”.

También senald6 REDUAR que la productora nacional “que si dejé de fabricar”
es DELLA BITTA en 2016, “claramente perjudicado por las importaciones italianas”
(IF-2019-90146435-APN-DGD#MPYT)?. REDUAR adjunt6 una comunicacion de
DELLA BITTA de enero de 2019 donde esta empresa manifesté que desde 2016 el
impacto de las importaciones “principalmente de Italia e India” por sus volimenes y
precios con los que no logra competir, no le permitié continuar con su actividad ya que
le impidié “cubrir los costos fijos de fabricacion, dejando de lado las inversiones e
ingenieria” (IF-2019-90146435-APN-DGD#MPYT)?, Se aclara que DELLA BITTA
posteriormente se acreditO como parte interesada (IF-2019-99430867-APN-
DGD#MPYT) y en una presentacion obrante en IF-2020-08107463-APN-DGD#MPYT
indicé que cesd su produccion a comienzos de 2016 a causa de “la cantidad y bajo
precio de las importaciones de Italia, que competian directamente con nuestro

producto, que cada vez tenia mayor costo de produccién”.

Para REDUAR “el verdadero dafio” es “el volumen de importaciones italianas:
1029 maquinas armadas y 841 desarmadas”, que son “las importaciones italianas de
ADSUR, cuyo precio y volumen impulsé a la produccién nacional a tener que competir
con precios mas bajos”, destacando que “el precio de venta de las maquinas
nacionales en 2017 fue de un promedio de USD 2526, en 2018 (debido al precio de las
magquinas italianas) fue de USD 2246, mientras en 2019 fue de USD 2200” y “en
ningun afo, el precio de reventa de la maquina turca estuvo por debajo del precio de
venta de las maquinas nacionales de REDUAR ni de las llamadas maquinas
nacionales de ADSUR” y “no se puede mencionar que exista un dano a la produccion
nacional” ya que lItalia exporté en 2018 por USD 107.000.000 mientras que en el caso
de Turquia fueron USD 4.000.000” y “las importaciones argentinas durante 2018

2 REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e |IF-2020-
86734615-APN-CNCE#MDP).

% REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-
86734615-APN-CNCE#MDP).

26 REDUAR presento también notas de sus proveedores MEGAFUND (fabricante de fundicion de hierro gris, nodular y
otros), BRINSA (productor de fundicion de bronce), DI PIETRO (comercializador de articulos para la fabricacion y
rebobinado de motores eléctricos) y TECVAR (elaborador de barnices aislantes sintéticos). Dichas empresas
informaron que REDUAR era un cliente importante, que notaban una baja de sus ventas y que apoyaban las peticiones
de dicha firma (IF-2019-99333408-APN-DGD#MPYT e IF-2019-99432572-APN-DGD#MPYT). No obstante, este equipo
técnico aclara que dichas empresas por su caracter (exclusivamente proveedores), no pueden alcanzar ser
consideradas partes interesadas en el presente procedimiento, ya que no surge de la informacion aportada que

produzcan, importen, exporten, comercialicen o incluso consuman el producto bﬂi‘@-Qﬁf‘iﬁ'—%)OMSSSS-A PN-CNCE#MDP
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alcanzaron la suma total de USD 4.446.498. En este sentido, las provenientes de (...)
de ltalia alcanzaron la suma de USD 1.550.501, mientras que la (...) de Turquia, USD
178.293"%" (IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT).

Sobre las importaciones de otros origenes ADSUR indicé que las procedentes
de Turquia se realizaron “a precios predatorios (...) en un 46% menos que las de Italia
y aun 68% menos que las importaciones del Resto” (IF-2020-87161331-APN-
CNCE#MDP).

La Embajada de Turquia sefiald6 que se debe demostrar la relacion de
causalidad y que se deben analizar cualquier hecho conocido ademas de las
supuestas importaciones objeto de dumping en funcién de lo dispuesto por el Art. 3.5
del Acuerdo Antidumping destacando que en tal sentido que ADSUR informé que sus
exportaciones a Brasil y Bolivia “cayeron mas de un 75% de 2016 a 2018” y “en caso
de que la peticionante haya sufrido algun perjuicio este deberia haber sido ocasionado
por la disminucion de la actividad de exportaciébn” mas que por las importaciones
investigadas (IF-2019-93474613-APN-DGD#MPYT).

Por su parte, ADSUR hizo referencia a un menor nivel de actividad, a “cierta
inestabilidad en el mercado local” y a “algunas dificultades operativas por
postergaciones de obras” que “afectaron de alguna manera aspectos de nuestra
gestion” (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT).

REDUAR y AKIS destacaron que “la demanda de motores de traccion para
ascensores ha disminuido ante la caida de la industria de la construccion que
comenzo6 en 2018 (...) registrando una caida acumulada del 9,4%”y la sobrevaluacion
del peso argentino en un contexto de liberalizacién comercial “afecta la competitividad
en general de la economia”. Por estos motivos manifestaron que “tampoco es posible
establecer una relacion de causalidad entre el presunto precio de dumping y (...) las
infimas importaciones de maquinas turcas realizadas por REDUAR” (IF-2019-
77709911-APN-DGD#MPYT, IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT, IF-2020-
77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-86734615-APN-CNCE#MDP).

27 REDUAR y AKIS en la etapa final se expresaron en forma similar (IF-2020-77145706-APN-DGD#MDP e IF-2020-
86734615-APN-CNCE#MDP). |F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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VI. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE MAQUINAS DE TRACCION
PARA ASCENSORES:

Esta seccion fue realizada con informacion obtenida a partir de la respuesta a
los Cuestionarios de la CNCE y otras presentaciones de las empresas ADSUR vy
REDUAR- y la informacion de fuente Internet y de fuente oficial (INDEC y DMCE) para

el periodo de investigacion, enero 2016 — junio de 2019.

VI.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

La méaquina de traccion para ascensores es un componente esencial de la
construcciéon de edificios. Los principales demandantes del producto son los
instaladores, los armadores de ascensores, las empresas de mantenimiento y
reparacion de ascensores y en menor medida los distribuidores. Los productores e
importadores que integran parte de la cadena de produccion del ascensor, auto

consumen parte del total de las maquinas de traccién que producen y/o importan.

Conforme a informacion obrante en el expediente de referencia, pueden
considerarse como sustitutos los mecanismos de accionamiento hidraulico para
ascensores y montacargas, que pueden aplicarse cuando se requieren bajas
velocidades y pocas paradas del ascensor, y los mecanismos de accionamiento
neumatico, basicamente de uso en ascensores residenciales, en ambos casos de
origen nacional o importado (IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT e [F-2019-
77709911-APN-DGD#MPYT).

La maquina de traccién para ascensores es un producto que utiliza como
insumos principales la fundicién gris, el acero laminado, el bronce centrifugado y el
cobre, todos de origen nacional, que en conjunto representaron entre el 38% y el 39%
del costo medio unitario del modelo representativo de ADSUR? durante el periodo
2016-2018; por su parte los insumos importados (rodamientos, chapa de hierro silicio y
partes de motor con corona) representaron el 8% del costo medio unitario durante los
afos enteros del periodo bajo andlisis. Debe mencionarse que durante el periodo
enero-junio de 2019 ADSUR “sustituyd parcialmente algunos insumos nacionales por
insumos importados (basicamente eje sin-fin y corona) en algunas versiones de ciertos

modelos”, por lo que la participacion de los insumos importados se increment6 al 39%,

1 Esta seccion del informe presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.
2 Este modelo representd aproximadamente el 42% en la facturacion total del producto similar al mercado interno en
2018 (Ver Cuadro N° 6).

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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mientras que la de insumos nacionales pasé6 a ser del 23% (IF-2019-85532900-APN-
DGD%MPYT).

Por su parte, REDUAR manifestd que todos los insumos que utiliza en el
proceso de fabricacion son nacionales, a excepcién del silicio y los rodamientos, que

no se fabrican en Argentina y los adquiere a importadores localess.

El consumo aparente en 2018 fue de alrededor de 200 millones de pesos,
equivalentes a 2.393 unidades de maquinas de traccion. En conjunto, el consumo
aparente en unidades cayd 14% en 2017, 12% en 2018 y 22% en el periodo enero-
junio de 2019. En cuanto al total de la industria nacional, la misma tuvo una
participacién de 78% en 2016, 65% en 2017, 61% en 2018 y 67% en el periodo parcial
de 2019. El autoconsumo de ADSUR se ubicé entre el 0,3% y el 1,6% del mercado.
Las importaciones investigadas (Turquia) fueron nulas en 2016 y representaron 7% del
consumo aparente en el primer semestre de 2019. Considerando los afios completos,
llegaron a un maximo de 93 maquinas en 2018. En el primer semestre de 2019
aumentaron en volumen 148% interanual. En tanto las importaciones desde lItalia,
principal origen de las importaciones, explicaron entre el 15% y 31% del consumo
aparente total; creciendo 17% entre 2018 y 2016, aunque la variacion interanual en el
periodo parcial de 2019 fue una caida de 65%.

Gréfico VI. 1 - Consumo aparente
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DMCE.

3 Como se sefiala en la Seccidn Il. del presente Informe, no se considera la informacion de costos de REDUAR por no
haber sido presentada adecuadamente.
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VI.1.a. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

Conforme a informacién suministrada por CAFAC, la industria nacional se
compone de la peticionante ADSUR, REDUAR y ROTIA, todos localizados en la
Provincia de Buenos Aires. Conforme a la peticionante, durante el periodo analizado
se produjo el cese de actividades de la empresa PRODAN y una “fuerte contraccion
productiva de los productores del mercado: Rotia y Ratécnica; empresas que se
orientaron hacia otras actividades productivas dentro de la industria metalmecénica la
primera y en el area de matriceria la segunda”. Por su parte REDUAR mencion6
también a la empresa DELLA BITA, que habria dejado de fabricar en 2016 afectada
por las importaciones de maquinas de traccion, principalmente de ltalia e India, para
dedicarse a tareas de mantenimiento y reparacion (IF-2019-79468270-APN-
DGD#MPYT).

ADSUR es una PyME creada en 1996 como sociedad de hecho, transformandose en Sociedad An6nima
a partir de junio de 1997. ADSUR tiene una estructura basica pequefia con areas de responsabilidad
multifuncionales que comprende una gerencia general y tres jefaturas. La gerencia general depende del
Directorio y se ocupa del area administrativa y comercial; el area de fabricacion tiene ademas la
responsabilidad de suministros; hay un area de administracion y finanzas y finalmente un area de
servicios de mantenimiento, reparaciones y servicios post-venta, de la cual dependen las bocas directas
de atencion en Lanus y Villa Gesell.

ADSUR se encuentra localizada en Lanus (Provincia de Buenos Aires), donde cuenta con dos naves que
ocupan alrededor de **** m2 aproximadamente, de los cuales **** m? estdn ocupados por la
administracion. Emplea a 33 personas en el area de produccién de maquinas de traccion para
ascensores®. Su actividad principal es la fabricacion y venta del producto similar. El Unico producto que se
fabrica ademas de las maquinas de traccién, son los ascensores que utilizan como autoconsumo las
propias maquinas de traccion, y que luego son usados por ADSUR para su instalacion. La participacion
del producto similar en el total facturado por la empresa en el Ultimo afio completo del periodo analizado
(2018) fue del 51%. El resto de la facturacion corresponde a los servicios/instalaciones (25%), ascensores
(5%), cables y puertas de ascensores (8%), guias de ascensores y otras maquinas de traccion (2%).

REDUAR es una empresa que se dedica a fabricar exclusivamente maquinas de traccion para
ascensores, que inicié sus actividades el 4 de Junio de 2003, siendo continuadora de la firma MOTORES
FI originaria de Mar del Plata que comenzé en 1975.

Su planta esta ubicada en el Parque Industrial la Matanza, donde cuenta con una nave que ocupan
alrededor de ***** m? aproximadamente, sobre un lote de UNQOS ***¥** m2* Fkickidok ko Jokk sk ok % ok
*kkkkkkkkkkk kk kkk * * kk kkkk kkkkk *F kx *kkkkkkk kkk *%k% *kkk * *%k%k
reerrkkikkx - conforme fuera observado durante la verificacion. Su actividad econdémica principal es la
fabricacion y comercializacion de maquinas a traccion Modelo RA-K2, RA-M2, RA-MG y hasta el afio 2016
el modelo Piccola 360 cuya linea de produccion fue discontinuada.

La empresa llegé a emplear entre contratados y subcontratados a 50 personas en 3 turnos, aunque
actualmente solo tiene 7 empleados en relacién directa, con un solo turno de 6 a 8 horas, habiéndose
reducido el personal en 2015 y 2016. Adicionalmente, tiene servicios profesionales tercerizados, como:
ingenieros, abogados y contadores (IF-2019-90146435-APN-DGD%MPYT).

Conforme surge del informe de verificacion, los disefios de las maquinas que produce REDUAR son de su
propiedad, en tanto, las partes fundidas (tanto de fundicién de hierro, como bronce centrifugado) son
adquiridas a proveedores nacionales que funden las piezas en moldes que son propiedad de REDUAR,
entregados en comodato.

4 Respecto al nivel de empleo, la peticionante manifesté que “...por el modelo de negocios de ADSUR se ha podido, no
sin esfuerzo, mantener sin grandes bajas el personal ocupado pese a la disminucion del volumen de produccién, en
parte recurriendo a una reasignacion de personal de fabrica al area de servicios, y fundamentalmente apostando en
forma permanente a una mejora de nuestras ventas manteniendo sobre todo al personal técnico experimentado en esta
industria y a los equipos de trabajo constituidos para hacer mas eficiente la gestion, para cuando la recuperacion se
concrete”.
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ESTABLECIMIENTOS METALURGICOS RATECNICA es una empresa metalirgica localizada en Villa
Dominico (Avellaneda) y dedicada a la fabricacion de piezas y repuestos para la industria en general
mediante mecanizado convencional y Control Numérico (CNC). Ademas fabrica maquinas y elementos
para ascensores y montacargas, asi como también provee repuestos y repara maquinas de ascensores y
montacargas de todas las marcas (Fuente: http://www.ratecnica.com.ar/ , fecha de consulta: 18/08/2020).
Conforme a informacion aportada por REDUAR, RATECNICA tiene una capacidad de produccién de al
menos 30 maquinas mensuales, alcanzando una produccion de alrededor de 20 maquinas/mes entre los
afios 2006 y 2015, mientras que, a partir de 2016, afectada por las importaciones provenientes
principalmente de lItalia, disminuydé su produccion hasta un promedio de 7 maquinas/mes (IF-2019-
79468270-APN-DGD#MPYT).

ROTIA es una empresa de FRANCISCO ROTUNDO & HNOS., localizada en San Justo (Pcia de Buenos
Aires). Conforme a informacidon obrante en internet, esta empresa “...ofrece una amplia gama de
velocidades y cargas, bases y poleas de desvio de fabricacion propia, piezas y componentes varios para
el ascensor con rigurosos controles de calidad y servicio post venta”
(https://www.facebook.com/rotia.ascensores, fecha de consulta: 18/08/2020).

REDUAR cuestion6 el dato de produccion y capacidad de produccion nacional
aportado por la CAFAC, entidad que a su juicio proporciond informacién tendenciosa
informando Unicamente el volumen de producciéon y capacidad de produccién de
ADSUR, nombrando simplemente al resto de los productores sin haber presentado

documento alguno que avale tal presentacion.

Al respecto, con posterioridad a la apertura se solicitd a la Camara certificante
gue brinde informacién actualizada de produccién nacional. En tal sentido,
oportunamente CAFAC inform6 que no disponia de los datos de produccion de las

empresas referidas como “resto”.

ADSUR manifesté que realizé importaciones de origen ltalia e India que
“forman parte de una prueba exploratoria del mercado local dentro de un Acuerdo de
complementacién industrial y comercial con la empresa SICOR de ltalia por el cual
ADSUR S.A. ya se encuentra produciendo y vendiendo en la Argentina desde fines del
afio pasado, con tecnologia y ciertas partes importadas, varios tipos nuevos de
méaquinas de traccion incluyendo las maquinas de traccion con reductor y sin
engranajes (“gear-less’) para ascensores bajo la marca SICOR, previéndose el
agregado de nuevos modelos en el curso del proximo afio” (IF-2019-85532900-APN-
DGD#MPYT).

Adicionalmente, ante un cuestionamiento de REDUAR respecto de que ADSUR
realiz6 importaciones que ingresaron por la posicion arancelaria de la maquina
completa y las de las partes, la peticionante indicé que “no importa maquinas

desarmadas”. En tal sentido ADSUR informé que “el motor se ha venido produciendo
IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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en nuestra planta partiendo basicamente de materias primas nacionales, excepto la
chapa de silicio (que no se produce en el pais) y se importdé hasta 2018, siendo
sustituida esa importacion a partir de 2019 por partes de motor que se importan de
SICOR de Italia”. Agregd que en el marco del acuerdo con SICOR “se estan
importando principalmente partes del reductor en sustitucion de produccion local junto
a otras partes importadas (...) con el objetivo de mejorar la productividad, la calidad y
la performance de algunos modelos” (IF-2019-94812311-APN-DGD#MPYT).

Respecto de las partes importadas, en oportunidad de la verificacion se pudo
constatar que, para algunos modelos en particular, ADSUR emplea partes que
adquiere a su a proveedor de Italia SICOR y que el proceso posterior de armado,
terminacién y embalado, es el mismo que para la producciéon de maquinas de traccién
fabricadas completamente con partes nacionales. También se pudo verificar durante la
recorrida que, eventualmente, ADSUR ha importado algunos modelos de maquinas de
mayor potencia que las consideradas en la presente investigacion con el fin de

completar su linea comercial.

Con respecto a los insumos importados empleados por ADSUR en la
produccion de sus equipos, se pudo observar durante la verificacion documentacion de
gestion interna donde se mostraban basicamente los siguientes grupos de maquinas

de traccion, segun se detalla en el correspondiente informe de verificacién, a saber:

a) Modelos nacionales de disefio propio.
b) Modelos con motor y reductor completos importados
¢) Maquinas de traccién importadas, armadas, sin polea de multiplicacion ni

de reenvio.

Por otro lado, ADSUR informé entre los cambios recientes mas significativos
del lado de la oferta a “la neutralizacion del comercio desleal de China por medio de la
medida AD en vigencia permitid que el sector haya podido sostenerse y crecer
respecto a la importacion, desarrollando inversiones que se encontraban planeadas
asi como la implementacién de nuevos desarrollos, y ya a partir de 2017 (y hasta el
presente), la abrupta y agresiva incursion de las importaciones de Turquia a precios de
dumping causaron grave dafio a la rama de produccién nacional, que entre otros
efectos arrastr6 al cierre de actividades de PRODAN, la derivacién hacia otras
actividades en otros casos y al concreto deterioro de la rentabilidad de las otras
empresas existentes” (IF-2019-85532900-APN-DGD%MPYT). Cabe sefialar que,
desde el afio 2010, se encuentra vigente para las importaciones de origen China un

IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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derecho antidumping ad valorem del 149%, el que fue calculado en la investigacion
original como un margen de dafio sobre un valor FOB de las importaciones de
alrededor de USD 1.150 (Expedientes CNCE 28/2009 y 39/2015).

De los cuadros del Anexo | del presente ISHE, surge que ADSUR representé el
58% de la produccion nacional en 2016 y aument6 su participacion durante los afios
enteros del periodo analizado hasta alcanzar 74% en 2018. En el periodo parcial de

2019 su participacion cay6 al 69%.

La capacidad de produccion de la industria nacional se incrementé 20% en
2017 y 4% en 2018, mientras que se mantuvo constante el resto del periodo
investigado en torno a las 7.000 unidades de maquinas de traccién por afio, por lo que
hubiese sobrado para cubrir la demanda total de maquinas de traccion del mercado
argentino, que alcanzé su punto maximo en el periodo investigado en 2016, con algo

menos de 3.200 unidadess.

La capacidad de produccion de ADSUR fue de 3.000 unidades en 2016 y 4.000
unidades el resto del periodo, con lo cual hubiera alcanzado para abastecer el

consumo aparente en todo el periodo analizado, con excepcién del primer afio.

ADSUR export6 parte de su produccion: 5% en 2016, 3% en 2017, 1% en 2018
y 2% en el periodo enero-junio 2019; los principales destinos de las exportaciones
fueron los paises latinoamericanos, siendo los mas importantes: Brasil, Colombia y, en
menor grado, Bolivia. Sobre sus exportaciones, ADSUR destacdé que enfrentan

la “agresividad comercial”’ de las exportaciones de origen China y Turquia.

REDUAR manifesté que al dia de “hoy no realiza exportaciones, pero en afios
anteriores export6é hacia Paraguay, Chile, Pert, Ecuador, México, Uruguay y Republica
Dominicana”, aunque no aclar6 durante qué periodo realiz6 esas exportaciones.

Conforme a informaciéon de DMCE, durante el periodo analizado ** **¥kkx sk skokkk

kkkkkkhkhk kk kkkkkkkkkkhk kkkkkkkkkhkhkhkhkkhkk % kk kkkkk kkkkhkk kk kkkkk kkkkkkhkkhkk *kk *k kkkkk k*kk *kkkk %%

kkk kkkkk k k kkkkkkkk kkk kkkkkkk kkkkkkkx

5 Debe aclararse que este valor surge de considerar los valores de capacidad aportados por la empresa peticionante y
REDUAR, dado que la CAFAC indic6 que no tuvo respuesta a las notas remitidas a las empresas del sector. Si bien
CNCE traté de recabar informacion complementaria de produccion y capacidad de produccion, los datos aportados por
las empresas del "resto" resultaron parciales e insuficientes. Tampoco se pudo corroborar -segin se ha sefalado en
los respectivos informes de verificacion incluidos en la Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales- estas
variables en oportunidad de las verificaciones a las firmas ADSUR y REDUAR.

Por su parte, REDUAR estimé la capacidad de produccién nacional en “alrededor de 7.500 a 8.500 maquinas,
contemplando que hay empresas que hoy dejaron de fabricar y realizan mayormente tareas de mantenimiento pero que
podrian volver a la fabricacién, en la medida de que Argentina se vuelva mas competitiva”.
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Por otro lado, ADSUR informd las inversiones vinculadas con la produccién de
méaquinas de traccion durante el periodo investigado, las que alcanzaron a
aproximadamente los 720 mil délares. En oportunidad de sus alegatos finales, ADSUR
informé que estas inversiones fueron un soporte para fortalecer los mercados externos
en paises como Paraguay, Chile, México, Uruguay, Perd, Republica Dominicana y

Ecuador, teniendo en vista su estrategia de incursionar en nuevos mercados.

Tabla VI.1 — Inversiones de ADSUR

Modificé su . ,
_ . ¢Afectd a otros
. 1 Monto Aprox en | capacidad de Origen de los
Descripcion Afo 4 productos de la
uss Produccién fondos
) Empresa?
(si/no)
Recursos Propios
Torno Dalian CNC / Mortajadora Cimhsa / . ) pios/
- X ! 2013/2016 90.000,00| Si Leasing Banco No
Rectificadora Universal CNC - Marca Top King RS
Provincia
Centro de Torneado ROMI Modelo GM 350 2015/2016 120.000,00 Si Credito del Fontar No
Principalmente
Nuevo Galpon Industrial 2016/2017 500.000,00 Si Credito Bancario / No
Recursos Propios

Fuente: CNCE en base a expediente de referencia.

En cuanto a los proyectos de inversion que tiene actualmente en ejecucion, la
peticionante estimé un monto de alrededor de USD 50.000 para completar en 2020 los

siguientes proyectose:

- Nueva Linea de montaje para el armado de maquinas de traccibn mediante la

implementacién de un sistema de control de procesos que consta de:

o Nuevo Sistema de izaje con 3 0 4 carros individuales trabajando en
paralelo para el ensamble y armado de maquinas de traccion.
o Nueva Linea neumatica con sistema de conexion en termo fusion.

o Adquisicion de herramental neumatico.

- Nuevo Software orientado a la mejora de los procesos de comercializacion de
la empresa, optimizando las relaciones administrativas, contables y con registro
de histérico de presupuestos de acuerdo a los requerimientos solicitados por el
cliente, asi como también, el seguimiento de cotizaciones, ordenes de trabajo

internas y posterior facturacion electronica de ventas.

¢ IF-2019-85532900-APN-DGD%MPYT
|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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En tanto, REDUAR informé inversiones vinculadas con la producciéon de maquinas

de traccion durante el periodo investigado por un monto aproximado de 710 mil

dolares.

Tabla VI.2 — Inversiones de REDUAR

Monto Modificé la capacidad de Origen de los | ¢Afectd a otros
Descripcion Afo aproximado en produccién fondos productos de la
usD (si/no) empresa?
Ampliacién de la planta | 2018 200.000 | Si Propios No
industrial: Nueva planta
industrial 120 m2
adicionales. y una playa
de maniobra de 400 m2
nuevo lote de 4500 m2
para la ampliaciéon de
nueva planta,
Total 7000 m2
Cabina de pintura 2018 25.000 | Si Propios
Cabina para laboratorio 2019 5.000 | Si Propios
Centro de mecanizado 2017 90.000 | Si Propios
Centro de torneado 2018 300.000 | Si Leasing
tasa: 30%
Nueva linea de montaje 2019 10.000 | Si Propios
Maquina de medir por | 2019 40.000 | Si Propios
coordenada marca
MYTUTOYO
Camion 2019 40.000 | Si Propios

Fuente: CNCE en base a expediente de referencia.

En cuanto a las inversiones sefialadas en la tabla V1.4, REDUAR indicé que se
realizaron a los fines de una adaptacién tecnoldgica en la produccién. Asimismo,
informd que tiene pendiente una inversidn de capital nacional y extranjero (chino) de
entre 2 y 4 millones de dolares, con el objetivo de culminar con el proceso de
fabricacion nacional de maquinas “gearless” (proyecto ya comenzado), con la finalidad
de exportar principalmente a Brasil (IF-2019-90146435-APN-DGD#MPYT).

A partir de la informacién de importaciones de la fuente Direccion de Monitoreo
de Comercio Exterior (DMCE), surge que, durante el periodo analizado, Unicamente la
empresa REDUAR realizé importaciones de maquinas de traccion de Turquia, siendo
su proveedor la empresa AKIS ASANSOR, con la cual mantiene un acuerdo de

exclusividad de ventas para el mercado argentino.

Conforme a la peticionante, en “diciembre 2019 aparecié un nuevo importador

de maquinas de traccion de Turquia en Argentina (la firma G&T), ampliando asi la red
comercial de ese pais” (IF'2020'46706438'APN-CNCE%M%&O%&%%%%E@@\I@#MDP
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ADSUR en sus alegatos finales. Segun surge de la fuente DMCE, estas importaciones,
que se encuentran fuera del periodo analizado, corresponden a ** unidades por un

Valor FOB total de USD *kkkkk del proveedor kkkkk kkkkkhkk kk kk kkk kkkkkkk kkkk ****'

REDUAR manifesté que comenzd a importar maquinas de traccion desde
Turquia a modo de complemento de las que produce localmente y asi evitar el cierre
de la empresa, atento a que no puede competir con las importaciones de origen ltalia
realizadas, entre otros, por ADSUR y dos de sus clientes, devenidos en importadores
de ese origen, las firmas BELARDINELLI SRL y ASCENSORES DE ANGELICA SRL.
Conforme a informacién de DMCE, durante el periodo analizado, las importaciones de
origen ltalia de la peticionante fueron de *** unidades (*** % de las importaciones
totales de ese origen), las de ASCENSORES DANGELICA alcanzaron a *** unidades
(*** % del total en el periodo analizado), mientras que las importaciones de
BELARDINELLI fueron de *** unidades (*** % del total durante el mismo periodo).

Destacaron, ademas, que en 2018 las importaciones turcas se redujeron
debido a la competitividad ganada por la empresa producto de la devaluacion del tipo
de cambio. Dicha competitividad les permitié6 vender mayor cantidad de maquinas de
traccion producidas localmente por la empresa (IF-2019-90146435-APN-DGD#MPYT).

Las importaciones originarias de Turquia que fueron nulas en 2016 y de 184
unidades en 2017, disminuyeron 8% en 2018, con 170 unidades importadas, mientras
que se incrementaron 160% en el periodo analizado de 2019, cuando ingresaron 182
unidades. El incremento registrado en los ultimos doce meses fue del 110%. En este
marco, la participacion de las importaciones de Turquia en el total importado fue del
0% en 2016, 17% en 2017 y en 2018 y 41% en enero-junio de 2019.

En tanto, las importaciones de los origenes no investigados fueron de 686
unidades en 2016, se incrementaron 28% en 2017 y disminuyeron 4% en 2018,
cuando se importaron 849 unidades, y 47% en enero-junio de 2019, totalizando 259
unidades. En los ultimos doce meses registraron una caida del 33% respecto de los
doce meses previos. Estas importaciones representaron el 100% del total importado
en 2016, 83% en 2017 y en 2018 y 59% en enero-junio de 2019. El principal origen no
investigado fue Italia, aunque su participacion fue decreciente durante todo el periodo

analizado, pasando del 92% en 2016 al 35% en el periodo enero-junio 2019.
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Grafico V1.2 - Importaciones
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Fuente: CNCE sobre la base de DMCE.

Segun ADSUR y REDUAR, las maquinas de traccion para ascensores no

tienen estacionalidad ni en la oferta ni en la demanda.

VI.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional.

Los principales usuarios de las maquinas de traccion para ascensores son, en
orden de importancia, los instaladores y fabricantes de ascensores (0 armadores), las
empresas de mantenimiento y reparacion de ascensores (que utilizan el producto para
reposicion) y los distribuidores. Una parte de las maquinas de traccién la auto
consumen las propias productoras que realizan actividades de instalacion de

ascensores.

ADSUR inform6 que los cambios recientes mas significativos en la demanda
“estan dados por la profundizaciéon de la tendencia a la utilizacibn de méaquinas de
traccion de frecuencia variable (VVVF) en lugar de las de 2 velocidades (que pasé a
ser un fuera de norma’y por eso sube su precio, en tanto que las de 1 velocidad estan
practicamente fuera de uso) y por otro lado un relativamente lento crecimiento de la
demanda de maquinas de traccién directa (‘Gearless’)”. La firma también indicé que
hubo un incremento en la demanda de maquinas de traccibn de mayor porte
destinadas a “ascensores camilleros” para edificios (IF-2019-85532900-APN-
DGD%MPYT).

El principal canal de comercializacién sefialado por la peticionante es la venta a

usuarios/consumidores, que son fundamentalmente armadores e instaladores,

reparadores y empresas de mantenimiento de ascensor?ﬁ_é(o%gémigggg_smgﬁpgﬁ (?E#MDP
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concentra 87% de sus ventas, mientras que un 11% de las maquinas de traccién se
destinan a los mayoristas y un 2% para autoconsumo. REDUAR informé que un 90%
de sus ventas son a minoristas (principalmente instaladores), mientras que el resto se
comercializan a través de distribuidores / mayoristas (IF-2019-19475636-APN-
CNCE#MPYT, [IF-2019-85532900-APN-DGD#MPYT e IF-2019-77709911-APN-
DGD#MPYT).

A continuacién, se presenta un esquema simplificado donde se puede apreciar
el nivel al cual se realizé la comparacion de precios que se presenta en los cuadros
correspondientes del Anexo |: primera venta, porque la Unica empresa importadora del

producto investigado, REDUAR, compite en sus ventas con la peticionante (A).

ESQUEMA N°1: ESTRUCTURA DEL MERCADO NACIONAL DE
MAQUINAS DE TRACCION PARAASCENSORES

| OFERTA | | DEMANDA

21 AUTOCONSUMO
ADSURY OTROS
- 87%
I . INSTALADORES -
W T FABRICANTES DE
T »  ASCENSORES

MANTENIMIENTO -

IMPORTADA DISTRIBUIDORES —— REPARACIONES

10%
//V

TURQUIA: REDUAR o

ITALIA: ASCENSORISTAS Y OTROS

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

SECCION VI - MERCADO 11
Pégina 61 de 163





2020 - Afo del General Manuel Belgrano
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

VI.2. Dindmica reciente del mercado nacional’

La peticionante sefial6 los siguientes acontecimientos que modificaron la
dindmica reciente del mercado argentino: caida en el nivel de actividad e inestabilidad
en el mercado local, demora en los pagos y dificultades operativas por postergaciones

de obras.

En cuanto a los efectos del COVID-19, segun una entrevista realizada por “La
revista del ascensor™ a varios empresarios del sector, el principal efecto de la
pandemia fue que se interrumpié la cadena de pagos. Sin embargo, conforme a la
misma fuente, la actividad no se vio totalmente paralizada, ya que el ascensor es algo
imprescindible. Asi, las tareas administrativas son realizadas por los empleados desde
sus domicilios y se continla trabajando con guardias alternadas y rotativas,

implementando protocolos de seguridad en el AMBA.

En el periodo de analisis el consumo aparente de las maquinas de traccion
para ascensores cayd 14% en 2017, 12% en 2018 y 22% en el periodo parcial de
2019. El precio del producto representativo nacional® subié 2424% en 2017, 51%
en 2018 y 7373% en enero-junio 2019 respecto del mismo periodo del afio anterior.
Esos aumentos fueron, en general, inferiores que los aumentos de precios mayoristas

nivel general durante el periodo investigado.

La relacién precio/costo para el producto representativo fue superior a uno en
los afios completos del periodo analizado pero inferior a los niveles considerados de
referencia por esta CNCE para el sector sin considerar el beneficio fiscal.
Considerando el precio con beneficio fiscal, la relacién precio/costo se ubicé, en 2016
y 2017 por encima del nivel considerado de referencia por esta CNCE, y en 2018 y el

periodo parcial de 2019, por debajo del mismo.

En oportunidad de sus alegatos finales, ADSUR manifesté que, si bien los
precios al mercado interno en pesos han aumentado en términos nominales, los
mismos no estuvieron alineados con los aumentos de costos y, por lo tanto, se han
reducido fuertemente los margenes hasta hacerse en algunos casos negativos. Ello -

segun la empresa- ha dafiado asi a toda la rama de produccion nacional como

" El contenido de este apartado es una presentacién de algunos indicadores a modo de contextualizar la evolucion del
periodo mas reciente y no responde a un estudio exhaustivo con vista a un analisis de dafio.

8 Fuente: https://revdelascensor.com/ , fecha de consulta: 19/08/20.

® La maquina de traccion para ascensor de carga entre 450 y 600 Kg., velocidad de 60M/M y motor de 7 a 11 HP tipo M
137, que representd 42% de la facturacion total del producto similar al mercado interno de ADSUR durante el afio 2018.
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consecuencia de la presion y el efecto derrame de los precios “viles y de dumping” de
las importaciones objeto de investigacion. En los Cuadros 6 y 9 se observa que lo
manifestado se corresponde con la informacién del costo del producto representativo

y, parcialmente, en los costos totales.

En la comparacién de precios entre el producto nacional y el importado de
Turquia se observa que los precios nacionalizados del producto representativo fueron
inferiores a los precios nacionales durante todo el periodo, mostrando subvaloraciones
de entre 4% y 18%. En tanto, en la comparacién que se realiz6 considerando los
precios de venta informados por REDUAR se observaron sobrevaloraciones en todas
las hipoétesis consideradas, excepto cuando se compara con un precio hacional

estimado como el costo unitario mas un margen de referencia.

En oportunidad de sus alegatos finales, REDUAR manifestd que “ha sido
demostrado mediante el cotejo de las facturas de venta de REDUCTORES
ARGENTINOS SRL, y la lista de precios publicada por ADSUR (...) que, en ningan
afo del periodo de investigacion, el precio de reventa de la maquina turca estuvo por
debajo del precio de venta de las maquinas nacionales de REDUAR ni de las llamadas
maquinas nacionales de ADSUR”.

También en sus alegatos finales, ADSUR rechaz6 las comparaciones de
precios realizadas en base a los precios informados por REDUAR “por no haber sido

validado en el informe de verificacion”.

Adicionalmente, ADSUR hizo referencia a “precios viles” de las importaciones
turcas, estimando una subvaloracion del orden del 50% a nivel de depdsito del
importador. Al respecto, cabe reiterar que la CNCE realizé6 comparaciones de precios a
nivel de primera venta porque la Unica empresa importadora del producto objeto de

investigacion originario de Turquia, REDUAR, es competidora de ADSUR.
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Grafico VI.3.a — Comparaciones con precios nacionalizados del producto investigado
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® Precio Turquia

Nota: la subvaloracién se calcula conforme a la siguiente formula:
((precio importado-precio nacional)/precio nacional)x100

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Grafico VI.3.b — Comparaciones con precios nacionalizados del producto investigado
informados por REDUAR.
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Nota: la subvaloracion se calcula conforme a la siguiente férmula:
((Precio importado-precio nacional)/precio nacional)x100

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

La produccién nacional de maquinas de traccion cayé en volumen durante el
periodo analizado a una tasa algo inferior a la del consumo aparente. El agregado de
ventas al mercado interno, autoconsumo y exportaciones de la industria nacional, por

su parte, mostraron contracciones mas pronunciadas que las del consumo aparente.

Las ventas al mercado interno de las maquinas de traccion representaron
i 0, 0 Te
aproximadamente entre el 44% vy el 32% de la faCturaC'onIE%%Q%?&%&-APN-CNCE#MDP
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De la informacién contable suministrada por la empresa peticionante surge lo
siguiente:

o Mejoras en la estructura patrimonial y en la proporcion del activo financiado con
deuda.

e Los rubros del activo mas representativos fueron los bienes de cambio y
cuentas por cobrar.

e La situacion patrimonial es de absoluta solvencia con muy altos indicadores de
liquidez y bajos indicadores de endeudamiento.

e Las obligaciones de la empresa se concentran casi en su totalidad en el corto
plazo, aunque las mismas representan el 35% del activo corriente.

e Del andlisis del Estado de Resultados en el Ultimo ejercicio econémico surge
que las ventas de productos fabricados representaron aproximadamente el
64% del total de ventas.

Las cuentas especificas de maquinas para ascensores, considerando el
beneficio fiscal, muestran que la contribucién marginal se mantuvo en el nivel del
primer afio del periodo investigado -incluyendo al periodo parcial de 2019- con la sola
excepcion de 2018, cuando fue inferior a la unidad. La relacion ventas / costo total en
sus ventas al mercado interno, considerando el beneficio fiscal, fue de **** en 2016,
***k an 2017, **** en 2018 y **** en enero — junio de 2019.

En el siguiente recuadro se presenta el decreto que regula el beneficio fiscal

de que goza la empresa y que fuera mencionado en parrafos precedentes.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

SECCION VI - MERCADO 15
Pégina 65 de 163





2020 - Afo del General Manuel Belgrano
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Recuadro N° 1
DECRETO 379/01 gue requla el beneficio fiscal que beneficia a ADSUR

Este Decreto establece que las ventas de algunos bienes nuevos, de produccion local,
con destino a inversiones en actividades econémicas en el territorio nacional, estan alcanzadas
por un beneficio, en tanto su Derecho de Importacién Extrazona (D.l.E.) sea del cero por ciento
(0%). Las ventas alcanzadas podran ser realizadas directamente por los fabricantes o a través

de sus concesionarios o representantes.

Se encuentran asimismo alcanzados por el régimen creado los bienes que formen
parte de lineas de produccién completas y autdnomas, en la medida en que retinan la totalidad
de los siguientes requisitos:

a) que sean fabricados por productores locales;

b) que se encontraren afectados a nuevas plantas industriales o ampliaciéon y/o

modernizacion de plantas ya existentes destinadas a la produccién de bienes tangibles.

El beneficio consiste en la percepcion de un bono fiscal para ser aplicado al pago de
impuestos nacionales, por un valor equivalente al catorce por ciento (14%) del importe
resultante de detraer del precio de venta el valor de los insumos, partes o componentes de
origen importado incorporados al bien, que hubieren sido nacionalizados con un derecho de
importacion del cero por ciento (0%). Queda exceptuado de dicha detraccién el valor de
aguellas mercaderias procedentes de extrazona que, por su condicion de no producidas en el
Mercosur con anterioridad a lo dispuesto por la Res. M.E. 8, del 23 de marzo de 2001,

tributaran un derecho de importacion del cero por ciento (0%).

El bono fiscal contemplado en el art. 3 ser4 nominativo y podré ser cedido a terceros
una unica vez. Podra ser utilizado por los sujetos beneficiarios o los cesionarios para el pago
de la totalidad de los montos a abonar en concepto de impuesto a las ganancias, impuesto a la
ganancia minima presunta, impuesto al valor agregado (I.V.A.), impuestos internos, en caracter
de saldo de declaracién jurada y anticipos, cuya recaudaciéon se encuentra a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito de la Jefatura de

Gabinete de Ministros, a través de la Direccion General Impositiva.

En el caso de operaciones de importacion, el bono fiscal podra ser utilizado para el
pago a cuenta de los impuestos a las ganancias y al valor agregado (I.V.A.), sus retenciones y
percepciones, cuya recaudacion se encuentra a cargo de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, entidad autarquica en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, a través de

la Direccion General de Aduanas.

Fuente: Boletin Oficial.
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VI1.3. Principales caracteristicas del mercado de ascensores

El sector de la construccion, relacionado fuertemente con la performance del
producto analizado, mantuvo un comportamiento expansivo, aunque con altibajos
durante el periodo analizado, como se ve reflejado en la evolucion del Indicador
Sintético de la Actividad de la Construccién. En tanto, la produccion de maquinas de
traccion tuvo un comportamiento mas variable, ubicandose por debajo del nivel inicial
de la serie en la mayoria de las observaciones. En la tabla VI.5 y en el gréfico 4, se
reflejan la evolucion del mencionado indice y la produccion agregada de ADSUR y

REDUAR durante el periodo que abarca la presente investigacion.

Tabla VI.3

Indicador Sintético de Actividad de la Construccion (ISAC) y produccién de maquinas
de traccion para ascensores

indice Ene 2016 = 100

Produccién
Periodo ISAC con estacionalidad
ADSUR REDUAR SUBTOTAL
ene-16 100 100 100 100
feb-16 159 87 0 63
mar-16 173 80 120 92
abr-16 152 109 80 101
may-16 164 103 120 108
jun-16 158 103 118 107
jul-16 156 97 120 103
ago-16 186 102 80 96
sep-16 189 144 86 128
oct-16 175 75 130 90
nov-16 183 114 120 116
dic-16 165 31 118 56
ene-17 164 33 120 58
feb-17 150 98 0 70
mar-17 192 98 100 98
abr-17 168 65 90 72
may-17 184 114 100 110
jun-17 191 106 90 101
jul-17 189 97 98 97
ago-17 213 86 100 90
sep-17 213 130 90 119
oct-17 224 106 86 101
nov-17 224 129 90 118
dic-17 191 75 98 81
ene-18 196 38 4 28
feb-18 179 39 60 45
mar-18 208 142 90 127
abr-18 192 94 90 93
may-18 197 65 80 69
jun-18 191 74 100 81
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Tabla VI.3. (Cont.)

) . Produccién
Periodo ISAC con estacionalidad
ADSUR REDUAR SUBTOTAL
jul-18 191 85 90 86
ago-18 213 130 80 116
sep-18 205 96 78 91
oct-18 210 89 76 85
nov-18 189 76 80 77
dic-18 152 20 16 19
ene-19 166 56 60 57
feb-19 170 74 78 75
mar-19 182 81 72 79
abr-19 178 72 40 63
may-19 190 60 60 60
jun-19 s/d 68 54 64

Fuente: CNCE en base a expediente de referencia e INDEC. Se aclara que se incluyen los datos hasta el Gltimo mes
disponible.
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Gréfico 4: Evolucion ISAC y produccién de maquinas de traccion para ascensores
Mensual, en nimeros indices
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Fuente: CNCE en base a expediente de referencia e INDEC.
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De acuerdo a lo expresado por ADSUR, el indicador que mas se acerca a la
demanda final del producto objeto de investigacion es el ISAC y los permisos de
edificacion, aunque también debe mencionarse que una parte de la produccion de
maquinas de traccidon no se destina a obra nueva, sino al mercado de reposicién y
mantenimiento. Del mismo modo, parte de la actividad de la construccién se dedica a

obras de infraestructura que no requiere la instalacion de ascensores.

En oportunidad de sus alegatos finales, REDUAR sostuvo que la demanda de
maquinas de traccion ha disminuido ante la caida de la industria de la construccion
que comenzo en 2018 y continud hasta la fecha del acto de apertura, registrando una
caida acumulada del 9,4%.

VI.4. Mercado internacional

Segun la informacidon aportada por la peticionante, la oferta mundial de
maquinas de tracciébn estd atomizada, siendo China el pais que tiene la mayor
participacién, no sélo para atender su mercado interno, sino fundamentalmente por
una creciente actividad exportadora. Por su parte, Italia mantiene su participacion en el
mercado mundial con menor volumen y mas recientemente se verifica la irrupcion de
Turquia. Otros exportadores de menor cuantia son: Alemania, Espafia, EE.UU. e India.
También existen unas pocas fabricas en Latinoamérica, las que estan situadas,

ademas de Argentina, en México, Brasil y Colombia.

Por su parte, REDUAR sefialé que “ltalia es uno de los paises con mayor
crecimiento en la Industria, ya que las principales fabricas tuvieron un crecimiento
exponencial y afio a afio fueron duplicando y triplicando su capacidad de produccion.
Los capitales que llevan invertidos son de tal magnitud, que les genera demasiado
excedente de produccién al punto que una sola fabrica italiana puede abarcar
holgadamente toda la demanda argentina”. Las principales empresas italianas
sefialadas por REDUAR son: SICOR S.p.A., MONTANARI GIULIO & C., GENERAL
ELEVATOR MACHINES (GEM), SASSI ALBERTO SPA, FIA GROUP, TOP GEARS y
E.C.E. ELEVATOR.

A continuacion, se presentan los principales paises importadores vy

exportadores a nivel mundial segin fuente COMTRADE.
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Tabla VI.4

Principales Exportadores, posicion arancelaria 8425.31 (Los demas tornos con motor
eléctrico; cabrestantes con motor eléctrico)

En unidades y porcentajes

PAIS 2016 2017 2018 2019 Total Participacion en %
Individual | Acumulada
China 1.809.723 s/d 1.980.213 s/d 3.789.936 57,2 57,2
EE.UU. 219.910 207.044 |238.903 194.391 |860.248 13,0 70,2
Italia 103.628 83.609 |90.614 80.078 |357.929 5,4 75,6
Paises Bajos s/d 102.470 |91.553 156.314 |350.337 5,3 80,9
Alemania 63.636 72.536 72.207 74.514 282.893 4,3 85,2
Reino Unido |35.377 45.812 59.819 50.152 191.160 2,9 88,1
Espana 13.863 16.322 12.332 111.013 |153.530 2,3 90,4
Malasia 208 76 88 99.493 |99.865 1,5 91,9
Polonia 14.850 20.588 21.862 26.252 | 83.552 1,3 93,2
Finlandia 20.845 19.722 20.970 20.238 81.775 1,2 94,4
Canada 28.992 s/d s/d 46.491 |75.483 1,1 95,5
Rep. Checa 14.394 23.570 |8.616 2.816 49.396 0,7 96,3
Suecia 6.023 7.269 6.904 9.717 29.913 0,5 96,7
Dinamarca 2.836 1.822 2.986 18.557 26.201 0,4 97,1
India 140 20.564 |904 371 21.979 0,3 97,5
Resto 38.203 34.957 29.394 65.760 168.314 2,5 100,0
Total 2.372.628 |656.361 |2.637.365 |956.157 |6.622.511
s/d: sin dato.

Fuente: COMTRADE.
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Principales Importadores, posicion arancelaria 8425.31 (Los demas tornos con motor

eléctrico; cabrestantes con motor eléctrico)

En unidades y porcentajes

Participacion en %

PAIS 2016 2017 2018 2019 Total
Individual | Acumulada
EE.UU. 898.131 992.964 1.159.756 |1.007.738 |4.058.589 44,05 44,05
Egipto 581.627 9.013 91.588 50.836 733.064 7,96 52,00
Alemania 129.404 157.316 140.661 123.294 550.675 5,98 57,98
Reino Unido 137.692 96.263 79.705 116.702 430.362 4,67 62,65
Australia 116.703 92.676 95.631 95.487 400.497 4,35 67,00
Canadd 193.439 s/d s/d 185.797 379.236 4,12 71,11
Polonia 58.520 59.728 71.008 73.709 262.965 2,85 73,97
Paises Bajos s/d 63.239 69.953 79.446 212.638 2,31 76,28
Rusia s/d 118.179 64.053 s/d 182.232 1,98 78,25
Brasil 40.341 37.331 53.314 49.109 180.095 1,95 80,21
Finlandia 31.172 40.259 28.225 26.668 126.324 1,37 81,58
Espaia 20.375 28.602 33.659 36.275 118.911 1,29 82,87
Italia 30.975 30.000 30.007 26.494 117.476 1,27 84,15
Suecia 26.888 27.480 24,953 36.196 115.517 1,25 85,40
Kuwait 4.495 1.303 106.083 s/d 111.881 1,21 86,61
México s/d s/d s/d 96.496 96.496 1,05 87,66
Grecia 16.051 20.370 26.845 21.892 85.158 0,92 88,58
Malasia 3.144 3.310 2.558 67.201 76.213 0,83 89,41
Francia s/d s/d 1 73.928 73.929 0,80 90,21
Turquia 10.851 12.122 29.943 17.851 70.767 0,77 90,98
Nueva Zelanda |14.869 15.816 17.821 9.180 57.686 0,63 91,61
China 31.074 s/d 25.447 s/d 56.521 0,61 92,22
Resto 188.985 171.488 139.941 216.264 716.678 7,78 100,00
Total 2.534.736 |1.977.459 |2.291.152 |2.410.563 |9.213.910
s/d: sin dato

Fuente: COMTRADE.

Debido a que las estadisticas abarcan otros productos distintos al investigado,

las cifras presentadas pueden tener diferencias respecto de los flujos de comercio de

las maquinas de traccion para ascensores. No obstante, se puede observar que para

el periodo analizado el principal pais exportador a nivel mundial fue China, seguido de

EE.UU. e ltalia, mientras que Turquia se ubic6 en el puesto nimero 25 del ranking

mundial de paises exportadores; Argentina estuvo en el puesto nimero 54.
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La empresa exportadora de Turquia AKIS present6 un Informe de mercado

sobre la economia turca publicado en el afio 2019, donde se observa una tasa de
crecimiento del PBI sostenida durante el periodo 2010-2018, alcanzando USD 784.000

millones en 2018 y registrando buenas perspectivas para los afios venideros.

En la Tabla VI.8 se presenta la capacidad de produccion, produccion, ventas al

mercado interno, exportaciones totales y a Argentina en unidades de AKIS.

Asimismo, se presentan las siguientes relaciones:

Grado de utilizacion de la capacidad instalada: Obtenida como el cociente
entre la produccion y la capacidad de produccion, multiplicada por 100.
Coeficiente de exportacion: Obtenido como el cociente entre las
exportaciones y produccion, multiplicada por 100.

Exportaciones a Argentina / totales: Obtenida como el cociente entre las
exportaciones a Argentina y las exportaciones totales, multiplicada por 100.
Relacién capacidad ociosa / consumo aparente de Argentina: Obtenida
como el cociente entre la capacidad ociosa (calculada como capacidad de

producciéon menos la produccion) y el consumo aparente de Argentina.

10 Conforme a informacion suministrada en el Cuestionario para el Exportador, la empresa AKIS ASANSOR inicié sus
actividades en 1997. Tiene 4 unidades de negocios, a saber: AKIS ELEVATOR MACHINE MOTOR LTD. $TI,
AKISOGLU CABLE LTD. STi., AKISOGLU CASTING LTD. STi y AKIS ELEVATOR MANUFACTURING EXPORT LTD.

STI.
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Destinos de la produccién de MAQUINAS DE TRACCION de AKIS TURQUIA

a. Enunidades

Nota 1: La empresa exportadora no brindé informacién relativa a existencias.
Nota 2: Conforme a informacion suministrada por ADSUR en el Cuestionario para el Productor, la

empresa AKIS ha llegado a producir 52.000 unidades/afio.

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de referencia.

Capacidad ventas al Exportaciones | Exportaciones
Periodo de Produccidn Mercado P P X
- totales a Argentina
Produccidn Interno
2016 40.000 33.628 31.611 2.017 120
2017 40.000 33.579 32.270 1.309 64
2018 40.000 29.367 27.857 1.510 170
ene-jun 2018 20.000 15.005 14.470 535 120
ene-jun 2019 20.000 15.593 13.778 1.815 182
Var. 2017 / 2016 s/v -0,1% 2% -35% -47%
Var. 2018 / 2017 s/v -13% -14% 15% 166%
Var. Ene-jun 19/
ene-junld s/v 4% -5% 239% 52%
b. En porcentajes
Relacién
Coeficiente | Exportaciones capacidad
. Grado de : :
Periodo e de a Argentina/ ociosa/
utilizacion .
exportacion totales consumo
aparente
2016 84 6 6 172
2017 84 4 5 179
2018 73 5 11 330
ene-jun 2018 75 4 22 281
ene-jun 2019 78 12 10 349
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Grafico VI. 5: Destino de la producciéon de la empresa turca AKIS
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

En cuanto a la produccion, capacidad de produccién y exportaciones totales de
Turquia, en la tabla VI.9 se presenta la informacion suministrada por la empresa AKIS.

Tabla V1.7
Produccién, capacidad de produccién y exportaciones de maquinas de traccién total
de Turquia
En unidades
Relacion
capacidad
Capacidad de | Produccién ociosa / . Coeficiente
. s Grado de Exportaciones
Periodo | Produccion total total de utilizacion consumo total Turquia de
de Turquia Turquia aparente q exportacion
de
Argentina
2016 80.000 70.000 88% 320% 13.000 19%
2017 80.000 65.000 81% 559% 15.000 23%
2018 80.000 62.000 78% 755% 15.000 24%
egg'lj;” 40.000 32.000 80% 619% 6.500 20%
egg'lj;” 40.000 30.000 75% 998% 7.500 25%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

Se observa que el grado de utilizacion de la capacidad de produccién de la
industria turca cay6 en todos los afios del periodo analizado, pasando del 88% en
2016 al 75% en el periodo enero-junio 2019, siendo la capacidad ociosa de alrededor

de 18.000 unidades en el dltimo afio completo (2018), equivalente a 7,5 veces el
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tamafio del consumo aparente de Argentina. En tanto, el coeficiente de exportacion
crecio en todo el periodo, pasando del 19% en 2016 al 25% en el periodo enero-junio
2020.

En sus alegatos finales, ADSUR hizo hincapié en la capacidad de produccién y
de libre disponibilidad para exportacion de la industria turca, la cual supera en decenas
de veces el mercado argentino. Ademas, sefialé que dicha capacidad podria verse
ampliada debido a un cierto amesetamiento de la economia turca y también el freno en
el crecimiento e inversion que muestra la Union Europea, principal mercado para los
productos industriales de Turquia, asi como por diversos tipos de medidas tomadas
para limitar la exportaciones turcas de productos de hierro y acero, tanto desde Europa
como de EE.UU., lo cual llevaria a Turquia a colocar sus excedentes de produccién en

otros paises como la Argentina.

También en sus alegatos finales, REDUAR sostuvo que las medidas referidas
por ADSUR tienen que ver con un aumento de los derechos de importacion en 2018
contra productos de acero que no guardan relaciéon con las maquinas de traccion
objeto de investigacion. Asimismo, manifesté que en mayo de 2019 Turquia gané una
disputa en la OMC por el aumento de los aranceles norteamericanos contra el acero.

Respecto de la capacidad disponible del exportador turco o un aumento
inminente y sustancial de ésta que indique la probabilidad de un aumento sustancial
de las exportaciones, REDUAR manifestd que para ello se debe tener en cuenta la
existencia de otros mercados de exportaciéon que absorban el posible aumento de las
exportaciones y que AKIS ha cerrado la sucursal que tenia en Brasil porque no los

considera mercado relevante y prefiere abastecer mercados mas demandantes.

Por otra parte, la peticionante indic6 mediante IF-2020-46706438-APN-
CNCE%MDP que las importaciones turcas de maquinas de traccion para ascensores
de terceros mercados como Brasil y Uruguay “han sido sostenidas y crecientes y a
precio vil, y que sin comprometer de ninguna forma la capacidad productora y
exportadora de Turquia, sin duda acenttan la alta probabilidad de crecimiento de las

mismas en nuestro pais”.

Sobre este particular, la firma ADSUR suministr6é los siguientes volimenes y

precios FOB de importacion de Brasil y Uruguay del origen Turquia:
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Tabla VI.8
Importaciones de maquinas de traccidon para ascensores de Brasil y Uruguay del

origen Turquia
En unidades y USD FOB

Brasil Uruguay
Periodo Unidades Precio Unidades | Precio medio
medio FOB FOB
2019 101 742 98 1.050
Ene-abril
2020 109 581 s/op s/op
Total 210 659 98 1.050

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Respecto de las estadisticas expuestas, ADSUR manifestd que “en el periodo
que va del 1° de enero de 2019 hasta el 30 de abril de 2020 las importaciones de
maquinas de traccion para ascensores por parte de Brasil, que constituyen productos
similares a los exportados por Turquia a Argentina) fueron realizadas a un valor
FOB/promedio de 659 USD/Unidad, en tanto que las importaciones de Argentina de
origen turco realizadas durante el Periodo de Investigacion (o sea hasta el 30-06-
2019) fueron realizadas a un valor FOB/Promedio de 950 USD/Unidad” y que “esta
enorme diferencia de practicamente un 30% en el precio promedio por unidad de
maquina de traccion importada mas recientemente por Brasil de Turquia en el ultimo
afio y hasta abril del corriente (290 USD/Unidad) respecto al precio promedio de las
maquinas de traccién turcas importadas por Argentina hasta el 30 de junio de 2019
seria altamente probable y posible de replicarse en importaciones proximas de

Argentina”.* En sus alegatos finales, ADSUR reiter6 estos argumentos.

VI.5. Otras investigaciones referentes a maquinas de traccion para ascensores en
otros paises

Respecto de los casos antidumping o investigaciones en curso referidas a

maquinas de traccidn para ascensores, no se registran antecedentes al respecto.

11 Los precios medios FOB del mix de importaciones investigadas que surgen del presente informe fueron: US$ 888 en
2017, 1.017 en 2018 y 956 en el periodo enero-junio 2019 (Cuadro N° 11). Respecto de estos precios, ADSUR
manifestd que “...estan practicamente en la mitad de los precios de las importaciones de otros origenes”, ubicandose
“...muy por debajo de los precios de exportacion de China a Uruguay (en promedio: 1606 U$S/Unidad) que fueron los
gue se consideraron en la investigacion que culminé en noviembre de 2016 con la prérroga de la medida antidumping
contra China”.
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ANEXO I:
NOTAS METODOLOGICAS

Y
CUADROS ESTADISTICOS
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NOTAS METODOLOGICAS

Consideraciones Generales®:

A continuacion, se detallan las fuentes de informacion y calculos y

metodologias utilizadas por esta CNCE en la confeccion de los cuadros estadisticos.

El producto objeto de investigacion se defini6 como “Mecanismo motor para
ascensores y montacargas, provisto de polea y dispositivo de freno, con motor de

accionamiento de potencia inferior o igual a 37,5 KW (50 HP)” originario de Turquia.

El periodo considerado en esta etapa del procedimiento abarca de enero 2016
a junio de 2019. La unidad de medida utilizada en los cuadros es la unidad fisica.

Las fuentes de informacién que fueron utilizadas por esta CNCE para la
elaboracion de los cuadros referidos al periodo objeto de analisis son las respuestas
de la productora ADSUR y de la empresa productora e importadora REDUAR? al
Cuestionario para el Productor, la informacién aportada por la CAFAC vy

presentaciones posteriores.

Respecto de la informacion suministrada por REDUAR respecto de las
variables relacionadas con la produccion, cabe sefalar que la misma se expone aun
cuando en el Acta N° 2236 no se la consider6 en la etapa preliminar como parte de la
rama de produccién nacional, observandose que de las verificaciones realizadas no

surgieron modificaciones en las variables correspondientes.

En la tabla A.l.1 se presentan las variables de las empresas que fueron
verificadas por la CNCE:

1 La presente seccién contiene en asteriscos informacion de caracter confidencial.

2 Cabe destacar que en el presente informe se consider6 como informacion cuantitativa la relativa a importaciones,
estructura de costos de nacionalizacién, capacidad de produccién de la empresa, precios al mercado interno del
producto representativo (produccion propia) y reventa al mercado interno de las maquinas de traccion importadas
desde Turquia que surgen como respuesta al Cuestionario para el productor de esta CNCE. La informacion
correspondiente a produccién y ventas de todas las maquinas de traccion se obtuvo de la presentacién posterior a la
presentacion de la respuesta al Cuestionario (Orden N° 186). El resto de la informaciéon fue presentada con caracter
confidencial, no pudiendo ser utilizada por tratarse de variables que no son consideradas como confidenciales por esta
CNCE, o bien variables que son consideradas como confidenciales, pero donde los resimenes publicos presentados
por REDUAR no estaban confeccionados segin se detalla en la guia de confidencialidad publicada en
https://www.argentina.gob.ar/cnce/procedimientos/confidencialidad. Al respecto, se destaca e no fue posmle verificar
ninguna de las variables requeridas por la CNCE, debido a que la empresa no EEn%G fb&ﬁ%:heeﬂ Nﬁ&#M DP
documentales necesarios para poder constatar la informacién (Ver Tabla A.1.2).
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Variables verificadas en la empresa ADSUR

VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON
LO INFORMADO
POR LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Produccién

NO

La Produccion de maquinas de traccion fue
calculada por la empresa por diferencia de
inventarios.

Capacidad de
produccién

NO

La empresa no contaba con los soportes totales
para constatar dicha variable.

Ventas y precios al
mercado interno

S

NO

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias con lo informado oportunamente por la
empresa.

Se verificaron los precios de los productos
representativos actualizados para el periodo
septiembre — diciembre de 2019

Exportaciones

S

NO

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias con lo informado oportunamente por la
empresa.

Existencias al 31 de

diciembre de 2015 y 2018

S

NO

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias con lo informado oportunamente por la
empresa.

Personal ocupado v
masa salarial

SI

Sl (con salvedades)

De la revisién de los soportes sefialados surgio lo
siguiente: a) la mano de obra de produccion de
magquinas de traccion contenia tanto la mano de
obra directa como indirecta, b) surgieron
diferencias de escasa significatividad en cuanto al
personal ocupado, c) en el area de produccion de
los demas productos se incluyé personal
administrativo y d) surgieron diferencias en cuanto
a la masa salarial de los demas productos para
2018.

Costos unitarios y
totales

SI

Sl, de escasa
significatividad

De la verificacion practicada surgieron diferencias
de escasa significatividad respecto a lo informado
por la firma.

Durante la verificacion, el representante de la
firma hizo entrega de la estructura de costos
actualizada para el periodo septiembre —
diciembre de 2019, el cual fue constatado con
soportes documentales similares a los descriptos.

Beneficio fiscal

SI

NO

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias con lo informado oportunamente por la
empresa.

Al 1l
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Tabla A.l.2
Variables verificadas en la empresa REDUAR
DIFERENCIAS CON LO
VARIABLE VERIFICADO INFORMADO POR LA OBSERVACIONES
EMPRESA
Proceso de Produccion y NO La empresa no contaba con los soportes
Produccién totales para constatar dicha variable.
. - La empresa no contaba con los soportes
Capacidad de produccion NO totales para constatar dicha variable.
) La empresa no contaba con los soportes
Venta al mercado interno NO totales para constatar dicha variable.
. . La empresa no contaba con los soportes
Reventa de importaciones NO totales para constatar dicha variable.
. L La empresa no contaba con los soportes
Costos de Nacionalizacion NO totales para constatar dicha variable.

A continuacion, se detalla la informacién que se presenta en los distintos

Cuadros.

Cuadro N° 1: Produccion

El total nacional fue suministrado por la CAFAC. Dicha camara detall6 que la
produccion nacional estd compuesta por las empresas ADSUR, REDUAR,
ESTABLECIMIENTO METALURGICO RATECNICA y ROTIA. La producciéon de
ADSUR corresponde a la informada por la empresa?® y ratificada por la Camara, la de
REDUAR surge de una presentacion posterior a su respuesta al Cuestionario (Orden
N° 130) y la del Resto surge como diferencia entre el total nacional informado por la
Céamara y la produccion de ADSUR y REDUAR. Al respecto, cabe sefialar que la
informacion de produccion del Resto resulta contradictoria para el periodo 2018 y
enero junio de 2019, por resultar negativa; es por ello que se optdé para dichos
periodos considerar nula dicha produccion y estimar a la nacional como la suma de la
produccion de ADSUR y de REDUAR.

La empresa productora e importadora de maquinas de traccion, REDUAR,

cuestiond la informacion aportada por la Camara. Sefaldé que la misma es “falsa”,

3 ADSUR incluy6 dentro de la informacion de produccion a todas las maquinas de traccion producidas en su planta, las

cuales incorporan componentes importados, segun los modelos de que se trahtbr- 2020p9603 18D 5N BN oheNGiE=#M D P

Informe de Verificacion.
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atento a que, segun indic6, ADSUR es importador, que el Presidente de la CAFAC es
el apoderado de ADSUR y que la CAFAC ha informado de forma parcializada y
tendenciosa, ya que, a su entender, la Cadmara debié haber informado la produccién
de cada productor de maquinas de traccion y en caso de no contar con dicha
informacion, debi6é consultar la informacién a cada una de las empresas. Al respecto,
ante un pedido de aclaracion de la CNCE, la CAFAC ratifico los datos de produccion
aportados oportunamente, sefialando que cursé consultas al resto de los productores
de maquinas de traccion para obtener la informacion relativa a la produccion de cada
uno, no habiendo obtenido respuesta. Asimismo, ante una consulta de la CNCE, los
datos de produccion aportados al expediente por las empresas que conforman el
"resto" resultaron parciales e insuficientes. Asi, dada la situacién planteada, se opt6
por considerar la informacién de produccion aportada por ADSUR y REDUAR, por ser
la mejor informacién disponible, en tanto que la del Resto surge como diferencia entre
la produccion nacional y la informada por las referidas empresas. Esta linea

argumental fue reiterada en oportunidad de los alegatos finales de REDUAR.

El resto de la produccion nacional informada, entonces, corresponde a las
empresas RATECNICA y ROTIA.

Cuadro N° 2: Destino de la produccion®

En el Cuadro N° 2 se presenta la informacion referida a produccion,
existencias, autoconsumo en unidades, y ventas en unidades y en pesos de ADSUR

del total de maquinas de traccion.

Asimismo, se presentan las siguientes relaciones:
e Ingreso medio por ventas, se calculé como el cociente de las ventas
totales de las maquinas de traccién en valores y unidades.
e La relacion existencias al cierre/ventas, en meses de ventas promedio,

gue se obtuvo como el cociente entre ambas variables.

Cuadro N° 3: Exportaciones

Las exportaciones nacionales fueron obtenidas de la Direccién de Monitoreo de
Comercio Exterior, posiciones arancelarias N.C.M 8425.31.10 SIM 110, 120, 130, 140

4 Cabe aclarar que no se presenta el cuadro correspondiente a REDUAH:TBQZQ-QQM%&PNEQNQE#M DP

informacién correspondiente a volimenes con caracter confidencial.
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y 190. Dado que la empresa ADSUR manifestd que las exportaciones realizadas a
Brasil y Bolivia, fueron clasificadas por la posicion arancelaria NCM 8431.31.10°,
debido a requerimientos de las Aduanas de dichos paises, se opté por adicionarle al
total nacional que surge de fuente oficial, las unidades exportadas por dicha
posicion arancelaria informadas por ADSUR®.

Las exportaciones del Resto’ corresponden a la diferencia entre el total
nacional y las exportaciones informadas por ADSUR. REDUAR, por su parte, sefial6

gue no ha realizado ventas al exterior durante el periodo objeto de investigacion.

El principal destino de las exportaciones argentinas fue Colombia, mientras que

los principales destinos de las ventas al exterior de ADSUR fueron Colombia y Brasil.

El coeficiente de exportacién fue calculado como el cociente entre las

exportaciones y la produccién de cada periodo (Cuadro N° 1), multiplicado por cien.

Cuadro N° 4: Capacidad de produccion y grado de utilizacion

La capacidad de produccién nacional fue informada por la CAFAC. Al respecto,
caben las siguientes aclaraciones:

1. La Camara no brindé informacion correspondiente al sub periodo
enero-junio de 2018, por lo que se optd por estimar en forma lineal la
capacidad de produccion para dicho periodo.

2. La informacion presenta inconsistencias con la aportada por ADSUR y
REDUAR. La suma de las capacidades de produccién informadas por
dichas empresas resulta mayor al total nacional informado por la
CAFAC. Al respecto, ante un requerimiento de esta CNCE, dicha
Camara indic6 que no contaba con la informacién desagregada por
empresas Yy ratificé la informacién presentada oportunamente puesto
gue no tuvo respuesta a las notas remitidas a las empresas del sector.
Si bien la CNCE tratd6 de recabar la informacion de produccion y

capacidad de produccion, los datos aportados por las empresas del

5 REACTORES NUCLEARES, CALDERAS, MAQUINAS, APARATOS Y ARTEFACTOS MECANICOS; PARTES DE
ESTAS MAQUINAS O APARATOS

PARTES IDENTIFICABLES COMO DESTINADAS, EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE, A LAS MAQUINAS O
APARATOS DE LAS PARTIDAS 84.25 A 84.30.-De maquinas o aparatos de la partida 84.28:--De ascensores,
montacargas o escaleras mecanicas - De ascensores

& Al respecto, ver la Tabla A.I.1.

7 Las exportaciones del Resto, segln surge de la base aportada por la Direccion de Monitoreo de Comercio Exterior, si

bien no son reexportaciones, tampoco fueron realizadas por algunas de las d&@@@ﬁ%&@%&%ﬁdo%@&#hﬂ DP
por la CAFAC.
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resto resultaron parciales e insuficientes y tampoco se pudo verificar
estas variables en las firmas ADSUR y REDUAR. Atento a lo sefialado,
se optd por considerar sélo la capacidad de produccién informada por
las empresas ADSUR y REDUAR.

En oportunidad de la verificacibn a ADSUR, los responsables de la empresa
informaron que el hecho de emplear partes importadas en las maquinas de mayor
venta les habia producido la liberacién de algunos recursos de mecanizado (** **x++**
Fhkkidkkk ok kkkkkkikk®) que ahora destinan a maquinas con menores volimenes de
comercializacién. De ese modo, informaron verbalmente que el cuello de botella de su
produccién se sitla actualmente en el mecanizado de las carcasas de las cajas
reductoras y presentaron un célculo de capacidad de produccion basado en el modelo
M_134 *k kk kkkkkkk kkk kkkkkk kkkkkkk **********, eStlmandO Ia CapaCIdad de pl’OdUCCIén en
4.512 cajas/afio. Cabe mencionar aqui, que este valor es del orden del presentado por
ADSUR en su respuesta al Cuestionario para el Productor. Sin embargo, no se pudo
obtener durante la visita a la planta la documentacion respaldatoria para proceder a

verificar esta variable.
El grado de utilizacion de la capacidad fue calculado como el cociente entre la
produccion (Cuadro N° 1) y la correspondiente capacidad de produccién, multiplicado

por cien.

Cuadro N° 5: Empleo, masa salarial, salario medio y producto medio fisico

La informacién sobre el nivel de empleo y la masa salarial correspondiente al
area de produccién de la empresa ADSUR contiene tanto la mano de obra directa

como indirecta.

El salario medio mensual de los empleados del area de produccion de
maquinas de traccion fue calculado como el coeficiente entre la masa salarial y el nivel

de empleo.

El producto medio fisico del empleo ha sido calculado como el cociente entre la
produccion en unidades (Cuadro N° 1) y la cantidad de empleados del total del area de

produccion de maquinas de traccion.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Cuadro N° 6: Estructura de costos®

La empresa productora ADSUR suministro la estructura de costos de maquinas
de traccion para ascensores y montacargas (Modelo M137), en pesos por unidad, para
los afios 2016, 2017, 2018 y para el periodo enero — junio de 2019. Dicha informacion

fue verificada y consta en el Informe de Verificacion respectivo.

Ademds de la estructura de costos sefialada se presenta un cuadro con las

diferencias en valores absolutos por cada uno de los rubros componentes del costo.

Los precios considerados para la estructura de costos corresponden a los
ingresos medios informados por la empresa. Cabe sefialar que también se presentan
los precios considerando el beneficio promaocional establecido por el Decreto 379/01 y
las respectivas relaciones con el costo. Se destaca que REDUAR no presenté de

manera adecuada la informacion de esta variable.

Cuadro N° 7: precios

En los cuadros se presentan los precios corrientes por unidad de maquinas de
traccion para el periodo enero 2016 a junio de 2019, verificados en ADSUR vy los
suministrados por REDUAR. El producto representativo es el mismo para el que las
empresas suministraron para la informacién de costos, es decir, la Maquina de
traccion: Carga 450 a 600 kg, velocidad de 60 M/M y motor de 7 a 11 HP, que tuvo
una participacién porcentual en la facturacion de maquinas de traccion de 40% en
2018 para ADSUR y 89% para el caso de REDUAR.

Los precios relativos fueron calculados a partir de los respectivos precios
corrientes, en funcion de la evolucion de los indices de Precios Internos al por Mayor
(IPIM) Nivel General y el IPIM 2915 de Equipos de elevacion y manipulacién, ambos
elaborados por el INDEC.

Cuadro N° 8: Indicadores Contables

Los Estados Contables analizados fueron suministrados por ADSUR

y REDUAR? y constan en el expediente de referencia.

8 Como se sefiala en la Seccion Il. del presente informe, no se considera la informacion de REDUAR al no haber sido
presentada adecuadamente. I F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

® No presento los estados contables al 31/12/19.
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En la tabla A.l.3 se presenta la evolucién de los principales rubros contables

(en miles de pesos).

Tabla A.l.3

Evolucion de los principales rubros contables de

ADSUR
En miles de pesos.

Estados Contables al

Valores Histdricos Valores AxI Variaciones

31/12/2016 31/12/2017 | 31/12/2018 |31/12/2019 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018
Caja y Bancos 6.263 9.258 4.047 10.292 48% -56% 154%
Inversiones 2.493 13.647 11.678 17.965 447% -14% 54%
Cuentas a Cobrar 23.178 34.749 45.995 59.436 50% 32% 29%
Bienes de Cambio 10.071 11.392 37.015 80.499 13% 225% 117%
Otros Activos Corrientes 8.191 10.867 16.293 34.954 33% 50% 115%
Activo Corriente 50.197 79.913 115.027 203.146 59% 44% 77%
Bienes de Uso 7.470 15.656 21.398 31.504 110% 37% 47%
Otros Activos No Corrientes 558 1.167 1.220 1.687 109% 5% 38%
Activo No Corriente 8.028 16.824 22.618 33.191 110% 34% 47%
Activo Total 58.225 96.737 137.645 236.337 66% 42% 72%
Cuentas por Pagar, Deudas financieras 12.350 21.285 39.610 68.510 2% 86% 73%
Ds. Sociales y Fiscales 0 0 0 0
Otros Pasivos Corrientes 5.012 7.719 8.590 14.970 54% 11% 74%
Pasivo Corriente 17.362 29.004 48.200 83.480 67% 66% 73%
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 0 0 0 0
Otros Pasivos No Corrientes 6.345 3.174 439 177 -50% -86% -60%
Pasivo No Corriente 6.345 3.174 439 177 -50% -86% -60%
Pasivo Total 23.706 32.178 48.639 83.657 36% 51% 72%
Capital 8.000 8.000 8.000 8.000 siv siv siv
Resultados Acumulados 26.519 56.559 81.006 144.681 113% 43% 79%
Patrimonio Neto 34.519 64.559 89.006 152.681 87% 38% 72%
Ventas 120.364 168.703 291.939 455.977 40% 73% 56%
Costo de Ventas 94.699 134.669 248.274 367.306 42% 84% 48%
Resultado Bruto 25.665 34.033 43.665 88.671 33% 28% 103%
Gs. Administracion y Comercializacion 16.288 21.164 30.746 45.363 30% 45% 48%
Resultado Operativo 9.377 12.869 12.919 43.308 37% 0% 235%
Resultados Financieros -1.335 -3.284 -2.790 -2.594 _ _ _
Result.No Op. y Extraordinarios 5.459 13.486 -3.927 -8.569 _ _ _
Resultado Antes de Impuestos 13.502 23.071 6.202 32.146 71% -73% 418%
Impuestos ganancias/ Renta minima
presunta -4.062 -6.419 -7.290 -12.970 o o o
Resultado Neto 9.440 16.652 -1.088 19.175 76%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de refered§a2020-90118555-APN-CNCE#M DP
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Tabla A.l.4
Evolucion de los principales rubros contables
de
REDUAR
En miles de pesos.
Estados Contables al Variaciones

31/12/2016 31/12/2017 | 31/12/2018 2017/2016 2018/2017
Caja y Bancos 427 699 662 64% -5%
Inversiones 0 0 0 _ _
Cuentas a Cobrar 1.968 783 1.216 -60% 55%
Bienes de Cambio 593 849 1.986 43% 134%
Otros Activos Corrientes 201 456 1.398 127% 207%
Activo Corriente 3.189 2.786 5.262 -13% 89%
Bienes de Uso 360 261 862 -28% 230%
Otros Activos No Corrientes 40 40 0 0% -100%
Activo No Corriente 400 301 862 -25% 186%
Activo Total 3.589 3.087 6.124 -14% 98%
Cuentas por Pagar 631 622 1.889 -1% 204%
Ds. Sociales y Fiscales 1.145 1.011 1.034 -12% 2%
Otros Pasivos Corrientes 40 40 0 siv -100%
Pasivo Corriente 1.816 1.673 2.923 -8% 75%
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 0 0 0
Otros Pasivos No Corrientes 0 0 0 _ _
Pasivo No Corriente 0 0 0 _ _
Pasivo Total 1.816 1.673 2.923 -8% 75%
Capital 2 2 2 siv siv
Resultados Acumulados 1.772 1.412 3.199 -20% 127%
Patrimonio Neto 1.774 1.414 3.201 -20% 126%
Ventas 13.680 20.209 36.318 48% 80%
Costo de Ventas 11.962 18.098 29.584 51% 63,5%
Resultado Bruto 1.718 2.111 6.734 23% 219%
Gs. Administracion y
Comercializacion 1.323 1.108 3.824 -16% 245%
Resultado Operativo 396 1.003 2.910 153% 190%
Resultados Financieros 0 0 0 _ _
Result.No Op. y Extraordinarios 0 0 -792
Resultado Antes de Impuestos 396 1.003 2.118 153% 111%
Impuestos ganancias/ Renta
minima presunta 0 0 0 - .
Resultado Neto 396 1.003 2.118 153% 111%

Nota: Los EECC cerrados al 31/12/2017 no fueron auditados y los correspondientes al 31/12/2018 no se
encuentran firmados por el responsable de la empresa y por el profesional independiente.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro N° 9: Cuentas especificas?!®

Con los datos proporcionados por la empresa productora ADSUR sobre ventas
de produccion propia en unidades y valores, costos variables y fijos totales, los
técnicos de la CNCE confeccionaron las cuentas especificas. Cabe sefialar que se
presenta dicha informacion considerando y no considerando el beneficio fiscal
establecido por el Decreto 379/01. Dicha informacion fue verificada y consta en el

Informe de Verificacion respectivo.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura

de costos variables y fijos, y se calculd de la siguiente manera:

Costo Fijo

Punto de equilibrio en pesos =

1 - (Costo variable total / Ingreso total)

Costo Fijo

Punto de equilibrio en unidades =

Ingreso medio — Costo variable unitario

Cuadro N° 10: Importaciones y Ranking de importadores

La informacion de importaciones en unidades y en dolares FOB fue obtenida de
la base de la Direccion de Monitoreo de Comercio Exterior, posiciones arancelarias
N.C.M 8425.31.10 SIM 110, 120, 130, 140 y 190 para el periodo enero de 2016 a junio
de 2019. Se consideraron las importaciones despachadas a consumo, temporarias y

las de egreso de zona franca.

Dado que de la informacién de importaciones de la fuente Direccion de
Monitoreo de Comercio Exterior surge que Unicamente la empresa REDUAR realizd
importaciones de maquinas de traccion originarios de Turquia durante el periodo
analizado, no se presenta un ranking de importadores, ya que los Cuadros N° 10y 11
resumen la informacién correspondiente al volumen importado por la referida empresa

y el precio medio FOB de dichas importaciones.

10 como se sefiala en la Seccion II. del presente informe, no se considera la infim20202GELRHGD BN NGQEA#M DP

presentada adecuadamente
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REDUAR sefal6 que comenz6 a importar maquinas de traccién desde Turquia
a modo de complemento de las que produce localmente y asi evitar el cierre, atento a
que no pueden competir con la venta de maquinas de traccion italianas. Destacaron,
ademas, que en 2018 las importaciones turcas se redujeron debido a la competitividad
ganada producto de la devaluacién del tipo de cambio. Dicha competitividad les
permitié vender mayor cantidad de maquinas de traccion producidas localmente por la

empresa.

Asimismo, REDUAR destac6é que en 2018 presentaron un proyecto en el
Ministerio de Industria de la Nacién!!, el cual implicaba una inversién con capitales
chinos para producir maquinas de tracciéon con tecnologia gearless!?; este proyecto
presentaba la posibilidad de exportar a Brasil y convertir a REDUAR en la Unica
productora de tecnologia gearless en Latinoamérica. EI mencionado proyecto se
detuvo porque, segun sefial6 REDUAR, las importaciones italianas los obligaron a

bajar precios, al punto de dejar de fabricar el modelo Piccola 360%.

La empresa productora ADSUR, si bien no ha realizado importaciones de
maquinas de traccion desde el origen objeto de investigacion, si manifesté haber
realizado importaciones desde India, Italia y Alemania. Al respecto, sefialé que dichas
importaciones forman parte de una prueba exploratoria del mercado local dentro de un
acuerdo de complementacion industrial y comercial con la empresa SICOR de Italia
por el cual ADSUR ya se encuentra produciendo y vendiendo en nuestro pais desde
fines de 2018, con tecnologia y ciertas partes importadas, varios tipos nuevos de
maquinas de traccion, incluyendo las maquinas de traccion con reductor y sin

engranajes (gear-less) para ascensores bajo la marca SICOR.

Respecto a las importaciones realizadas por ADSUR, la empresa REDUAR
sefiald que la peticionante no tiene caracter de productor sino de importador, atento a
que las maquinas de traccion que comercializa en realidad serian importadas desde
Italia. Agregd ademas que ADSUR importaria partes de maquinas de traccion
(reductor motor, freno, polea y encoder) las cuales ingresarian por posiciones
arancelarias diferentes a las que ingresa la maquina objeto de la presente
investigacion. A estas partes luego se le agregaria una parte menor (polea o base) en

Argentina.

11 Esta CNCE entiende que se refiere al entonces Ministerio de Produccion y Trabajo, actual Ministerio de Desarrollo
Productivo.

12 De acuerdo a informacién que surge del Informe: GI-GIN/ITDFR N° 05/2016, Expediente CNCE N° 39/2015, la
tecnologia gearless, refiere a maquinas de traccién directa, las cuales posibilitan la instalacion de ascensores sin sala
de maquinas, lo que permite ganar espacio en el disefio de los edificios y por ende disminuir los costos inmobiliarios.
13El modelo piccola 360, tiene una carga estatica de 2.800 Kg, una carga Util de entre 450 y 675 K%, un motor de 7 a 12

HP, una velocidad de 0,75 a 1 metro por segundo. | F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Como respuesta a lo sefialado por REDUAR, ADSUR sefialé que no importan
maquinas desarmadas. Agregd que, en consonancia con los lineamientos de politica
industrial del Gobierno Nacional, se concreté un acuerdo de asistencia técnica y
complementacion e integracion industrial con SICOR ltalia y, producto de este
acuerdo, la empresa esta importando, principalmente, partes del reductor en
sustitucion de produccion local, junto a otras partes importadas de distintos
proveedores y origenes, con el objetivo de mejorar la productividad, la calidad y la
performance de algunos modelos de su produccion de maquinas de traccion.
Adicionalmente, indicé que tiene el objetivo de competir exitosamente frente a la
competencia leal en el mercado e ir alcanzando progresivamente en toda su
produccién niveles de competitividad internacional que le permitan incrementar su

presencia en mercados foraneos4.

En las siguientes Tablas se muestran las importaciones realizadas por
ADSUR?®, desagregadas por origen y la relacién entre las importaciones realizadas

por la referida ADSUR y REDUAR?*® y su respectiva produccion.

Tabla A.l.5:
Importaciones de maquinas de traccion realizadas por ADSUR.
En unidades y Délares FOB

; India Italia Alemania Total
Periodo Unidades FOB Unidades FOB Unidades FOB Unidades | FOB

2016 - - - - 4 14.344 4 14.344
2017 - - 90 122.130 | - - 90 122.130
2018 40 46.400 29 139.062 | - - 69 185.462

Ene-Jun - - 16 82.039 | - - 16 82.039
2018

Ene-Jun 80 93.080 | - - - - 80 93.080
2019

Fuente: CNCE en base a informacion de la Direccion de Monitoreo de Comercio Exterior e informacién obrante en el
Expediente.

14 Al respecto, ver el correspondiente Informe de Verificacion.

15 cabe mencionar gue son las importaciones de maquinas de traccién que ingresan por las posiciones arancelarias
por las que ingresa el producto objeto de investigacion.

16 | a informacién relativa a importaciones de REDUAR surge del Cuadro N° 10,|§6+02Q3&:9W555T&B%@1NQE#M DP

de Turquia.
A.lL X1

Pagina 90 de 163






EXPEDIENTE CNCE N° EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT

Tabla A.l.6:
Relacion entre las importaciones realizadas por ADSUR y REDUAR v su respectiva

2020 — Afio del General Manuel Belgrano

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

produccién

En unidades v en porcentajes

ADSUR

REDUAR

Relacion Relacion

Periodo
Produccion | Importaciones | Importaciones Produccion Importaciones | Importaciones

/Produccién /Produccion
2016 1.457 4 0,27% 596 0 -
2017 1.443 90 6,24% 531 184 34,65%
2018 1.204 69 5,73% 422 170

40,28%

Ene-Jun 574 16 2,79% 212 70 33,02%
2018
Ene-Jun 522 80 15,33% 238 182 76,47%
2019

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia y DMCE.

objeto de investigacion a y de zonas francas.

Cuadro N° 11: Precios FOB

en dolares FOB y en unidades (Cuadros N° 10).

Cuadro N° 12: Comparacion de precios

AL XIV

En el periodo analizado no se han registrado ingresos ni egresos del producto

Los precios medios FOB surgen del cociente entre los datos de importaciones

El régimen arancelario correspondiente al producto bajo andlisis, segin la NCM

. . . | F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la tabla A.l.7.
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Tabla A.l.7:
Régimen arancelario actual de maquinas de traccion
Posicion Denominacién AEC! | DIE? | DIB®
N.C.M./S.I.M.
84
8425 POLIPASTOS; TORNOS Y CABRESTANTES; GATOS.
8425.3 Tornos; cabrestantes:
8425.31 Con motor eléctrico
8425.31.10 De capacidad inferior o igual a 100 t
8425.31.10.1 Mecanismo motor para ascensores y montacargas, provisto

de polea y dispositivo de freno

8425.31.10.110 | Con motor de accionamiento de potencia superior o igual a 14 14 0
2.25 kW (3 HP) pero inferior a 3.38 kW (4.5

HP)

8425.31.10.120 | Con motor de accionamiento de potencia superior o igual a 14 14 0
3.38 kW (4,5 HP) pero inferior o igual a 5.63

kW (7.5 HP)

8425.31.10.130 | Con motor de accionamiento de potencia superior a 5.63 kW 14 14 0
(7.5 HP) pero inferior o igual a 12 kW (16
HP)

8425.31.10.140 | Con motor de accionamiento de potencia superior a 12 kW 14 14 0
(16 HP) pero inferior o igual a 37.5 kW (50
HP)

8425.31.10.190 | Los demas 14 14 0

1 Arancel Externo Comun

2 Derecho de Importacién Extrazona

3 Derecho de Importacion Intrazona

Fuente: Tarifar Comercio Exterior, (23/10/2020), Nomenclaturas, www.tarifar.com

Se observé que dichas posiciones arancelarias no presentaron evolucion tanto
en el Arancel Externo Comun (AEC) como el Derecho de Importacién Extrazona (DIE),

siendo los aranceles los presentados en la tabla anterior.

Por Decreto N° 332/19, vigente a partir del 07/05/2019, se establece hasta el
31 de diciembre de 2019, en un 2,5%, la alicuota de la tasa de estadistica
contemplada en el articulo 762 de la Ley N° 22.415 (Codigo Aduanero) y sus
modificaciones, la cual resultara aplicable a las destinaciones definitivas de

importacion para consumo.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Tabla A.1.8:

Evolucion de la Tasa de Estadistica

FECHA

ALICUOTA DE TASA DE ESTADISTICA

DECRETO/LEY

Desde 09-01-1998 al 06-05-2019 0,5 %. Dec N° 37/1998

Desde 07-05-2019 hasta 31-12- 2,5 %. Dec N° 332/19

2019

Desde 01-01-2020 a la fecha 3 %. Ley N° 27541/19 Art 49

Fuente: Tarifar Comercio Exterior, (23/10/2020), Nomenclaturas, www.tarifar.com

Por Decreto N° 361/19, se establece hasta el 31 de diciembre de 2019, en un
0%, la alicuota de la tasa de estadistica aplicable a:

a. Los bienes de capital que se importen para ser utilizados en el marco de
inversiones en desarrollos de produccién de hidrocarburos provenientes de reservorios
no convencionales, comprendidos en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura
Comun del Mercosur que a esos efectos individualicen, en conjunto, el Ministerio de
Produccion y Trabajo.

b. Los bienes que se importen en el marco de los Decretos Nros. 1174/16 y
629/17 y de las Resoluciones Nros. 909/94 MEOSP y 256/00 ME.

c. Las destinaciones suspensivas de importacién temporaria, cualquiera fuera

el régimen bajo el cual se cursen.

A partir de 1° de enero de 2020, dichas posiciones arancelarias vuelven a
encontrarse alcanzadas por el Articulo 26 inciso g) del Decreto N° 690/02, que exime
del pago de la tasa de estadistica a las mercaderias importadas nuevas sin uso

comprendidas en el universo de Bienes de Capital.

En caso de ser usadas, cualquiera fuera su origen, estaran sujetas al pago de

la alicuota correspondiente.

En lo que respecta al Régimen de Origen, debe sefialarse que para el comercio
intrazona de las mercaderias bajo analisis es aplicable el Régimen de Origen
establecido por la Decision 18/03 del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR y
los Protocolos Adicionales VIl y XXII al AAPCE N° 18, en tanto que las importaciones
originarias de Extrazona quedan sujetas al Régimen de Origen dispuesto por la
Resolucion ex - MEYOSP N° 763/96 si se dan los supuestos previstos en su articulo

2°, incisos a9, b) y ¢).

AL XVI
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Las mercaderias que ingresan por las posiciones arancelarias investigadas se
gestionan a través del Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones (SIMI),

guedando sujetas a la tramitacién de Licencias No Autométicas de Importacion.

Para las comparaciones de precios se consider6 como nivel de comparacion el
de primera venta, porque la Unica empresa importadora del producto objeto de

investigacion originario de Turquia, REDUAR, es competidora de ADSUR.

Los precios medios FOB de las importaciones originarias de Turquia del
modelo equivalente al representativo nacional, la Maquina de traccién: Carga 450 a
600 kg, velocidad de 60 M/M y motor de 7 a 11 HP, se obtuvieron en funcion de la
informacién sobre los modelos detallados en los despachos de fuente Direccion de
Monitoreo de Comercio Exterior. Tanto ADSUR como REDUAR sefalaron que el
equivalente importado al nacional es el modelo “GF 150/Z282", por lo que se han

tomado aquellos registros que contenian a dichos modelos en la descripcion.

Tabla A.1.9:
Participacion del modelo importado equivalente a Maquina de traccion: Carga 450 a
600 kg, velocidad de 60 M/M y motor de 7 a 11 HP en el total de importaciones de

origen Turquia
En unidades v total

Periodo Unidades % sobre el total
2016 s/op -
2017 180 98%
2018 70 41%
Ene-Jun 2018 70 100%
Ene-Jun 2019 126 69%

Fuente: CNCE en base a informacién de la Direccién de Monitoreo de Comercio Exterior

En la tabla que sigue se muestran los precios medios FOB del producto

representativo correspondiente al origen objeto de investigacion.

A.LXVII
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Tabla A.l.10:

Precios medios FOB de las Importaciones originarias de Turquia del producto
equivalente al representativo nacional

Délares por unidad

Periodo TURQUIA
2016 s/op
2017 864
2018 935
Ene-Jun 2018 935
Ene-Jun 2019 926

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DMCE.

Como ya se indicd, como precio del producto nacional se consideré el ingreso
medio por ventas de Maquina de traccion: Carga 450 a 600 kg, velocidad de 60 M/M y
motor de 7 a 11 HP verificado de ADSUR.

En esta instancia, dado que ADSUR registra una rentabilidad que se encuentra
por debajo de la considerada por esta CNCE como razonable para el sector, se agreg6
un escenario de comparaciéon que consideré los precios nacionalizados de las
importaciones y, en cuanto al producto nacional, al que surge del cuadro de costos
(Cuadro N° 6) mas una rentabilidad sobre costos de ***. Asimismo, atento a que
ADSUR cuenta con beneficio fiscal, se optd por presentar un escenario donde a la
rentabilidad considerada de referencia por esta CNCE para el sector se le desconto el
beneficio fiscal verificado en ADSUR, considerando a dicho beneficio como parte de la

rentabilidad de referencia.

Respecto de los precios de primera venta, REDUAR presentd, por un lado, una
estructura de costos de nacionalizacion y determinacion del precio de primera venta vy,
por otro, una serie de precios de primera venta gue no resultan consistentes entre si y,
como se sefialé en la Tabla A.l.2, no pudieron ser verificados en ningln caso. Por lo
tanto, se realizan dos comparaciones de precios, considerando las dos informaciones

presentadas por la firma importadora.

En el primer caso, para la nacionalizacion de los precios FOB de las maquinas
de traccion se considerd la referida estructura de costos de nacionalizacion vy
determinacion del precio de primera  venta aportada por la
empresa importadora/productora REDUAR (Cuadro N° 12.1).

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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En cada periodo se consideraron la tasa estadistica y el tipo de cambio
promedio, este ultimo segun la informacién publicada por el Banco Central de la

Republica Argentina en su pagina web.

En la tabla A.l.11 se presentan los porcentajes y coeficientes utilizados en cada

caso.

Tabla A.l.11: Gastos de nacionalizacibn de maquinas de traccion

Origen Turgquia.

Concepto 2016 2017 2018 Ene-Jun 2018 | Ene-Jun 2019
TIPO DE CAMBIO ($ por USD) 14,78 16,56 28,11 21,59 43,73
Relacion CIF/FOB - 1.07 1.08 1.08 1.06
ARANCEL (%) 14% 14% 14% 14% 14%
T.ESTADISTICA (%) 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 1,09%
Gastos Despacho (% s/CIF) - 4,04% 6,81% 6,81% 5,23%
Gastos Portuarios (% s/CIF) - 1,26% 3,60% 3,60% 4,20%
Flete Interno (%s/nac. i 1.07% 0.73% 0,73% 1,04%
h/despacho)

Seguro Interno (%s/nac. i 1% 0.2% 0.2% 0.2%
h/despacho)

Otros (%s/nac. h/despacho) - 1% 0,3% 0,3% 0,3%
Relaciéon deposito / FOB - 1,29 1,34 1,34 1,30
Relacion primera venta/ FOB - 2,71 2,30 2,30 2,35

Nota: el precio de primera venta incluye los gastos de administracion, comercializacion, financieros y margen de
utilidad.
Fuente: CNCE en base a INDEC, BCRA, e informacion obrante en el expediente de referencia.

En tanto, la segunda comparacion, se realizé considerando los mencionados
precios de venta informados por REDUAR del modelo representativo correspondientes
al valor promedio anual 2017, 2018 y un periodo no especificado de 2019, que a los
efectos del presente informe fue considerado como el periodo enero-junio 2019
(IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT) (Cuadro N° 12.2).

Cuadro N° 13: Consumo aparente

Para el célculo del consumo aparente de las maquinas de traccion se consideré

el autoconsumo de ADSUR, sus ventas al mercado interno, REDUAR?’ y la del Resto

17 La misma surge de una presentacion posterior a la presentacion del Cuestionario (Orden N° 130).
AL XIX
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de los productores. Respecto a estas ultimas, se corresponden a los volumenes de
produccion del Resto (Cuadro N° 1),

En cuanto al componente importado del consumo aparente, para el caso de las
ventas de maquinas de traccién originarias de Turquia, se consideraron las
presentadas por REDUAR mientras que, para las correspondientes al Resto de los
origenes, se consideraron las importaciones que surgen del Cuadro N° 10, ajustadas
por la reventa de ADSUR, la cual fue informada en su respuesta al Cuestionario para
el Productor de esta CNCE?°.

A modo de referencia, en la tabla que sigue a continuacién se muestran las
existencias tedricas®® de REDUAR las cuales surgen de la informacién de

importaciones realizadas por la empresa y la reventa de las mismas.

Tabla A.l.12: Importaciones, venta de importaciones y existencias teéricas de
REDUAR

En unidades
Periodo Importaciones Venta de Existencias
importaciones tedricas
2016 0 0 0
2017 184 77 107
2018 170 93 184
Ene-Jun 2018 70 29 148
Ene-Jun 2019 82 72 194

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el Expediente de la referencia e informacion de la Direcciéon de
Monitoreo de Comercio Exterior.

Cuadro N° 14: Relacién importaciones / produccién nacional

La relaciéon entre las importaciones objeto de investigacion y la produccion
nacional de los mecanismos de traccién fue calculada como el cociente de ambas

variables, multiplicado por cien (Cuadros N° 1 y N° 10).

18 Cabe aclarar que no se han considerado exportaciones atento a que quienes figuran como exportadores —del Resto-
no correspondian a productores nacionales segun el listado de productores nacionales de maquinas de traccion
informados por la CAFAC.

1% Respecto a las ventas de maquinas de traccion importadas de ADSUR, cabe destacar que las existencias de
maquinas de traccion italianas para el periodo enero-junio de 2018 y 2019 no coinciden con las existencias tedricas
estimadas por esta CNCE; dado que dichas diferencias son de escasa significatividad, se optdé por considerar la
informacién suministrada por el productor.

2 Las existencias tedricas surgen de la formula: Existencias (t) = existencias(t-1) + importaciones(t) — ventas de

importaciones(t) — reexportaciones(t) — autoconsumo(t). |F-2020-90118555-APN-CNCEA#MDP
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En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:

U General

8 s/d: Sin dato.
8 s/op: Sin operacion. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".

a . ) . . ’

n/c: No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aun el producto o modelo en
cuestion. En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones
econdmicas o estacionales sino de la ausencia de produccion.

a

d/c: Dato contradictorio.

8 s/v: Sin variacion.

o _ No se puede efectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -
ej. Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacion -ej. Cociente entre
dato no numérico y nimero-.

U Participaciones
a

La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

U Confidencialidad

9 En la version confidencial de este informe se presenta en italica y negrita la informacion confidencial. En la
version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacidn se presenta con
asteriscos.

U Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio, excepto especificaciones particulares.

U Periodo de Referencia
O —= El periodo de referencia se muestra en el drea sombreada.

IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Cuadro N° 1

Produccion de MAQUINAS DE TRACCION

En unidades

a. Produccion

2020 - Afio del General Manuel Belgrano

PERIODO ADSUR REDUAR RESTO TOTAL NACIONAL

2016 1.457 596 447 2.500

2017 1.443 531 26 2.000

2018 1.204 422 0 1.626

Ene-Jun 18 574 212 27 813

Ene-Jun 19 522 238 0 760

Var. 2017 / 2016 -1% -11% -94% -20%

Var. 2018 / 2017 -17% -21% -100% -19%

Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 -9% 12% -100% 7%

Nota 1: La informacion de produccién de ADSUR y REDUAR no pudo ser verificada.

Nota 2: El Resto corresponde a las empresas ESTABLECIMIENTO METALURGICO RATECNICA y ROTIA. La informacion resulta
inconsistente -negativa- para los periodos 2018 y enero-junio de 2018, por tal motivo se opté por considerar nula la produccién del Resto
para dichos periodos. Al respecto, CAFAC informé — en virtud de una consulta cursada por esta CNCE- que no disponia de los datos de
produccion de las empresas referidas como “Resto”. Asimismo, los datos aportados al expediente por las empresas que conforman el
"resto" resultaron parciales e insuficientes. Para mayor detalle ver Notas Metodologicas.

b. Participacién en porcentajes

PERIODO ADSUR REDUAR RESTO TOTAL NACIONAL
2016 58 24 18 100
2017 72 27 1 100
2018 74 26 0 100

Ene-Jun 18 71 26 3 100

Ene-Jun 19 69 31 0 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Destinos de la produccion de MAQUINAS DE TRACCION de ADSUR

2020 - Ao del General Manuel Belgrano

En unidades
Ingresos medio por Relacion
PERIODO Produccién Ventas Ventas Exportaciones AUtOCONSUMO ventas Existencias Existencias -Ventas
(en unidades) (en unidades) (en pesos) (en unidades) (en pesos por (en unidades) (En meses de venta
unidad) promedio)
2015 17
2016 1.457 1.358 53.408.862 75 32 39.329,06 9 0,1
2017 1.443 1.354 70.069.582 44 43 51.750,06 11 0,1
2018 1.204 1.179 92.052.749 11 8 78.076,97 17 0,2
Ene-Jun 18 574 570 34.890.266 0 3 61.210,99 12 0,1
Ene-Jun 19 522 495 59.636.164 11 8 120.477,10 25 0,3
Jul 17 - Jun 18 1.365 1.247 72.113.835 32 31 57.829,86
Jul 18- Jun 19 1.152 1.104 116.798.647 22 13 105.795,88
Var. 2017 / 2016 -1% -0,3% 31% -41% 34% 32% 22%
Var. 2018 / 2017 -17% -13% 31% -75% -81% 51% 55%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 -9% -13% 71% - 167% 97% 108%
Var. Jul 18- Jun 19/ Jul 17 - Jun 18 -16% -11% 62% -31% -58% 83%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro N° 3
Exportaciones de MAQUINAS DE TRACCION
En unidades
a. Mensual
] TOTAL
PERIODO ADSUR RESTO NACIONAL
2016 75 8 83
2017 44 0 44
2018 11 4 15
Ene-Jun 18 0 4 4
Ene-Jun 19 11 4 15
Var. 2017 / 2016 -41% -100% -47%
Var. 2018/ 2017 -75% - -66%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 - s/v 275%

Nota 1: Cabe destacar que a las exportaciones nacionales que surgen de fuente oficial se le adicionaron las
cantidades exportadas por ADSUR a través de la posicion arancelaria NCM 8431.31.10, informacion que fue

verificada por la CNCE.

Nota 2: Los principales destinos de las exportaciones de ADSUR fueron Brasil y Colombia, ha comenzado a

exportar también hacia Bolivia.

Nota 3: REDUAR no realiz6 ventas al exterior de maquinas de traccion durante el periodo analizado.
Nota 4: Las exportaciones del Resto, segln surge de la base aportada por la Direccion de Monitoreo de Comercio
Exterior, no son empresas que forman parte de productores informados por la CAFAC.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de la Direccién de Monitoreo de Comercio Exterior

Cuadro N° 3 (Cont.)

Coeficientes de exportacién de MAQUINAS DE TRACCION

En porcentajes

. TOTAL
PERIODO ADSUR RESTO NACIONAL
2016 5 2 3
2017 3 0 2
2018 1 - 1
Ene-Jun 18 0 15 0,5
Ene-Jun 19 2 - 2

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de la Direccién de Monitoreo de Comercio Exterior
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2020 - Ao del General Manuel Belgrano

Capacidad de Produccién de MAQUINAS DE TRACCION

En unidades
. TOTAL

PERIODO ADSUR REDUAR NACIONAL
2016 3.000 2.600 5.600
2017 4.000 2.700 6.700
2018 4.000 3.000 7.000
Ene-Jun 18 2.000 1.500 3.500
Ene-Jun 19 2.000 1.500 3.500
Var. 2017 / 2016 33% 4% 20%
Var. 2018 / 2017 siv 11% 4%

Nota 1: Cabe aclara que la informacion aportada por las empresas y la CAFAC presenta
inconsistencias y se opt6 por considerar las aportadas por la empresa peticionante y REDUAR dado
gue la CAFAC indic6 que no tuvo respuesta a las notas remitidas a las empresas del sector por lo que
ratificd la informacién presentada oportunamente. Si bien la CNCE traté de recabar la informacion de
produccion y capacidad de produccién, los datos aportados por las empresas del "resto” resultaron
parciales e insuficientes y tampoco se pudo verificar estas variables en las firmas ADSUR y REDUAR.

Cuadro N°© 4.2
Grado de Utilizacién
En Porcentajes

. TOTAL
PERIODO ADSUR REDUAR NACIONAL
2016 49 23 45
2017 36 20 30
2018 30 14 23
Ene-Jun 18 29 14 23
Ene-Jun 19 26 16 22

Nota: El grado de utilizacién del Resto resulta inconsistente. Ver nota al pie de Cuadro N° 4.1.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro N°5
Indicadores de Empleo de ADSUR

a. Nivel de Empleo
En cantidad de personas - promedio anual

Area de Produccion
) Producto similar nacional
PERIODO
ADSUR
2016 39
2017 39
2018 37
| Ene-Jun 18 1 37|
| Ene-Jun 19 11 33|
Var. 2017 / 2016 siv
Var. 2018 / 2017 -5%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 -11%

Nota: la mano de obra de produccién de maquinas de traccién contiene tanto la mano de obra directa

como indirecta.

b. Masa Salarial

En pesos
Area de Produccion
PERIODO Producto similar nacional
ADSUR
2016 7.789.573
2017 9.548.001
2018 11.578.075
| Ene-Jun 18 1 5.385.473|
| Ene-Jun 19 11 6.128.874|
Var. 2017 / 2016 23%
Var. 2018 / 2017 21%
Var. Ene-Jun 19 / Ene-Jun 18 14%

c. Salario Medio Mensual
En pesos por empleado

Area de Produccion

Producto similar nacional

PERIODO
ADSUR
2016 16.644
2017 20.402
2018 26.077
Ene-Jun 18 24.259
Ene-Jun 19 30.954
Var. 2017 / 2016 23%
Var. 2018 / 2017 28%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 28%

d. Producto Fisico Medio del Empleo
En unidades por empleado / mes

Area de Produccion
Producto similar nacional

PERIODO
ADSUR

2016 3,11
2017 3,08
2018 2,71
Ene-Jun 18 2,59
Ene-Jun 19 2,64
Var. 2017 / 2016 -1%
Var. 2018 / 2017 -12%

Var. Ene-Jun 19 / Ene-Jun 18

2%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referenfib=- 2()20-9071

2020 - Afio del General Manuel Belgrano
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Cuadro N° 6
EMPRESA: ADSUR

Estructura de costos del modelo indicativo: Maquina de traccion para ascensor Carga 450 a 600 Kg. velocidad de 60M/M y motor de 7 a 11 HP Tipo M 137.
Este modelo representé aproximadamente el 42% en la facturacién total del producto similar al mercado interno en 2018.

En pesos por UNIDAD

2020 - Afio del General Manuel Belgrano

2016 2017 2018 2019 Variaciones Porcentuales
Concepto Part. Part. Part. Part.
Pesos s/CMU Pesos s/CMU Pesos s/CMU Pesos s/CMU 2017/2016 2018/2017 2019/2018
Insumos nacionales el 39% el 38% el 39% el 23% 22% 61% -12%
Fundicion gris el 19% rxx 19% rxx 18% rxx 14% 27% 51% 18%
Acero y laminado el 7% el 6% el 9% el 6% 16% 120% 1%
Bronce centrifugado el 5% rxx 5% rxx 5% roxx 0% 24% 55% -100%
Cobre y otros el 8% el 8% el % el 3% 15% 43% -45%
Insumos importados rokk 8% rohk 8% rohk 8% rokk 39% 16% 72% 598%
Rodamientos el 5% el 4% el 5% el 4% 16% 2% 43%
Chapa de Hierro silicio rokk 4% rohk 3% rohk 4% rokk 0% 16% 72% -100%
Partes de motor con corona i 0% i 0% i 0% b 34% o o o
Mano de obra directa rokk 17% rohk 16% rohk 15% rokk 11% 17% 47% 13%
Costos variables de fabricacién sl 5% i 5% i 6% i 4% 34% 66% 1%
Energia eléctrica rokk 0,4% rohk 1% rokk 1% rokk 1% 61% 49% 113%
Otros el 5% el 5% el 5% el 3% 31% 68% -11%
Fletes y Gs var. de comercializacion i 10% i 7% i 9% i 5% -15% 99% -8%
TOTAL COSTOS VARIABLES sl 79% el 74% el 77% el 82% 17% 63% 61%
Costos fijos de Fabricacion il 7% il 8% il 7% il 5% 52% 27% 4%
Mano de obra indirecta el 4% el 4% el 4% el 2% 25% 45% -6%
Otros Costos fijos de produccién il 3% xxx 4% il 3% xxx 2% 89% 9% 15%
Otros costos el 14% el 18% el 16% el 13% 65% 42% 18%
Financieros Hxx 200 *** 4% | *** 2% *** 1% 233% -45% 15%
Administrativos el 7%]*** 6%]*** 8%]*** 6% 3% 109% 28%
Fijos de comercializacién el 3%|*** 4% *** 3%]*** 3% 52% 24% 37%
Otros il 2% xrx 4% xrx 4% xrx 2% 165% 61% -17%
TOTAL COSTOS FIJOS sl 21% el 26% el 23% el 18% 60% 37% 13%
|cosTo MEDIO UNITARIO | | 100% | | 100w | | 100 | | 100w | | 26% | 56% | 50%
[PRECIO DE VENTA [ 3638700 | [ 24% I 51% I 26%
[RECACION PRECIOICOSTO I ]
|PRECIO DE VENTA CON BENEFICIO FISCAL | o | | 22% | 46% | 46%
ok ok

IRELACION PRECIO CON BENEFICIO FISCAL/COSTO

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

—

—
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Cuadro N° 6 (Cont.)

Diferencias en valores absolutos
Calculadas en base a la estructura de costos en pesos.

2020 - Afio del General Manuel Belgrano

2017/2016 2018/2017
$ Participacién $ Participacién
Otros Costos ok 33% Insumos Nacionales hkk 41%
Insumos Nacionales il 31% Otros Costos rkk 13%
Costos Fijos de Fabricacion ok 13% Mano de Obra Directa rkk 14%
Mano de Obra Directa il 11% Fletes y Gs. Var.de comerc. rkk 12%
Costos Var. de Fabricaciéon ok 6% Insumos Importados o 10%
Insumos Importados ok 5% Costos Var. de Fabricacion xkk 6%
VARIACIONES POSITIVAS i 100% Costos Fijos de Fabricacion Fkk 4%
VARIACIONES POSITIVAS il 100%
Fletes y Gs. Var.de comerc. ok 100%
VARIACIONES NEGATIVAS il 100% |VARIACIONES NEGATIVAS il | |
|VARIACION NETA | 1 ok | [VARIACION NETA ok |
2019/2018
$ Participacion

Insumos Importados rkk 91%
Otros Costos Fohk 5%

Mano de Obra Directa il 3%

Costos Fijos de Fabricacion i 0,5%
Costos Var. de Fabricacion xhk 0,1%
VARIACIONES POSITIVAS ok 100%
Insumos Nacionales i 87%
Fletes y Gs. Var.de comerc. il 13%
VARIACIONES NEGATIVAS ok 100%

[VARIACION NETA

Fuente: CNCE baséandose en la informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro N° 7.1

2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Precios Corrientes y Relativos de Maquina de tracciéon: Carga 450 a 600 kg, velocidad de 60 M/M y motor de

7allHP.

En pesos por Unidad y nimeros indice

Precios Corrientes de ADSUR

indice 1:IPIM NIVEL

IPIM 2915: Equipos de

GENERAL elevacion y manipulacién
Periodo
. [base 2016 = . . [base 2016 = . . [base 2016 =
$ por Unidad 100] Precio relativo 100] Precio relativo 100]

2016 36.387 100 100 100 100 100
2017 45.050 124 83 150 85 146
2018 67.842 186 78 238 86 217
Ene-Jun 2018 57.528 158 76 209 82 192
Ene-Jun 2019 99.238 273 89 306 102 267
Var. 2017/2016 24% 24% -17% 50% -15% 46%
Var. 2018/2017 51% 51% -5% 59% 1% 48%
Var. Ene-Jun 2019/Ene-Jun 2018 73% 73% 18% 47% 24% 39%

Nota: El aumento del 73% observado en enero-junio de 2019 vs igual periodo afio anterior, es consecuencia, segun lo indicado por ADSUR,
del aumento del costo que pudo ser trasladados parcialmente al precio de venta.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro N° 7.2

2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Precios Corrientes y Relativos de Maquina de tracciéon: Carga 450 a 600 kg, velocidad de 60 M/M y motor de

7allHP.

En pesos por Unidad y nimeros indice

Precios Corrientes de

indice 1:IPIM NIVEL

IPIM 2915: Equipos de

REDUAR GENERAL elevacion y manipulacién
Periodo
: [base 2016 = . . [base 2016 = . : [base 2016 =
$ por Unidad 100] Precio relativo 100] Precio relativo 100]

2016 20.142 100 100 100 100 100
2017 39.723 197 132 150 135 146
2018 57.207 284 119 238 131 217
Ene-Jun 2018 61.528 305 146 209 159 192
Ene-Jun 2019 90.853 451 147 306 169 267
Var. 2017/2016 97% 97% 32% 50% 35% 46%
Var. 2018/2017 44% 44% -10% 59% -3% 48%
Var. Ene-Jun 2019/Ene-Jun 2018 48% 48% 1% 47% 6% 39%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Cuadro N° 8.1

Indices contables de

ADSUR S.A.

En miles de pesos y porcentajes.

| 3wi22016 | 3wu12/2017 | 3112/2018 | 3w12/2019 |

Porcentaje de participacion de las MAQUINAS DE TRACCION PARA ASCENSORES vendidas sobre la facturacion total (1) 44% 42% 32% _
Ventas al mercado interno de las MAQUINAS DE TRACCION PARA ASCENSORES. 53.409 70.070 92.053 _
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de las MAQUINAS DE TRACCION PARA ASCENSORES. _ 16.661 21.983 _
Participacion de las ventas de las MAQUINAS DE TRACCION PARA ASCENSORES en la evolucién de las ventas totales (2) - 34% 18% o

RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 120.364 168.703 291.939 455.977
Costo de Ventas 94.699 134.669 248.274 367.306
Resultado Bruto 25.665 34.033 43.665 88.671
Resultado Operativo 9.377 12.869 12.919 43.308
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 10.302 15.703 15.900 47.332
Resultado Neto 9.440 16.652 -1.088 19.175

INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 21% 20% 15% 19%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 8% 8% 4% 9%
ROAA / Ventas I Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 9% 9% 5% 10%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 8% 10% -0,4% 4%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 27% 26% -1% 13%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 16% 17% -1% 8%

INDICES DE LIQUIDEZ
Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 289% 276% 239% 243%

Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 231% 236% 162% 147%

INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 41% 33% 35% 35%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 69% 50% 55% 55%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 30% 30% 35% 35%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100. La participacion de las ventas del producto en 2018 estarian subvaluadas ya que se comparan valores de origen versus las ventas

del Estado de Resultados que se encuentran en moneda homogenea de cierre.

(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna evolucion inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa que los demi
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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2019 - Ao de la Exportacion

Cuadro N°© 8.2

Indices contables de
REDUCTORES ARGENTINOS SRL
En miles de pesos y porcentajes.

| 311212016 | 31/12/2017 | 31/12/2018 |

Porcentaje de participacion de las MAQUINAS DE TRACCION PARA ASCENSORES vendidas sobre la facturacion total (1) _ 264% 193%
Ventas al mercado interno de las MAQUINAS DE TRACCION PARA ASCENSORES. o 53.409 70.070
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de las MAQUINAS DE TRACCION PARA ASCENSORES. _ _ 16.661
Participacion de las ventas de las MAQUINAS DE TRACCION PARA ASCENSORES en la evolucion de las ventas totales (2) _ _ 103%

RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 13.680 20.209 36.318
Costo de Ventas 11.962 18.098 29.584
Resultado Bruto 1.718 2.111 6.734
Resultado Operativo 396 1.003 2.910
Resultado Neto 396 1.003 2.118

INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 13% 10% 19%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 3% 5% 8%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 3% 5% 6%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 22% 71% 66%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 11% 32% 35%

INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 176% 167% 180%

Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 143% 116% 112%

INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. c/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 51% 54% 48%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 102% 118% 91%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 51% 54% 48%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100.
(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucion de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna evolucién inversa y cuando el porcentaje
es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro N°9

Cuentas Especificas de MAQUINAS DE TRACCION DE ASCENSORES de ADSUR.

En miles de pesos y unidades.

Sin beneficio fiscal

2020 - Afio del General Manuel Belgrano

Ventas al Contribucion
mercado marginal en |Contribuciéon Punto de
interno en Ventas en Costo miles de marginal Equilibrio en Punto de Equilibrio |Relacién Ventas
miles de Unidades (B| Variable pesos % s/ventas | Costo Fijo Resultado miles de pesos en unidades (1= |/ Pto. Equilibrio Relacién Ventas /
Periodo pesos (A) ) (C) (D=A-C)) | (E=DI/A) (F) (G=D-F) J(H=F/(1-(C/A)))] FI(A/B)-(C/B)) (J=H/A=1/B) Costo Total
2016 53.409 1.358 Kok rorx il il il 46.105 1.172 1,16 Horx
2017 70.070 1.354 i sl i i i 57.250 1.106 1,22 sl
2018 92.053 1.179 i sl il il il 135.058 1.730 0,68 i
Enero - Junio 2019 59.636 495 Horx rrx il il il 42.476 353 1,40 Hrx
Variac. 2017/2016 31% -0,3% 21% 69% _ 60% 126% 24% -6% . _
Variac. 2018/2017 31% -13% 55% -34% _ 19% . 136% 56% o .
Con beneficio fiscal
Ventas al Contribucion
mercado marginal en |Contribucion Punto de
interno en Ventas en Costo miles de marginal Equilibrio en Punto de Equilibrio |Relacion Ventas
miles de Unidades (B]| Variable pesos % siventas | Costo Fijo Resultado miles de pesos en unidades (1= |/ Pto. Equilibrio Relacion Ventas /
Periodo pesos (A) ) (C) (D=AC)) | (E=D/A) (F) (G=D-F) |J(H=F/@1-(C/A)))] FI/(A/B)-(C/B)) (J=H/A=1B) Costo Total
2016 57.813 1.358 i i i i i 35.730 839 1,62 i
2017 74.780 1.354 Hohk rrx il il il 48.829 884 1,53 rorx
2018 95.427 1.179 i sl i i i 110.112 1.360 0,87 sl
Enero - Junio 2019 61.476 495 il ok i i i 38.052 306 1,62 ok
Variac. 2017/2016 29% -0,3% 21% 51% _ 60% 37% 37% 5% _ _
Variac. 2018/2017 28% -13% 55% -33% _ 19% . 126% 54% o .

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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2020 - Afio del General Manuel Belgrano

Cuadro N° 10
Importaciones de MAQUINAS DE TRACCION

En UNIDADES
a. Anual
ORIGEN OBJETO
DE ORIGENES NO OBJETO DE INVESTIGACION
INVESTIGACION IMPORTACIONES
PERIODO Total i taci TOTALES
TURQUIA ITALIA RESTO | otalimportaciones no
objeto de investigacién
2016 0 633 53 686 686
2017 184 830 51 881 1.065
2018 170 746 103 849 1.019
Ene-Jun 18 70 439 49 488 558
Ene-Jun 19 182 154 105 259 441
Jul 17-Jun 18 134 875 49 924 1.058
Jul 18-Jun 19 282 461 159 620 902
Var. 2017 / 2016 - 31% -4% 28% 55%
Var. 2018 / 2017 -8% -10% 102% -4% -4%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 160% 65% 114% -47% 21%
Var. Jul 18-Jun 19/ Jul 17-Jun 18 110% _A7% 224% -33% -14,7%

b. Participaciéon. En porcentajes

ORIGEN OBJETO

DE ORIGENES NO OBJETO DE INVESTIGACION
) INVESTIGACION IMPORTACIONES
PERIODO TOTALES
TURQUIA ITALIA REsTO | Total importaciones no

objeto de investigacion

2016 0 92 8 100 100
2017 17 78 5 83 100
2018 17 73 10 83 100
Ene-Jun 18 13 79 9 87 100
Ene-Jun 19 41 35 24 59 100
Jul 17-Jun 18 13 83 5 87 100
Jul 18-Jun 19 31 51 18 69 100

Nota: Los paises con mayor participacién, en todo periodo, en las importaciones correspondiente al "RESTO" son: Esparfia (50%), India (36%), Alemania
(9%), Suiza (5%).

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la Direccién de Monitoreo de Comercio Exterior . IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Cuadro N° 10 (Cont. )

Importaciones de MAQUINAS DE TRACCION

En DOLARES FOB

2020 - Afio del General Manuel Belgrano

ORIGEN OBJETO

DE ORIGENES NO OBJETO DE INVESTIGACION
INVESTIGACION
’ IMPORTACIONES
PERIODO TOTALES

TURQUIA ITALIA REsTO |Total importaciones no

objeto de investigacién
2016 0 1.056.838 143.044 1.199.882 1.199.882
2017 163.326 1.377.751 141.665 1.519.416 1.682.742
2018 172.950 1.271.395 167.787 1.439.182 1.612.132
Ene-Jun 18 65.450 725.755 93.139 818.895 884.345
Ene-Jun 19 174.050 260.176 276.292 536.468 710.518
Jul 17-Jun 18 126.305 1.381.483 93.139 1.474.623 1.600.928
Jul 18-Jun 19 281.550 805.815 350.940 1.156.755 1.438.305
Var. 2017 / 2016 - 30% -1% 27% 40%
Var. 2018 / 2017 6% -8% 18% -5% -4%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 166% -64% 197% -34% -20%
Var. Jul 18-Jun 19/ Jul 17-Jun 18 123% -42% 277% 22% -10%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la Direccién de Monitoreo de Comercio Exterior .
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Cuadro N° 11

Precios Medios Fob de las importaciones de MAQUINAS DE TRACCION

En DOLARES FOB POR UNIDAD

ORIGEN OBJETO
DE
INVESTIGACION

ORIGENES NO OBJETO DE
INVESTIGACION

PERIODO
TURQUIA ITALIA RESTO
2016 slop 1.670 2.699
2017 888 1.660 2.778
2018 1.017 1.704 1.629
Ene-Jun 18 935 1.653 1.901
Ene-Jun 19 956 1.689 2.631
Jul 17-Jun 18 943 1.579 1.901
Jul 18-Jun 19 998 1.748 2.207
Var. 2017 / 2016 - -1% 3%
Var. 2018 / 2017 15% 3% -41%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 2% 2% 38%
Var. Jul 18-Jun 19/ Jul 17-Jun 18 6% 11% 16%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la Direccién de Monitoreo de Comercio Exterior .
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2020 - Afio del General Manuel Belgrano

Cuadro N° 12.1

Comparacion entre los precios nacionales e importados
de MAQUINAS DE TRACCION
Nivel de comercializacién: Primera Venta

Cuadro N° 12.1 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios del
producto nacional e importado

Nivel de comercializacién: Primera Venta

Producto: Maquina de traccién Carga 450 a 600 kg, velocidad de

Producto: Maquina de traccién Carga 450 a 600 kg, velocidad de 60 M/M
60 M/M 'y motor de 7 a 11 HP

y motor de 7 a11 HP

Precio Nacional: Ingreso medio de ADSUR observado y teérico
(Rentabilidad de referencia)

Precio del producto importado: precio FOB nacionalizado en
Primera Venta

Precio Nacional: Ingreso medio de ADSUR observado y teérico
(Rentabilidad de referencia)

Precio del producto importado: precio FOB nacionalizado en Primera

Venta
Origen Objeto de . . DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional
. o Precio Nacional
investigacion
PERIODO PERIODO Origen Objeto de investigacion
. . . . . Precio Importado vs Precio
. N ¢/ Rentabilidad Precio Importado vs Precio Precio Importado,vg Precio Nacional Terico s/Beneficio
Ingreso Medio | c/ Rentabilidad razonbable Nacional Observado Nacional Tedrico "
TURQUIA . Fiscal
Observado razonable s/Beneficio S pre - p S
Fiscal Igno airerencia igno igno

TURQUIA % TURQUIA diferencia % TURQUIA diferencia %
2016 slop 36.387 37.448 il 2016 - slop. - slop. - slop.
2017 38.707 45.050 47.040 wx 2017 -14 () -18 ) ik )
2018 60.566 67.842 73.418 o 2018 -11 () -18 () e ()
Ene-Jun 18 1 46.520] [ 57.528]- - ] | Ene-Jun 18 I -19 ) T slop.] g slop.]
Ene-Jun 19 I 95.036] | 99.238] 110.006| oo | | Ene-Jun 19 I -4 () -14] O] | &)

Var. 2017 / 2016 - 24% 26% 27%
Var. 2018 / 2017 56% 51% 56% 62%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 104% 73%)]- -

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e informacién de la Direcciéon de Monitoreo del Comercio Exterior .
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2020 - Afio del General Manuel Belgrano

Cuadro N° 12.2

Comparacion entre los precios nacionales e importados
de MAQUINAS DE TRACCION
Nivel de comercializacién: Primera Venta

Cuadro N° 12.2 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios del
producto nacional e importado

Nivel de comercializacién: Primera Venta

Producto: Maquina de traccién Carga 450 a 600 kg, velocidad de

Producto: Maquina de traccién Carga 450 a 600 kg, velocidad de 60 M/M
60 M/M 'y motor de 7 a 11 HP

y motor de 7 a 11 HP

Precio Nacional: Ingreso medio de ADSUR observado y teérico
(Rentabilidad de referencia)

Precio del producto importado: precio promedio informado por

Precio Nacional: Ingreso medio de ADSUR observado y teérico
(Rentabilidad de referencia)

REDUAR Precio del producto importado: precio promedio informado por REDUAR
Origen Objeto de . . DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional
. o Precio Nacional
investigacion
PERIODO PERIODO Origen Objeto de investigacion
. . . . . Precio Importado vs Precio
. - ¢/ Rentabilidad Precio Importado vs Precio Precio Im‘ponado,v‘s Precio Nacional Terico s/Beneficio
Ingreso Medio | ¢ / Rentabilidad razonbable Nacional Observado Nacional Tedrico "
TURQUIA - Fiscal
Observado razonable s/Beneficio S pre - p S
Fiscal Igno airerencia igno igno

TURQUIA % TURQUIA diferencia % TURQUIA diferencia %
2016 slop 36.387 37.448 il 2016 - slop. - slop. - slop.
2017 45.200 45.050 47.040 el 2017 0,3 + -4 () il +
2018 70.565 67.842 73.418 il 2018 4 + -4 () il +
Ene-Jun 18 Il sid| | 57.528]- |- Ene-Jun 18 I - slop. -l slop.| -l slop.|
Ene-Jun 19 I 109.912] | 99.238] 110.006| o Ene-Jun 19 I 11 + 0,1] O] o | +

Var. 2017 / 2016 - 24% 26% 27%
Var. 2018 / 2017 56% 51% 56% 62%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 - 73%]-

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro N° 13
Consumo Aparente de MAQUINAS DE TRACCION

En UNIDADES
a. Anual
) . Ventas de
Aut Ventas de produccion nacional al mercado importaciones del Ventas de importaciones de los ORIGENES NO
utoconsumo interno ORIGEN OBJETO DE OBJETO DE INVESTIGACION y .
A tas de
) TOTAL INDUSTRIA | INVESTIGACION en CONSUMO
PERIODO NACIONAL 'MP(?(F;IQE['EOSNES APARENTE
RESTO DE Total importaciones
ADSUR ADSUR REDUAR PRODUCTORES TURQUIA ITALIA RESTO no objeto de
*) investigacion
2016 32 1.358 634 447 2.471 0 633 53 686 686 3.157
2017 43 1.354 360 26 1.783 77 816 51 867 944 2.727
2018 8 1.179 272 0 1.459 93 738 103 841 934 2.393
Ene-Jun 18 3 570 174 27 774 29 444 49 493 522 1.296
Ene-Jun 19 8 495 176 0 679 72 154 105 259 331 1.010
Var. 2017 / 2016 34% -0,3% -43% -94% -28% - 29% -4% 26% 38% -14%
Var. 2018 / 2017 -81% -13% -24% -100% -18% 21% -10% 102% -3% -1% -12%
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 167% -13% 1% -100% -12% 148% -65% 114% -47% -37% -22%
b. Participacién. En porcentajes
. . . Ventas de
Aut Ventas de produccién nacional al mercado importaciones del Ventas de importaciones de los ORIGENES NO
utoconsumo interno ORIGEN OBJETO DE OBJETO DE INVESTIGACION v d
TOTAL INDUSTRIA | INVESTIGACION entas de CONSUMO
NACIONAL IMPORTACIONES APARENTE
PERIODO TOTALES
RESTO DE Total importaciones
ADSUR ADSUR REDUAR PRODUCTORES TURQUIA ITALIA RESTO no objeto de
*) investigacion
2016 1 43 20 14 78 0 20 2 22 22 100
2017 2 50 13 1 65 3 30 2 32 35 100
2018 0,3 49 11 0 61 4 31 4 35 39 100
Ene-Jun 18 0,2 44 13 2 60 2 34 4 38 40 100
Ene-Jun 19 1 49 17 0 67 7 15 10 26 33 100
c. Diferencias en puntos porcentuales
. . Ventas de
Aut Ventas de produccidén nacional al mercado importaciones del Ventas de importaciones de los ORIGENES NO
utoconsumo interno ORIGEN OBJETO DE OBJETO DE INVESTIGACION Ventas de
TOTAL INDUSTRIA INVESTIGACION IMPORTACIONES CONSUMO
PERIOD NACIONAL ) ) APARENTE
oDo RESTO DE Total importaciones TOTALES
ADSUR ADSUR REDUAR PRODUCTORES TURQUIA ITALIA RESTO no objeto de
*) investigacion
Var. 2017 / 2016 1 7 -7 -13 -13 3 10 0,2 10 13 0
Var. 2018 / 2017 -1 -0,4 -2 -1 -4 1 1 2 3 4 0
Var. Ene-Jun 19/ Ene-Jun 18 1 5 4 -2 8 5 -19 71 1F-2020-9021 B555-APN-CRICEZEMDP o

(*) Calculado como produccién del resto. Para mayor informacién ver Notas Metodolégicas.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e informacion de la Direccion de Monitoreo de Comercio Exterior .
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Cuadro N° 14

Relacidon entre las importaciones objeto de
investigacion y la produccién nacional de
MAQUINAS DE TRACCION

En porcentajes

ORIGEN OBJETO DE
PERIODO INVESTIGACION
TURQUIA

2016 0

2017 9

2018 10
Ene-Jun 18 9
Ene-Jun 19 24

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de
referencia e informacion de la Direccién de Monitoreo de Comercio Exterior
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ANEXO |I:

EVOLUCION Y
ACTUALIZACION DE LAS

IMPORTACIONES
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A.ll. Evolucién de las importaciones

En el presente Anexo se presenta la evolucion de las importaciones desde
enero de 2019 hasta julio de 2020, a fin de comparar la evolucion de las importaciones
con posterioridad a la apertura de la investigacién, considerando que no se aplicaron

derechos antidumping provisionales.

La informacion de importaciones fue obtenida de la base de la Direccion de
Monitoreo de Comercio Exterior, posiciones arancelarias N.C.M 8425.31.10 SIM 110,
120, 130, 140 y 190. Se consideraron las importaciones despachadas a consumo,

temporarias y las de egreso de zona franca.

En el Cuadro N° A.ll.1 se presentan las importaciones de maquinas de traccion
en unidades originarias de Turquia y del resto de los origenes. En el Grafico N° A.ll.1,

se presenta la evolucién mensual de dichas importaciones.

En sus alegatos finales, REDUAR sefald que “no existidé una tasa significativa
de incremento de las importaciones turcas en el mercado argentino -ni en el periodo
de investigacion previo al acto de apertura ni luego del acto de apertura- que indique

la probabilidad de que aumenten sustancialmente las importaciones”.
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Cuadro N° A.ll.1:
Importaciones de MAQUINAS DE TRACCION

En unidades

Periodo Turquia Resto

jul-19 0
ago-19 66 134
sep-19 0 104
oct-19 0 135
nov-19 0 0
dic-19 13 230
ene-20 0 183
feb-20 0 0
mar-20 0 0
abr-20 0 55
may-20 0 136
jun-20 0 30
jul-20 0 29
Ene - Jul 19 182 356
Ene - Jul 20 0 433
Ago 18 - Jul 19 282 717
Ago 19 - Jul 20 79 1.036
Var. Ene-Jul 20/ Ene-Jul 19 -100% 22%
Var. Ago 19-Jul 20/ Ago 18-Jul 19 -72% 44%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y DMCE.
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Grafico N2 A.ll.1
Importaciones de MAQUINAS DE TRACCION
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ANEXO Il
ACTUACIONES RELATIVAS A
LOS OFRECIMIENTOS DE
PRUEBA
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A.lll.1. Consideraciones generales.

A fin de que los interesados puedan presentar sus pruebas, en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Decreto Reglamentario N° 1.393/08, esta Comision notificd
a las partes el plazo maximo para ofrecer pruebas conforme lo contemplado en el articulo

18 del citado Decreto Reglamentario que prescribe:

“Los interesados podran ofrecer pruebas hasta un plazo maximo de DIEZ (10) dias habiles
contados a partir de la notificacién de las determinaciones efectuadas de conformidad con

lo establecido por los Articulos 21, 22 o 23 del presente decreto, segun corresponda’.

“La Subsecretaria y la Comision, en el ambito de sus respectivas competencias, analizaran
las pruebas ofrecidas por las partes y, dentro de los DIEZ (10) dias habiles contados a partir
del vencimiento del plazo establecido en el parrafo anterior notificardn a las partes
interesadas las pruebas que seran consideradas, debiendo fundamentar la decision

adoptada’.

“Las partes interesadas podran producir la prueba admitida por la Subsecretaria y/o la
Comisiéon con relacion a la investigacion hasta OCHENTA (80) dias previos a la
determinacion final de dumping o subvencion de la Subsecretaria y a la determinacion final

de dario y causalidad de la Comision’.

“Declarada la clausura del periodo probatorio, previo al arribo de una determinacion
definitiva, la Subsecretaria y la Comision informardn sobre los hechos esenciales
considerados que sirvan de base para la decisién de aplicar o no medidas definitivas, los
que seran puestos a disposicion de las partes interesadas por un plazo de DIEZ (10) dias
habiles a fin de que puedan efectuar sus alegatos. Las presentaciones realizadas con

posterioridad no seran tenidas en cuenta’.

“Transcurrido el plazo para la presentacion de los alegatos, concluira la instruccion del

procedimiento”.

En el presente Anexo se sintetizan los antecedentes y actuaciones relacionados con
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el ofrecimiento y produccion de prueba. Asimismo, en la Tabla N° A.lll.1 y A.lll.2 se resumen
los ofrecimientos de prueba, las respectivas decisiones de esta CNCE y un detalle del

resultado en funcién de lo actuado por las partes.

A.lll.2. Antecedentes vy actuaciones relacionadas con los ofrecimientos de prueba:

Los dias 26 y 27 de noviembre de 2019 se comunicé a ADSUR, REDUAR, AKIS,
DELLABITTA, RATECNICAY a la Embajada de Turquia (Notas NO-2019-105070086-APN-
CNCE#MPYT, NO-2019-105124967-APN-CNCE#MPYT y NO-2019-105183482-APN-
CNCE#MPYT) lo determinado por Acta N° 2936 y se informd la fecha limite para que las
partes interesadas, de considerarlo pertinente, ofreciesen sus pruebas, conforme lo
contemplado en el articulo 18 del Decreto 1393/08 (N° de Orden 252, 253 y 258).

Entre los dias 12 y 16 de diciembre de 2019 se recibieron los ofrecimientos de
prueba de AKIS (NO-2019-110198515-APN-DGD#MPYT e [F-2019-109929289-APN-
DGD#MPYT -N° de Orden 296 y 297), REDUAR (NO-2019-110204683-APN-DGD#MPYT
e IF-2019-109933302-APN-DGD#MPYT -N° de Orden 298 y 299-) y ADSUR (NO-2019-
110620206-APN-DGD#MPYT e IF-2019-110615777-APN-DGD#MPYT — N° de Orden 302
y 303).

Se destaca que con anterioridad a la Determinacion Preliminar, REDUAR y AKIS
también habian efectuado ofrecimientos de prueba, en el caso de la primer empresa
mediante presentaciones correspondientes a Nota NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT
e Informe IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT del 2 de septiembre de 2019 (N° de Orden
83 y 84)2, Informe IF-2019-82084081-APN-DGD#MPYT (remitido por Nota NO-2019-
83811565-APN-SCE#MPYT del 10 de septiembre de 2019 -N° de Orden 91-), Nota NO-
2019-90166868-APN-DGD#MPYT e Informe 1F-2019-90146435-APN-DGD#MPYT del 3 de
octubre de 2019. N° de Orden 133y 134), Nota NO-2019-93470432-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-92593852-APN-DGD#MPYT del 11 de octubre de 2019. N° de Orden 161 y 162), Nota

1Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del vencimiento
del plazo se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, ultimo parrafo del Reglamento
de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

2Con relacion a dicha presentacion por Dictamen Juridico N° IF-2019-106909485-APN-DGAJMP#MPYT de fecha 2 de
diciembre de 2019 (remitido por Nota NO-2019-108069127-APN-SCE#MPYT) se sefial6 que “...en relacién a la presentacién
del orden 83, en lo que atafie a la prueba, ésta debera ser tratada, ponderada, merituada y eventualmente resuelta en el
marco de las actuaciones principales, segun su estado de tramitacion en los términos del Decreto N° 1.393/08”.
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NO-2019-95258992-APN-DGD#MPYT e Informe 1F-2019-95250702-APN-DGD#MPYT del
22 de octubre de 2019 -N° de Orden 185 y 186), Nota NO-2019-102419616-APN-
DGD#MPYT e Informe IF-2019-102403413-APN-DGD#MPYT del 15 de noviembre de 2019
(N° de Orden 230 y 231) e Informe IF-2019-100061927-APN-DGD#MPYT (remitido por
Nota NO-2019-103111805-APN-SCE#MPYT del 19 de noviembre de 2019. N° de Orden
236) y en el caso de AKIS por presentacion efectuada por Nota NO-2019-93234908-APN-
DGD#MPYT e 1F-2019-93229097-APN-DGD#MPYT del 15 de octubre de 2019 (N° de
Orden 159).

El 14 de enero de 2020 se comunico lo resuelto respecto a sus ofrecimientos de
prueba a ADSUR (NO-2020-02978239-APN-CNCE#MDP), REDUAR (NO-2020-02978743-
APN-CNCE#MDP) y AKIS (NO-2020-02977328-APN-CNCE#MDP) (N° de Orden 326 a
328).

El 16 de enero de 2020 se solicitd informacién a CAFAC (NO-2020-03561236-APN-
CNCE#MDP), DELLA BITTA (NO-2020-03559790-APN-CNCE#MDP) y PRODAN (NO-
2020-03560497-APN-CNCE#MDP), vinculada a los resuelto respecto a los ofrecimientos
de prueba. En el primer caso se requirié a la Camara, entre otras cuestiones, que ratifique
o rectifique la informacion suministrada oportunamente relativa a la produccion nacional,
mientras que en el caso de DELLA BITTAy PRODAN se efectu6 un pedido en el marco del
ofrecimiento de prueba efectuado por REDUAR, relativo a las fechas y motivos de “de su
cierre o discontinuidad operacional”. Asimismo, también se les requirié informacion de
produccién, capacidad de produccion y empleo (N° de Orden 334 a 336):. El 5 de febrero
de 2020 se recibi6 la respuesta de DELLA BITTA (NO-2020-08109026-APN-DGD#MPYT e
IF-2020-08107463-APN-DGD#MPYT — N° de Orden 353 y 354) y CAFAC respondi6 el 20
de febrero de 2020 ratificando la informacion aportada oportunamente (NO-2020-
12123776-APN-DGD#MPYT e IF-2020-11757331-APN-DGD#MPYT — N° de Orden 365y
366).

Con relacion a la presentacion de ADSUR, se destaca que la peticionante expreso
que ‘hemos presentado a nuestro entender pruebas contundentes respecto al dafio y

amenaza de dafio para la rama de produccion nacional (...) causado por las importaciones

SElI 30 de enero de 2020 CAFAC solicité prérroga (NO-2020-06809678-APN-DGD#MPYT e IF-2020-06805962-APN-
DGD#MPYT — N° de Orden 347 y 348) la que fue concedida por Nota NO-2020-07127360-APN-CNCE#MDP del 31 de enero

de 2020 por un plazo de 15 dias corridos (N° de Orden 349).
IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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originarias de Turquia, nos reservamos el derecho a incorporar durante la etapa probatoria
documentacion adicional que ratifique y/o amplie los argumentos y pruebas”, respondiendo
esta CNCE a ADSUR en su Nota NO-2020-02978239-APN-CNCE#MDP que analizada
dicha presentacion, la misma no constituia un ofrecimiento de prueba en los términos del
Decreto N° 1.393/08 y del Decreto N° 1.759/72 T.O. 2017, sino que se trataba de
consideraciones relativas al expediente de la referencia, que serian tenidas en cuenta
oportunamente, de corresponder, en los informes técnicos. Asimismo, se aclaro que el plazo
maximo para que los interesados pudieran ofrecer pruebas fue el comunicado en la Nota
NO-2019-105070086-APN-CNCE#MPYT, conforme lo contemplado en el articulo 18 del
citado Decreto Reglamentario, en cuanto establece que “Los interesados podran ofrecer
pruebas hasta un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion
de las determinaciones efectuadas de conformidad con lo establecido por los Articulos 21,

22 6 23 del presente decreto, segun corresponda’”.

Asimismo, respecto a los ofrecimientos de prueba de AKIS y REDUAR, en las Tablas
1.1 y lll.2 se expone un resumen de los mismos, la decisién de la CNCE vy los resultados

correspondientes.
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Tabla Ill.1 Ofrecimientos de prueba de AKIS, decision de la CNCE vy resultados.

2020 - Afio del General Manuel Belgrano

Prueba ofrecida

Decisiéon de la CNCE

Resultado

Presentacion por NO-2019-
93234908-APN-DGD#MPYT e
IF-2019-93229097-APN-
DGD#MPYT (N° de Orden
159):

“Copias de Certificaciones de
producto, traducidas” y “Copias
traducidas de los certificados de
calidad”.

Se informé que se encontraba contenida en IF-2019-
93229097-APN-DGD#MPYT y seria considerada, de
corresponder, en funcion de toda la informacion
agregada a las actuaciones.

Respecto al analisis realizado con relacién al
producto bajo analisis se remite a la Seccion IV del
presente Informe.

“Copias de Costos de produccion
traducidos”.

Se indic6 que se encontraba contenida en IF-2019-
93229097-APN-DGD#MPYT pero se deneg6é por
improcedente por no corresponder al andlisis que debe
efectuar esta CNCE en el &mbito de sus competencias
con relacién a la existencia de dafio y causalidad.

N/C

“Copia de Informe de mercado de
Turquia, traducido”

Se indic6 que se encontraba contenida en IF-2019-
93229097-APN-DGD#MPYT vy seria considerada, de
corresponder, por la CNCE en funcion de toda la
informacién agregada a las actuaciones.

Respecto al analisis realizado sobre el mercado
nacional e internacional se remite a la Seccion VI del
presente Informe.

“Copias traducidas de facturas de
venta a Argentina y terceros
paises de exportacion (un legajo
es ftraduccion del inglés al
espariol)”.

Se indic6 que se encontraba contenida en IF-2019-
93229097-APN-DGD#MPYT vy seria considerada, de
corresponder, por la CNCE en funcion de toda la
informacién agregada a las actuaciones.

Respecto a la informacion de  precios
internacionales se remite al Anexo | y Cuadros
estadisticos del presente Informe.

“Copias traducidas de facturas de

Se indic6 que se encontraba contenida en IF-2019-
93229097-APN-DGD#MPYT pero se denegd por

venta a mercado interno de | improcedente por no corresponder al andlisis que debe | N/C
Turquia” efectuar esta CNCE en el &mbito de sus competencias
con relacion a la existencia de dafio y causalidad.
« Se indicé que el mencionado soporte magnético fue
ciggggs agggfon fa documental y acomparfiado segun consta en IF-2019-93229097-APN- | N/C
) DGD#MPYT.
“‘Documento similar a estatuto
social con designacion de | Se indico que se encontraba contenida en IF-2019- N/C
autoridades. Copia traducida y | 93229097-APN-DGD#MPYT.
apostillada”,
Presentacion por NO-2019- | Ratifica “la prueba I
110198515-APN- acompafiada y ofrecida’ Se remitio a lo indicado precedentemente. N/C
DGD#MPYT e [IF-2019- . -
109929289-APN- “Solicitar eventual citacion a las | S¢ 261ar0 que 1a CNCE basa sus decisiones en la
informacion que se solicita y aporta en forma | N/C

DGD#MPYT (N° de Orden
296 y 297).

partes”.

escrita.

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados.

Prueba ofrecida en presentacion de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT e
IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83 y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Documental

Copia del contrato social

Se indicé que encuentra contenida en [F-2019-
79468270-APN-DGD#MPYT en N° de Orden 84

N/C

Tesis del Ing. Pablo Venutolo “acompafiada solo en PDF en
virtud de su tamano”.

Se denegd por improcedente en los términos de 46
del Decreto 1.759/72 T. O 2017, atento a que
corresponde a una etapa ajena al periodo objeto de
investigacion y se sefal6 que debido a la
implementacion del sistema de GDE, la informacion
debe ser presentada en forma escrita firmada por el
representante legal ante Mesa General de Entradas,
la que procederd a la digitalizacion.

N/C

Impresién de Nota del 22/09/2014 presentada por REDUAR,
DELLABITTAyY RATECNICA ante CAFAC en la cual se solicitd
se  evallen ciertas importaciones de  ADSUR
“correspondientes a despachos de maquinas y sus partes de
origen China”.

Se denegdé atento a corresponder a una etapa
distinta al periodo objeto de investigacion, no
resultando procedente su analisis. La mencionada
informacién se encuentra contenida en [F-2019-
79468270-APN-DGD#MPYT en N° de Orden 84

N/C

Nota suscripta por el representante de DELLA BITTA del
31/1/2019 de la cual surge que debié discontinuar su
‘fabricacibn de méaquinas a raiz de las importaciones
italianas’.

Se indic6 que se encuentra contenida en el Informe
IF-2019-79468270-APNDGD#MPYT en N° de
Orden 84 de las presentes actuaciones y seria
considerada, de corresponder, por la CNCE en
funcion de toda la informacién agregada a las
actuaciones.

Respecto a los distintos
argumentos relativos a la
existencia de dafio se
remite a la Seccién V del
presente Informe.
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacion de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT

e IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Documental

Nota de RATECNICA del 19/02/2019 “en apoyo a la solicitud

de inicio de investigacién antidumping (...) origen lItalia’.

Se indicé que se encuentra en IF-2019-79468270-
APNDGD#MPYT del 2 de septiembre de 2019 en el N°
de Orden 84 de las presentes actuaciones y seria
considerada, de corresponder, por la CNCE en funcién
de toda la informacion agregada.

Respecto a los distintos
argumentos relativos a la
existencia de dafio se
remite a la Seccion V del
presente Informe.

Nota del 26/02/2019 de MEGAFUND, proveedora, que

acredita “el caracter de fabricante” de REDUAR.

Se indicé que se encuentra en IF-2019-79468270-
APNDGD# MPYT del 2 de septiembre de 2019 en el N°
de Orden 84 de las presentes actuaciones y seria
considerada, de corresponder, por la CNCE en funcién
de toda la informacién agregada.

Respecto al andlisis de la

rama de produccion
nacional se remite al
Anexo | y Cuadros

estadisticos del presente
Informe.

Nota del 26/02/2019 de DI PIETRO, proveedora, que acredita

“el caracter de fabricante” de REDUAR.

Se indicé que se encuentra en IF-2019-79468270-
APNDGD# MPYT del 2 de septiembre de 2019 en el N°
de Orden 84 de las presentes actuaciones y seria
considerada, de corresponder, por la CNCE en funcion
de toda la informacioén agregada.

Respecto al analisis de

rama de produccion
nacional se remite al
Anexo | y Cuadros

estadisticos del presente
Informe.

Nota del 26/02/2019 de ESTABLECIMIENTO METALURGICO

NATICO, proveedora.

Se indicé que se encuentra en IF-2019-79468270-
APNDGD# MPYT del 2 de septiembre de 2019 en el N°
de Orden 84 de las presentes actuaciones y seria
considerada, de corresponder en funciéon de toda la
informacién agregada.

Respecto al andlisis de

rama de produccion
nacional se remite al
Anexo | y Cuadros

estadisticos del presente
Informe.

Lista de precios de ADSUR de 2016, 2017 y 2018

Se indic6 que fue presentada en IF-2019-110984746-
APN-DGD#MPYT agregado a las actuaciones y seria
considerada, de corresponder, por la CNCE en funcién
de toda la informacién agregada.

Respecto a la informacion
de precios nacionales se
remite al Anexo | vy
Cuadros estadisticos del
presente Informe.

Estados contables de REDUAR

Se indic6é que se encuentra en IF-2019-79773791-APN-
DGD#MPYT en el expediente confidencial EX-2019-
19504030- -APN-DGD#MPYT en N° de Orden 7 y en IF-
2019-99333408-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 208 vy
209) e IF-2019- 110984746-APN-DGD#MPYT (N° de
Orden 307 y 308) del EX-2019- 18410554-APN-
DGD#MPYT y seria considerada, de corresponder, por la
CNCE en funcion de toda la informacién dgr@gae901185

Respecto a la informacion
contable de la rama de
produccion nacional se
remite al Anexo | vy
Cuadros estadisticos del

presente Informe.
55-APN-CNCE#MDP
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacion de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT

e IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Documental

Catalogo de REDUAR

Se indic6 que se encuentra agregada en IF-2019-
99333408-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 208 y 209) y
seria considerada, de corresponder, por la CNCE en
funcion de toda la informacibn agregada a las
actuaciones.

Respecto al analisis
realizado con relacion al
producto bajo andlisis se
remite a la Seccion IV del
presente Informe.

Veintiséis fotografias de las maquinas comercializadas por
ADSUR en las cuales “se observa la chapa de fabricante

SICOR SPA”.

Se indic6é que se encuentra en IF-2019-79468270-APN-
DGD#MPYT en el N° de Orden 84 de las presentes
actuaciones y seria considerada, de corresponder, por la
CNCE en funcién de toda la informacién agregada a las
actuaciones.

Respecto al analisis
realizado con relacién al
producto bajo analisis se
remite a la Seccién IV del
presente Informe.

Nota del Ing. Luis Maldacena Presidente de la Camara de
Ascensores y Afines, que da cuenta del caracter de fabricante

de REDUAR

Se indic6 que se encuentra en IF-2019-79468270-APN-
DGD#MPYT en N° de Orden 84 de las presentes
actuaciones y sera considerada, de corresponder, por la
CNCE en funcién de toda la informacién agregada a las
actuaciones.

Respecto al analisis de la

rama de produccion
nacional se remite al
Anexo | 'y Cuadros

estadisticos del presente
Informe.

Nota del 25/02/2019 de B.A. RODAMIENTOS, proveedora.

Se indic6é que se encuentra en IF-2019-79468270-APN-
DGD#MPYT en N° de Orden 84 de las actuaciones y
seria considerada, de corresponder, por la CNCE en
funcion de toda la informacion agregada a las
actuaciones.

Respecto al andlisis de la

rama de produccion
nacional se remite al
Anexo | y Cuadros

estadisticos del presente
Informe.

Nota del 26/02/2019 de SINTECROM S.A., proveedora.

Se indicé que se encuentra en IF-2019-79468270-
APNDGD#MPYT en N° de Orden 84 de las actuaciones
y seria considerada, de corresponder, por la CNCE en
funcion de toda la informacibn agregada a las
actuaciones.

Respecto al andlisis de la

rama de produccion
nacional se remite al
Anexo | y Cuadros

estadisticos del presente
Informe.
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacién de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT e
IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83 y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

“Confesional”

Se cite al representante legal de ADSUR “a efectos de que
absuelva posiciones al tenor del pliego que oportunamente se
acompanara”:

Se deneg6 ya que el procedimiento esta regido por
Decreto N° 1.393/08 y supletoriamente por Decreto N°©
1.759/72 T.0. 2017 cuyo Art. 59 establece: “Confesioén.
Sin perjuicio de lo que establecieran las normas
relativas a la potestad correctiva o disciplinaria de la
Administracién, no seran citados a prestar confesion la
parte interesada ni los agentes publicos, pero estos
ultimos podran ser ofrecidos por el administrado como
testigos, informantes o peritos”.

N/C

“Pericial”:

¢ Pericial contable: “Se sortee perito tinico contador de oficio
al efecto de que teniendo a la vista los libros, estados contables
y libros de importacién y exportacion de ADSUR”

¢ Pericial econémica: “Se sortee perito tnico con especialidad
de licenciatura en economia, de oficio”.

e “Pericial de ingenieria”. “Se sortee perito Unico con
especialidad de licenciatura en ingenieria industrial, de oficio, a
los fines de que, constituyéndose en sede de ADSUR”

e “Pericial caligrafica y scopométrica”. “Para el caso que
cualquiera de las personas cuyas firmas y contenido en
cualquiera de los documentos que se adjuntan y que sean
citadas a reconocer firma y contenido, se niegue a ello, dejo
ofrecida prueba pericial caligrafica scopométrica en subsidio,
debiéndose designar al perito caligrafo al efecto de que perite
las firmas que se atribuyen a cada uno de ellos”.

Se denegd atento lo establecido en el art. 54 del
Reglamento de Procedimientos Administrativos, T.O.
2017, con relacion a que la administracién se abstendra
de designar peritos por su parte, debiendo limitarse de
corresponder, a recabar informes de sus agentes y
oficinas técnicas y de terceros, salvo que resultare
necesario designarlos para la debida sustanciacion del
procedimiento. Sin perjuicio de lo expuesto, se informo
gue al ser potestad de la CNCE efectuar verificaciones
“in situ” con el equipo técnico idoneo en los términos
del Articulo 19 del Decreto N° 1.393/08, oportunamente
se comunicaria a ADSUR las variables e informacion
objeto de verificacién, que corresponderian al periodo
objeto de investigacién y al producto bajo andlisis y
resulten pertinentes para el analisis de dafo y relacién
causal basandose en lo establecido en el Art. 3 del
Acuerdo Antidumping. Respecto a LIDAN SUR
AMERICA S.A.4 la misma no es parte interesada en la
investigacién no resultando procedente por lo tanto su
verificacion.

Se remite al informe de
Verificacion de ADSUR

“En adelante LIDAN.
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Tabla Ill.2.a. Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decisidon de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacion de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT
e IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Informativa:

Se libre oficio a DGA y DNMCE para que informen

¢ Si desde 2008 LIDAN y ADSUR importaron desde China,
informando posiciones arancelarias, descripciéon de los
elementos objeto de despacho, volimenes totales por afio,
montos, tipo de producto segin despacho.

¢ Si desde 2015 las firmas LIDAN y ADSUR importaron desde
Italia informando posiciones arancelarias, descripcidon de los
elementos objeto de despacho, volimenes totales por afio,
montos, tipo de producto segun despacho.

e Informar4d a que productos corresponden las posiciones
8483.40.10.900G, 8505.90.90.000K, 8501.52.10.910C,
8503.00.90.000W, 8505.20.90.900K, 9031.80.99.390Z,
8425.31.10.140M, 8425.31.10.130J, 8483.50.10.900W,
8501.52.90.200P, 8431.10.90.000D.

e Informara a que productos y posiciones corresponden los
despachos 140011C04017100B, 140011C0409904S indicando
importador, despachante, encargado, productos, cantidades,
montos y fechas.

e Informard si  los productos de los despachos
140011C04017100B, 140011C0409904S se encontraron sujetos
al alcance de la Resolucion 221/10.

e Informara importaciones totales de LIDAN y ADSUR por las
posiciones 8483.40.10.900G, 8505.90.90.000K,
8501.52.10.910C, 8503.00.90.000W, 8505.20.90.900K,
9031.80.99.390Z, 8425.31.10.140M, 8425.31.10.130J,
8483.50.10.900W, 8501.52.90.200P, 8431.10.90.000D desde
2015 a 2019. Informaré las importaciones totales de la posicién
8425.31.10 entre 2016 y 2019 de ADSUR detallando origenes,
producto, montos y volimenes anuales.

(continua)

Se informé que se requeriria a la DNMCE que suministre
informacién de las importaciones que clasifican por las
posiciones arancelarias NCM SIM 8425.31.10.110,
8425.31.10.120, 8425.31.10.130, 8425.31.10.140 vy
8425.31.10.190 para el periodo objeto de investigacién o
un lapso diferente de considerarlo pertinente. Dicho
pedido no se efectuaria en forma especifica para
determinados despachos o importadores, debido el
secreto estadistico, ni para posiciones arancelarias que
no se encuentren investigadas. Asimismo, respecto a lo
expresado con relacion al analisis de operaciones de
importacion que “se contradicen con lo dispuesto en la
Res. 221/10” se aclar6 que resulta improcedente toda
vez que las competencias de este organismo no
involucran el control de las operaciones de importacion.
Con relacion a la importacion de partes de maquinas de
traccion, esta CNCE consulté a la peticionante al
respecto, y dicha respuesta se encuentra obrante en IF-
2019-102990960-APN-DGD#MPYT N° de Orden 163.
Dicha informacién, en caso de que se decida verificar a
la peticionante, sera objeto de verificacion en caso de
corresponder. En cuanto a LIDAN SUR lo solicitado
resulta improcedente, debido al secreto estadistico y a
que dicha empresa no es parte interesada en la presente
investigacién. Una vez acompafiada la documentacion
seria considerada de corresponder por la CNCE en
funcién de toda la informacion agregada a las presentes
actuaciones.

El 6 de enero de 2020 se
solicitd por Nota NO-
2020-00963542-APN-
CNCE#MDP a la DMCE
informacion relativa a
los despachos de
aduana
correspondientes a las

operaciones de
importacion, incluidas
las de zona franca

egreso y de exportacion,
ambas a nivel subitem,
desde 2016 (N° de
Orden 324). ElI 15 de
enero de 2020 se
incorporo la informacion
proporcionada en
versiones publica vy
confidencial ® (IF-2020-
03048339-APN-
CNCE#MDP -N° de
Orden 330-).

Se remite a la
informacién  aportada
por DNMCE, al Anexo |
y Cuadros estadisticos
del presente e Informe
de  Verificacion de
ADSUR.

5 1F-2020-03043672-APN-CNCE#MDP.
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacién de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Informativa:

e Informara las importaciones totales de China por las posiciones
8483.40.10.9006G, 8505.90.90.000K, 8501.52.10.910C,
8503.00.90.000W, 8505.20.90.900K, 9031.80.99.390Z,
8425.31.10.140M, 8425.31.10.130J, 8483.50.10.900W,
8501.52.90.200P, 8431.10.90.000D y en particular si los despachos
140011C04017100B, 140011C0409904S se contradicen con lo
dispuesto en la Resolucién 221/10.

e Informara las importaciones totales de LIDAN y ADSUR de
maquinas de traccion desde 2008 a 2019 discriminando origen,
importador y asignando las cantidades particulares

¢ Informard las importaciones totales de LIDAN y ADSUR de
8483.40.10.9006G, 8505.90.90.000K, 8501.52.10.910C,
8503.00.90.000W, 8505.20.90.900K, 9031.80.99.390Z,
8425.31.10.140M, 8425.31.10.130J, 8483.50.10.900W,
8501.52.90.200P, 8431.10.90.000D desde 2008 a 2019
discriminando origen, importador y asignando las cantidades
particulares y detallando tipo de producto, valores y cantidades.

e Informara que productos ha importado LIDAN bajo los despachos
080011C04082476W y 080011C04098627E

Indicara si bajo dichos despachos han traido productos de las
posiciones 8425.31.10.110C, 8425.31.10.120F, 8425.31.10.190D,
indicando productos, origenes, cantidades, volimenes y montos.

Se inform6 que se requeriria a la DNMCE que
suministre informacion de las importaciones que
clasifican por las posiciones arancelarias NCM SIM
8425.31.10.110, 8425.31.10.120, 8425.31.10.130,
8425.31.10.140 y 8425.31.10.190 para el periodo
objeto de investigacion o un lapso diferente de
considerarlo pertinente. Dicho pedido no se
efectuaria en forma especifica para determinados
despachos o0 importadores, debido el secreto
estadistico, ni para posiciones arancelarias que no
se encuentren investigadas. Asimismo, respecto a lo
expresado con relacién al analisis de operaciones
de importacion que “se contradicen con lo dispuesto
en la Res. 221/10” se aclar6 que resulta
improcedente toda vez que las competencias de
este organismo no involucran el control de las
operaciones de importacién. Con relacion a la
importacion de partes de maquinas de traccion, esta
CNCE consulté a la peticionante al respecto, y dicha
respuesta se encuentra obrante en IF-2019-
102990960-APN-DGD#MPYT N° de Orden 163.
Dicha informacién, en caso de que se decida
verificar a la peticionante, sera objeto de verificacién
en caso de corresponder. En cuanto a LIDAN lo
solicitado resulta improcedente, debido al secreto
estadistico y a que dicha empresa no es parte
interesada en la presente investigacién. Una vez
acompafiada la documentacién seria considerada
de corresponder por la CNCE en funcién de toda la
informacion agregada a las presentes actuaciones.

Se remite a lo indicado
precedentemente.

IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

ANEXO Il - PRUEBA 12

Pégina 133 de 163






2020 - Afio del General Manuel Belgrano

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacién de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Informativa:

Se libre oficio a CAFAC para que informe:

e Quien ejercio cargo de presidente y vicepresidente desde los 6
afos detallando mandato por mandato.

e Si REDUAR y RATECNICA han presentado la nota que se ofrece
como documental y que se adjunta al oficio. Informara que
tratamiento ha obtenido la misma de acuerdo con el régimen
estatutario de la camara y si se ha cursado respuesta a las
empresas.

e Enviara copia certificada de su estatuto.

Se denegd por improcedente en los términos del
articulo 46 del Decreto 1.759/72 T. O 2017, toda vez
gue la prueba ofrecida no conduce a los extremos
gue se intentan probar, asimismo excede a la
competencia de esta CNCE, el andlisis de los
procedimientos internos de CAFAC.

N/C

Se libre oficio a FACARA para que informe:

o Si CAFAC forma partes de sus asociados.

¢ Cantidad de ascensores instalados en 2018. Enviara informacion
de respaldo.

Se denegd por improcedente en los términos del
articulo 46 del Decreto 1.759/72 T. O 2017, toda vez
gue la prueba ofrecida no conduce a los extremos
que se intentan probar, asimismo excede a la
competencia de esta CNCE, el andlisis de los
procedimientos internos de CAFAC.

N/C

Se oficie a PRODAN. “a fin de que manifieste los motivos de su
cierre o discontinuidad operacional, la fecha de esta y razones
fundadas del cese”.

Se indicé que la CNCE solicitaria a la empresa la
informacion indicada y se reservaba la facultad de
solicitar a dicha firma la informacion que resulte
pertinente en funcion del analisis que debe realizar
esta Comisién en el marco de la legislacion vigente.
En tal sentido, una vez acompafiada la
documentacién y cumplidos los requisitos formales
necesarios seria considerada de corresponder en
funcion de toda la informacién agregada a las
presentes actuaciones, revistiendo caracter de
prueba documental.

El 16 de enero de 2020
se solicitd la informacion
a PRODAN por NO-
2020-03560497-APN-
CNCE#MDP, no
respondiendo la
empresa. Respecto a
los distintos argumentos
relativos a la existencia
de dafio se remite a la
Seccion V del presente
Informe.
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en

presentacion de NO-2019-79496759-APN-

DGD#MPYT e IF-2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83 y

84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Informativa

Se oficie a DELLABITTA “a fin de que manifieste los motivos
de su cierre o discontinuidad operacional, la fecha de esta 'y
razones fundadas del cese”.

Se indic6 que la CNCE solicitaria a la empresa la
informacion indicada y se reservaba la facultad de solicitar
a dicha firma la informaciéon que resulte pertinente en
funcion del analisis que debe realizar esta Comisién en el
marco de la legislacién vigente. En tal sentido, una vez
acompafiada la documentaciéon y cumplidos los requisitos
formales necesarios seria considerada de corresponder en
funcion de toda la informacién agregada a las presentes
actuaciones, revistiendo caracter de prueba documental.

El 16 de enero de 2020
se solicité informacion a
DELLA BITTA (NO-
2020-03559790-APN-
CNCE#MDP) y el 5 de
febrero de 2020 se
recibi6 su respuesta
(NO-2020-08109026-
APN-DGD#MPYT e IF-
2020-08107463-APN-
DGD#MPYT — N° de
Orden 353 y 354).
Respecto a los distintos
argumentos relativos a
la existencia de dafio se
remite a la Seccién V del
presente Informe.

Se oficie a RATECNICA “a fin de que informen su
representatividad en el mercado” indicando cantidad de
ventas entre 2016 y 2019.

Se denegé por resultar meramente dilatoria en los términos
del 46 del Decreto 1.759/72 T. O 2017, atento a que esta
CNCE envi6 oportunamente el “Cuestionario para el
Productor” de la CNCE, y la empresa no presentd respuesta.

N/C

Se oficie a ROTIA “a fin de que informe su representatividad
en el mercado” indicando cantidad de ventas entre 2016 y
2019.

Se deneg6 por resultar meramente dilatoria en los términos
del 46 del Decreto 1.759/72 T. O 2017, atento a que esta
CNCE envi6 oportunamente el “Cuestionario para el
Productor” de la CNCE, y la empresa no presentd respuesta.

N/C
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacién de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83 y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Informativa

“Se oficie via exhorto diplomatico” a SICOR para que informe:

¢ \entas de maquinas reductoras de ascensor a traccion vendidas
a ADSUR desde 2010 a 2019, describiendo cantidad y montos.

e Ventas de partes de maquinas de ascensor vendidas a ADSUR
desde 2010 a 2019, describiendo cantidad y montos.

o Capital social.

e Cantidades de maquinas vendidas en el mundo entre 2015 vy
2019

e Tiempo estimado en el cual puede enviar a Argentina sus
productos.

¢ Si puede abastecer el mercado argentino.

e Paises en los que posee plantas de fabricacion o ensamblado.

¢ Si ha firmado o posee vigentes acuerdos comerciales con
ADSUR.

Se denegd por resultar improcedente en los
términos del articulo 46 del Decreto 1.759/72 T.O
2017, toda vez que el origen investigado es la
Republica de Turquia, conforme lo establecido por
la Resolucion ex SCE N° 90/19 de apertura de
investigacién. Lo expuesto precedentemente se
fundamenta en lo dispuesto por el Art. 18 del
Decreto N° 1.393/08 y concordantes del Decreto N°
1.759/72 T.O 2017.

N/C

Se oficie al ITBA para que acompafe copia certificada de la tesis
doctoral del Ing. Pablo Venutolo de 2011 titulada Mejora del proceso
productivo del eje sin fin para maquinas de traccion para ascensor.

Se denegd por improcedente en los términos del
articulo 46 del Decreto 1.759/72 T.0 2017, para el
analisis que realiza esta CNCE, en particular por
corresponder a una etapa ajena al periodo objeto de
investigacion. Lo expuesto precedentemente se
fundamenta en lo dispuesto por el Art. 18 del
Decreto N° 1.393/08 y concordantes del Decreto N°
1.759/72 T.0 2017.

N/C
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacién de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Se libre oficio a la IGJ y Personas Juridicas de la provincia de
Buenos Aires para que informen y acompafien:

¢ Estatuto y/o contrato social de ADSUR informando quienes
son los socios y porcentajes atribuidos y quienes fueron
presidente, vicepresidente y directores en los Ultimos 6

Se deneg6 por superflua en los términos del articulo
46 del Decreto 1.759/72 T.O 2017, dado que en el
caso de ADSUR obra en las actuaciones
documentacion suficiente que acredita la personeria
de dicha firma, resultando pertinente a los efectos de
la presente investigacion en ese caso su estatuto y
Ultima acta designacion de autoridades 'y
distribucion de cargos, conforme lo requerido en la

ejercicios. Resolucién ex SICyPYME N° 293/08 (IF-2019- N/C
e Estatuto y/o contrato social de LIDAN informando quienes | 19475636-APN-CNCE#MPYT -N° de orden 6-) y en
son los socios y porcentajes atribuidos y quienes fueron | el caso de LIDAN SUR resulta improcedente ya que
Informativa presidente, vicepresidente y directores en los Ultimos 6 | dicha empresa no es parte interesada en la presente
ejercicios y domicilios sociales y fiscales. investigacion. Lo expuesto precedentemente se
fundamenta en lo dispuesto por el Art. 18 del
Decreto N° 1.393/08 y concordantes del Decreto N°
1.759/72 T.0 2017.
Se denegd por improcedente para el andlisis que
debe realizar la CNCE ya que ADIMRA no es parte
Se libre oficio a ADIMRA para que informe si Gerardo Venutolo | interesada y la documentacion requerida no resulta
ha ejercido cargos de presidente y/o vicepresidente. Remitira | pertinente para el andlisis que se debe realizar. Lo | N/C
estatuto completo. expuesto precedentemente se fundamenta en lo
dispuesto por el Art. 18 del Decreto N° 1.393/08 y
concordantes del Decreto N° 1.759/72 T.O 2017.
e Aleonardo de DELLA BITA. 3 .
e AOmar Luis Ramirez de RATECNICA. Se den_eg_o por resultar uppr_ocedente en el presente
“ ” procedimiento en los términos del articulo 46 de
* A'MEGAFUND. Sr." Decreto 1.759/72 - T.O. 2017, toda vez que este
Testimonial. Se | e AAlejandro Di Pietro de DI PRIETO : ' PR : o
cite a declarar: o “Al representante legal de ... BRINSA”. organismo pasa sus decisiones en !a informacion | N/C
, gue se solicita y aporta en forma escrita en el marco
¢ AGustavo Dominguez de BA RODAMIENTOS. de cada una de las investigaciones que lleva
* APRODAN. adelante.
o A Pedro Bellosi y a Ricardo Couceiro.
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacién de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Se requiera a ADSUR el tltimo balance que refleja la actividad
economica de 2018 a fin de corroborar sus compras de
materias primas, ventas y existencias al 31/12/18 ya que ‘“la
documental aportada da cuenta de sus movimientos hasta
2017

Se deneg6 toda vez que los estados contables
correspondientes al ejercicio cerrado al 31 de
diciembre de 2018 de ADSUR ya se encuentran en
las  actuaciones  (IF-2019-85532900-  APN-
DGD#MPYT N° de Orden 102). En tal sentido dicha
documentacion seria considerada de corresponder
por la CNCE en funcién de toda la informacion
agregada a las presentes actuaciones, revistiendo
caracter de prueba documental. Lo expuesto
precedentemente se fundamenta en lo dispuesto por

Respecto a la informacion
contable de la rama de
produccion nacional se
remite al Anexo | vy
Cuadros estadisticos del
presente Informe.

Instrumental. “Se el Art. 18 del Decreto N° 1.393/08 y concordantes del
intime (art. 338, Decreto N° 1.759/72 T.O 2017.
CPCCN)". Se denegd atento a resultar improcedente en los
términos del articulo 46 del Decreto 1.759/72 T.O
Se intime al ex MPyT que acompafie el Expte. N° | 2017 para el andlisis que debe realizar esta CNCE
S01:0063552/09 “de particular relevancia en cuanto en el | en la presente investigacién, la que corresponde al | N/C
mismo ADSUR ha promovido la investigacion pertinente”. producto y origen dispuesto en la Resolucion ex
SCE N° 90/19 y para el periodo enero 2016-junio
2019.
Se inform6 que de decidirse verificar a ADSUR en
Se requiera a ADSUR *“todas las facturas de ventas de 2018 o | los términos del Articulo 19 del Decreto N° 1.393/08, | Se remite al informe de
al menos 10 facturas consecutivas de cada mes”. se comunicaria cuales serian las variables e | Verificaciéon de ADSUR.
informacion objeto de verificacion.
De maquinas en stock en ADSUR y existencia de maquinas
manufacturadas por SICOR para ADSUR. Se ordene
constitucién en ADSUR con perito ingeniero para que se
Se ordene lleven a cabo las medidas previstas en art. 475 del CPCCN | Se denegd por resultar improcedente en los
- sobre las méaquinas en stock y se obtendran fotografias de | términos del articulo 46 del Decreto 1.759/72 T.0
reconocimiento ! I : 3 X i e
judicial (479 estas, q§ sus chapas |dent|f|cator|a§, nimeros de serie, | 2017, atento al alcance de las investigaciones que | N/C
CPCCN) descripcion de los componentes nacionales o importados, | lleva a cabo esta CNCE en el marco de las

tendientes a identificar en los productos su origen, porcentaje
de fabricacion de los componentes nacionales o importados lo
cual debera ser cotejado con la documentacion que arroje la
pericial contable a los fines de determinar origen.

facultades que otorga el Decreto N° 1.393/08.
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Tabla Ill.2.a Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (continuacion).

Prueba ofrecida en presentacién de NO-2019-79496759-APN-DGD#MPYT e IF-
2019-79468270-APN-DGD#MPYT (N° de Orden 83y 84)

Decisién de la CNCE

Resultado

Convoca a
reconocimiento
en sede
REDUAR

Alos fines de constatar la existencia y alcance de su proceso

de | de fabricacién, asi como las inversiones.

Se informé que oportunamente y en caso que se
decidiese verificar en los términos de lo establecido
en el Articulo 19 del Decreto N° 1.393/08, se
comunicaria cuales serian las variables e
informacion objeto de verificacion.

Se remite al informe de
Verificacion de REDUAR.

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

Tabla I1l.2.b Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados

Prueba ofrecida en IF-2019-82084081-APN-DGD#MPYT (NO-2019-83811565-
APN-SCE#MPYT del 10 de septiembre de 2019 -N° de Orden 91-)

Decisién de la CNCE

Resultado

Se indicé que se encuentra contenida en IF-2019- gﬁg%‘go rgtlju?:r::?é“r?rs]agign:
Acta de constatacion del 2 de septiembre de 2019 elaborada 82084081-APNDGD#MPYT (remitido por Nota NO- a Iaz consideraciones
. P  SEP X 2019-83811565-APN-SCE#MPYT) en N° de Orden y -
por escribano publico José Carzolio de donde queda . . sobre la representatividad se
Documental . S I : 91 de Ilas presentes actuaciones y seria . i
constancia del reenvi6 del correo electronico enviado por considerada. de corresponder. por la CNCE en remite a la Seccion V y al
CAFAC a RATECNICA. - ’ €sp ) P Anexo | y Cuadros
funcién de toda la informacién agregada a las -
: estadisticos del presente
presentes actuaciones.
Informe.
. , . . . Se denegd por resultar improcedente en los
¢ Secitea Omar Luis Ramirez de RATECNICAen su caracter | v« o5 del art. 46 del Decreto 1.759/72 - T.0. 2017,
de receptor del correo electrénico enviado por CAFAC. d | f | .
Testimonial e Se cite al representante legal de ROTIA- a que manifieste toda vez que la CNCE conforme la normativa |\
si ha recibido un correo electrénico similar por parte de aplicable basa sus decisiones en Ia informacion que
CAFAC por p se solicita y aporta en forma escrita en el marco de
) cada una de las investigaciones.
Se deneg6 teniendo en cuenta lo establecido en art.
54  del Reglamento  de Procedimientos
Se designe perito informatico a fin de que se pronuncie sobre | Administrativos, T.O. 2017, ya que la administracion
Pericial la validez de las cuentas de correo cafac@speedy.com.ar, | se abstendra de designar peritos por su parte,
o . . . e ; e N/C
Informética info@ratecnica.com.ar y sobre la veracidad del envid del | debiendo limitarse de corresponder, a recabar
correo electronico del 15 de agosto de 2019. informes de sus agentes y oficinas técnicas y de
terceros, salvo que resultare necesario designarlos
para la debida sustanciacion del procedimiento.

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.
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Tabla 1ll.2.c Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decisién de la CNCE vy resultados

Prueba ofrecida en NO-2019-90166868-APN-DGD#MPYT e IF-

2019-90146435-APN-DGD#MPYT del 3 de octubre de 2019. N° | Decision de la CNCE Resultado
de Orden 133y 134.
Cotizacion de MAKINAS AKAR (fabrica de Turquia con la que | Se denegd por improcedente en los términos del articulo 46 de
compararon precios de nuestras importaciones, publicada en sitio | Decreto 1.759/72 - T.O. 2017, por no corresponder al analisis que N/C
web ALIBABA que demuestra un precio diferente al publicado enla | debe efectuar esta CNCE en el &mbito de sus competencias con
lista proporcionada como valor normal. relacion a la existencia de dafio y causalidad.
Se remite al informe de

“Se acompanan pruebas de que la firma ADSUR importa partes
desarmadas de la maquina (marca SICOR SPA, ltalia)” haciendo
referencia a impresiones de links correspondientes a los portales
https://instagram.com/rosini_srl_ascensores e

Se indicé que se encuentra contenida en IF-2019-90146435-APN-
DGD#MPYT en N° de Orden 134 de las presentes actuaciones y
seria considerada, de corresponder, por la CNCE en funcién de toda

Verificacion de ADSUR y al
andlisis de existencia de un
producto similar nacional de la

https://instagram.com/adsursa, la informacién agregada a las presentes actuaciones. ﬁ;&f\gﬁiﬁg IV de este mismo
Se indic6 que se requeriria a la DNMCE que suministre informacién
correspondiente a las importaciones que clasifican por las
posiciones arancelarias NCM SIM 8425.31.10.110,

8425.31.10.120,8425.31.10.130, 8425.31.10.140 y 8425.31.10.190 : . .

Se remite a la informacion

Que “se libre oficio” a DGA y DNMCE “a fin de determinar las
importaciones reales de la peticionante ADSUR”.

para el periodo objeto de investigacion (afios completos 2016,2017,
2018 y subperiodo enero-junio de 2019 y de considerarse pertinente
un periodo diferente) y dicho pedido no se efectuaria en forma
especifica para determinados despachos o importadores, debido el
secreto estadistico, ni para posiciones arancelarias que no se
encuentren investigadas. No obstante, se sefiala que ADSUR, en su
respuesta al Cuestionario de la CNCE, brind6 la informacién
correspondiente a sus importaciones de maquinas de traccion, la
que fue corroborada con la fuente oficial, sin diferencias con lo
informado.

aportada por DNMCE en IF-
2020-03048339-APN-
CNCE#MDP -N° de Orden 330-

y al Anexo | y Cuadros
estadisticos  del  presente
Informe.

“Se acompafian notas de los otros productores nacionales,
ninguno de los cuales avalé la peticion de la Camara CAFAC”.

Se indicoé que se encuentra contenida en IF-2019-90146435-APN-
DGD#MPYT en N° de Orden 134 de las presentes actuaciones y
seria considerada, de corresponder, por la CNCE en funcién de toda
la informacién agregada a las actuaciones.

Respecto a las consideraciones
sobre la representatividad se
remite a la Seccién V del
presente Informe.

“Librese oficio al ITBA (...) para que acompafie tesis de grado
presentada por ... Pablo Venutolo, (...) quien resulta ser integrante
de ADSUR” donde “reconoce” que REDUAR *“a la par de ADSUR
representan entre ambas, un 70% de la produccién”.

Se deneg6 por improcedente en los términos del art. 46 de Decreto
1.759/72 - T.O. 2017, para el analisis de la CNCE, en particular por
corresponder a una etapa ajena al periodo investigado y no ser
conducente para el analisis actual

N/C

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.
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Tabla 111.2.d Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados

Prueba ofrecida en NO-2019-93470432-APN-DGD#MPYT e IF-2019-92593852-

APN-DGD#MPYT del 11 de octubre de 2019. N° de Orden 161 y 162 Decision de la CNCE Resultado
Se indicé que se encuentra contenida en IF-2019- Respecto a los  distintos
92257883-APNDGD#MPYT remitido por Nota NO- b .
argumentos relativos a la

Nota de la Embajada de Turquia con la debida traduccién y legalizacién del
10/10/20109.

2019-92643457-APN-SCE#MPYT en el N° de
Orden 152 y seria considerada, de corresponder,
por la CNCE en funcién de toda la informacién
agregada a las presentes actuaciones.

existencia de dafio se remite
a la Seccién V del presente
Informe.

Certificacion y traduccién de links mencionados en los cuestionarios (“DCD/CNCE
segun la informacién que constan en cada uno”).

Se indicé que se encuentra contenida en IF-2019-
90146435-APN-DGD#MPYT N° de Orden 134 de las
actuaciones y seria considerada, de corresponder,
por la CNCE en funcién de toda la informacion

Respecto a los distintos
argumentos relativos a la
existencia de dafio y al
andlisis relatvo a la
existencia de un producto
similar nacional se remite al

agregada a las presentes actuaciones. anaI|§|s obrante en la
Secciones v y V,
respectivamente, de este
mismo Informe.
Despachos de importacion de REDUAR con facturas debidamente traducidas. | No se identifica dicha documentacién en el N/C

Agregandose facturas de costos y fletes internacionales y nacionales.

expediente de la referencia.

Legajo de comparacion de precios de venta de la firma AKIS comparandose la
misma fecha de venta hacia Argentina, hacia terceros paises y hacia mercado
interno.

Se indic6 que la mencionada informacion,
presentada por AKIS, se encuentra contenida en
IF-2019-93229097-APN-DGD#MPYT en N° de
Orden 159 de las actuaciones y seria considerada,
de corresponder, por la CNCE en funcion de toda la
informacién agregada a las presentes actuaciones.

Respecto a la informacién de
precios se remite al Anexo |
y Cuadros estadisticos del
presente Informe y al
Infforme de verificacion de
ADSUR

Costos de produccion de AKIS (agregados por AKIS debidamente traducidos y
legalizados).

Se indic6 que la mencionada informacion,
presentada por AKIS se encuentra contenida en
IF-2019-93229097-APN-DGD#MPYT en N° de
Orden 159 de las actuaciones y se denegd por
improcedente en los términos del articulo 46 de
Decreto 1.759/72 T. 2017, por no corresponder al
andlisis que debe efectuar esta CNCE en el ambito
de sus competencias con relacion a la existencia de
dafio y causalidad.

N/C
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Tabla 111.2.d Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (Continuacion).

Prueba ofrecida en NO-2019-93470432-APN-DGD#MPYT e IF-2019-92593852-
APN-DGD#MPYT del 11 de octubre de 2019. N° de Orden 161y 162

Decisién de la CNCE

Resultado

Informe oficial de mercado de Turquia debidamente traducido y legalizado.

Se indic6 que la mencionada informacion,
presentada por AKIS se encuentra contenida en
IF-2019-93229097-APN-DGD#MPYT en N° de
Orden 159 de las actuaciones y seria considerada,
de corresponder, por la CNCE en funcion de toda la
informacion agregada a las presentes actuaciones.

Respecto al analisis
realizado sobre el mercado
nacional e internacional se
remite a la Seccién VI del
presente Informe.

Nota de CAFAC del 10/09/2019 que fuera circularizada por e-mail a los socios de
CAFAC, “que modifica los numeros relativos a la produccion y capacidad de
produccién nacional”

Se indic6 que en [IF-2019-95250702-APN-
DGD#MPYT N° de Orden 186 de las actuaciones se
encuentra contenida dicha documentacion y seria
considerada, de corresponder, por la CNCE en
funcion de toda la informaciéon agregada a las
presentes actuaciones.

Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se remite a
la Seccion V del presente
Informe.

Se libre oficio a CAFAC para que acomparie el acta de reunién de socios donde se
aprueba la decision de denunciar una supuesta practica de dumping y en donde
los integrantes de la produccién nacional dan su consentimiento acerca de la
representatividad que se atribuy6 a la peticionante. Se requiera a CAFAC las dos
actas de reunién de socios para constatar que la misma haya sido fiel expresion
de los productores.

Se denegd por resultar improcedente en los
términos del articulo 46 de Decreto 1.759/72 T. 2017,
a los fines del analisis que debe realizar esta
Comisién atento a que la peticionante no es CAFAC
sino ADSUR, no siendo pertinente asimismo para
dicho andlisis el caracter de los procedimientos
internos de dicha entidad sectorial. Sin perjuicio de
lo expuesto se requeriria a CAFAC, entre otra
informaciéon que esta CNCE considere pertinente,
gue ratifique o rectifique la informacion suministrada
oportunamente relativa a la produccion nacional
para el periodo objeto de investigacion (afios
completos 2016, 2017, 2018 y subperiodo enero-
junio de 2019) y que amplié la informacion, la que
seria considerada de corresponder por la CNCE en
funcion de toda la informacién agregada.

El 16 de enero de 2020 se
requirié a la Camara CAFAC
(NO-2020-03561236-APN-
CNCE#MDP ¢ CAFAC
respondié el 20 de febrero de
2020 ratificando la
informacion aportada
oportunamente  (NO-2020-
12123776-APN-DGD#MPYT
e IF-2020-11757331-APN-
DGD#MPYT — N° de Orden
365 y 366). Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se remite a
la Seccion V del presente
Informe..

5 EI 30 de enero de 2020 CAFAC solicit6 prérroga (NO-2020-06809678-APN-DGD#MPYT e IF-2020-06805962-APN-DGD#MPYT — N° de
Nota NO-2020-07127360-APN-CNCE#MDP del 31 de enero de 2020 por un plazo de 15 dias corridos (N° de Orden 349).
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Tabla I11.2.d Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (Continuacion)

Prueba ofrecida en NO-2019-93470432-APN-DGD#MPYT e IF-2019-92593852-
APN-DGD#MPYT del 11 de octubre de 2019. N° de Orden 161y 162

Decisién de la CNCE

Resultado

Instrumental. “Se intime (art. 338, CPCCN)”. Se requiera a ADSUR balance de
2018.

Se deneg6 toda vez que los estados contables
correspondientes al ejercicio cerrado al 31 de
diciembre de 2018 de ADSUR ya se encuentran en
las  actuaciones (IF-2019-85532900-APN-
DGD#MPYT N° de Orden 102).

Respecto a la informacion
contable de la rama de
produccién  nacional se
remite al Anexo | y Cuadros
estadisticos del presente

Informe.
Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.
Tabla 111.2.e Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE y resultados
Prueba ofrecida en NO-2019-95258992-APN-DGD#MPYT e IF-2019-95250702- Decision de la CNCE Resultado

APN-DGD#MPYT del 22 de octubre de 2019 N° de Orden 185y 186),

“Solicitese y admitase la prueba ofrecida, resaltando la importancia de solicitar
todas las importaciones realizadas al menos en 2018 de la peticionante, incluidas
las partes para maquinas de traccion”

Se indic6 que se requeriria a la DNMCE que
suministre informacién correspondiente a las
importaciones que clasifican por las posiciones
8425.31.10.110, 8425.31.10.120,8425.31.10.130,
8425.31.10.140 y 8425.31.10.190 para el periodo
investigado (y de considerarse pertinente un periodo
diferente) y dicho pedido no se efectuaria en forma
especifica para determinados despachos o
importadores debido el secreto estadistico, ni para
posiciones arancelarias no investigadas. No
obstante, se sefiala que ADSUR, en su respuesta al
Cuestionario de la CNCE, brindé la informacion
correspondiente a sus importaciones de maquinas
de traccién, la que fue corroborada con la fuente
oficial, no surgiendo diferencias con lo informado.

Se remite a la informacion
aportada por DNMCE (IF-
2020-03048339-APN-
CNCE#MDP -N° de Orden
330) y al Anexo | y Cuadros
estadisticos del presente
Informe.

Documental:

- “Copia de las CD990101870 — CD990101852 - CD990101849 y CD990101850,
todas de fecha 24.09.2019 dirigidas a CAFAC, a su presidente otrora también
titular, apoderado y/o presidente de ADSUR SA, Gerardo Venutolo, Marcelo Bellosi
y Rafael Cala”.

Se indic6 que en [IF-2019-95250702-APN-
DGD#MPYT N° de Orden 186 obran 4 Cartas
Documento con las caracteristicas mencionadas,
aunque 3 coinciden con los nimeros consignados,
difiriendo la restante y dicha documentacion seria
considerada, de corresponder, en funcion de toda la
informacion agregada.

and4-o0

Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se remite a
la Seccion V del presente
Informe.

[l e VeV Y
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Tabla Ill.2.e Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (Continuacion)

Prueba ofrecida en NO-2019-95258992-APN-DGD#MPYT e IF-2019-95250702-
APN-DGD#MPYT del 22 de octubre de 2019 N° de Orden 185y 186),

Decisién de la CNCE

Resultado

“Copia de las CD del 16.10.2019 remitidas por Gerardo Venutolo y por CAFAC”.

Se indic6 que en [IF-2019-95250702-APN-
DGD#MPYT N° de Orden 186 de las actuaciones se
encuentra contenidas 2 Cartas Documento con las
caracteristicas mencionadas. Dicha documentacién
sera considerada, de corresponder, por la CNCE en
funcion de toda la informacién agregada.

Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se remite a
la Seccion V del presente
Informe.

“Copia del recurso de reconsideracion con jerarquico en subsidio interpuesto el
09.10.2019 contra el acto administrativo NO-2019-87324974-APN -SCE#MPYT”.

Se indic6 que en [IF-2019-95250702-APN-
DGD#MPYT N° de Orden 186 de las actuaciones se
encuentra contenida dicha documentacién. Con
relacion a dicha presentacién esta CNCE remite a lo
indicado en el Dictamen Juridico IF-2019-86343807-
APNDGAJMP# MPYT de fecha 23 de septiembre de
2019 (N° de Orden 131) en el que se concluy6 que,
correspondia denegar la impugnacién a la
Resolucién ex MPyT N° 90/19 por improcedente, por
resultar la medida atacada irrecurrible.

N/C

“Copia de la nota de CAFAC de fecha 30 de enero 2019’.

Se indic6 que en IF-2019-95250702-APN-
DGD#MPYT N° de Orden 186 se encuentra dicha
documentacién la que seria considerada, de
corresponder, en funciéon de toda la informacion
agregada .

Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se remite a
la Seccion V del presente
Informe.

“Copia de nuestra presentacion con acta certificada por escribano de fecha
02.09.2019 por medio de la cual adjuntamos el email remitido por CAFAC a
RATECNICA con fecha 15 de agosto, mediante el cual se adjuntaba una
ratificacion a firmar, junto con la resolucién de apertura”.

Se indic6 que en [IF-2019-95250702-APN-
DGD#MPYT N° de Orden 186 se encuentra dicha
documentacién la que seria considerada, de
corresponder, en funciéon de toda la informacion

Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se remite a
la Seccion V del presente

Copia de la nota del 10.09.2019 de CAFAC.

agregada. Informe.
Se indic6 que en [IF-2019-95250702-APN- | Respecto a las
DGD#MPYT N° de Orden 186 se encuentra dicha | consideraciones sobre la

documentacion 'y seria  considerada, de
corresponder, en funcion de toda la informacion
agregada

representatividad se remite a
la Seccion V del presente
Informe.

IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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Tabla Ill.2.e Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados (Continuacion)

Prueba ofrecida en NO-2019-95258992-APN-DGD#MPYT e IF-2019-95250702-
APN-DGD#MPYT del 22 de octubre de 2019 N° de Orden 185y 186),

Decisién de la CNCE

Resultado

“Copia de la Nota CAFAC que nos dirigié el 17.10.2019”.

Se indic6 que en IF-2019-95250702-APN-
DGD#MPYT N° de Orden 186 de las actuaciones se
encuentra contenida dicha documentacion la que
sera considerada, de corresponder, por la CNCE en
funcion de toda la informacidon agregada a las
presentes actuaciones.

Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se remite a
la Seccion V del presente
Informe.

Informativa: Se libre oficio urgente a CAFAC a los fines de requerirle:

e “Se entregue copia certificada de todas las actas con los fundamentos
completos de las deliberaciones, sustento técnico, econdmico, juridico y fuentes
asi como la decisién adoptada a los fines de emitir notas del 30/01/2019 suscrita
por Marcelo Bellosi y Rafael Cala con la cual apoyaron la solicitud de inicio de
investigacion de dumping que promovié (...) ADSUR (...) y la del 10.09.2019".

e “Se informe y en caso afirmativo, se acompafie copia certificada, si con
anterioridad a la emision de la nota de fecha 30.01.2019 (...) se han efectuado
consultas y/o peticiones de apoyo en los términos de la Ley 24.425 y Dto. 1393/08
a los fines de acreditar la representacion de la firma denunciante respecto del
requisito ‘rama nacional’ exigido por dichas normas a las firmas” ROTIA,
RATECNICA, PRODAN y DELLA BITTA.

e “Se informe y se acompafie copia certificada, si con anterioridad a la emisién de
la nota de fecha 30.01.2019 (...) CAFAC ha convocado” a ROTIA, RATECNICA,
PRODAN y DELLA BITA, REDUAR y ADSUR “a aportar datos de fabricacién a los
efectos de llevar a cabo estudios de mercado que permitan tener certeza de los
porcentajes de participacion de cada fabricante en el mercado”

e Entregue copia integra y certificada de su estatuto constitutivo y normas de
funcionamiento.

¢ Entregue copia integra y certificada de actas que debieron firmar los productores
nacionales para avalar lo que CAFAC estaba realizando.

Se denegd por resultar improcedente en los
términos del articulo 46 de Decreto 1.759/72 T. O
2017, para el andlisis que debe realizar esta
Comisién, no resultando pertinente para dicha
evaluacion los procedimientos internos de dicha
entidad sectorial. Sin perjuicio de lo expuesto, se
requeriria a CAFAC que ratifique o rectifique la
informacion suministrada oportunamente relativa a
la produccién nacional para el periodo objeto de
investigacion (afios completos 2016, 2017, 2018 y
subperiodo enero-junio de 2019), que amplié la
informacion desagregada por empresa, en particular
para las firmas PRODAN, DELLA BITTA,
RATECNICA y ROTIA. En tal sentido, una vez
acompafiada la documentacion sera considerada de
corresponder por la CNCE en funcién de toda la
informacioén agregada a las presentes actuaciones.

El 16 de enero de 2020 se
requirié a la Camara CAFAC
(NO-2020-03561236-APN-

CNCE#MDP) 7 CAFAC
respondié el 20 de febrero de

2020 ratificando la
informacion aportada
oportunamente  (NO-2020-

12123776-APN-DGD#MPYT
e IF-2020-11757331-APN-
DGD#MPYT — N° de Orden
365 y 366). Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se
remite a la Seccion V del
presente Informe.

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

El 30 de enero de 2020 CAFAC solicité prérroga (NO-2020-06809678-APN-DGD#MPYT e IF-2020-06805962-APN-DGD#MPYT — N° de
Nota NO-2020-07127360-APN-CNCE#MDP del 31 de enero de 2020 por un plazo de 15 dias corridos (N° de Orden 349).

ANEXO Il - PRUEBA 24

F568 b THREBE AR ERCEA DP

Pégina 145 de 163






2020 - Afio del General Manuel Belgrano

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2019-18410554- -APN-DGD#MPYT
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla Ill.2.f Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decisién de la CNCE v resultados

Prueba ofrecida en NO-2019-102419616-APN-DGD#MPYT e IF-2019-
102403413-APN-DGD#MPYT del 15 de noviembre de 2019 (N° de Orden 230y
231)

Decisién de la CNCE

Resultado

Copia del acta de la comisidn directiva de CAFAC de asamblea del 8 de octubre
de 2019.

Se indicé que se encuentra contenida en IF-2019-
102403413-APNDGD#MPYT (N° de Orden 231) de
las actuaciones y seria considerada, de
corresponder, por la CNCE en funcién de toda la
informacion agregada a las presentes actuaciones.

Respecto a las
consideraciones sobre la
representatividad se remite a
la Seccion V del presente
Informe.

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

Tabla I11.2.g Ofrecimientos de prueba de REDUAR, decision de la CNCE vy resultados

Prueba ofrecida en IF-2019-100061927-APN-DGD#MPYT remitida por NO-
2019-103111805-APN-SCE#MPYT del 19 de noviembre de 2019 (N° de Orden

236) y NO-2019-110204683-APN-DGD#MPYT e IF-2019-109933302-APN- | DECIsion dela CNCE Resultado
DGD#MPYT del 13 de diciembre de 2019 (N° de Orden 298 y 299)
Ratifican la prueba presentada previamente Se remite a lo informado precedentemente. N/C

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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ANEXO |V:
INFORMES DE VERIFICACION

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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“MECANISMO MOTOR PARA ASCENSORES Y MONTACARGAS, PROVISTO DE
POLEA Y DISPOSITIVO DE
FRENO, CON MOTOR DE ACCIONAMIENTO DE POTENCIA INFERIOR O IGUAL A
37,5 KW (50 HP).” ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE TURQUIA
VERIFICACION A LA EMPRESA ADSUR S.A.*

Expediente N° EX-2019-18410554-APN-DGD#MPYT

Fecha: 19 de octubre de 2020.
Informe: GI-GN/VERIF N° 10/20
Fecha de la Verificacion: 27 y 28 de agosto de 2020

Realizada por: Cont. Pub. Fernando Basta e Ing. Sergio Longo.
Recibidos por: Ing. Pablo Venutolo.
Ubicacion: Lanus, Provincia de Buenos Aires.

Introduccién.
El presente informe est4 dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacion sobre produccion, capacidad de produccion,
ventas y precios al mercado interno, exportaciones, existencias al 31 de
diciembre de 2015 y 2018, personal ocupado y masa salarial, costos
unitarios y totales y beneficio fiscal.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacion brindada por la
empresa ADSUR en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE para
el periodo enero de 2016 — junio de 2019 y en presentaciones posteriores, estuviera
respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

1 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna sdlo la primera vez que se la nombra.
1
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2. Verificacion _de la _informacion sobre produccién, capacidad de
produccién, ventas vy precios al mercado interno, exportaciones,
existencias al 31 de diciembre de 2015 vy 2018, personal ocupado y masa
salarial, costos unitarios y totales y beneficio fiscal.

2.1 Produccién y capacidad de produccion

Los resultados de la verificacion se detallan en el informe adjunto, elaborado
por el Ing. Sergio Daniel Longo.

2.2 Ventas y precios al mercado interno.

La verificaciéon de las ventas al mercado interno de maquinas de traccién para
ascensores y montacargas y los precios de los articulos representativos informados
por la firma (modelo M137 de carga hasta 600 kg. y velocidad 60 M/M) se realizd en
base a los reportes de ventas, papeles de trabajo y la documentacion emitida por la

firma (facturas, notas de crédito y notas de débito).

En primer término, se confrontaron los datos obtenidos de los reportes de
ventas y los papeles de trabajo? con los totales en unidades y valores informados
oportunamente por la firma. Con posterioridad dichos datos se constataron contra
documentacién emitida (facturas, notas de crédito y notas de débito) correspondiente
a los meses de enero y marzo de 2016, abril, junio y julio de 2017, septiembre y
diciembre de 2018 y abril y mayo de 2019.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

Por dltimo, se deja constancia que los técnicos de la CNCE constataron el
ingreso medio de los articulos representativos para el periodo septiembre — diciembre

de 2019, utilizando los soportes documentales sefialados anteriormente.

2.3 Exportaciones.

La verificacion de las exportaciones de maquinas de traccion para ascensores
y montacargas para el periodo analizado se realizé en base a los reportes de ventas y

a las correspondientes facturas tipo E.

2 Dichos papeles de trabajo contenian, entre otra informacion, la desagregacic’)rJ EG%%%&Q%%@BHT}QNCE#M DP

entrega y las formas de pago.
2
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De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.4 Existencias al 31 de diciembre de 2015 vy 2018.

La verificacion de las existencias de maquinas de traccidn para ascensores y
montacargas, a diciembre de 2015 y 2018, se realiz6 en base al Libro Inventario y

Balances y los papeles de trabajo utilizados habitualmente por la firma.

Los papeles de trabajo sefialados precedentemente contenian por cada

producto terminado el volumen y la valorizacién de los mismos.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.5 Personal ocupado y masa salarial.

La verificacion del personal ocupado y la masa salarial de produccién de la
empresa se realizd6 en base a reportes de personal, papeles de trabajo y las

declaraciones juradas presentadas al Sistema de Prevision Social.

Los reportes de personal contenian la individualizacién del total de empleados,
la mano de obra productiva y de servicios y los distintos componentes del costo

laboral.

Por su parte, los papeles de trabajo contenian principalmente la forma de

calculo de los datos presentados.

La informacion contenida en los reportes de personal fue confrontada con las
Declaraciones Juradas presentadas al Sistema de Previsién Social de los meses de
agosto de 2018 y abril de 2019.

De la revision de los soportes sefialados surgi6 lo siguiente: a) la mano de obra
de produccién de méquinas de traccidén contiene tanto la mano de obra directa como
indirecta, b) surgieron diferencias de escasa significatividad en cuanto al personal
ocupado, c) en demds productos se incluyé personal administrativo y d) surgieron
diferencias en cuanto a la masa salarial de los demés productos para 2018. A saber
se debe considerar $14.491.246 en lugar de $ 17.801.326.
IF-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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2.6 Costos unitarios v totales.

La verificacion de los costos unitarios (modelo M1372 de carga hasta 600 kg. y
velocidad 60 M/M) y totales de las méaquinas de traccion para ascensores Yy
montacargas oportunamente informado por la empresa, se realizé en base a las
registraciones contables, detalle de consumos y valorizaciones de insumos, facturas
de proveedores, despachos de importacion especificaciones técnicas y los papeles de
trabajo utilizados por la firma para la confeccion de la respuesta al “Cuestionario para
el Productor” de la CNCE.

Los papeles de trabajo contenian, entre otras cosas, los distintos componentes
del costo, los consumos y las valorizaciones de los distintos insumos nacionales e
importados, un detalle de los demas componentes del costo (mano de obra, costos

variables de fabricacion y costos fijos de fabricacién) y el célculo del beneficio fiscal.

El detalle de consumos y valorizaciones fue constatado con las facturas de
compra de insumos de los distintos proveedores de los principales insumos nacionales
(fundicion gris, acero laminado, bronce centrifugado) e importados (rodamientos,
chapa de hierro silicio y motor, sinfin y corona). En los insumos importados también se
observoé los despachos de importacion, papeles de trabajo y las facturas de servicios

para nacionalizar los mismos.

Por otra parte, con las registraciones contables y con los papeles de trabajo se
constataron la asignacién de los distintos costos compartidos, sefialando que estos se

distribuyeron en base a las unidades producidas.

De la verificacion practicada surgieron diferencias de escasa significatividad

con lo informado oportunamente por la empresa.

Por altimo, se deja constancia que la empresa hizo entrega en esta ocasiéon de
la estructura de costos unitarios actualizada a septiembre - diciembre de 2019 y que
los mismos fueron verificados por los técnicos de la CNCE utilizando los soportes

descriptos anteriormente.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

8 En Ultimo periodo M134.
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2.7 Beneficio fiscal

La verificacion del beneficio fiscal establecido por la normativa vigente
incorporado por la firma en los costos unitarios y totales se realiz6 en base a la
documentacién relativa a la solicitud y percepcién de dicho beneficio y los papeles de

trabajo utilizados habitualmente por la empresa.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por
ADSUR respecto a las ventas y precios al mercado interno, exportaciones, existencias
al 31 de diciembre de 2015 y 2018, personal ocupado y masa salarial (con las
salvedades expuestas), costos unitarios y totales y beneficio fiscal para maquinas de

ascensores, se encuentra respaldada por la documentacién correspondiente.

Asimismo, fueron constatados los precios y los costos unitarios actualizados

del producto representativo para septiembre — diciembre de 2019.

Por ultimo, como se sefiala en el informe adjunto elaborado por el Ing. Sergio
Daniel Longo, la informaciéon suministrada por ADSUR, la produccién informada fue
calculada por diferencia de inventarios, mientras que la empresa no contaba al
momento de la verificacion con la totalidad de la documentacién necesaria para
calcular la capacidad de produccion. Por su parte, se constaté en la planta la
secuencia operativa de produccién, realizando una recorrida por la misma,

observandose los insumos nacionales e importados incluidos en cada equipo.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

Pégina 152 de 163





- 2020 — Afio del General Manuel Belgrano
INFORME DE VERIFICACION
Expediente N° EX-2019-18410554-APN-DGD#MPYT

“MECANICMNA MOTOD DADA ACGCENCODRES V MNONTACADC AQ DRAVISTN NE DN EA V

DISPOSITIVO DE FRENO, CON MOTOR DE ACCIONAMIENTO DE POTENCIA INFERIOR O
" IGUAL A 37,5 KW (50 HP)"". ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE TURQUIA.
VERIFICACION A LA EMPRESA ADSUR S.A. 2
INCLUYE INFORMACION CONFIDENCIAL®

Expediente N° EX-2019-18410554-APN-DGD#MPYT

Fecha: 16 de octubre de 2020.
Informe Verif N: 10/20

[ Fecha de la Verificacion: {27 y 28 de Agosto de 2020 |

Realizada por: Cont. Pub. Fernando Basta e Ing. Sergio Longo
Recibidos por: Ing Pablo Venutolo
Ubicacién: Lanus, Provincia de Buenos Aires.

Introduccion.
El presente informe esté dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacion sobre produccion, proceso productivo y capacidad de

nrodiicciAn
IRCONRLIG GO0

3. Sintesis y conclusiones.

1. Obijetivo de la verificacién.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la empresa
ADSUR en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE para el periodo enero
de 2016 — marzo de 2019 y en presentaciones posteriores, estuviera respaldada por la
documentacion correspondiente, asi como, de considerarlo necesario, obtener mas informacion
y solicitar mas detalles relacionados con dicha informacion.

"En adelante se lo llamara |nd|stmtamente maquinas de traccion”.

Pégina 153 de 163





i 2020 - Afio del General Manuel Belgrano
INFORME DE VERIFICACION
Expediente N° EX-2019-18410554-APN-DGD#MPYT

92 \V/arifirariAn rle la infAarmaciAn enhra nradinicriAn v canacidad da nraducriAn
= weeilIT0I U5 25 2Rl o) ST S o S L Lo C el o e e oS -

2.1 Produccion.

La verificacion comenz6 con una recorrida a las instalaciones dedicadas a la fabricacion

A mAAmiiiman Ada draanidi; miia Alianda Annm Aan mevima mia Aaiiman aleadadar A kkk a2
MO (AU Uy WO UV UIIUTT, (ue VULl DUl WU (drey YU UUUpudll il w U woy “e i

aproximadamente, de los cuales *** m? estan ocupados por la administracion.

Durante la recorrida, se pudo verificar que el proceso de produccion incluye todos los
pasos mencionados en la respuesta al Cuestionario para el Productor presentada oportunamente
por la empresa ADSUR.

En ese orden de cosas, los sectores que comprenden la fabricacién de maquinas de
traccion son: el depdésito de materiales, el de mecanizado de partes, el sector de armado (de
maotares v méqu |inae) v finalmente |a 7ana de terminacian v emhaladn con <« r‘nrrnepnndinnipe
ensayos de desempefo y registro de los datos de las maquinas producidas para su
correspondiente trazabilidad en caso de ser necesario.

También con respecto al proceso de produccién de maquinas de traccién, se pudo
verificar e nara algnnne mndelne an pnrﬁm |_lnr' la emnraca nmplna paﬁne ave Qdﬂ‘l liera o Qi
a proveedor de ltalia “Sicor” y que el proceso posterior, (armado, terminacién y embalado) es el
mismo que para la produccion de maquinas de traccion fabricadas completamente con partes
nacionales. Y también se pudo verificar durante la recorrida que, eventualmente, ha importado
algunos modelos de maquinas de traccion de mayor potencia que las investigadas con el fin de
completar su linea comercial.

Justamente, con respecto a los insumos importados empleados por ADSUR en la
produccién de sus equipos, se pudo observar durante la verificacion documentacion de gestion

interna en donde ce mnatrahan hacicamente Ing ciniiientes aninne de maniiinas a caher:
~ ~ . . . e -

a) Modelos nacionales de disefio propio.
b) Modelos con motor y reductor completos importados
¢) Maquinas importadas, armadas, sin polea de multiplicacién ni de reghvi

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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En al mismn arden de cosag, 2 modo indicativo se detemming o nranarcidn da lag nartae
nacionales vs las partes importadas en funciéon del peso en kilogramos de los componentes de
dos modelos informados en oportunidad de la verificacion como los de mayor venta, ya que no
se contaba con la valorizacion de insumos y de los tiempos y procesos incurridos en cada una
S ias Stapas s raoricacion, 10 Gue nubisia peiimitdd una adscuada aproaimacion ar grado ac

integracion de cada uno de los modelos.

Los resultados se muestran en los cuadros siguientes:

Tabla N° 2.1.3 — Proporcion en peso de una maquina perteneciente al grupo a) ***
Componentes nacionales vs componentes importados

Origen del componente u operacion | Peso (kg) | Porcentaje
Importado 77,06 21,42%
Nacional 282 &2 78 BR0/%
Total 359,69 100,00%

Tabla N° 2.1.4 — Proporcién en peso de una maquina perteneciente al grupo b) ***

Componentes nacionales vs componentes importados

Origen del componente u operaciéon | Peso (kg) | Porcentaje
Importado 139 40,51%
Nacional 204,13 59,49%
Total 343,13 100,00%

Finalmente, con respecto a los datos de produccion propiamente dichos, ADSUR no
contaba con la totalidad de los registros de fabricacién. El representante de la firma manifesté

que la produccion fue obtenida por diferencia entre las ventas y las existencias.

En efecto, como se podra observar en otros apartados del informe de verificacion, las
variables contables existencias y ventas fueron constatadas por los técnicos de la CNCE®. Por
esta razdn consta en el Acta confeccionada al final de la verificacién que esta variable fue
estimada por personal de la empresa en funcion de diferencias de inventarios.

242, Capacidad de produccion.

Con respecto a esta variable, los responsables de la empresa informaron que el hecho

de emplear partes importadas en las maquinas de traccion de mayor venta les habia producido

la liheraciAn de alaiinne reciirene de mecanizadn *** niie ahora dectinan a maniiinas de tracridn
5 i Y 3] S AR Traccing

cajas reductoras.

% Se verificaron las existencias finales de 2016 y las finales de 2018.

4 IF-2020-90118555-APN-CNGCE#MDP
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Asilae cogag nracantaran un cdloula da canacidad dg neadiiceidn hasada en gl madsln,
M-134 *** estimando que podia producir el mecanizado de sus carcasas trabajando durante los
cinco dias habiles de la semana, en dos turnos diarios, a razon de 9,6 cajas por dia y por turno,

en 47 semanas por ano (netas de vacaciones, feriados y mantenimiento anual), resultando

FRGMETS S SIgWSTite Caicu paia 1a Sapacidad ac proaudssion Cp!
Cp = 9,6 [cajas/ (dia x turno)] x 2 turnos x 5 dias /semana x 47 semanas/afo
Cp = 4.512 cajas/afno

Cabe ieniviial aqui, yue esie vaivl ©s Jei viden uel piesciiadu pul ADSUR i1 su

respuesta al Cuestionario para el Productor.

Sin embargo, no se pudo obtener durante la verificacion la documentacion respaldatoria
para el nivel de produccién diaria empleado en ese calculo. Asimismo, no se contaban con los
tiempos estandar de produccion de todas las operaciones involucradas en la manufactura de las
maquinas de traccion (v.g., un analisis de produccion por camino critico), a fin de verificar que el
mecanizado de la carcasa de la caja reductora fuera efectivamente la operacion que funciona
actualmente como cuello de botella. Del mismo modo, no existié un analisis de la variedad de
piezas que podrian ser objeto de mecanizado en las maquinas que funcionan como limitantes
criticas de produccion. Finalmente, tampoco se pudo contar con documentos en los que figurara
algun tipo de analisis comparativo de tiempos entre todas las operaciones de todos los modelos
de maquinas de traccién producidas por ADSUR.

En este estado de cosas, se dejé constancia en el Acta confeccionada en el momento de
la verificacion que la empresa no contaba con la totalidad de los registros documentales para
verificar esta variable.

3. Simresis y conciusiones.

De la verificacién practicada, se concluye que la Produccién de maquinas de traccion de
traccion, fue calculada por la empresa por diferencia de inventarios.

Se procedio a constatar en la planta [a secuencia operativa de produccion, realizando una

recorrida por la misma, observandose los insumos nacionales e importados incluidos en_cada

documentacioén necesaria para calcular la capacidad de produccién

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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“MECANISMO MOTOR PARA ASCENSORES Y MONTACARGAS, PROVISTO DE
POLEA Y DISPOSITIVO DE
FRENO, CON MOTOR DE ACCIONAMIENTO DE POTENCIA INFERIOR O IGUAL A
37,5 KW (50 HP).” ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE TURQUIA
VERIFICACION A LA EMPRESA REDUCTORES ARGENTINOS S.R.L.*

Expediente N° EX-2019-18410554-APN-DGD#MPYT

Fecha: 19 de octubre de 2020.
Informe: GI-GN/VERIF N° 11/20

Fecha de la Verificacion: 3 de septiembre de 2020

Realizada por: Sr. Sebastian Cipolla e Ing. Sergio Longo.
Recibidos por: Sr. José Luis Llopis
Ubicacion: La Matanza, Provincia de Buenos Aires.

Introduccién.
El presente informe est4 dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacion sobre proceso productivo, produccion,
capacidad de produccion, ventas al mercado interno de produccién nacional,
reventa de importaciones y costos de nacionalizacién.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa REDUAR en su respuesta a los “Cuestionarios para el Productor e
Importador” de la CNCE para el periodo enero de 2016 — junio de 2019 y en
presentaciones posteriores, estuviera respaldada por la documentacion
correspondiente, asi como de considerarlo necesario obtener méas informacion y

solicitar mas detalles relacionados con dicha informacion.

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

1 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna sdlo la primera vez que se la nombra.
1
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2. Verificacion _de la_informaciéon_sobre proceso productivo, produccién,
capacidad de produccidon, ventas al mercado interno de produccién
nacional, reventa de importaciones y costos de nacionalizacion.

2.1  Proceso productivo, produccion y capacidad de produccion.

Los resultados de la verificacion se detallan en el informe adjunto, elaborado por el
Ing. Sergio Daniel Longo.

2.2 Ventas al mercado interno de produccidon nacional, reventa de importaciones y
costos de nacionalizacion.

En oportunidad de la verificacion la firma no contaba con la totalidad de los

soportes documentales necesarios para proceder a constatar dichas variables.

3 Sintesis v conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que no fue posible validar la
informacion suministrada por REDUAR respecto a las ventas al mercado interno de

produccién nacional, reventa de importaciones y costos de nacionalizacién.

Asimismo, como se sefala en el informe adjunto elaborado por el Ing. Sergio
Daniel Longo, se verificé que la secuencia operativa de produccion observada en la
planta durante la recorrida realizada, se corresponde con la informada por la empresa
oportunamente en el Cuestionario enviado a la CNCE. Se procedié a relevar las

caracteristicas generales de las principales maquinarias empleadas en él.

Por ultimo, en el mismo informe se indica que la empresa no contaba al
momento de la verificacion con la totalidad de la documentacién necesaria para

verificar la produccién ni para calcular la capacidad de produccion

| F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP

Pégina 159 de 163





2020 — Afo del General Manuel Belgrano
INFORME DE VERIFICACION
Expediente N° EX-2019-18410554-APN-DGD#MPYT

“IHEF‘ARIIQIIF\ un'rnp DADA AQ(‘:MQ(’\D:Q V MOANTACADC AQ DD(\\IIQT!’\ n: Df\l :I\ Vv
DISPOSITIVO DE FRENO, CON MOTOR DE ACCIONAMIENTO DE POTENCIA INFERIOR O
IGUAL A 37.5 KW (50 HP)” . ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE TURQUIA
V_ERIFICACIQN A LA EMPRESA REDUAR S.A.*?

INCLUYE INFORMACION CONFIDENCIAL?®

Expediente N° EX-2019-18410554-APN-DGD#MPYT

Fecha: 16 de octubre de 2020.
Informe Verif N: 11/20

| Fecha de la Verificaciéon: |3 de septiembre de 2020 |
Realizada por: Sr. Sebastian Cipolia e Ing. Sergio Longo
Recibidos por: Sr. José Luis Llopis
SOl Parque industrial La Matanza, Virrey del Pino, Provincia de
thicacion. Buenos Aires.

introguccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

—

. Objetivo de la verificacion.

)

\lnv-r‘ inAATAN AA 1A n‘nmnn AN anlira nrAadiiAAiAn Araaana AA nradiiAATAN v AaanAAiAAA
- AT M e o B T ) MU UR T G ml v eie ) e e e

de produccién

G

Sintesis y conclusiones.
1. Obijetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la empresa
REDUAR en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE para el periodo enero
de 2016 — marzo de 2019 y en presentaciones posteriores, estuviera regpaldada por la
documentacion correspondiente, asi como, de considerario necesario, obterjef mas|informacion

y solicitar mas detalles relacionados con dicha informacion.

! En adelante, se lo llamara indistintamente “maquinas de traccion’.
2 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
3 El presente informe contiene en asteriscos informacion de caracter confidencial.

|F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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capacidad de produccién

2.1 Produccion.

La verificacion comenzo6 con una recorrida a las instalaciones dedicadas a la fabricacion
de maquinas de traccion, una nave que ocupan alrededor de *** m? aproximadamente, sobre un
lote de unos *** m?*** seguin informo verbalmente el personal responsable de REDUAR.

Durante la recorrida, se pudo verificar que el proceso de produccién incluye todos los
pnasos mencionados en la respuesta al Cuestionario para el Productor presentado oportunamente

por la empresa REDUAR.

En ese orden de cosas, se observo una infraestructura despejada, en buen estado de
mantenimiento y limpieza, con sectores bien demarcados, adecuados a la tarea y escala de

nrodiiccidn alie encara
. .

Principalmente, se verifico la existencia de un lote de**maquinas empleadas en
operaciones de corte de viruta, tipicas de este tipo de industria; es decir, el mecanizado de las
partes principales y accesorias de las maquinas de traccion (carcasas de cajas reductoras,
tornillos sin fin, corona helicoidal, partes de freno, bujes, escudos del motor, etc.).

Cabe mencionar que los disefios de las maquinas que produce son de su propiedad, que
las partes fundidas (tanto de fundicién de hierro, como bronce centrifugado) son adquiridas a
proveedores nacionales, ubicados a unos pocos kildmetros de las instalaciones visitadas durante
la verificacion y que estos ultimos, funden las piezas en moldes propiedad de REDUAR,

entregados en comodato.

A continuacion, se presenta una tabla resumen del relevamiento de maquinas obtenido

durante la verificacion

Tabla 2.1.1 — Listado descriptivo de maquinas de REDUAR

Maquina Marca Modelo

1 | Centro de Mecanizado*** A Fex

2 [Centro de Mecanizado™ | =~ | o

3 |Centro de Mecanizado*** hx ol

4 | Centro de Torneado*** Lkl =

5 |Centro de Torneado™*** ok ok

6 | Tomo *** Fx Feex

7 1 Tormng *** *** Jokk axx

8 | Tomo *** oot i

9 |Creadora de engranajes i i

10 | Rectificadora** i Dato no suministrad
11 | Rectificadora™** Dato no suministrado Dato no suministragp,

2 IF-2020-90118555-APN-CN N%'DP
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Tabla 2.1.1 — Listado descriptivo de maquinas de REDUAR

12 | Balanceadora *** Dato no suministrado Dato no suministrado
13 | Robot*** otk Dato no suministrado

Ademas, se observaron otras maquinas tales como *** tornos paralelos convencionales,
*** sierras hidraulicas, *** balancines para procesamiento de chapa *** ***prensas hidraulicas
*** una cabina presurizada de pintura, y una variedad de maquinas y utilajes de menor cuantia
***Por ultimo, se observé documentacion relacionada con la compra de nuevo equipamiento de

produccion***

Con respecto a las cantidades de produccion propiamente dichas, se dejo constancia en
el Acta confeccionada en el momento de la verificacion, que la empresa no contaba con la

tntalidad de Ine reaictrne daciimentalec nara verificarla
~ ¥

2.2 Capacidad de produccion.

Con respecto a esta variable, se dejoé constancia en el Acta confeccionada en el momento
de la verificacién que la empresa no contaba con la totalidad de los registros documentales para

verificarla

3. Sintesis y conclusiones.

Se verifico que la secuencia operativa de produccion observada en la planta durante la
recorrida realizada, se corresponde con la informada por la empresa oportunamente en la
respuesta ai cuestonario para el Froquctor presentada por KEDUAK en el expediente ae 1a
CNCE. Se procedi6é a relevar las caracteristicas generales de las principales maquinarias
empleadas en el mismo.

Por ultimo, la empresa no contaba al momento de la verificacion con la totalida
documentacion necesaria para verificar la produccién ni para calcular la capacidad de prg

3 |F-2020-90118555-APN-CNCE#MDP
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