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Introduccion

En Argentina los procedimientos de Evaluacién Ambiental han experimentado
sucesivos cambios y mejoras como producto de la incorporacion de la proteccion
del ambiente en los procesos de toma de decisiones relacionadas con el desarrollo
econdmico y social de nuestro territorio.

En este contexto, el Diagndstico del estado de la Evaluacién Ambiental se convierte
en una herramienta fundamental para conocer su situacién en todo el pais,
identificar los desafios, detectar las oportunidades, y proponer aquellas mejoras
que contribuyan a una gestion ambiental, con perspectiva federal, mas sostenible y
dentro de un marco regulatorio que resulte periodicamente fortalecido.

La consolidacién de resultados del diagnéstico, se orientan a guiar la formulacion
de nuevas politicas y estrategias que fomenten una Evaluacién Ambiental mas
eficiente y participativa, con el fin de alcanzar un desarrollo que preserve y proteja
el patrimonio natural y social de Argentina para las generaciones presentes y
futuras, a la vez que promueva el crecimiento productivo en cada jurisdiccién.

El presente documento, abarca el relevamiento de la informacion en el periodo
comprendido entre septiembre de 2020 a diciembre de 2022, y consolida el estado
de situacion de la evaluaciéon ambiental, tanto a nivel normativo como en lo que
respecta a las buenas practicas y tendencias.

Las ediciones previas' han evidenciado su utilidad como documentos integradores,
y en la presente, se ha buscado profundizar el compromiso de promover el acceso
de la ciudadania a la informacion y a su vez sea una referencia a las autoridades
nacionales y provinciales en materia de evaluaciéon ambiental.

Esta edicidn reconoce como marcos identificatorios: a) los correspondientes a las
tematicas de la Agenda 2030 y el “Acuerdo de Escazl”, b) el estandar “EITI” el cual
favorece la transparencia en las actividades extractivas y la resefia de tendencias
en la evaluacion de los impactos del sector, c) experiencias de participacion publica
en el contexto de la COVID-19. A la vez que los datos aqui presentados constituyen
un insumo para el cumplimiento de los articulos 17y 18 de la Ley n.® 25.675, Ley
General del Ambiente.

En cuanto a la estructura de la informacidn, esta publicacion se organiza en tres
capitulos. El primero, ofrece una descripcién general del contexto internacional y

"argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/evaluacion-ambiental/impacto/diagnostico
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regional en evaluacion ambiental; el segundo, presenta la normativa vigente
pertinente a nivel nacional y el tercer capitulo, presenta los resultados de la
encuesta, solicitada en el marco de la Comisién de Impacto Ambiental del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) creada por la Resolucion COFEMA n.°
342/2017.

La encuesta utilizada como insumo para la elaboracién de este documento fue
respondida durante el afio 2023 en referencia al periodo del relevamiento por las
autoridades de cada una de las jurisdicciones. En particular, para el tercer capitulo,
se procuré conservar aspectos considerados en las ediciones anteriores en lo
relativo a sus secciones tematicas, a fin de mostrar su evolucién en el tiempo.

Nota procedimental: a la fecha de publicacion del presente no ha sido recibida la
informacidn de respuesta a la encuesta correspondiente a la provincia de Cérdoba.
En consecuencia, en toda tabla o figura con informacidn relevada durante 2023 se
consignara S/D y se representara en color gris.
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Contexto internacional
Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazu es un tratado regional vinculante para América Latinay el
Caribe que fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en la ciudad de Escazu, Costa Rica.
A partir de la sancién de la Ley n.° 27566 (B.0O. 19-oct-2020) el pais adhiri6 al
tratado, el que se encuentra en vigor desde el 22/04/2021. Su objetivo principal es
garantizar el acceso a la informacion ambiental, la participacién publica en los
procesos de toma de decisiones y la justicia en asuntos ambientales en la regidn.

En el contexto de la Evaluacién Ambiental en Argentina, el Acuerdo de Escazu
representa un avance significativo en términos de transparencia, participacion
ciudadanay acceso a la justicia en asuntos ambientales. A continuacion, se
destacan algunos aspectos relevantes del Acuerdo de Escazu que tienen
implicaciones directas en la Evaluacion Ambiental en Argentina:

I Acceso a la informacion ambiental: El acuerdo establece que los paises
deben garantizar que la informacién ambiental sea accesible al publico de
manera oportuna y efectiva. Esto significa, el derecho a acceder a
informacidn relevante, y en lenguaje no técnico y formatos accesibles sobre
proyectos que estén siendo evaluados ambientalmente, lo que permitira una
mayor transparencia y un seguimiento de la ciudadania mas efectivo sobre
las decisiones ambientales.

/I Participacion publica: El Acuerdo de Escazu destaca la importancia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre proyectos y politicas
ambientales. En el marco de los procedimientos de Evaluacion ambiental, la
participacion publica debe considerarse un proceso transversal de dialogo
que contemple los intereses, necesidades y preocupaciones prioritarias de
la ciudadania.

/I Acceso a la justicia ambiental: El acuerdo reconoce el derecho de las
personas y grupos a buscar justicia en asuntos ambientales. Esto implica
que aquellos que se consideren afectados por decisiones que influyan sobre
el ambiente, 0 que se les deniegue el acceso a la informacion o a la
participacion, tendran la posibilidad de recurrir a distintos mecanismos de
resolucion de conflictos, como la mediacién, y en ultima instancia a los
tribunales para buscar una revision de esas decisiones.

/I Proteccién de defensores y defensoras ambientales: El Acuerdo de Escazu
destaca la necesidad de proteger a quienes defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales.
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Red Latinoamericana del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (REDLASEIA)

La Red Latinoamericana de los Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental
(REDLASEIA), constituida el 20 de octubre de 2021, es una organizacion
conformada por entidades gubernamentales que ejercen funciones de evaluacion
de impacto ambiental en los paises que representan.

Tiene por objeto mejorar y potenciar la evaluacion de impacto ambiental en la
region de Latinoamérica, fortaleciendo el rol de los organismos involucrados
mediante el intercambio de informacidn, técnicas y herramientas en favor de una
evaluacion de impacto ambiental, actualizada, novedosa y acorde a las
necesidades actuales.

La REDLASEIA, fomenta la cooperacion y solidaridad entre las entidades parte, en
sus relaciones reciprocas y de buena fe, con los fines que persiguen. Esta red surge
de la voluntad propia de los paises miembro, siendo un destacado ejercicio de
integracion regional, sin ser nucleada por ninguna entidad nacional, y abierta ala
posibilidad de adhesién de otros paises. En diciembre de 2022 Argentina asumio la
presidencia pro-tempore de este espacio regional que integran las entidades
representativas de Argentina, a través de la Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion (SCCDSEI); Chile, a través del Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA); Colombia, a través de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA); Costa Rica, a través de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA); y Peru, a través del Servicio Nacional de
Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE). Cabe destacar
que, si bien este documento comprende el periodo 2020-2022, es oportuno
mencionar que durante 2023 se han incorporado a la RED, tres paises mas a saber:
Brasil, a través del Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (IBAMA); Ecuador, con el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica de Ecuador y Uruguay, a través del Area de Evaluacion de
Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente.

La REDLASEIA reconoce el compromiso e interés de las entidades que la
conforman para el logro de los objetivos propuestos, en un proceso de
construccion conjunta que fomenta y genera sinergias para identificar y proponer
soluciones a problemas comunes en materia de evaluacion de impacto ambiental a
través del trabajo colaborativo de sus integrantes.
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Este abordaje fortalece el desarrollo sostenible e inclusivo respetando la soberania
de cada pais miembro en las decisiones. Es por ello, que durante 2021 y 2022 se
realizaron las siguientes mesas de trabajo:

Il Fortalecimiento de los Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
en Cambio Climatico;

/I Uniformidad de conceptos claves relevantes en los Sistemas de Evaluacion
de Impacto Ambiental ;

/I Definicién y abordaje de objetos de proteccién y areas de influencia en la
evaluacion ambiental en ecosistemas de humedales, terrestres y marinos;

I Herramientas de participacion Ciudadana en el SEIA:
/I Fortalecimiento de la transformacién digital en instituciones;

/I Jerarquizacion e idoneidad de medidas para la gestion de impactos
ambientales y compensaciones;y

/I Metodologias para la prediccién y evaluacion de impacto ambiental.

Si bien las actividades llevadas a cabo durante 2023 seran retomadas en la
siguiente edicion del Diagndstico, vale mencionar, a modo de avance, que la RED
continud trabajando sobre las siguientes tematicas: cambio climatico y
participacion publica, y se incorporé el analisis de impactos acumulativos.

Estandar EITI

La Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas “EITI"? (por sus
siglas en inglés Extractive Industries Transparency Initiative), proporciona un marco
para que gobiernos® y empresas divulguen informacién sobre actividades
extractivas, especificamente las de mineria y explotacién de hidrocarburos, con el
involucramiento de organizaciones de la Sociedad Civil. Con ello se busca a través
de la publicacién periodica y estandarizada de informacién, promover la gestion
abierta y transparente de los recursos naturales no renovables cuya explotacion, en
ultima instancia, debe contribuir a los objetivos del desarrollo sostenible y generar
beneficios primariamente a las comunidades locales.

2 https://eiti.org/es
? https://www.argentina.gob.ar/economia/mineria/eiti-portal-de-transparencia-de-las-industrias-extractivas
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Actualmente, mas de cincuenta paises adhieren al estandar EITI, el cual tiene entre
sus objetivos el permitir que la sociedad conozca la titularidad y responsabilidad de
las empresas que operan las industrias mineras y de hidrocarburos, con especial
foco en aquellas identificadas de alto riesgo, con la finalidad de desalentar
practicas inadecuadas en la gestidn de los recursos naturales.

Argentina adopt6 el estandar EITI en febrero de 2019, solicitando una
implementaciéon adaptada en virtud de las competencias de las provincias y con
una implementacion prevista en dos fases: en una primera instancia con la
informacién en poder del estado nacional y en una segunda, enfocado en lograr la
adhesién voluntaria de los gobiernos provinciales.

EITI esta conformado por una Secretaria Técnica Nacional y el Grupo Multiparticipe
(GMP), integrado por representantes del sector publico, la industria y la sociedad
civil, que trabajan en conjunto y comparten la idea central de que los recursos
naturales deben ser gestionados en beneficio de la sociedad.

Lecciones aprendidas COVID-2019

Una encuesta realizada por la Asociacioén Internacional para la Evaluacion de
Impacto (IAIA, 2020) resaltd, entre otras apreciaciones, que ha habido una
reduccion en el numero de consultas y eventos de participacién publica como
consecuencia del distanciamiento social.

Al respecto, y considerando que durante 2020 y parte de 2021 los efectos del
COVID-19 afectaron todos los ambitos institucionales a nivel global,
simultaneamente se fueron planteando nuevos retos para dar continuidad a la
efectiva realizacién de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental
respetando las restricciones de circulacion en cada uno de los gobiernos locales.
Asi, una vez superados estos desafios, el saldo observable es que han quedado
consolidadas nuevas modalidades de comunicacién que se valoran como
simplificadoras y ampliatorias de las posibilidades de participacion publica en los
procesos de licenciamiento ambiental de proyectos de obra o actividades.

IF-2023-146447616-APN-DN ﬁGI#MAD

Pégina 11 de 59



Contexto nacional
Marco normativo de la evaluacion ambiental en Argentina

Argentina es un pais cuya forma de estado federal incide particularmente en su
desarrollo normativo . En la reforma constitucional de 1994 se define una nueva
dinamica entre la Nacion y las provincias al incorporar en su articulo 41° el
concepto de presupuesto minimo. Dicho articulo establece que corresponde a la
Nacion el dictado de los presupuestos minimos de proteccién del ambiente
mientras que las jurisdicciones locales (las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires) son responsables del dictado de normas complementarias en la
materia.

La Ley General del Ambiente n.°25675, sancionada en 2002, es la ley marco en
materia de presupuestos minimos. La norma incorpora el procedimiento de EIA
como instrumento de politica y gestion ambiental en su articulo 8; en tanto que el
articulo 11 dispone que toda obra o actividad, en el territorio de la Nacion, que sea
susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afecte la
calidad de vida de la poblacién en forma significativa, estara sujeta a un
procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental, previo a su ejecucion.
Asimismo, la norma indica que las personas fisicas o juridicas den inicio al
procedimiento con la presentacién de una declaracion jurada, en la que se
manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente, tal como expresa su
articulo 12. Complementariamente, el articulo 13, dispone que los estudios de
impacto ambiental deben contener, como minimo, una descripcién detallada del
proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias
sobre el ambiente y las acciones destinadas a mitigar sus efectos negativos.

En ese sentido, la presentacion de un estudio de impacto ambiental seguira los
requerimientos que la autoridad competente en cada jurisdiccion determine.

Consecuentemente, son las autoridades jurisdiccionales competentes quienes
llevan adelante la evaluacion de impacto ambiental y emiten una declaracion de
impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios
presentados en el ambito de su competencia.

Coexisten entonces los presupuestos minimos sobre la EIA de la LGA indicados
previamente, las regulaciones de evaluacién ambiental de cada jurisdiccion y las
regulaciones de evaluacion ambiental de la autoridad ambiental nacional, es decir,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion.
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Normativa de EIA en el ambito nacional

La normativa de la EIA es el resultado de un proceso dinamico e iterativo basado en
las experiencias especificas y decisiones politicas de cada jurisdiccion, sus
monitoreos, revisiones e indicadores, que generan la necesidad de crear o
modificar los procedimientos existentes a nivel de cada una. A continuacién se
presenta una tabla con la normativa vigente relativa a la evaluacion ambiental en
cada una de las jurisdicciones del pais (Tabla 2).
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Normativa vigente por jurisdiccidn en evaluacidon ambiental

Jurisdiccion Normativa

Buenos Aires

CABA

Catamarca

Chaco

Chubut

Cordoba

Corrientes

Ley n°. 11723
Ley n° 11459
Ley n°. 14867
Ley n°12605
Ley n°®. 5965

Ley n° 14343

Ley N° 123 (texto consolidado Ley 6347)

Resolucion N° 67-APRA/21

Disposicion n.° 414-DGEVA/21

Decreto n.° 85/19

Decreto n.° 86/19

Disposicion n.°74/2010
043/19

Ley n.° 1404-R (antes Ley n.° 5562)

Constitucion Provincial Art. 38

LEY n.° 3205-A

Ley Xl n.° 35
Decreto n.° 185/2009

Decreto n.° 1003/2016

Ley n.°10208

Lev n.°5067/96 v sus modificatorias.

Ley n.° 5517
Decreto n.°2858/12
Resolucion ICAA n.° 366/16
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Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Rioja

La Pampa

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Decreto n.° 4977/09 /Decreto n.° 4977/9

Decreto n.° 3498/16
Lev n.° 1060 v Decreto n.° 557/98

Ley n.° 5063 -n.° 5980/06 y n.° 9067/07

Lev n.° 7801
Ley n.° 8355

Ley n.° 1914

Decreto reg. EIA n.° 2139/03
Ley n.° 5961/92

Decreto n.° 2109/94

Res n.° 109-96

Decreto n.° 809/2013

Res n.°17/22

Res n.° 357/21

Ley XVI - n.° 35

Resolucidn n.° 464/08

Ley n.° 2267/98

Ley n.° 1875/1990

Decreto n.° 2656/99

Ley n.° 3266

Ley n.° 707 reto n.° 7/2

Lev n.° 6571 Decreto n° 2067/97

Ley 504-L
Ley n.° IX-0876-2013
reto n.° 7755 -MMA-201

Ley n.° 2658
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Ley n.° 11717

Santa Fe Decreto n.° 101/03

Resolucién N° 403/16

Ley n.° 6321
Stgo. del Estero

Decreto n.° 506/2000
Ley n.° 55

Decreto n.° 1333/93

Tierra del Fuego A. e l. A.S.

Ley n.° 6253

Tucuman Decreto n.° 2203/91
Decreto n.° 2204/91
Res.Conjunta n.° 1/ MT/SAyDS

Res. Conjunta n.° 3/19 SE/SAyDS

Resolucion SAyDS n.° 434/2019
Resolucién SAVDS n° 33719

Nacion (MAyDS)

Tabla 2. Normativa vigente en evaluacion ambiental por jurisdiccion. Fuente: elaboracion propia en base a
revision normativa y resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comisicn de Impacto del COFEMA.
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Provincias que actualizaron su normativa en EIA entre septiembre de 2020 y

¥

diciembre de 2022

8

Provincias que
actualizaron su
normativa en EIA

®si
No
S/D

Figura 2: Provincias que actualizaron su normativa entre septiembre de 2020 y diciembre de 2022. Fuente:
elaboracion propia en base a revision normativa y resultados de la encuesta realizada en la Comision de Impacto
del COFEMA en 2023.

A la fecha de la realizacién de esta encuesta, 7 jurisdicciones (Buenos Aires,
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Santa
Cruz) han actualizado su normativa en evaluacién ambiental.

IF-2023-146447616-APN-DN %#MAD

Pégina 17 de 59



Marco normativo y promocion de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE)

El propdsito de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es promover la calidad
ambiental y el cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible en los
procesos de planificacién gubernamental, a través de la evaluacién ambiental
temprana de politicas, planes y programas. Su utilizacion representa un particular
desafio en los paises en vias de desarrollo, al promover la armonizacion de los
aspectos ambientales, sociales y econdmicos en las politicas publicas.

En Argentina el desarrollo del marco normativo para la EAE es aun incipiente, sin
embargo, se han logrado avances significativos en la implementacion de esta
herramienta de gestion ambiental. A nivel nacional se encuentra vigente la
Resolucién n.° 434/2019, que establece el procedimiento para la aplicacion de la
EAE a politicas, planes y programas que se desarrollen en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional.

Como resultado de ello, a fines de 2022, la Secretaria de Asuntos Estratégicos
(SAE) dependiente de la Presidencia de la Nacién, propuso el desarrollo de una EAE
para las actividades en relacion a la produccién de Hidrégeno con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero (GEIs), que establezca las bases de ElAs de los
futuros proyectos en la tematica y que complemente la Estrategia Nacional
Hidrégeno (ENH) que fue presentada en septiembre 2023.

En cumplimiento del principio de integracion y transversalidad consagrado por el
Articulo 5 de la Ley N° 25.675, General del Ambiente - el cual sostiene que “Los
distintos niveles de gobierno integraran en todas sus decisiones y actividades
previsiones de caracter ambiental, tendientes a asegurar el cumplimiento de los
principios enunciados en la presente Ley” - se propicia la articulacién entre los
distintos organismos, las diversas jurisdicciones, sectores de la sociedad civil y
ambito académico en las diferentes etapas de ejecucion de la labor.

Los lineamientos para la elaboracion de la EAE, corresponden a las orientaciones
fijadas en la “Guia para la elaboracion de una evaluacion ambiental estratégica”
aprobada por la Resolucion SGAYDS n°. 337/2019.
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Existencia de normativa especifica para EAE

$¢.

Poseen normativa
especifica sobre EAE

Osi
No

Figura 3. Jurisdicciones con normativa especifica sobre EAE Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la
encuesta 2020 y 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

Hasta la ultima edicion del Diagnéstico de Evaluacién Ambiental 2020, cinco
jurisdicciones contaban con normas relativas a EAE (Cérdoba, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Mendoza, Chaco y Entre Rios). Del relevamiento actual surgen dos
nuevas provincias que cuentan con normativa especifica: Salta y La Pampa.

Asimismo, en lo relativo a las tematicas sobre las que se ha aplicado la EAE se
mencionan: Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Movilidad Urbana
(Mendoza) y Plan de Conservacion y aprovechamiento sostenible del Delta del
Parana (Entre Rios).

IF-2023-146447616-A PN-DN%#MAD

Pégina 19 de 59



Diagnadstico nacional

A continuacion, se presentan los principales resultados de la encuesta de

diagnostico sobre el estado de situacion de la EIA en Argentina, realizada durante
2023.

Estos datos fueron proporcionados por las autoridades competentes en materia de
EIA de cada una de las jurisdicciones y procesados por la Direccion Nacional de
Evaluacién Ambiental (DNEA) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MAyDS).
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Competencias en el Procedimiento de EIA

Conduccion del

procedimiento EIA

@ El procedimiento de
EIA es conducido por
la autoridad ambiental

o por otra autoridad
segun el caso

La autoridad ambiental
es la Unica que conduce
el procedimiento de EIA

S/D

Figura 4. Conduccion del procedimiento EIA. Fuente: elaboracion propia en base a revision normativa y
resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comisidn de Impacto del COFEMA.

Actualmente, en 18 de las 24 jurisdicciones provinciales y la CABA, la autoridad
ambiental es el Unico organismo que tiene a su cargo el procedimiento de EIA de
todas las obras o actividades. En 6 jurisdicciones, existen ademas otros
organismos que llevan a cabo la evaluacion de impacto ambiental de determinados
proyectos. Cuando se trata de proyectos mineros, en las provincias de Buenos
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Aires, Jujuy, La Pampa y Tucuman; la autoridad minera provincial es la encargada
de sustanciar el procedimiento de EIA. En la Provincia de Salta el procedimiento de
EIA, asi como el otorgamiento del Certificado de Aptitud Ambiental (CAA) es
llevado adelante por el organismo competente en la habilitacion del proyecto, ya
sea por materia o jurisdiccién. Finalmente, en la Provincia de Entre Rios es
competencia y atribucion de la autoridad municipal la conduccién del EIA dentro
del ejido.

Jurisdicciones que solicitan la intervencion de otros organismos en el

B
N v
-

No
' |
L o
Figura 5. Intervencion de otros organismos en el procedimiento EIA. Fuente: elaboracion propia en base a revision normativa y
resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

Intervencidn de otros
organismos en el
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En la Provincia de Misiones, el procedimiento de EIA se encuentra centralizado en
un solo organismo (la autoridad ambiental). En el resto de las jurisdicciones se da
intervencion a otros organismos seleccionados en funcion de la injerencia y
conocimiento necesario para llevar a cabo el procedimiento.

Entre los organismos mas consultados se encuentran las Direcciones provinciales
de parques y reservas en los casos en que los proyectos se emplazan dentro de
algun area protegida; Direcciones de mineria, en relacion a las actividades
extractivas; los institutos provinciales del agua y Direcciones de recursos hidricos;
los organismos de asuntos indigenas y las Secretarias de cultura y patrimonio
arqueoldgico o paleontoldgico, entre otros.

A nivel nacional, las regulaciones dictadas prevén la articulacion con otras
autoridades sectoriales nacionales. En el caso de la Res. Conjunta MT-SAyDS n.°
1/19, se contempla la intervencion de la Autoridad Portuaria Nacional. A su vez, los
procedimientos establecidos en la Res. Conjunta SE-SAyDS n.° 3/19 prevén la
intervencion de la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y
Pesca, y del Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP). En
los procedimientos mencionados, se da a su vez intervencion a areas de gobierno
gue cuentan con incumbencias especificas, todo ello a los fines de la revisién de la
informacién presentada.

Se contempla ademas, solicitar asesoria técnica a organismos especializados que
se encuentren en la 6rbita de la administracion publica, con el objetivo de contar
con el apoyo y aval técnico-cientifico requerido a instancias del proceso de la
Evaluacion Ambiental.

Documento que da inicio al procedimiento de EIA

En la siguiente tabla se presentan los documentos que dan inicio al procedimiento
de EIA segun cada jurisdiccion:

IF-2023-146447616-A PN-DNEQ#MAD

Pégina 23 de 59



Formulario de
Aviso de | categorizacion segun el

Jurisdiccion proyecto nivel de complejidad
ambiental

Buenos Aires X X

Catamarca X

Chaco X

Chubut X
CABA X X

Cérdoba S/D

Corrientes X

Entre Rios X
Formosa X

Jujuy X

La Pampa X
La Rioja X

Mendoza X
Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta X

San Juan X

X X X X X X

San Luis X
Santa Cruz X
Santa Fe X

Santiago del
Estero

Tierra del Fuego
A.el.A.S.

Tucuman X

Nacion (MAyDS)

Total por
categoria
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Tabla 3 Documentos que dan Inicio del procedimiento EIA. Fuente: elaboracion propia en base a revision
normativa y resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

Forma en la que se determina si un proyecto requiere o no tramitar un
procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental previo a su ejecucion

El proceso por el cual se determina si un proyecto de obra o actividad requiere
tramitar el procedimiento de EIA previo a su ejecucion, se denomina categorizacion
(screening), y se realiza aplicando diferentes criterios, segun la jurisdiccion.

Estos criterios pueden ser agrupados en cuatro clases: en 15 jurisdicciones,
incluyendo a la Nacion, se determina si se requiere o no tramitar un proceso de
evaluacion ambiental a través de una lista de proyectos de obras o actividades,
especificada en la normativa; en 2 jurisdicciones, se realiza a través de una
categorizacién por férmula; y en 7 jurisdicciones se combinan estos dos criterios.
Las jurisdicciones de La Pampa, La Rioja, Misiones, Salta y Santa Cruz establecen
la facultad de determinar a criterio de la autoridad ambiental si se requiere o no
cumplimentar con el procedimiento de EIA, sin perjuicio del uso de listas de
proyectos de obra o actividad o férmulas para determinar qué proyectos son
considerados de significativo impacto ambiental.

A continuacidn, se presenta el detalle los criterios utilizados en cada jurisdiccion:

Lista de
eeiad proyectos de Categorizacion | Una combinacién
obras o por férmula de las anteriores
actividades
Buenos Aires X
Catamarca X
Chaco X
Chubut X
CABA X
Cérdoba S/D S/D S/D S/D
Corrientes X
Entre Rios X
Formosa X
Jujuy X
La Pampa X
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La Rioja X X

>
X

Mendoza
Misiones X
Neuquén
Rio Negro
Salta

X X X X

San Juan
San Luis X

Santa Cruz X X
Santa Fe X

Santiago del
Estero

Tierra del Fuego A.
el.A.S.

Tucuman X

Nacién (MAyDS)

Tabla 4. Criterios de categorizacion (screening) de proyectos. Fuente: elaboracion propia en base a revision
normativa y resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

IF-2023-146447616-A PN-DI\PZ_G#MAD

Pagina 26 de 59



Existencia de procedimientos para la evaluacién ambiental de proyectos
emplazados en mas de una jurisdiccién

Provincias que prevén
en su normativa un
procedimiento particular
para proyectos
interjurisdiccionales

®si
No
S/D

Figura 6. Provincias que prevén en su normativa un procedimiento particular para proyectos interjurisdiccionales.
Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del
COFEMA.

De acuerdo a los resultados de la encuesta 2023, hay cinco jurisdicciones, la
Provincia de Buenos Aires, Chaco, Mendoza, Santiago del Estero y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, cuya normativa prevé en el procedimiento de EIA una
instancia especial para proyectos que se emplacen en su jurisdiccion y en la de una
provincia limitrofe. Estos casos requieren la elaboracion de distintos instrumentos
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-Actas, Resoluciones o Acuerdos- a los efectos de coordinar los procedimientos de
Evaluacién de Impacto Ambiental, por los que se presta conformidad al proyecto en
estudio.

Existencia de procedimientos de EIA para la evaluacion ambiental de
proyectos binacionales

®

Provincias con
proyectos binacionales
durante el periodo

de consulta

O si
No
S/D

Figura 7. Provincias con proyectos binacionales durante el periodo de consulta. Fuente: elaboracion propia en

base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

Ademas de los proyectos evaluados que involucran a mas de una Provincia, y con
independencia de la esfera normativa, segun los resultados de la encuesta, al 2022
existen 3 jurisdicciones con proyectos binacionales. Estas son las provincias de
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Mendoza, Neuquén y San Juan, segun se aprecia en el mapa precedente (Figura 7).
En general, se trata de proyectos de obras viales, tendido de electroductos,
oleoductos e infraestructura de servicios.

Seguimiento y monitoreo de los proyectos

Plan de Gestion Ambiental

Actualmente, 22 jurisdicciones (subnacionales y Nacién MAyDS), requieren la
presentacion de un plan de gestién ambiental (PGA) detallado previo a la emisién
de la DIA. Las jurisdicciones que cuentan con seguimiento y fiscalizacion del
proyecto lo hacen a través de inspecciones in situ y mediante solicitud de
presentacion de informes; lo cual permite realizar un control en territorio y un
seguimiento periédico de los expedientes por parte de la autoridad de control.

En 17 jurisdicciones se requiere la revision del cumplimiento del Plan de Gestidn
Ambiental y, de corresponder, su actualizacion al momento de renovar la licencia
ambiental. En tal sentido, las renovaciones de las licencias ambientales se
producen dentro de marcos regulatorios especificos en cada jurisdiccién nacional
y, entre otros factores, los plazos dependeran del tipo de actividad o de la
categorizacion de la misma, efectuada por la autoridad ambiental con
competencia. De manera general, los periodos de vigencia oscilan entre 1 a 4 afos.

éSe requiere la
revision de
cumplimiento del
En el caso en que la licencia PGA de manera
ambiental deba ser renovada, previa a esa
icudl es su periodo de vigencia? renovacion, y de
corresponder, la
actualizacion del
PGA?

Se requiere la
presentacion de
un PGA
detallado en
forma previa a
la emisidn de la
licencia
ambiental

Jurisdiccion
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Buenos Aires

Catamarca

Chaco

Chubut

CABA

Cordoba
Corrientes

Entre Rios

Formosa

Jujuy
La Pampa
La Rioja

Mendoza
Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

Si

Si

Si

Si

Si

S/D
Si
Si
Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Si

4 anos para el Certificado de Aptitud
Ambiental (CAA) y para la Licencia
de Emisiones Gaseosas a la
Atmosfera (LEGA).

Si

En el caso de EIA, esta dividido por
etapas y en cada una de estas se
debe rectificar y ratificar la
informacidn del proyecto para pasar
a la siguiente etapa. No hay un
periodo de tiempo especifico.

Si

La normativa no establece la Si
vigencia de las aprobaciones o DIA.
36 meses - Variable dependiendo de Si
caracteristicas del proyecto.

El Certificado de Aptitud Ambiental

“Con Relevante Efecto” tiene una

vigencia de dos (2) anos. El

Certificado de Aptitud Ambiental

“Sin Relevante Efecto” (SRE) tiene Si
una vigencia de cuatro (4) anos. El

Certificado de Aptitud Ambiental

“Sin Relevante Efecto” (automatico)

(SRE) tiene una vigencia de diez (10)

S/D S/D

Bianual para proyectos mineros. Si

2 anos Si

Varia segun el proyecto (1ano/2 en Si

algunos)

2 anos Si

3 anos Otro

2 anos Si

2 anos Si

s/D La licencia anjbi_ental
se otorga por unica vez

La LA no tiene un vencimiento. No aplica

Anual-bianual-otra No aplica

La renovacion o no del CAA

dependen del organismo emisor. A

modo de ejemplo puede indicarse Si
que los CAA emitidos por el

Municipio de Salta Capital se
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San Juan
San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del
Estero

Tierra del

Fuego A.e . A.

S.

Tucuman

Nacion
(MAyDS)

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

renuevan cada dos anos.
Se renueva cada 3 anos Si

Cuatro (&) anos y dos (2) actividades Si
mineras

2 anos Si

Proyectos de Categoria2 03
(mediano o alto impacto ambiental
respectivamente), se solicita un EslA
y se aprueba mediante Resolucidn.
En el caso de proyectos relacionados
a una actividad industrial, se solicita
que luego de 6 (seis) meses de
entrada en funcionamiento,
presente un Informe Ambiental de
Cumplimiento, a partir del cual se
otorga el Certificado de Aptitud
Ambiental, con una validez de 3
anos si es de categoria 2 0 2 anos si
es de categoria 3

Si

10 2 anos dependiendo del proyecto Si

La licencia ambiental

Sélo control y fiscalizacion o
se otorga por unica vez

No esta establecido un periodo de .
. - No aplica

vigencia

La DIA se otorga una vez y

permanece vigente durante toda la No aplica

vida del proyecto

Tabla 5. Alcances del Plan de Gestion Ambiental por jurisdiccion. Fuente: elaboracion propia en base a revision
normativa y resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA

Consultores en Evaluacion Ambiental

Todas las jurisdicciones cuentan con un registro de consultores en evaluacién
ambiental, en el que deben inscribirse tanto las y los profesionales como las
personas juridicas que deseen elaborar los estudios e informes de impacto
ambiental a ser evaluados en cada jurisdiccion.

Existencia de sistema de capacitacion o actualizacion periddica para los
consultores ambientales inscriptos en los registros de consultores.
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Poseen un sistema
de capacitacion a
consultores

®si
No
S/D

Figura 8. Jurisdicciones con un sistema de capacitacion a consultores. Fuente: elaboracion propia en base a
resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comisidn de Impacto del COFEMA.

Las instancias de capacitacion suelen consistir en capacitaciones virtuales, talleres
y convenios de formacién con los colegios profesionales. Cuatro jurisdicciones
cuentan con sistemas de capacitacion o actualizacion periddica de los consultores
inscriptos en sus respectivos registros:

I La Ciudad Auténoma de Buenos Aires realiza capacitaciones con
periodicidad mensual a profesionales sobre impacto ambiental general,
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donde destaca ademas capacitaciones en relacion al impacto acustico y sus
respectivas normativas asociadas.

/I La Provincia de Buenos Aires ofrece jornadas virtuales de capacitacion
vinculadas con aspectos técnicos, legales y de procedimientos implicados
en la EIA. Se realizaron diversas capacitaciones técnicas a Profesionales,
Municipios y Organismos publicos sobre términos de referencia y
transferencia de criterios para elaborar Estudios de Impacto Ambiental.

I Chubut, se brindan capacitaciones periodicas dependiendo las
incumbencias del profesional. La validez del registro es bianual.

!l San Luis, ofrece anualmente una jornada con capacitacion a los Consultores
del registro provincial en tematicas en las que se considera que hay una
deficiencia de conocimientos considerados relevantes para la provincia. La
capacitacion es organizada por la provincia.

Respecto a la evaluacion de consultores, solo la provincia de Corrientes* cuenta
con un sistema de evaluacion de desempeno. El registro se publica en la pagina del
organismo y se incluye los antecedentes de los documentos técnicos presentados
(aprobados, rechazados) ademds cuenta con un régimen de multas y sanciones.

Provincias como Chubut® y Neuquén, contemplan en su normativa la posibilidad de
sancionar a consultores en caso de falseamiento u ocultamiento de informacion de
cualquier presentacion que se realice.

“ https:/ficaa.gov.ar/registro-de-consultores-ambientales.
® Decreto n.°39/2013 http://www.ambiente.chubut.gov.ar/wp-content/uploads/2014/12/Decreto-39-13.pdf
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Participacidn y acceso a la informacidn publica ambiental

La participacion publica®y el acceso a la informacion publica ambiental
constituyen ejes prioritarios en el procedimiento de EIA. Los mecanismos previstos
en la Ley n.?° 25675 General del Ambiente, para efectivizar el derecho a la
participacion a escala nacional, son las consultas y audiencias publicas, que a su
vez cuentan con normativa especifica aplicada a nivel provincial. Asimismo, el
Acuerdo de Escazu representa un avance significativo en términos de
transparencia, participacion ciudadana y acceso a la justicia en asuntos

ambientales.

Normativa especifica que regula procesos participativos

Jurisdiccion

Normativa que regula procesos participativos

Buenos Aires

Catamarca

Chaco
Chubut
CABA

Cordoba

Corrientes

Entre Rios

Formosa
Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza

Misiones

Ley n.° 13569 y Res n.° 557/19

La Ley n.° 25675, Disposicidn de la Direccidn prov. de Gestiéon Ambiental
074/2010.

La Ley n.° 1027-A, de Audiencias publicas; Resolucién n.° 674/13.
Participacion Ciudadana Dec. n.° 185/09.

Ley n.° 6, modificada por Ley n.° 6306 de Audiencias Publicas
S/D

Ley Provincial n.° 5982 y su modificatoria Ley n.°6449, Dec. Reglamentario
n.° 2562; Resol. n.° 366/16 Anexo 5

Resolucion n.° 321/19
Ley Provincial n.° 1.060.

Dec. Reg. n.° 9067 - Ley n.°5317 de Audiencia Publica, modif. por la Ley n.°
6060

Decreto n.° 674
Se encuentra en proceso de reglamentacion
Resolucidn n.° 109-96 y Resolucién n.° 17/2022

S/D

6 La presente publicacién utiliza el término de participacién publica como sinénimo de participacion social y participacion

ciudadana.
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Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis

Santa Cruz
Santa Fe

Santiago del
Estero

Tierra del Fuego A.

el.A.S.

Tucuman

Nacion (MAyDS)

Ley n.° 1875

En casos especificos por la Ley Provincial n.° 3266

La Ley n.° 7070 que es regulada por la Res. MPyDS n.°123/20
Ley n.° 504-L

Ley n.° IX- 0876-2013- Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.
(Art.180)

NO

S/D

NO

Ley n.° 55-Resol SDSACC n.° 415/2018

Ley n.° 8304 de OTBN. Ley n.° 8177 de GIRSU

Ley n.° 25675, Ley n. © 27566, Ley n.°24071 - Resolucion Conjunta
MT-SAYDS n.° 1/2019 - Resolucidn Conjunta SE-SAYDS n.° 3/2019 - Convenio
n°169 de la OIT, Decreto n. ©1172/2003

Tabla 6. Normativa especifica que reqgula la participacion publica por jurisdiccion. Fuente: elaboracion propia en
base a revision normativa y resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

La participacion publica se ha convertido en un eje de vital importancia para el
fortalecimiento de la democracia ambiental, en tanto se trata de un proceso
interactivo de doble via, en el que se persigue que los intereses, necesidades y
preocupaciones prioritarias de la ciudadania sean considerados en la toma de
decisiones gubernamentales.
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@ 61% Participacion con EslA avanzado
13% En etapa temprana (prefactibilidad)
@ 26% Otro

Figura 9: Etapas del procedimiento donde se prevé la participacion publica.Fuente: elaboracion propia en base a
revision normativa y resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

Por ello, de manera creciente, la participacion publica se vuelve un instrumento
clave para responder a las necesidades de acceso a la informacion, consulta y
justicia en materia ambiental. En ese sentido, un 13 % de las jurisdicciones prevén
(Figura 10) la participacién publica en instancias tempranas del proyecto,
permitiendo incrementar la comunicacion y el dialogo entre actores clave del ciclo
de un proyecto, con el objeto de mejorar la calidad de las decisiones publicas. Vale
mencionar que, al momento del relevamiento de informacidn de las provincias para
este diagndstico, no se contaba con una definicién consensuada a nivel nacional
sobre el concepto de “participacion temprana”,por lo que cada jurisdiccién ha
asignado una interpretacién propia sobre su significado.

¢En qué etapa/s del
procedimiento
Jurisdiccién prevé la
participacion
publica?

¢Bajo qué formas se De las formas previstas de
prevé la participacion participacion publica, ;qué

publica en la etapa proporcion fue realizada en
indicada? su modalidad virtual?

Participacion con EslA

Buenos Aires Consulta, Audiencia 100 %
avanzado

Catamarca Etapa temprana Consulta, Audiencia, Dos por pandemia
(prefactibilidad) Informacion publica porp ’

IF-2023-146447616-A PN-DNJg_é#MAD

Pégina 36 de 59



Chaco

Chubut

CABA

Cordoba

Corrientes

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones

Otro

Participacidn con EsIA
avanzado

Participacién con EsIA
avanzado

S/D

Participacién con EsIA
avanzado

Participacion con EslA
avanzado

Otro

Otro

Otro

Otro

Participacion con EsIA
avanzado

Etapa temprana
(prefactibilidad)

Audiencia, Informacion
publica ambiental

Consulta, Audiencia,
Informacion publica,
Informacion publica
ambiental, Otra

Audiencia
S/D

Consulta, Audiencia

Otra

Audiencia, Informacion
publica

Consulta, Audiencia

Audiencia, Informacion
publica, Informacién publica
ambiental

Audiencia

Consulta, Audiencia,
Informacidn publica,
Informacidn publica
ambiental

Consulta, Audiencia,
Informacidn publica,
Informacidn publica
ambiental

IF-2023-146447616-A PN-DNg?#M AD

Desde la autoridad ambiental
ninguna; desde Vialidad
Nacional y/o provincial ( hubo
dos o tres aprox. realizadas en
pandemia)

Se contemplan todos aquellos
proyectos sometidos a
Participacidon Ciudadana bajo
Modalidad Consulta Pablica y
Participacion Ciudadana
durante Pandemia.

Durante la pandemia y ain se
extiende la modalidad virtual

S/D

100%

30%

Durante la pandemia
exclusivamente

Toda la participacion publica
tiene su parte virtual

Se encuentra en proceso de
reglamentacion

NO

En 2020, se priorizan las
Audiencias Publicas “on line”,
no obstante, y de acuerdo a la
envergadura de los proyectos
pueden ser virtuales o
presenciales.

S/D
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Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del
Estero

Tierra del
Fuego A.el.
A.S.

Tucuman

Nacion
(MAyDS)

Participacion con EslA
avanzado

Participacion con EslA
avanzado

Participacién con EsIA
avanzado

Participacion con EsIA
avanzado

Participacion con EslA
avanzado

Participacidn con EsIA
avanzado

Otro

Etapa temprana
(prefactibilidad)

Participacién con EsIA
avanzado

Participacidn con EsIA
avanzado

Etapa temprana
(prefactibilidad)

Consulta, Audiencia,
Informacion publica,
Informacidn publica
ambiental

Audiencia

Audiencia

Audiencia, Informacion
publica ambiental

Consulta, Otra

Informacion publica

S/D

Consulta, Audiencia,
Informacidn publica

Audiencia, Otro producto

Consulta

Consulta publica

Ante la emergencia sanitaria
mediante Disp. 210/2020
(01-06-2020) se modifico
temporalmente la participacion
prevista de manera presencial
por el Art. 13° del Anexo Il del
Decreto Reglamentario N°
2656/99 - ley 1875, por la
modalidad virtual a través de la
web Oficial de esta SsA

Se desconoce

En la Secretaria de Ambiente
existe un programa especifico
para Audiencia Publica

Se hace presencial siempre

Las consultas cuando se
efectian, en mayor proporcion
se realizan mediante correo
electrdnico

Solo una Audiencia Publica para
una Participacion Temprana fue
realizada de forma virtual

La consulta publica no es
obligatoria en instancias de
EslA.

Solo algunas en pandemia

AUDIENCIA PUBLICA

Ninguna. Todas fueron
consultas presenciales

100%

Tabla 7: Implementacion de la participacion publica por jurisdiccion. Fuente: elaboracion propia en base a revision
normativa y resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.
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Incidencia de la pandemia por Covid 19 sobre las instancias participativas e
incorporacion de nuevas vias de participacion

La virtualidad fue una de las medidas centrales para enfrentar las condiciones de
aislamiento fisico como consecuencia de la COVID-19 en la gran mayoria de las
provincias. Respecto a los datos revelados en la edicion anterior (DEA 2020)’, el
42% de las provincias incorporo la virtualidad en las instancias participativas,
mientras que en el periodo actual dicho valor asciende al 74%.

Chubut y Neuquén regularon esta modalidad de participacién publica incorporando
nueva normativa mientras que, la provincia de Mendoza desarroll6 ademas una
aplicacion especifica para la facilitar la virtualidad. Provincias como Chaco, por otra
parte, adoptaron en forma circunstancial la modalidad virtual durante el periodo de
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO).

La modalidad virtual es una herramienta mas que se incorpora para dinamizar las
distintas opciones de participacién publica que, con independencia de su atributo
para franquear las medidas de aislamiento, aporta otras ventajas o conveniencias
qgue no solo permitiran su coexistencia, si no que es muy probable que aumenten
su utilizacion respecto a las alternativas de comunicacién convencional.

El nivel de aceptacion de las instancias participativas es heterogéneo a lo largo del
territorio. Medido en participantes respecto a inscriptos totales, en un 33 % de las
jurisdicciones la participacion es alta (>80%), el 21 % es baja (<10%) atribuyéndose
-entre otros- a problemas de conexion a internet y finalmente, en un 46% no se
cuenta con los datos para desagregar la informacion.

- : Medios para su divulgacién
La provincia elabora un informe

de sintesis sobre las instancias
ticipati i Redes Otros
participativas Oficial
X

Buenos Aires Si

Catamarca Si X

” https://lwww.argentina.gob.ar/sites/default/files/2018/12/diagnostico_evaluacion_ambiental _2020.pdf
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Chaco S/D

Chubut Si X

;tl:::sieires o X

Cérdoba S/D

Corrientes Si X X X
Entre Rios Si X
Formosa Si X X X
Jujuy Si X X X
La Pampa Si X
La Rioja S/D

Mendoza Si X X X
Misiones Si X
Neuquén Si X
Rio Negro Si X

Salta S/D

San juan Si X
San Luis Si X X X
Santa Cruz Si X
Santa Fe S/D

e T : : :
Flen Kalis . :

Tucuman Si X
Nacién

(MAyDS) o

X
categoria
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Tabla 8. Sintesis de la participacion publica y sus canales de difusion. Fuente: elaboracion propia en base a
resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

Del total de las jurisdicciones consultadas, 19 realizan un documento final
utilizando como insumo el resultado de las instancias de participacién publica, no
se cuenta con datos de 5 jurisdicciones. Cabe aclarar que se utilizan mas de una
via de comunicacion para difundir los documentos de sintesis, siendo
mayoritariamente empleadas las paginas “web oficial “y las “redes” sociales (16
casos) y en menor proporcion otros “medios” (13 casos).

Comunica el estado de
situacion del
Jurisdicciones | procedimiento de EIA de

Informacion a Solicita la publicacién
disposicién del en la web oficial del
publico y frecuencia Documento de
de actualizacion Divulgacion

los proyectos en la web
oficial

Buenos Aires S/D

Se utiliza el Portal de
Gestion Documental
Electrénica (GDE)
donde se actualiza el
Catamarca No est'ado de los No
expedientes. Como
obstaculo hay que
contar con el n.° del
expediente para poder

hacer el sequimiento.
Chaco No S/D No
Chubut No S/D Si

Casos donde se ha
otorgado un Certificado

Ciudad de . de Aptitud Ambiental .
. Si . Si
Buenos Aires una vez cumplido el
proceso de Audiencia
Publica.
Cérdoba S/ID S/D S/D

IF-2023-146447616-APN-DN Eﬁ#MAD

Pagina 41 de 59



Corrientes

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

No

No

No

Si

Si

No

Si

Si

Si

No

No

Solo se publican los
Registros de
consultores

ambientales y los
monitoreos de cuencas.
Las actualizaciones son
al menos semestrales.

se ponen a disposicion
los EIA para consulta

S/D

El expediente
escaneado, en la
medida que se
considera necesario

Todos los proyectos en
proceso de EIA,
proyectos sometidos a
Audiencia Publica.
Actualizacién semanal

S/D

A partirdela
presentacion formal del
EslA, las normas legales
relacionadas al PEIA, y

los dictdamenes que se
vayan obteniendo,
hasta la Resolucion
Final o DIA.

Todos los estudios
estan a disposicion del
publico

Se da a conocer cuando
el proyecto se
encuentra en etapa de
evaluacion y de
audiencia.

S/D

S/D

No

Si

Si

No

Si

No

Si

Si

Si

Si

No
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Por la pagina web
puede consultarse
I
S e No donde. se encuentra e No
expediente pero no en
que estado esta el
tramite
Edictos de llamado a

San Luis Si consulta publica N

Santa Cruz No S/D No
Santa Fe No S/D No
Santiago del No s/D No
Estero
Tierra del

N .
Fuego, A. e IAS © eE Sl
Tucuman No No se publica No

EslA completo -
Mensual

E IR S N

Tabla 9. Informacion de la evaluacion ambiental de los proyectos accesibles en linea, segun jurisdiccion,
disponible a 2022. Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision
de Impacto del COFEMA.

Nacién MAyDS Si Si

Acceso a la Informacién publica

La Ley n.° 25831 de Acceso a la Informacion Publica Ambiental define qué se
entiende por informacién publica ambiental para todo el territorio del pais:

ARTICULO 2° — Definicién de informacién ambiental. Se entiende por informacién ambiental
toda aquella informacion en cualquier forma de expresion o soporte relacionada con el
ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable. En particular:

a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas sus
interacciones reciprocas, asi como las actividades y obras que los afecten o puedan
afectarlos significativamente;

b) Las politicas, planes, programas y acciones referidas a la gestion del ambiente.

El alcance es amplio, no limitandose a un tipo de documento en particular. Por ello
se entiende que cualquier documento, en formato papel, digital o cualquier otro
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soporte, relacionado con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el
desarrollo sostenible, es informacion publica ambiental.

Con respecto a la informacién publica ambiental, 8 jurisdicciones cuentan con una
plataforma web donde el publico en general puede descargar y seguir el estado de
situacion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos;
estas son: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, Jujuy, La Pampa, Mendoza,
Misiones, Neuquén, San Luis y Nacion (MAyDS). En cuanto al “documento de
divulgacion”, se encuentra disponible al publico a través de plataforma web en 11
jurisdicciones.
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Numero de pedidos de informacidn publica asociados a temas de impacto
ambiental al ano

2
3 20
3

25

Cantidad de pedidos
de informacion publica
ambiental anual

12 promedio de los
ultimos dos anos

- .
2 90

S/D

20

20

Figura 10. Cantidad de pedidos anuales de informacicn publica ambiental (promedio de los dltimos dos anos).
Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del
COFEMA.

Principales tematicas relacionadas con solicitudes de informacidn publica
ambiental vinculadas a temas de impacto ambiental en los Ultimos dos anos

Las principales tematicas sobre las que se solicita informacion publica ambiental
por parte de la ciudadania o de organizaciones sociales refieren en primer lugar,
EIA en obras y EIA en industrias, seguidas por la participacion publica en
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evaluacién ambiental y, en menor medida, la ubicacion de los proyectos y sus
impactos.

Pedidos de informacidn publica asociados a temas de impacto ambiental

™
&xo X
(@
Bxx T
QR = WX
¥ -
£
2 EXE
[ ]
'\_‘\.‘.
'\,y \g‘él
E ka A k JQ/-
B X
& %
QX
™

Principales tematicas
sobre las que se

[a solicita informacion
publica ambiental

£ EIA en Industria
24 EIA en Obras
2 Participacién Publica
en Evaluacion Ambiental
. [2 Otro
X S/D

K

Figura 11. Principales temadticas sobre las que se solicita informacion publica ambiental. Fuente: elaboracion
propia en base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.
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Existencia de normas distintas a los procedimientos de EIA que incluyan
procesos participativos

Ademas del procedimiento de EIA, en la Tabla 8, se listan otras normas
ambientales que involucran procesos de participacion publica.

Jurisdiccién Normas ambientales con procesos de participacion

Estrategia jurisdiccional de educacién ambiental Ley n.° 15276 Foro para

Buenos Aires la Construccion de la Agenda Ambiental de la provincia de Buenos
Aires.
Ley Provincial 1027-A "Sistemas de Audiencias Publicas" y su Decreto
Chaco .
Reglamentario 01/08.
Jujuy Ley de Bosques n.° 26331
La Pampa Plan Provincial de Mitigacién y Adaptacion al cambio Climatico
, Decreto N°108/23 - Procedimiento consulta previa, libre e informada -
Neuquen . o
comunidades indigenas
Rio Negro Ley n.° 4552 de Proteccién de bosques nativos

Tierra del Fuego,  Consejo Provincial de Medio Ambiente / Otras mesas Provinciales /
A.elAS Comisiones especiales publicas.

Tabla 10. Otras normas ambientales que incluyen procesos de participacion. Fuente: elaboracion propia en base a
resultados de la encuesta 2022 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

El cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo de Escazu, obligatorio en todo el
territorio nacional, plantea una serie de desafios de implementacién en materia de
acceso a la informacién y participacion publica. Para avanzar en este sentido, la
mitad de las jurisdicciones consultadas manifiestan la necesidad de poner en
marcha procesos de creacion y fortalecimiento de capacidades que doten a sus
equipos de las habilidades necesarias para asegurar a las personas y grupos un
goce pleno y efectivo de los derechos de acceso en asuntos ambientales.
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Percepcion de la importancia sobre capacitacion relativa al Acuerdo de
Escazu en el sector publico.

Grado de importancia
asignada a la necesidad
de capacitacién sobre el
Acuerdo de Escazu

- .
Menos Mas
importancia importancia
S/D

Figura 12. Grado de importancia asignado a la necesidad de capacitacion sobre el Acuerdo de Escazu para equipos

de la administracion publica. Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la
Comision de Impacto del COFEMA.

a3
W
:
H
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Educacion ambiental para la promocidn de la participacion
publica en EIA

Durante el periodo que va desde septiembre de 2020 hasta diciembre de 2022, 6
de las jurisdicciones consultadas han implementado actividades de formacion a
profesionales, referentes municipales, funcionarias y funcionarios, a fin de
fortalecer las capacidades respecto a la promocion de la participacién publica en
los procedimientos de evaluacion ambiental. Las jurisdicciones que no han
realizado este tipo de actividades, han declarado entender como necesario y
prioritario el desarrollo de actividades de educacion ambiental que promuevan la
participacion publica en todo el procedimiento de evaluacion ambiental, desde las
etapas mas tempranas de los proyectos.

Cabe destacar la sancion, en mayo de 2021, de la Ley n.° 27621, Ley para la
Implementacion de la Educacién Ambiental Integral en la Republica Argentina, que
en su art. 4 establece el Derecho a la Informacion, mediante el cual:

Articulo 24.- La autoridad de aplicacion debera garantizar en todas las politicas, acuerdos y
acciones derivados de la presente ley el respeto de los derechos establecidos en el marco
legal creado por la ley 25.831, Régimen de Libre Acceso a la Informacidn Publica Ambiental,
y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Escazt) aprobado por
ley 27.566.
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Acciones en educacién ambiental que promuevan la participacidn publica en
el marco de EIA

Realizaron acciones de
educacién ambiental para
promover participacion
publica en EIA

Osi

 No

]

R
¥
¥
!

Pl

Figura 13. Jurisdicciones que realizaron acciones de educacion ambiental para promover participacion publica en
EIA. Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del
COFEMA.
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Procedimiento de consulta especial para territorios de pueblos originarios o

comunidades indigenas

(@)

Poseen procedimiento
de consulta espedial
para proyectos que
afecten territorios de
pueblos originarios o
comunidades indigenas

®si
No
S/D

Figura 14. Jurisdicciones que poseen un procedimiento de consulta especial para proyectos que afecten territorios
de pueblos originarios o comunidades indigenas. Fuente: elaboracion propia en base a revision normativa y
resultados de la encuesta realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

Los pueblos originarios son sujetos de derecho colectivo, y por ende, titulares del
derecho de consulta previa. El término pueblos indigenas comprende
organizaciones territoriales (sea de 1°, 2° y 3° grado conforme a la Resolucién n.°
328/2010 INAI) y comunidades indigenas segun la Ley n.° 23302.
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En Argentina, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) es el organismo de
consulta y autoridad de aplicacion de la Ley n.° 23302, que representa estos
derechos a nivel nacional.

La obligacién de consultar a los pueblos originarios en relacion a actividades,
proyectos u acciones que puedan afectarlos se establece desde diferentes niveles.

La Constitucion Nacional, en su art. 75, inc. 17, reconoce la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas argentinos y establece que se debe “asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas
intereses que los afecten”.

A nivel internacional, el Derecho de Consulta ofrece los siguientes instrumentos
con jerarquia supralegal (art. 75, inc. 22):

il El Convenio n.” 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Ley n.° 24071).

/I La Declaracién de la Organizacion de Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007).

En este punto corresponde ademas mencionar al ya citado Acuerdo de Escazu, en
tanto también contiene disposiciones relativas a pueblos originarios. El acuerdo
determina que, en su implementacién, cada Parte garantizara el respeto de su
legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos
de los pueblos indigenas y comunidades locales.

Segun los resultados de la encuesta, a 2022 5 jurisdicciones poseen un
procedimiento de consulta especial para proyectos que pudiesen afectar territorios
de pueblos originarios o comunidades indigenas: Catamarca, Mendoza, Misiones,
Neuquén y Santiago del Estero.

Tendencias en evaluacion ambiental a nivel nacional

Cambio climatico y evaluacidn de impacto ambiental

La Ley n.° 27520 de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacion al Cambio
Climatico Global, establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental
para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptaciény
mitigacion del Cambio Climatico en todo el territorio nacional en los términos del
articulo 41 de la Constitucion Nacional.

IF-2023-146447616-APN-DN EQ#MAD

Pégina 52 de 59



Esta norma otorga un rol muy importante a la evaluacién ambiental. Establece el
desarrollo y aplicacion de métodos y herramientas para evaluar los impactos y la
vulnerabilidad, como una de las finalidades del “Plan Nacional de Adaptaciony
Mitigacion al Cambio Climatico” y con el fin de permitir la adaptacién al cambio
climatico en los diferentes sectores socioeconémicos y sistemas ambientales del
pais (art. 18, inc. b). También dispone, entre los contenidos minimos de esta
planificacién, la definicion y aplicacion de los métodos y herramientas para evaluar
los impactos y la capacidad de adaptacion de los sistemas sociales y naturales
(art.19, inc. b), y el desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de
evaluacion de impacto ambiental las consideraciones relativas a los impactos del
cambio climatico (art.19, inc .g).

La direccion nacional de Evaluacion Ambiental elabor6 una guia para integrar la
variable del cambio climatico en los procesos de EIA, la misma se encuentra
disponible en el siguiente link:
argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/quias-de-ev
aluacion-ambiental/esia

Argentina posee regiones vulnerables a los efectos del cambio climatico, por lo que
resulta apropiado adoptar una mirada de prevencion frente a la inclusion del
analisis de riesgo al cambio climatico en la planificacion de proyectos, a fin de
incorporar una concepcion de adaptacion. De esta manera, se permite prevenir
teniendo en cuenta no sélo la situacion actual, sino las proyecciones de los efectos
del cambio climatico sobre la ejecucion del proyecto, areas de influenciay la
potencial contribucion del proyecto en la emision de Gases de Efecto Invernadero.
De esta manera, los proyectos se deben alinear con una visién sostenible y
resiliente frente a los desafios climaticos.

A continuacién, se detallaran los dos principales enfoques o estrategias para
abordar el cambio climatico en la Evaluacion de Impacto Ambiental: adaptaciony
mitigacion.

Desde la perspectiva de la adaptacion, se analiza cémo el cambio climatico podria
afectar al proyecto y su area de influencia. Esto implica considerar posibles
escenarios y riesgos climaticos que podrian incidir en el ciclo de vida previsto del
proyecto. Por ende, es crucial evaluar de qué manera los efectos a largo plazo de
los escenarios climaticos podrian influir en los componentes ambientales,
incorporando medidas de adaptacion en el proyecto para garantizar un
funcionamiento resiliente y flexible. Esto se logra mediante la implementacion de
una Gestion Ambiental Adaptativa.
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En cuanto al enfoque de mitigacion, las Evaluaciones de Impacto Ambiental se
analiza la posible contribucion del proyecto a las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en cada etapa del mismo. Resulta esencial que el proponente
tome acciones para evitar o reducir las emisiones de GEIl, asi como para ampliar la
absorcion de estos gases a través de depdsitos o sumideros.

Por lo tanto, en el ambito practico del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
es fundamental integrar la variable del cambio climatico de manera iterativa a lo
largo de las fases del proceso. Esto implica avanzar e incorporar informacion de
manera progresiva, asegurando una evaluacion integrada y actualizada en relacion
con los desafios climaticos.

Cabe destacar que para la elaboracién de estudios de impacto ambiental se
encuentran disponibles los mapas confeccionados por medio del Sistema de
Mapas de Riesgo para el Cambio Climatico (SIMARCC), los cuales permiten
incorporar proyecciones climaticas y su potencial influencia sobre la salud, el
ambiente, la infraestructura y la obra publica. Esta herramienta interactiva permite
elaborar mapas a partir de la eleccion de una amenaza, un escenario, un periodo y
una proyeccion optimista o pesimista respecto al cambio climatico. Toda la
informacién mencionada se encuentra disponibles para confeccionar y descargar

en: simarcc.ambiente.gob.ar/mapa-riesgo
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Requerimiento de la variable “cambio climatico” en los estudios de impacto
ambiental

»
. ®

Incorporan
consideraciones de

cambio climatico a los
procedimientos de EIA

@ Si en los Términos
de Referencia

Si, es analizado por
la autoridad ambiental

No
S/D

Figura 15. Incorporacion de consideraciones de cambio climatico a los procedimientos de EIA por jurisdiccion
Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del
COFEMA.

Actualmente diez jurisdicciones requieren que se incorpore la variable del cambio
climatico en los estudios de impacto ambiental. En el caso de Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Corrientes, Jujuy, la Pampa, Mendoza, Rio Negro y Santiago del
Estero, se establece que la variable debe ser incluida en los términos de referencia
del estudio de impacto ambiental por el proponente del proyecto. Las provincias de
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Neuquén, Tierra del Fuego, y Tucuman establecen que la incidencia del cambio
climatico en estudio de impacto ambiental debe incluirse para ser analizada de
forma directa por la autoridad ambiental competente.

Incorporacidn de escenarios climaticos futuros en estudios de impacto
ambiental

Contemplan
escenarios climaticos
futuros en los estudios
de impacto ambiental

®si
No
S/D

Fig. 16. Jurisdicciones que contemplan escenarios climdticos en los estudios de impacto ambiental Fuente:
elaboracion propia en base a resultados de la encuesta 2023 realizada en la Comision de Impacto del COFEMA.

En particular la provincia de Buenos Aires, Misiones, San Luis, Tucuman y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; incorporan escenarios climaticos futuros, a fin de
establecer la linea de base en estudios de impacto ambiental.
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