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INFORME EJECUTIVO

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

“Compras y Contrataciones”
I.  SINTESIS

En virtud de las competencias otorgadas a esta Unidad de Auditoria Interna (en adelante UAI)
por el Decreto N° 1787/08, y mediante el cual se aprobd la estructura organizativa de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (en adelante ANSV), creada por la Ley N° 26.363; se
procedio a elaborar el presente informe con el objeto de exponer el resultado de las tareas de
auditoria desarrolladas destinadas a relevar y examinar los procedimientos de compras y
contrataciones, junto con su normativa aplicable, que tiene a su cargo el Departamento de
Compras y Contrataciones perteneciente a la Direccion de Contabilidad, como asi también
evaluar la correcta planificacion y ejecucion de su Plan Anual de Contrataciones.

El andlisis de la presente auditoria se ha desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental aprobadas por la Resolucién N° 152/02 y las Normas Generales de
Control Interno de la Resolucion N° 172/14, ambas de la Sindicatura General de la Nacién.

Las tareas de campo corresponden a un proyecto programado desarrollado entre los meses de
julio y agosto de 2024, siendo el periodo relevado desde julio 2023 a junio 2024.

La presente auditoria se encuentra referida a las observaciones y conclusiones sobre el objeto
de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada, no contemplando la eventual ocurrencia
de hechos futuros que puedan afectar su contenido.

A continuacidn, se exponen los hallazgos mas significativos que surgieron de las tareas de

auditoria:
1. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Observacion N° 1: Falla en la aplicacion de la normativa vigente.
Del andlisis realizado se observa que no se constituyeron las clases de garantias segun los
montos establecidos en el inciso c) del articulo 78 del Anexo del Decreto N° 1030/16, en los
siguientes expedientes:

e EX-2023-132681497- -APN-DCHANSV

e EX-2023-115790873- -APN-DCHANSV
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Impacto: Medio.
Recomendacion: Se sugiere realizar las acciones necesarias a fin de profundizar y reforzar los

controles en los procesos, con el fin de dar cumplimiento a la normativa que rige en la materia.

Observacion N° 2: Deficiencia del plan anual de Compras y Contrataciones.

Del analisis realizado al Plan Anual de Contrataciones correspondiente al afio 2023 se observa
una subejecucién, alcanzando un 61,54 % de las contrataciones realizadas respecto a las
planificadas.

Impacto: Medio.

Recomendacion: Se sugiere reforzar la comunicacion y el trabajo en conjunto con el area de
Presupuesto y las Unidades Requirentes, a fin de poder reformular el contenido del PAC y
concluir en una ejecucién mas eficiente de los recursos presupuestarios, acorde a las

necesidades del Organismo.

Observacion N° 3: Incumplimiento en la aplicacién de la normativa vigente.
Del andlisis realizado, se evidencia que no se cumple con el inciso a) del articulo 6° de la
Disposicion ONC N° 62/16, en los siguientes expedientes:

e EX-2023-100167974- -APN-DCH#ANSV (NO-2023-96364565-APN-DCYCV#ANSV)

e EX-2023-115790873- -APN-DCH#ANSV (ME-2023-108953622-APN-DALYJ#ANSV)

e EX-2023-132681497- -APN-DCHANSV (NO-2023-128988255-APN-DCHANSV)
Impacto: Bajo.
Recomendacion: Se sugiere instruir a las areas a incorporar los datos necesarios que deben
contener las notas de pedido, a fin de dar cumplimiento al articulo N° 6 inciso a) de la

Disposicion N° 62 - E/2016 de la ONC.
.  CONCLUSION

Sobre la base de las tareas de auditoria realizadas, conforme al objeto del presente y el alcance
descripto, se verifica la falta de cumplimiento normativo respecto a los requisitos de los
pedidos, como asi también, de la presentacidon de las correspondientes contragarantias por
parte de los adjudicatarios por los montos recibidos como adelanto.

Finalmente se detectd un fallido proceso de elaboracidn y ejecucién del PAC que no permitio,
en tiempo oportuno, adaptarse a las necesidades e imprevistos que fueron surgiendo en el

transcurso de la gestién
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De esta manera y visto lo expuesto, se sugiere al Departamento de Compras y Contrataciones
dependiente de la Direccion de Contabilidad, llevar adelante las acciones necesarias a fin de
realizar y profundizar los controles y seguimiento de las tareas, con el fin de dar cumplimiento
a la normativa vigente, como asi también, realizar las readecuaciones que sean necesarias, en

pos de lograr una eficaz y eficiente utilizacidn de los recursos publicos.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 26 de agosto de 2024
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INFORME ANALITICO

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

“Compras y Contrataciones”
1. OBIETO

El presente informe tiene como objetivo efectuar una evaluacién integral de la gestién de
compras y contrataciones teniendo en cuenta las necesidades, los aspectos legales vy
administrativos de las compras y contrataciones hasta la recepcidon del bien o servicio

adquirido o contratado y sobre la utilizacidn del Sistema COMPR.AR.
2. ALCANCE

Las tareas de auditoria se realizaron durante los meses de julio y agosto del corriente afio en el
ambito de la Direccién de Contabilidad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
La metodologia de trabajo se desarrollé6 de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna

Gubernamental, siendo el periodo bajo analisis desde julio del 2023 a junio del 2024.
3. TAREAS REALIZADAS

Los procedimientos particulares aplicados para el desarrollo de la presente auditoria han sido
los siguientes:

1. Relevamiento de la normativa general y especifica que regula la materia;

2. Relevamiento de documentacién remita por el area auditada;

3. Andlisis de la informacion aportada por los referentes del area;
4. Obtencidn de evidencias y;
5

Elaboracién del presente informe.
4. NORMATIVA

e Ley N° 26.363, mediante la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
e Decreto N° 1716/08, que reglamenta la Ley N° 26.363.
e Decreto N° 1787/08, que aprueba la estructura organizativa de la Agencia

Nacional de Seguridad Vial.
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e Régimen de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional, Decreto
Delegado N° 1023 de fecha 13 de agosto de 2001 y sus modificatorios y
complementarios.

e Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional,
Decreto N° 1030 de fecha 15 de septiembre de 2016 y sus modificatorios y
complementarios

e Manual de Procedimiento del Régimen de Contrataciones de la Administraciéon
Nacional, Disposicion ONC N° 62-E/2016.

e Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, Disposicion ONC N° 63-E/2016.

e Manual de Procedimiento para la incorporacién y actualizacion de datos en
SIPRO, Disposicion ONC N° 64-E/2016.

e Manual de Procedimiento del COMPR.AR, Disposicién ONC N° 65-E/2016.

e Las Comunicaciones Oficiales y DictdAmenes emitidos por la Oficina Nacional de
Contrataciones, o las normas que dicte en consecuencia en su cardacter de érgano
rector del sistema de contrataciones de la Administracidn Publica Nacional.

e Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19549, y su Decreto
Reglamentario N° 1759/72 t.0 2017.

e Disposicion N2 375/10 mediante la cual se aprueban las aperturas inferiores
correspondientes a los niveles de Departamento de las areas de apoyo de la

Agencia Nacional de Seguridad Vial.
5. MARCO DE REFERENCIA

La Ley N° 26.363 crea la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL (ANSV), con la misién de
reducir la tasa de siniestralidad en el territorio nacional, mediante la promocién, coordinacion,
control y seguimiento de las politicas de seguridad vial, nacionales e internacionales.

Que, a su vez, el Decreto N° 1787/08 aprueba la estructura organizativa de la ANSV en sus
primeras y segundas aperturas, donde se le da a la Direccién de Contabilidad de acuerdo con

el Organigrama, Objetivos, Responsabilidad Primaria y sus Acciones.

Que, asimismo, mediante Decreto N2 1023/01, se cred el Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, el cual es de aplicacion obligatoria a los procedimientos de
contratacion en los que sean parte las jurisdicciones y entidades comprendidas en el inciso a)

del articulo 82 de la Ley N2 24.156 y sus modificaciones; definiendo en el mismo, que el Organo
IF-2024-92574966-APN-UAI#ANSV
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Rector serd la Oficina Nacional de Contrataciones y que las unidades operativas de
contrataciones que funcionan en las jurisdicciones y entidades tendrdn a su cargo la gestion de
las contrataciones.

Mediante Disposicion N2 375/10 se aprueban las aperturas inferiores correspondientes a los
niveles de Departamento de las areas de apoyo de la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL,
con el fin de lograr la optimizacién de la gestidn del organismo, en funcion de las competencias
establecidas para cada una de las Direcciones.

Asimismo, la mentada disposicién, crea y establece las acciones del Departamento de Compras
y Contrataciones, entre las que se encuentran:

1. Realizar las gestiones pertinentes destinadas a la adquisicién, contratacién vy
locacion de seguros, de obras y de bienes y servicios, asegurando el normal
funcionamiento del Organismo.

2. Elaborar el programa de contrataciones y compras del organismo y controlar su
ejecucion.

3. Controlar el cumplimiento de los procedimientos para las contrataciones y compras.

4. Elaborar pliegos tipo para la locacion de obras y servicios y coordinar los llamados a
licitacion.

5. Proyectar los contratos con proveedores de bienes, obras y servicios.

6. Fiscalizar el cumplimiento de las clausulas contractuales y solicitar la aplicacién de
sanciones cuando correspondan.

7. Proveer en tiempo y forma el suministro de los materiales e insumos necesarios

para el desenvolvimiento de las distintas dependencias.

Finalmente, mediante el Decreto N2 1030/16 se reglamenta el Régimen de Contrataciones de

la Administracion Publica Nacional.

A efectos de constituir el universo, esta Unidad de Auditoria Interna (UAIl) solicité a la
Direccion de Contabilidad (DC), la remisidon de un listado con la totalidad de expedientes de
compras que posean orden de compra perfeccionada entre 1 de julio 2023 y el 30 de junio de
2024 inclusive. De lo mencionado, se informa que el universo que comprende el periodo

auditado se compone de los siguientes expedientes:
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Expte. N2 ‘ Descripcion
1 EX-2023-100167974- -APN-DCHANSV SERVICIO DE AUDITORIA DE MEDIOS DE COMUNICACION
2 EX-2023-115790873- -APN-DCHANSV SERVICIO DE SUSCRIPCION A LA REVISTA JURIDICA ARGENTINA LA LEY ONLINE
3 EX-2023-127475887- -APN-DC#ANSV SERVICIO INFORMATIVO DE NOTICIAS POR INTERNET
4 EX-2023-132681497- -APN-DCHANSV SERVICIO DE SUSCRIPCION A ERREPAR ON LINE

Atento lo mencionado anteriormente y en virtud de los pocos procesos que componen el

universo bajo analisis, se procedi6 a relevar la totalidad de estos.
6. OBSERVACIONES

Observacion N° 1: Falla en la aplicacion de la normativa vigente.
Del andlisis realizado se observa que no se constituyeron las clases de garantias segun los
montos establecidos en el inciso c) del articulo 78 del Anexo del Decreto N° 1030/16, en los
siguientes expedientes:

e EX-2023-132681497- -APN-DCHANSV

e EX-2023-115790873- -APN-DCHANSV
Impacto: Medio.
Opinidn del Auditado: Se toma nota de la observacidn efectuada y se hace saber que en lo
sucesivo se dara cumplimiento con la normativa vigente, para procesos de caracter similar.
Estado de la Observacion: Con accidn correctiva informada.
Recomendacion: Se sugiere realizar las acciones necesarias a fin de profundizar y reforzar los

controles en los procesos, con el fin de dar cumplimiento a la normativa que rige en la materia.

Observacion N° 2: Deficiencia del plan anual de Compras y Contrataciones.

Del analisis realizado al Plan Anual de Contrataciones correspondiente al afio 2023 se observa
una subejecucion, alcanzando un 61,54 % de las contrataciones realizadas respecto a las
planificadas.

Impacto: Medio.

Opinién del Auditado: Se informard a las areas involucradas la recomendacidn de la UAI.
Estado de la Observacion: Sin accién correctiva informada.

Recomendacion: Se sugiere reforzar la comunicacion y el trabajo en conjunto con el area de
Presupuesto y las Unidades Requirentes, a fin de poder reformular el contenido del PAC y
concluir en una ejecucion mas eficiente de los recursos presupuestarios, acorde a las

necesidades del Organismo.

IF-2024-92574966-APN-UAI#ANSV

Péagina 9 de 10



Secretaria SEGURIDAD 2024 Ao de la Defensa
" de Transporte VIAL de la vida, la libertad y la propiedad

Ministerio de Economia

Observacion N° 3: Incumplimiento en la aplicacién de la normativa vigente.
Del andlisis realizado, se evidencia que no se cumple con el inciso a) del articulo 6° de la
Disposicion ONC N° 62/16, en los siguientes expedientes:

e EX-2023-100167974- -APN-DCH#ANSV (NO-2023-96364565-APN-DCYCV#ANSV)

e EX-2023-115790873- -APN-DCH#ANSV (ME-2023-108953622-APN-DALYJ#ANSV)

e EX-2023-132681497- -APN-DCHANSV (NO-2023-128988255-APN-DCHANSV)
Impacto: Bajo.
Opinidn del Auditado: Se toma nota de la observacidn efectuada y se hace saber que en lo
sucesivo se dara cumplimiento con la normativa vigente, para procesos de caracter similar.
Estado de la Observacion: Con accidn correctiva informada.
Recomendacion: Se sugiere instruir a las areas a incorporar los datos necesarios que deben
contener las notas de pedido, a fin de dar cumplimiento al articulo N° 6 inciso a) de la

Disposicion N° 62 - E/2016 de la ONC.
7. CONCLUSION

Sobre la base de las tareas de auditoria realizadas, conforme al objeto del presente y el alcance
descripto, se verifica la falta de cumplimiento normativo respecto a los requisitos de los
pedidos, como asi también, de la presentacion de las correspondientes contragarantias por
parte de los adjudicatarios por los montos recibidos como adelanto.

Finalmente se detectd un fallido proceso de elaboracién y ejecucidon del PAC que no permitié
en tiempo oportuno adaptarse a las necesidades e imprevistos que fueron surgiendo en el
transcurso de la gestién

De esta manera, visto lo expuesto, se sugiere al Departamento de Compras y Contrataciones
dependiente de la Direccidon de Contabilidad, llevar adelante las acciones necesarias a fin de
realizar y profundizar los controles y seguimiento de las tareas, con el fin de dar cumplimiento
a la normativa vigente, como asi también, realizar las readecuaciones que sean necesarias, en

pos de lograr una eficaz y eficiente utilizacidn de los recursos publicos.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 26 de agosto de 2024
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