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INTRODUCCION

El conocimiento pleno de los factores que hacen a una determinada actividad es actualmente una de las herramientas de
mayor peso en la toma de decisiones. En este escenario, la formacién y desarrollo de capacidades locales es clave para
mejorar la competitividad de los sistemas productivos.

El Cluster Foresto - Industrial de Corrientes y Misiones, que relne cerca del 80% de la actividad a nivel nacional, tanto en
superficie de plantaciones como en industrias y procesos involucrados, es un claro ejemplo de la complejidad implicita en
el desarrollo de un sector.

Ello se potencia al comprobar que en el caso de la provincia de Misiones la foresto - industria encabeza los procesos de
ocupacion territorial, de generacion de empleo, de desarrollo econémico y, fundamentalmente, de inversién y crecimiento,
lo que involucra la posibilidad cierta de generar recursos adicionales de gran envergadura.

Lo mismo sucede para el caso de la provincia de Corrientes, donde la actividad lidera los crecimientos ocupacionales de la
Ultima década, con fuertes sefiales de seguir avanzando en ese sentido, y con la particularidad de contar con los recursos
y capacidades para un mayor desarrollo. Todo indica que en el corto plazo, al consolidarse los procesos industriales, la
actividad foresto - industrial sera largamente la mas dinamica dentro de la economia provincial.

En este marco, en el afio 2005, y por iniciativa de los principales referentes de la actividad, surge el Aglomerado Productivo
Forestal (APF) con el propésito de promover la competitividad de las PyMEs locales y de profundizar la sinergia entre los
estamentos publico, privado y cientifico - tecnologico vinculados al Cluster. Luego de una primera etapa de formulacion y
validacion de un Plan de Mejora Competitiva (PMC)1 , que incluy6 un conjunto de lineas de accién a implementar, el Pro-
grama de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, a través
de su componente de Iniciativas de Desarrollo de Clusters (IDC), y a pedido del APF, comenz¢ a asistir técnicamente en un
proceso de trabajo participativo para la actualizacion de la estrategia de promocion de la actividad. Como resultado, fueron
consensuados diez nuevos proyectos que iniciaron su ejecucion en 2012.

A continuacion, presentamos de manera sintética la nueva estrategia del Aglomerado Productivo Forestal, con énfasis en
las lineas de accion propuestas y en el marco institucional conformado para su implementacion.

1Esta primera etapa conté con el apoyo técnico y financiero del programa para Proyectos Integrados de Aglomerados Productivos (PITEC) del Fondo Tec-
nolégico Argentino (FONTAR) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT).
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2. Intervencion Metodologica

La intervencién metodolégica estuvo a cargo del Area de
Competitividad del PROSAP. La misma puede dividirse en
dos etapas: i) formulacion del PMC vy; ii) ejecucion de los
proyectos derivados del PMC.

En la primera fase se utiliz6 una metodologia participativa
para la formulacion del PMC a partir de la puesta en mar-
cha de un plan de trabajo -con un esquema especifico de
organizacion y roles- que permiti6 consensuar la estrate-
gia competitiva identificada. EI Equipo Técnico, compuesto
por especialistas locales, trabaj6é activamente en la inves-
tigacion, anélisis y produccidén de informacioén. En esta
instancia, las siete reuniones de diagnostico realizadas, de

EQUIPO TECNICO

B Procesa, sistematiza y analiza la informacion.
W Extrae conclusiones preliminares.
B Presenta la informacion ante el Grupo Impulsor.

EQUIPO TECNICO

W [ncorpora la devolucién del Grupo Impulsor.
B Prepara informacion para presentar ante el Foro.

La segunda etapa comenzé a partir de la aprobacion de la
resolucion administrativa que permite ejecutar los fondos
comprometidos. Para la implementacion de los proyectos con-
sensuados en el marco del PMC, el PROSAP se apoya en la
estructura institucional de la Fundacion Aglomerado Produc-
tivo Forestal Misiones y Corrientes (APF) que cuenta con una
solida trayectoria en tareas de gestion y administracion.

las que participaron mas de diez instituciones vinculadas a
la actividad, fueron fundamentales para definir la estrategia
del Cluster. A continuacion, el Grupo Impulsor, integrado
por representantes de las organizaciones gremial — empre-
sarias, cientifico — tecnolégicas y del sector publico local,
revis6 y valido las lineas de accion y proyectos estable-
cidos a lo largo de dos encuentros o talleres de validacion.
En este proceso fue clave el trabajo de los Facilitadores
PROSAP, quienes colaboraron con el desarrollo del andlisis
estratégico y acompafaron las distintas instancias de toma
de decisiones.

llustracién 1 - Esquema organizativo y dinamica

de trabajo para la formulacion del PMC

GRUPO IMPULSOR

B Revisa, valida y sugiere modificaciones sobre los
resultados obtenidos y la informacion a presentar
ante el Foro.

FORO

B Analiza, discute y valida la informacion presentada.
B Construye los consensos necesarios para la formu-
lacion del Plan de Mejora Competitiva.

Fuente: Elaboracién propia.
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3. Panorama econdmico de |la foresto — industria

LA CADENA FORESTAL

Toda la cadena productiva parte de la existencia de una
base forestal, la masa boscosa. Esta es responsable de
la provision de la materia prima esencial para la industria
de procesamiento primario para luego acceder al sector de
transformacioén secundario y terciario (comercializacion),
que son las &reas clasificadas como actividades principales
dentro de la cadena.

Dentro de las actividades principales se distinguen cuatro
grupos en funcién de su aporte en la cadena productiva:

W El primer eslabon, conformado por el grupo de produc-
tores/extractores de materia prima. Comprende al sector
forestador propiamente dicho (propiedad de la tierra y las
plantaciones), a los sectores que operan en el proceso
de plantado, de mantenimiento de plantaciones. Culmina
con la cosecha.

® Un segundo eslabon que corresponde a la primera trans-
formacion o transformacion intermedia. Compuesto por
las firmas dedicadas a la transformacion inicial de la
materia prima obtenida en la etapa anterior. Realizan el
aserrado inicial (aserraderos); el agregado de valor por
transformacion/mejora de los productos derivados del
aserrado inicial (composicion de tableros, saneado de
la madera, etc.). Comprende también la transformacion
quimica de la materia prima (elaboraciéon de pasta ce-
lulésica y papel).

m Un tercer eslabon denominado creador de producto de
segunda transformacion. Basados en la produccion final
del nivel anterior, comprende la elaboracién de productos
para uso final, sea doméstico o industrial.

®m Un cuarto grupo genérico de comercializadores. Es el
sector que proporciona valor fundamentalmente a través
de servicios comerciales a todos los eslabones ante-
riores de la cadena (dentro del conjunto de actividades
principales).

Las actividades complementarias, abarcan los servicios de
suministros y soporte a la cadena central. Se distinguen ac-
tividades proveedoras de equipamiento, ya sea meramente
en la comercializacion como en la fabricacion y/o repa-
racion de equipamiento a pedido o en serie; y actividades
de provisién de bienes, fuera del equipamiento (quimicos,

combustibles, lacas, embalajes, pinturas, textiles, seguri-
dad, etc.).

Como cierre de la cadena una serie de actividades de servi-
cios de apoyo, entre los que se destacan principalmente em-
presas prestadoras de servicios a la cadena productiva en
todos los eslabones que la componen (servicios forestales,
servicios industriales, servicios de logistica, etc.).
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3. Panorama econdmico de la foresto — industria

PANORAMA INTERNACIONAL

El dinamismo sectorial local tuvo como correlato una impor-
tante expansion del sector a nivel global donde se dieron
simultaneamente una reconfiguracion de la foresto - indus-
tria y un crecimiento de la demanda de productos forestales
producidos localmente. A nivel global, los paises centrales
con fuerte tradicion en la produccién forestal comenzaron
a especializarse en los segmentos de productos de mayor
valor agregado como muebles de alta gama, maquinaria y
equipo especializado para el sector y produccion de papel.
Por su parte, los paises en desarrollo incrementaron su par-
ticipacion en la etapa primaria, de produccién de celulosa 'y
madera aserrada. Ademas del surgimiento de nuevos polos
muebleros en paises con salarios relativamente mas bajos.

TRANSFORMACION MECANICA

i. Produccion

Segun datos de la FAOZ, en el afio 2009 la produccién mun-
dial de madera en el mundo alcanzé los 3.290 millones de
metros cubicos, de los cuales el 43% tuvo como destino la
produccidn industrial y la proporcién restante fue utilizada
como combustible. Del total utilizado en la industria, el 34%
fue para la produccién de pulpa y el 55% fue destinado
a la industria del aserrio y afines, mientras el porcentaje
restante fue aplicado a otros usos.

En lo que respecta a madera aserradef', la produccién

‘ Madera Aserrada Coniferas
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mundial total crecidé hasta el afio 2007 impulsada princi-
palmente por la demanda de la construccién en Estados
Unidos, para luego caer mostrando signos de recuperacion
a partir del afio 2010.

Este producto puede diferenciarse en dos categorias:
coniferas o no coniferas, que se distinguen por aptitudes
y usos econOmicos. Las coniferas se clasifican dentro del
grupo de maderas blandas, de rapido crecimiento y facil
manipulacion para la industria y representan alrededor
del 73% de la produccion total. La madera aserrada de no
coniferas procede de arboles de lento crecimiento, més es-
casos y atractivos para la construccién de muebles pero,
por tanto, mas costosos.

‘ Madera Aserrada No Coniferas

Grafico 1 - Produccion de
madera aserrada mundial, en
miles de metros cubicos (2003
—2010)

Fuente: Equipo Técnico del
Cluster en base a FAO.

2008 = 2009 2010




El principal productor mundial de madera aserrada de
coniferas es Estados Unidos, cuya participacién rondé el
20% hasta el ano 2007 para luego descender hasta el 15%
en el ano 2010. Tanto Estados Unidos como el segundo
productor, Canada, muestran un importante descenso a
partir del afio 2008, consecuencia de la crisis de las hipote-

cas subprime (de alto riesgo) en el primer pais (Tabla 1).
En todos los casos, los paises que ganaron participacion
en los Ultimos afnos pertenecen a economias emergentes
como Rusia, China y Brasil, que orientaron inversiones a
este sector.

Principales productores de madera aserrada de coniferas en el afno 2010, en miles de metros cubicos

PAISES
ESTADOS UNIDOS
CANADA
RUSIA
ALEMANIA
SUECIA
CHINA
INDIA
BRASIL
AUSTRIA
FINLANDIA
PRINCIPALES 10
TOTAL GENERAL

2002
60.913
56.750
16.931
15.979
16.012
5.182
7.520
8.320
10.191
13.280
211.078
293.870

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a FAO.

2004
66.428
59.136
18.770
18.449
16.740

6.495

9.300

8.990
10.917
13.460

228.684
318.952

En cuanto a la madera aserrada de no coniferas, Esta-
dos Unidos, que histéricamente se ubico6 como principal
productor, fue desplazado en el afo 2010 por China. Este
pais mostr6 un importante crecimiento en la Gltima década,
asociado fundamentalmente a su posicionamiento como

2006
65.549
57.067
23.513
23.242
18.190
10.495

9.900
9.078
10.265
12.145
239.444
331.938

2008
49.416
40.437
25.124
18.093
17.500
11.970
9.900
9.532
10.595
9.800
202.367 196.511
287.610 278.139

Tabla 1 - Principales productores de madera aserrada de

2010
42.345
37.712
26.412
21.161
17.000
13.603
9.900
9.532
9.445
9.400

coniferas en el afio 2010, en miles de metros cubicos

productor y proveedor mundial de muebles. En los demés
casos, la composicion de productores de madera aserrada
no conifera no muestra un crecimiento dinamico en relacion
con afios anteriores, sino lo contrario.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

La madera aserrada es un producto fabricado a partir del aserrio de rollizos y reaserrio de tablas. Incluye planchas, vigas, viguetas, tablas, tablones, tabli-

llas y traviesas. Puede ser secada y cepillada.




Principales productores de madera aserrada de no coniferas, afios 2002 — 2004 — 2006 — 2008 — 2010, en

miles de metros cubicos

PAISES
ESTADOS UNIDOS
CANADA
RUSIA
ALEMANIA
SUECIA
CHINA

2002
60.913
56.750
16.931
15.979
16.012

5.182
7.520
8.320

10.191

13.280
211.078
293.870

2004
66.428
59.136
18.770
18.449
16.740
6.495
9.300
8.990
10.917
13.460
228.684
318.952

INDIA

BRASIL

AUSTRIA
FINLANDIA
PRINCIPALES 10
TOTAL GENERAL

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a FAO.

China también encabez6 la produccion de madera terciada
en 2010, con un crecimiento de mas del 272% entre 2002
y 2010, impulsado por las necesidades internas para abas-
tecer los mercados de la construccién y muebles. Otros
actores relevantes en términos de crecimiento fueron Chile
(159%), Rusia (47%) e India (35%). Cabe destacar que este
rubro fue uno de los mas dinamicos dentro de la transfor-
macioén mecanica forestal, con un incremento de su produc-
cion del 38% entre 2002 y 2010.

Otros productos forestales son las chapas de madera, utili-
zadas principalmente como aisladores dentro de la industria
energética, y los tableros de particulas y MDF, o tableros
de fibra de densidad media, de gran relevancia para la
construccién de casas y muebles, en muchos casos utiliza-
dos como sustitutos de la madera contrachapada. Al igual
que en otros productos forestales, el actor sobresaliente de
los dltimos afos fue China, que en el caso de los tableros
de particula y MDF, se convirti6 desde 2006 en el principal
productor mundial con un crecimiento del 326% entre los
anos 2002 y 2010.

2006
65.549
57.067
23.513
23.242
18.190
10.495
9.900
9.078
10.265
12.145
239.444
331.938

2008
49.416
40.437
25.124
18.093
17.500
11.970
9.900
9.532
10.595
9.800
202.367
287.610

2010

42.345
37.712
26.412
21.161
17.000
13.603
9.900
9.532
9.445
9.400
196.511
PYCREL)

Tabla 2 - Principales productores de madera aserrada
de no coniferas, afios 2002 — 2004 — 2006 — 2008 —

2010, en miles de metros cubicos
ii. Comercio exterior

El comercio internacional de madera aserrada, a diferencia
de otros sectores, no se caracteriza por estar organizado
a partir de la planificacién de empresas globales, sino que
responde eminentemente a ventas y adquisiciones dentro
de mercados spots, a través de contratos bilaterales entre
firmas, que no necesariamente se mantienen en el tiempo.
Al margen de ello, el peso de las transacciones internacio-
nales en el funcionamiento de la actividad es considerable,
a punto tal que los volimenes comercializados llegan a re-
presentar mas del 30% del total producido.




Exportaciones de madera aserrada (2003 — 2010), en miles de metros cubicos

‘ Madera Aserrada Coniferas

‘ Madera Aserrada No Coniferas
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Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a FAO.

De todas maneras, una parte importante de ese comercio
es de caracter regional, como evidencia el hecho de que
el principal exportador de madera aserrada proveniente de
coniferas, que es Canad4, tiene en los Estados Unidos -el
principal importador mundial- a su principal mercado de-
mandante.

Ahora bien, esa misma dependencia de las compras nor-
teamericanas ha contribuido a que la brecha entre los

LLLLLLLL

2006

2007 2008 2009 2010

Grafico 2 - Exportaciones de madera aserrada (2003 — 2010),

en miles de metros cubicos

volimenes exportados por Canada y los envios del segun-
do exportador mundial, que es Rusia, se hayan reducido
sensiblemente. Las exportaciones originadas en ese pais,
que tienen en China y Finlandia a sus principales destinos,
fueron por cierto las que mas se expandieron en la Ultima
década.







Principales exportadores de madera aserrada de coniferas en 2010, en miles de metros cubicos

PAISES 2004 2006
CANADA 39.732 37.909

RUSIA 12.208 15.430

SUECIA 11.247 13.203

ALEMANIA 5.526 7.973
AUSTRIA 7.246 6.694
PRINCIPALES 5 75.959 81.208

TOTAL GENERAL 108.719 115.207

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a FAO. Tabla 3 - Principales exportadores de madera aserrada de coniferas en

2010, en miles de metros cubicos. 2010, en miles de metros cubicos

Asimismo, podemos apreciar como, en sentido contrario a las exportaciones de madera aserrada de coniferas, tripli-
lo que fue sucediendo en Estados Unidos, China, a lo largo cando sus volumenes de importacion.
de los Ultimos afios, se convirtié en el segundo destino de

Principales importadores de madera aserrada de coniferas en 2010, en miles de metros cubicos

PAISES 2004 2006
ESTADOS UNIDOS 41.645 38.483

CHINA 2.560 2.843
JAPON 8.553 8.060

REINO UNIDO 7.871 7.401
ITALIA 6.095 6.409
PRINCIPALES 5 66.724 63.196
TOTAL GENERAL 107.077 109.238

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a FAO. Tabla 4 - Principales importadores de madera aserrada de coniferas

en 2010, en miles de metros cubicos

En lo que concierne a la madera aserrada proveniente de pal pais exportador, mientras que China y Canada son los

no coniferas, podemos observar una situaciéon inversa en principales destinos. Asimismo se observa que Bélgica es

el patrén de comercio mundial. Estados Unidos es el princi- un destino intermedio, dado que las cantidades importadas
son casi iguales a las cantidades exportadas.




Principales exportadores de madera aserrada de no coniferas, en miles de metros cubicos

PAISES
ESTADOS UNIDOS
CHINA
JAPON

2004
41.645
2.560
8.553
7.871
6.095
66.724

107.077

REINO UNIDO
ITALIA
PRINCIPALES 5

TOTAL GENERAL

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a FAO.

Por otro lado, los volumenes comercializados sufrieron una
fuerte caida en los Ultimos afos, al igual que sucedio con el
comercio de la madera aserrada proveniente de coniferas.

2006
38.483
2.843
8.060
7.401
6.409
63.196

109.238

Tabla 5 - Principales exportadores de madera aserrada de no

coniferas, en miles de metros cubicos

La caida para el caso de no coniferas fue cercana al 31% en
un lapso de cuatro afos.

Principales importadores de madera aserrada de no coniferas, en miles de metros cubicos

PAISES
CHINA

CANADA
ITALIA

BELGICA
EGIPTO
PRINCIPALES 5
TOTAL GENERAL

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a FAO.

En lo que respecta al comercio de maderas terciadas y ho-
jas de chapa, la crisis internacional impactd, como en otros
productos forestales, con una disminucién considerable de
los voliumenes exportados, que en el caso de las maderas
terciadas rond6 el 30% para el periodo 2006 — 2010. Otra
caracteristica de este tipo de comercio es su elevado grado
de concentracién, donde los cinco principales exportadores
de maderas terciadas (China, Malasia, Indonesia, Rusia y
Brasil) acapararon en 2010 el 68% de los envios totales,
mientras que en el caso de las hojas de chapa, considerando

Tabla 6 - Principales importadores de madera aserrada

de no coniferas, en miles de metros cubicos

también los cinco paises que encabezan las ventas (Canada,
Malasia, Rusia, EEUU, China) esta cifra se acerco al 50%.
Por ultimo, en el caso de los Tableros de Particulas y MDF,
para el mismo afio, los principales exportadores fueron
paises europeos, junto a Canada y China. No obstante, se
observa que China fue ganando posicién como exportador,
mientras que los envios de Canada fueron cayendo de ma-
nera muy acentuada, afectados principalmente por la crisis
inmobiliaria de los Estados Unidos.




En cuanto a las importaciones, los efectos de la crisis tam-
bién repercutieron fuertemente en la demanda de estos ul-
timos productos. La disminucion de las ventas, en general,
estuvo vinculada a la caida de la demanda de Estados Uni-
dos, que en el caso de los tableros de particulas y MDF, se
acercé al 60% en el afio 2010.
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3. Panorama econdmico de la foresto — industria

PANORAMA NACIONAL
EXTRACCION Y OFERTA DE ROLLIZOS

La evolucion de la industria del aserrado no depende tan
s6lo del comportamiento de su demanda y, por lo tanto,
de la marcha de su principal componente, la actividad
constructora. Sus posibilidades de crecimiento y parte im-
portante de la dinamica de sus costos estan atadas a lo
que sucede “aguas arriba” de la cadena de valor; es decir,
a lo que ocurre con las cantidades (y calidades) de rollizos
extraidas de los bosques implantados que le sirven como
fuente de abastecimiento.

En ese sentido, y sin perder de vista que los datos que se
presentan a continuacion corresponden a valores agrega-
dos que no toman en consideracion las heterogeneidades
en términos de cuencas, se observa que la extraccion de
rollizos alcanz6 en 2009 su méximo valor histdrico, aproximan-
dose a las 8,5 millones de toneladas.

No obstante, detras de ese total subyacen diferencias im-
portantes en lo que respecta a la evolucién reciente de las
principales especies. En el caso de las coniferas, si bien
en 2009 evidenciaron un incremento del 13,2%, el nivel de
extraccion se mantuvo por debajo de la media correspon-
diente al periodo 2003 — 2006.

Extraccion de rollizos de madera, segun especie. Nivel 1995 — 1999 (en miles de toneladas)

‘ Otras . Eucalipto

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a Direc-
cion de Produccion Forestal (MAGyP).

' Coniferas

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 '2005 2006 2007 2008 2009

Grafico 3 - Extraccion de rollizos de madera, segin especie.
Nivel 1995 — 1999 (en miles de toneladas)




Las heterogeneidades también se advirtieron a nivel territo-
rial. La baja apuntada se constaté fundamentalmente en la
provincia de Misiones, que entre 2006 y 2009 observé un
descenso superior al 10%. Por el contrario, en la provincia
de Corrientes el alza entre esos dos afios fue superior al
100%. Asi, mientras que en 2006 el nivel de extraccion en
esta ultima provincia equivalia al 6,4% del que se obtenia en
Misiones, en 2009 esa relacion ascendio al 20,7%.

Distinto fue el escenario con el eucalipto. Luego de que al-

canzara su maximo nivel a mediados de la década del 90,
el volumen de extracciones inici6 un marcado descenso
que encontraria su piso en el afio 2001. A partir de alli, el
proceso se revirtid y en 2009 recuperd el nivel medio del
periodo 1994 — 1997.

A su vez, aunque la provincia de Entre Rios fue la principal
responsable por el incremento de los Ultimos afios, cabe
notar que el aumento en los niveles de extraccion se verifico
en todas las provincias mesopotamicas.

Extraccion de rollizos de madera, segun especie y provincia. Nivel 2006 — 2009 (en toneladas)

MISIONES
4.557.045
4.000.197
3.744.058
4.044.514

EUCALIPTO

209.518
43.014
41.050
24.569
29.371

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a Direccion de Produccion
Forestal (MAGyP).

Ahora bien, en lo que concierne al destino de los rollizos
extraidos se advierte que en los Ultimos afios tanto la in-
dustria celulésica como la de produccién de tableros han
mantenido sus niveles de demanda relativamente estables,
por lo que se desprende que ha sido la industria del ase-
rrado la que ha tendido a acompafiar en mayor medida su
volatilidad.

En efecto, esta industria, que suele acaparar al menos el

ENTRE RiOS
122.960
95.218
385.647
181.425

CORRIENTES
290.890
296.925
363.158
838.302

RESTO
402.433
680.184
168.785
214.866

2006 77.218 334.882 620.303 323.852
2007 43.371 422.347 864.812 340.424

330.474
849.710
684.645
856.864
679.755

682.911 1.246.614
0 0
0 2.779
0 3.898
0 5.704

Tabla 7 - Extraccion de rollizos de madera, segln especie y

provincia. Nivel 2006 — 2009 (en toneladas)

50% del uso de los rollizos, fue la que entre 2007 y 2008
contrajo sensiblemente su nivel de demanda -en consonan-
cia con el fuerte descenso que por entonces evidenciaron
las exportaciones-.
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PANORAMA NACIONAL

EL COMERCIO EXTERIOR DEL SEGMENTO DE TRANSFORMACION MECANICA DE LA MADERA

La combinacién del brusco cambio de precios relativos que
sigui6 al abandono del régimen de convertibilidad con el
proceso de modernizacion encarado con anterioridad por
aquellas empresas que se mantuvieron en pie durante la
década del '90 y la emergencia de un periodo excepcional
para el mercado de la construccién en los Estados Unidos,
dio lugar, a partir del ano 2002, a un verdadero despegue
de las exportaciones del complejo maderero argentino.

El salto acentu6 el cambio que se venia advirtiendo en el
perfil de las exportaciones del complejo foresto — industrial.

Asi, las ventas externas de madera en bruto, que en 1995
representaban mas del 50% de los envios al exterior, en el
comienzo del nuevo siglo se habian reducido practicamente
a cero. Como contrapartida, las exportaciones de madera
aserrada, que a mediados de la década del 90 daban cuen-
ta de apenas el 8,3% del total de las exportaciones elevaron
su participacién hasta representar el 34,3% en el afio 2002.
Gracias a esta dinamica, se logré también invertir el signo
de la balanza del comercio de madera aserrada, que du-
rante toda la década del 90 habia sido negativo.

Balanza comercial de la madera aserrada. 1995-2010 (en millones de dolares)

. Importaciones ‘ Exportaciones

i

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a datos de

la Aduana Argentina.

El sendero ascendente de las exportaciones alcanz6 su
punto maximo en el afio 2006, en consonancia con el ini-
cio de la debacle del mercado inmobiliario en los Estados
Unidos. Para ese entonces la madera aserrada ya habia ce-
dido el primer lugar en términos de rubros de exportacion
a los tableros de fibra, segmento altamente concentrado

—A

Saldo Balanza

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 4 - Balanza comercial de la madera aserrada. 1995-2010

(en millones de ddlares)

(Masisa, Fiplasto, Alto Parana y Tableros Guillermina) que
rapidamente se convirtié en el segmento mas dinamico del
complejo exportador, en buena medida apuntalado por el
alza en las ventas de los paneles MDF.




Balanza comercial de Tableros. 1995-2010 (en millones de ddlares)

‘ Importaciones

‘ Exportaciones

—h— Saldo Balanza

Nota: Las cifras corresponden a tableros de particulas y de fibra.
Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a datos de la
Aduana Argentina.

El retroceso en las exportaciones fue producto de una
baja en las cantidades despachadas, baja que de hecho
se habia iniciado ya un par de afos antes. Contrariamente
al descenso de las cantidades, que se acentuaria desde
finales de 2007 con las crecientes complicaciones de las
entidades financieras comprometidas con el financiamiento
hipotecario, como el BNP Paribas o Countrywide, el indice
de precios implicitos de las exportaciones tendi6 a mante-
nerse al margen del embate de la crisis.

La fuerte caida que experimentaron las ventas al exterior
en la segunda mitad de la década, y en particular la dismi-
nucién de las ventas de madera aserrada, se explicé funda-
mentalmente por la contraccion de las compras realizadas
desde los Estados Unidos. En efecto, la facturacion por en-
vios de madera aserrada a ese pais, que en 2006 rozaba
los 33 millones de dblares, descendi6 hasta quedar en 2010
por debajo de los 10 millones de dblares.

La contracara de la evolucion de las ventas hacia los paises
americanos del hemisferio norte fue la creciente incidencia
de la demanda proveniente de los paises del este asiatico.

1995 '1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 5 - Balanza comercial de Tableros. 1995-2010

(en millones de délares)

Entre 2004 y 2010 las exportaciones de madera aserrada
dirigidas a China, Vietnam y Taiwan pasaron de 3,5 millones
de délares a 19,25 millones de délares. Como consecuen-
cia, su peso en las ventas externas de madera aserrada de
la Argentina se elevo desde 4% a 38,5%.

Si bien en ningln caso alcanzé para recuperar los niveles
pre-crisis, lo cierto es que el afno 2010 mostré un repunte
generalizado de las exportaciones, que en los tres prin-
cipales rubros evidencioé una suba de entre el 21,5% vy el
25,5%. A pesar de ello, las ventas de madera aserrada al
exterior no lograron siquiera recuperar los niveles de 2004.
Atadas a la evolucion del ciclo econémico local, el continuo
avance de las importaciones y el contraste con el retroceso
de las exportaciones ha provocado que el superavit
comercial del complejo maderero represente hoy la mitad
de lo que supo ser en el periodo 2004 — 2006.
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PANORAMA NACIONAL

LAS EXPORTACIONES DEL CLUSTER FORESTAL DE MISIONES Y CORRIENTES

Las provincias de Corrientes y Misiones presentan impor-
tantes diferencias en cuanto al perfil exportador de sus
respectivos segmentos de transformacion mecanica de la
madera. Asimismo, el grado de participacion que cada una
de ellas presenta en el total de los principales rubros de
exportacién también es heterogéneo, circunstancia que no
sélo refleja las divergencias entre sus perfiles productivos,
sino que también responde a las caracteristicas productivas
de los otros territorios nacionales con fuerte insercion en la
actividad, como la provincia de Entre Rios.

En ese sentido, las provincias integrantes del Cluster so-
bresalen por su incidencia en las exportaciones de madera
aserrada, madera perfilada y otras manufacturas de
madera, rubros en donde representan mas del 80% del
total del pais. Del otro lado, su participacion en las exporta-
ciones de tableros de fibra y, sobre todo, de particulas re-
sulta menor al 50%, hecho que responde a que la mayor
parte de las pocas plantas fabricantes de esos productos se
encuentran localizados en la provincia de Entre Rios.

Participacion porcentual del Cluster en las exportaciones totales argentinas, 2003 — 2010 (en %)

PARTICIPACION CLUSTER
TABLEROS DE FIBRA

MADERA ASERRADA
MADERA PERFILADA

TABLEROS DE PARTICULAS

OTRAS MANUFACTURAS DE
MADERA

ABERTURAS Y CARPINTERIA PARA
CONSTRUCCION

LAMINAS, CHAPAS Y COMPENSA-

DOS
MADERA EN BRUTO

ENVASES DE MADERABRUTO

HOJAS PARA CHAPADO
MADERA EN PLAQUILLAS,
PARTICULAS Y ASERRIN

ARTICULOS DE MESA O COCINA
DE MADERA

MARCOS DE MADERA

MADERA DESBASTADA O RE-
DONDEADA

MADERA DENSIFICADA EN
BLOQUES

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a datos de la Aduana Argentina.

Tabla 8 - Participacion porcentual del Cluster en las

exportaciones totales argentinas, 2003 — 2010 (en %)




A su vez, detras de esos valores conjuntos subyacen dife-
rencias notorias entre Misiones y Corrientes: mientras que
en madera perfilada y otras manufacturas de madera el pro-
tagonismo se reparte practicamente en partes iguales entre
ambas provincias, en el caso de la madera aserrada y los
tableros de fibra la provincia de Misiones acapara la mayor
parte de los envios al exterior.

La estructura de exportaciones de la provincia de
Corrientes estda mas concentrada en madera perfilada,
tiene mayor presencia de las otras manufacturas de madera
y muestra un continuo ascenso de los desechos de la in-
dustria aserradera, perfil que explica su mayor dependencia
del mercado de los Estados Unidos. A pesar de este hecho,
sin embargo, las exportaciones originadas en esta provincia
sufrieron relativamente menos la caida de la construccion
residencial en el pais del norte, y se recuperaron mas rapi-
damente: el nivel de exportaciones de 2010 fue un 10,6%
mas bajo que el de 2006, mientras que para Misiones esa
disminucion fue cercana al 22%.

Por el contrario, las exportaciones misioneras se apoyan
fundamentalmente en la industria de tableros y en la madera
aserrada. La incidencia de los tableros es la que da cuenta
del mayor vinculo que esta provincia tiene con Brasil, des-
tino al que facturan también méas de 3 millones de doblares
por ventas de madera aserrada. Asimismo, a diferencia de
la provincia de Corrientes, Misiones ha incursionado en los
mercados asiaticos, a punto tal que en 2010 China se con-
virtié en el principal destino para su madera aserrada.

Por su parte, el caracter mas moderado de la recuperacion
de las exportaciones en esta provincia se debi6 principal-
mente a dos fenomenos: por un lado, a que, a diferencia
de lo ocurrido en Corrientes, aqui las exportaciones de ma-
dera perfilada practicamente no se movieron entre 2009 y
2010; de alli que, por primera vez, las exportaciones de ese
tipo de madera desde la provincia de Corrientes superasen
a las originadas en Misiones: Por otro lado, a que las ventas
externas de madera aserrada crecieron a un ritmo consi-

derablemente menor que en la provincia vecina: en el caso
de Misiones, el alza interanual fue entre 2009 y 2010 del
14,3%, mientras que en Corrientes fue del 67,4%.

4
El otro rubro en el que las exportaciones desde Corrientes han superado en los Gltimos afos a las efectuadas desde Misiones es el de otras manufacturas

de madera.




mr

AGLOMERADO PRODUCTIVO FORESTAL
MISIONES Y CORRIENTES

4. Caracterizacion tecno — productiva del Cluster Forestal

LAS CUENCAS

Uno de los aspectos centrales en la formacién de los
bosques de cultivo es el referido al uso del suelo y a las po-
tenciales competencias que se puedan presentar en estos
usos.

Sin dudas, al ser cultivos bien diferidos en el tiempo en cuanto
a su plantacion, crecimiento y cosecha final, configuran en
si mismos uno de los elementos mas considerables en la
toma de decisiones. Se trata de turnos no menores a los
diez afos, en el caso de eucalyptus con fines celulésicos, y
aproximadamente 20 afios para cultivos normales de pinos
en la region. Se presentan rotaciones mas extendidas para
otros cultivos como las araucarias, donde los turnos pueden
variar en mas de 20 afios hasta los 25 o0 30 dependiendo de
la calidad del sitio.

Misiones cuenta con cerca de 360.000 hectareas refo-
restadas, lo que equivale al 12% de la superficie total de
la provincia. Los otros cultivos tradicionales ocupan, en el
caso de la yerba mate, una superficie de 205.222 hectareas
(INYM 2.011), y 34.900 hectareas para el caso del té (PTR
INTA 2009-2012). La ganaderia, por su parte, ocupa una su-
perficie de 313.000 hectareas (PTR INTA 2009-2012), de las
cuales entre 30.000 y 40.000 son silvopastoriles, quedando
el resto del territorio cubierto con areas de bosques nativos,
lo que representa el 40% de la provincia de Misiones.
Dadas estas caracteristicas, una primera lectura indica
que la yerba mate y el cultivo del t¢ encabezan el ranking
de potenciales competidores por el uso del suelo, sin em-
bargo, al evaluar el crecimiento de estos sectores, se trata
de actividades cuyos consumos se encuentran estancados
en valores fijos desde hace afos, sin advertirse en el corto
plazo el surgimiento de nuevos mercados que pudieran
impactar en su evoluciéon. En otro plano, cabe consignar
que las mejoras genéticas y las practicas de manejo orien-
tadas a eficientizar los sistemas de produccion y cosecha
pueden implicar menos superficie ocupada para mayores
rendimientos.

En cuanto a Corrientes, la superficie forestada es de
420.000 hectéareas implantadas (Primer Inventario Forestal

Corrientes — 2009), caracteristica que la lleva a liderar el
grupo de provincias con mayor superficie bajo cultivo. A
diferencia de Misiones, cuenta con la posibilidad de triplicar
esa superficie. Se estima que la superficie de Corrientes
esta ocupada en un 35% por tierras anegadizas conforma-
das por bafiados y esteros, correspondiendo el restante
65% a tierras aptas para algun tipo de cultivo.

La actividad ganadera fue hasta la década de 1920 una de
las Unicas en desarrollarse en la economia correntina. A
partir de alli comienzan a crecer otras actividades ligadas
a cultivos con mayor perfil industrial; como la yerba mate
y el té en el norte, y tabaco, arroz, citricos y algodoén, entre
otros, en el resto del territorio provincial.

En la actualidad se estima en unas 80.000 hectareas la
superficie dedicada a arroz, siendo después de Entre Rios
la provincia con mayor presencia de este cultivo (PTR Co-
rrientes 2009 — 2010). La yerba mate ocupa una superficie
de 20.450 hectareas (INYM 2011) y el algodén cubre aproxi-
madamente 17.000 hectareas, con variaciones anuales de
acuerdo a las perspectivas de mercado.

En sintesis, el Cluster presenta enormes potencialidades
de crecimiento, pudiendo pasar de una superficie estimada
en 800.000 hectareas, entre Misiones y Corrientes, a cubrir
un area de unas 2.000.000 de hectareas. Esto resulta facti-
ble a partir de los avances presentados en materia de pre-
paracion de suelos, implantacién, manejo silvicola y otros
cuidados culturales. Configurando, asimismo, uno de los
puntales de la ecuacion forestal: el dominio de las tareas.
Todo ello basado en los desarrollos tecnolégicos que han
permitido, dentro de algunas empresas de punta del sector,
avanzar hacia los conceptos de la Silvicultura de Precision.
Sin dudas esto constituye una ventaja competitiva para el
sector del APF, aunque la mayor restriccion se vincula a la
capacidad industrial instalada, fundamentalmente en las in-
dustrias de trituracion. Es decir, grandes industrias con gran
poder de consumo de materia prima.
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PROPUESTA DE CLASIFICACION DE LAS ZONAS

Tomando como parametro las clasificaciones zonales
realizadas en el Sistema de Informacion Foresto-Industrial
Provincial (SIFIP) para Misiones (Zona Noroeste, Noreste
y Sur) y aproximandose a la clasificacion realizada en el
Inventario Forestal 2009 de Corrientes, donde se divide a la
provincia en tres regiones segun el tipo de suelo predomi-
nante, se propone a continuacion una agrupacion de los
departamentos de ambas provincias en zonas de estudio
(Mapa 1).

Esto permitira, a lo largo del documento, referirse a las
realidades de cada zona segun el nUmero propuesto. En
la siguiente Tabla se detalla mas informacion de cada una
de ellas.

Mapa 1. Propuesta de clasificacion de Zonas del
Aglomerado

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a clasificaciones pro-
puestas por SIFIP 2010 y Primer Inventario Forestal Corrientes. 2009
Informacién complementaria de cada Zona propuesta

REGION QUE
ABARCA

DEPARTAMENTOS SUPERFICIE | SUPERFICIE

TOTAL ZONA| PLANTADA

CANT. DE
INDUSTRIAS

Noroeste de
Misiones

Noreste de
Misiones

Sur de Misiones

Noreste de
Corrientes

Sureste de
Corrientes

Oeste de Corrientes

San Ignacio, General San Martin,
Montecarlo, Eldorado, Iguazu.

Cainguas, 25 de Mayo, Guarani,
San Pedro, General Manuel
Belgrano.

Obera, Candelaria, Leandro N.
Alem, Concepcion, San Javier,
Apostoles, Capital.

Santo Tomé.

General Alvear, San Martin,
Paso de los Libres, Mercedes,
C. Cuatia, Monte Caseros,

Capital, San Cosme, ltati, Veron
de Astrada, General Paz, San
Miguel, ltuzaing6, Empedrado,
Mburucuya, San Luis del Pal-
mar, Saladas, Bella Vista, San
Roque y Concepcion, Lavalle,
Goya, Esquina.

940.969

1.330.378

686.784

701.380

701.380

4.465.719

248.281 224

55.549 243

125.586

125.586

168.458

TOTALES | 11.792.642 737038 | 963 |

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a SIFIP 2010 y Primer

Inventario Forestal Corrientes. 2009

Tabla 9 - Informacién complementaria de cada Zona propuesta




En el caso de la provincia de Misiones, se adopta esta
subdivision ya que es coincidente con el desarrollo de la
forestacién en cada una de ellas. La Zona 1 representa la
mayor superficie de plantaciones forestales, asi como las
plantaciones méas antiguas, con una alta concentracion de
industrias, y con el mayor nivel tecnolégico e interaccion
con entes de [+D. En el caso de la Zona 2, se encuentran
los departamentos con plantaciones incipientes y si bien la
concentracion de industrias es mayor, las mismas son de
bajo nivel tecnoldgico y con menor interaccion con entes
de 1+D (PMC Fundacion APF 2006). En el caso de la Zona
3, es similar al caso de la Zona 2, con una participacion
mayor de los sistemas silvopastoriles (PTR INTA Misiones
2009 - 2012).

En el caso de la clasificacion de la provincia de Corrientes
descripta en el Inventario Forestal 2009, el criterio utilizado
para la clasificacion responde al crecimiento de las planta-
ciones en cada zona. La Zona 4 representa los suelos con
mayor productividad para el cultivo forestal, seguidos por la
Zona 6 y finalmente los de la Zona 5. En esta ultima, con un
manejo adecuado del agua se logran mejores respuestas
en el crecimiento. Para la zonificacion propuesta en este
trabajo se adapt6 la clasificacion del Inventario, tomando
los limites politicos por departamento que mejor se adapta-
ban a dicha clasificacion.
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EL SECTOR SILVICOLA

Tanto en Misiones como en Corrientes se observan princi-
pios de escalas bien diferenciadas en cuanto a las superfi-
cies ocupadas por los productores forestales.

No obstante, en ambas provincias, son pocas las empresas
que cumplen con planes forestales que superen las 1.000
hectéreas anuales, salvo el caso de Alto Parana y even-
tualmente Bosques del Plata o alguna otra que en forma
esporadica puede superar esa cifra.

La empresas que denominamos medianas, en algunos casos
pueden llegar a superar las 500 hectéreas anuales, eso en
forma esporadica y correspondiendo a planes de forestacion
bastante acotados por la disponibilidad de tierras.

Asimismo, existe un universo muy extenso de miles de
pequenos productores, que en forma no sisteméatica
pueden forestar menos de 100 hectareas anuales, de-
tectandose en muchos casos forestaciones que no supe-
ran una hectarea anual. En esos casos se trata de foresta-
dores que hacen coexistir sus plantaciones forestales con
otros tipos de cultivos dentro de sus propiedades, y son los

mas expuestos a las faltas de informacién, asesoramiento
y sobre todo al concepto de para qué y con qué estan
forestando. Esto se manifiesta mayormente en Misiones.

Esta realidad también queda plasmada en los datos de la
Direccioén de Produccion Forestal del Ministerio del Agri-
cultura Ganaderia y Pesca de la Nacién, donde se deja
constancia acerca de la implementacion de la Ley 25.080.
Se observan, entonces, para la provincia de Misiones,
21.841 productores forestales, y 14.874 planes forestales,
mientras que en Corrientes existen 1.106 productores
forestales y 1.239 planes forestales.
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EL SECTOR SILVICOLA
VIVEROS FORESTALES

De acuerdo al Instituto Nacional de Semillas (INASE),
existen entre Misiones y Corrientes alrededor de 50 viveros
forestales que se encuentran inscriptos en este organismo
y que estan habilitados para comercializar semillas y plan-
tines. Si bien se dispone de informacion acerca de los ma-
teriales que se multiplican, no siempre es posible hacer un
adecuado seguimiento del volumen del mismo, expresado
en este caso en la cantidad de plantines que son ofertados
al mercado.

Los viveros forestales han avanzado en la adopcion de tec-
nologias que principalmente aseguran un mayor indice de
prendimiento del plantin a campo, debido al tipo de envase
utilizado, lo que implica una extension en los tiempos ade-
cuados para el traslado del plantin a las plantaciones co-
merciales en condiciones 6ptimas.

En efecto, la adopcién de culturas como las bandejas y tu-
betes, entre otros, ha permitido lograr una mayor homoge-
neidad en el tipo de planta que es llevada a campo y sobre
todo, dado que se pueden hacer siembras escalonadas,
extender el periodo de plantio, con lo cual, dependiendo del
afo, se puede considerar que el ciclo de plantacion comer-
cial se extiende por cerca de ocho a nueve meses, permi-
tiendo con ello pautar mucho més certeramente los tiempos
de preparacion y cultivo.

En cuanto a los volimenes de produccion, se observa un
panorama heterogéneo. Existen viveros grandes, capaces
de producir varias decenas de millones de mudas y otros
mas modestos, de apenas algunos cientos de miles. En los
estratos intermedios se han desarrollado algunos viveros
que en alguna forma asociada proveen de plantines a em-
presas cercanas, haciendo una especie de produccién “a
medida”.

Asociado a ello, los mecanismos de divulgacién de las
instituciones hacia los forestadores, resultan imprescindi-
bles para evitar el uso de materiales de poca calidad o de
muy baja capacidad de crecimiento.
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EL SECTOR SILVICOLA
TECNOLOGIA

i. El mejoramiento genético y las estrategias de manejo

El mejoramiento genético es sin dudas uno de los elemen-
tos méas destacados de la ecuacion forestal del NEA. Desde
la década del ‘60 en adelante una serie de importantes en-
sayos sobre materiales genéticos de pinus y eucalyptus,
encausados basicamente desde el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, ha permitido ir conformando un
paquete genético de muy buenos rendimientos.

Como resultado de estas investigaciones, se produjo una
fuerte introduccion de los materiales de pinus taeda en des-
medro del elliottii; situacion que repercutid sobre todo en
Misiones, mientras que en Corrientes, con nuevas practicas
de preparacion del suelo y manejo, estos materiales fueron
ocupando sitios que oportunamente le estaban vedados,
creando la sensacion de que no era una especie demasiado
apta para ciertos sitios forestales.

Actualmente el mercado de semillas cuenta con ofertas lo-
cales para la mayoria de las especies cultivadas en el Clus-
ter incluyendo pinus taeda, pinus. elliotti var. elliottii, pinus
caribaea y sus variedades incluyendo el hibrido pinus elliottii
X pinus caribaea var. hondurensis, eucalyptus grandis, toona
sp, melia sp., grevillea robusta y araucaria angustifolia. Los
nuevos materiales incorporados a los sistemas forestales
han repercutido en las densidades de las plantaciones,
como consecuencia de la mayor homogeneidad de las
fuentes semilleras. Esto ha derivado en una paulatina re-
duccion del namero inicial de plantas dado que esa mayor
homogeneidad requiere, en definitiva, de una menor aten-
cion a los aspectos relacionados con el manejo directo de
las forestaciones: se disminuye la capacidad de seleccion
por un lado vy, al ser materiales de mejor crecimiento (volu-
men y forma), la ocupacién del sitio resulta en el manejo
de un area basal con menor indice de competencia. A ello
debe sumarsele la aplicacién de los conceptos de calidad
del plantin, con lo cual hay una tendencia al aumento del
prendimiento inicial o en definitiva a una disminucion de la
mortalidad post plantio.

En relacién a las especies, los pinos y eucalyptus repre-
sentan cerca del 90% de las forestaciones que se realizan

en Misiones y Corrientes. El resto lo componen en su ma-
yoria especies tales como araucaria angustifolia (en franco
retroceso de superficies), melia sp., toona ciliata y grevillea
robusta, y en expresiones menores, algunas otras especies
que actualmente no adquieren relevancia en el cuadro ge-
neral de bosques implantados.




ii. Tecnologia de cosecha

Este es uno de los aspectos de mas alta diferenciacion. Las
mas de 1.000 unidades fabriles del area de aserraderos y
laminadoras a las cuales se les deben sumar aquéllas rela-
cionadas con los tableros de particulas y celulésicas, son
abastecidas por tecnologias muy diferentes, desde las de
primera escala a nivel internacional, hasta las formas mas
rudimentarias. Entre las primeras mencionadas se desta-
can los procesadores con tecnologias capaces de entre-
gar altos rendimientos diarios de troncos elaborados, que
encuentran en muy pocas industrias capacidad de trabajo
adecuado por su potencial volumen y que basicamente co-
rresponden a las industrias celulésicas en actividad o los
grandes vendedores de rollos en el mercado.

Estas tecnologias estdn encontrando un verdadero techo
en cuanto a su prestacion, pues logran escalas que su-
peran las posibilidades de la gran mayoria de las industrias
del sector. Esta referencia corresponde a lo manifestado
por prestadores de servicios capaces de entregar mas de
30.000 toneladas por mes por equipo.

En este marco, la mecanizacién es un proceso irreversible,
y con una tendencia creciente, que se materializa afio tras
afio. Si se observan los datos de los Ultimos afios, surge
que el numero de empresas y el numero de maquinas es
cada vez mas creciente. A manera de ejemplo, se destaca
que el numero de harvesters (cosechadores), y/o de proce-
sadores ha crecido mas del 50% en los ultimos cinco afios.
Sin embargo, en este proceso son determinantes una alta
capacitacion del personal y una muy buena asistencia téc-
nica, es decir, una estructura de servicios acordes con la
tecnologia incorporada. Por otro lado, las escalas produc-
tivas pequefias o medianas no suelen tener acceso a es-
tas practicas, dado que los voliumenes involucrados no son
manejables por las tecnologias de alta complejidad. Asi, en
este extracto productivo, se conjugan muchas de las formas
tradicionales de aprovechamiento: motosierras, tractores
forestales, gruas cargadoras y en ciertos casos tecnologias
aun mas simples, como la extraccion con bueyes.

No obstante, en todos los niveles de empresas de cose-
cha, una limitante para la extracciéon de los productos de
las plantaciones es el estado de los caminos. Si bien en
algunas zonas los caminos se encuentran en buenas con-
diciones, ya que estan gerenciados por empresas grandes,
existen otras regiones como la Zona 2 y la Zona 5, en las
cuales el estado de la red vial es un problema al momento
de extraer los productos de la cosecha.
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4. Caracterizacion tecno — productiva del Cluster Forestal

EL SECTOR INDUSTRIAL
ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y PERFIL DE LOS AGENTES

En el Cluster se pueden distinguir una variada gama de
industrias relacionadas con el quehacer forestal, que
en definitiva abarcan desde plantas celulésicas hasta
carpinterias. En ese alto conglomerado de méas de 1.000
unidades fabriles son casos puntuales las que se destacan
por su envergadura o escalas de produccion. Excluyendo a
alguna planta celulosica se puede decir que el resto de las
industrias corresponden a unidades encuadradas dentro de
la tipologia PyMEs.

Clasificacion de industrias propuesta por SIFIP, segun produccion, madera aserrada y cantidad de industrias

CLASIFICACION PRODUCCION DE MADERA CANTIDAD DE INDUSTRIAS.
ASERRADA (PIE2/MES) (SOLO MISIONES)
0- 21.200 521
21.200-31.300 44
PEQUENAS 31.300-63.600 74
63.600-127.200 41

127.201-254.000 21
MEDIANAS 254.001-305.000

MEDIANAS A GRANDES 305.001-1.484.000

GRANDES >1.484.001
TOTAL

Fuente: Sistema de Informacion Foresto — Industrial Provincial (SIFIP) Tabla 10 - Clasificaciéon de industrias propuesta por SIFIP, segin
de la Facultad de Ciencias Forestales de Misiones - 2010. produccién, madera aserrada y cantidad de industrias

En la tabla 10, se presenta la clasificacion de las industrias
propuesta por el SIFIPS, solamente para la provincia de Mi-
siones. Si bien no se cuenta con dicha clasificacion para
la provincia de Corrientes, se cita, segun el Censo Foresto
Industrial 2005 de Corrientes, que los aserraderos del De-
partamento Santo Tomé e ltuzaingé concentran el 47% del
consumo de materia prima provincial y el 44% de la produc-
cion (61 industrias).

5
Sistema de Informacién Foresto — Industrial Provincial (SIFIP) de la Facultad de Ciencias Forestales de Misiones.
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EL SECTOR INDUSTRIAL )
INDUSTRIAS POR TAMANO Y LOCALIZACION

Durante la década del ‘90 se instalaron algunas industrias
de mayor tamafio en la zona cuyo crecimiento, luego de la
caida del régimen de convertibilidad, estuvo muy vinculado
al bajo costo de la materia prima.

En la Zona 1 se encuentran las tres fabricas ligadas a la
transformacion quimica de la madera, algunas de las cuales
participan del mercado con tecnologias muy antiguas. Es-
tos establecimientos deben consumir los producidos de los
raleos y de la elaboracién de chips celulésicos, para prac-
ticamente toda la cuenca misionera y parte de la correntina.
Dadas estas caracteristicas, buena parte de los producidos
por la cuenca general (todo el Cluster) no encuentra una
razonable ubicacion dentro del mercado, aspecto que con-
lleva a dos situaciones particulares: un exceso del material
ofertado, sobre todo de raleos celulésicos, y bajos precios
promedio.

También dentro de la Zona 1 se encuentra la mayoria de
los aserraderos con buen nivel de complejidad técnica, en-
tendiendo por ello sistemas de corte, secado y elaboracion
posterior de productos de valor agregado, lo que llevo a la
incorporacion de maquinarias especiales para la reelabo-
racion. Asi se pueden elaborar desde tablas y tirantes, hasta
vigas laminadas, tableros, machimbres y molduras en ge-
neral, entre otros productos, pasando por los sistemas de
optimizado de maderas conocido como finger joint.

Estos aserraderos han sido la base de la exportacion de
productos no celulésicos y los que han otorgado en el mer-
cado interno cierto patrén de calidad.

Esa particularidad se hace extensiva a la Zona 3 y parte de
la Zona 4 y 6 donde se encuentra un nucleo de empresas
de tecnologia avanzada que ademas participa activamente
del mercado externo.

La Tabla 11 indica que los departamentos de Eldorado y
Montecarlo (Zona 1) son los mayores productores de ma-
dera aserrada.

En el caso de la Zona 2, se observa baja tecnologia y poca
participacion en el mercado de madera seca en hornos, lo
que limita sus productos como consecuencia del bajo nivel
de valor agregado.

También, en la Zona 6, con cabecera en Santa Rosa, Co-
rrientes, que basa buena parte de su produccién en madera
humeda con destino a la industria del pallets se verifica muy

Mapa 2. Cantidad de Industrias por Zona

INDICE
D INDUSTRIAS
INDUSTRIAS

1 224 2,4

2 243 18,3

3 264 38,4

4 32 4.6

5 45 1,2

6 155 3,5
Toraies | 9 | 5 |

(*) Il: Relacién entre cantidad industrias sobre superficie zona por 10.000
Fuente: Elaboracién propia en base a SIFIP, Primer Inventario de la
Provincia de Corrientes 2009 y Censo Industrias Corrientes 2005.

poca aplicacion de tecnologias de secado artificial, detec-
tandose algun caso aislado que seca la madera y partici-
paba de la exportacién con madera destinada a cercas.




Clasificacion de departamentos de ambas provincias, segun el rango de produccion de madera aserrada
(m3/mes) y por cantidad de industrias

ELDORADO

0 0-972
MONTECARLO 1 973-1767
CONCEPCION CORRIENTES 2 1767-3068
IGUAZU 3 3069-4821
OBERA 4 4822-8076
LIB. SAN MARTIN 5 8077-12185
SANTO TOME 3 12185-30689
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CLASE PRO-
DUCCION

0

DEPARTAMENTO

SAN M. DEL PALMAR
SAN MIGUEL
MBURUCUYA

SAN ROQUE
EMPEDRADO
GRAL. ALVEAR
CURUZU CUATIA
SAUCE

B. DE ASTRADA
MERCEDES

6
6
6
6
6
5
5
5
6
5

O OO O OO O o o

Tabla 11 - Clasificacion de departamentos de ambas
provincias, segln el rango de produccion de madera
aserrada (m3/mes) y por cantidad de industrias

Fuente: Equipo Técnico del Cluster en base a SIFIP 2010 y Censo
Foresto Industrial Corrientes. 2005.

Al esquema productivo descripto, deben agregarse las in-
dustrias de laminacion (tornos y faqueadoras) con bajo nivel
de tecnologias, lo que redunda en menores rendimientos in-
dustriales, para una madera que encierra potencialmente el
mayor valor de mercado. También existen algunas plantas
impregnadoras de postes de eucalyptus y de madera de
pino, destinada esta ultima a la industria de la construccion.
El mapa productivo del Cluster indica perfiles productivos
heterogéneos con empresas de “elite”, empresas medianas
y empresas pequefias. En el caso del sector de elite, los
registros indican la existencia de una veintena de empresas
que aun hoy dia siguen exportando, que producen produc-
tos de alto valor agregado, y que incorporan tecnologia via
compra de equipamientos. De esta veintena, se identifican
un 65% en Misiones (Zona 1) y el resto en Corrientes (Zona
4). Este grupo de empresas, consume y produce cerca del
30% del total de la region. Otro 30% es producido y con-
sumido por las grandes empresas celulésicas. El resto es
repartido entre las medianas y pequefias empresas de la zona.

CANT. DE
INDUSTRIAS

4

O O = = NN WWwbhH

En cuanto a las empresas medianas, se ubican en esta ca-
tegoria unas 120, que se caracterizan por un mediano nivel
tecnolégico, por haber logrado exportar ocasionalmente,
pero que hoy estan centradas en el mercado nacional. Es-
tas empresas tienen algin desarrollo de valor agregado,
que no siempre emplean. Presentan deficiencias en la
planificacion y gestion empresaria y quedan al margen de
muchas de las alternativas de crédito bancario. Incorporan
tecnologia, principalmente equipamientos, via financia-
miento de los fabricantes, en condiciones mas severas que
las de los bancos.

Este grupo de empresas es el mayor empleador de mano
de obray actua en todo el territorio del APF. Esta localizado
en Misiones en las Zonas 1y 3, donde suman mas de 80
empresas de reconocida historia emprendedora. En
Corrientes, se encuentran en la Zona 4, con una veintena
de empresas que tienen una historia mas reciente, y que se
han desarrollado en condiciones muy favorables a partir de
los bajos precios y la gran disponibilidad de materia prima,




los menores costos en fletes y una menor presion tributaria
que en Misiones.

Finalmente, el grupo de pequefias empresas se caracteriza
por la menor incorporacion de tecnologia y por presentar
problemas de abastecimientos, de gerenciamiento, de cos-
tos y de valor agregado. No han exportado y se han con-
centrado en mercados domésticos regionales. Tampoco
han participado del circuito [+D+i.

Se estiman en este grupo unas 800 empresas. Tienen co-
nocimiento de las instituciones de investigacion y participan
a través de sus camaras de las actividades del APF. Son
empresas que no suelen tener problemas en desarrollar
proyectos asociativos. Se destacan dos Zonas en este item.
Una comprende las cooperativas foresto — industriales de la
Zona 2 (Ruta 14 en Misiones). La otra esta constituida por
las empresas forestales de la Zona 5 (situadas alrededor de
las ciudades de Santa Rosa, San Miguel y otras).
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4. Caracterizacion tecno — productiva del Cluster Forestal

EL SECTOR INDUSTRIAL )
TECNOLOGIAS DE PRODUCCION Y GESTION

i. Tecnologias de produccion

Durante la década del ‘90 se produce un avance importante
en cuanto a la introduccion de tecnologias en los aserra-
deros y las plantas de remanufactura de Misiones y Corrientes.
Los incipientes pedidos de exportacion dan por resultado
la incorporacién al mercado de modernos sistemas de
secado y maquinaria asociada a los procesos de reaprove-
chamiento (finger joint) y aquéllas vinculadas al maquinado
superficial (machimbradoras, cepilladoras, lijadoras) en ge-
neral, con casos mas particulares como la introduccién de
tecnologias para la elaboracién de tableros, por ejemplo.

En ese sentido, se puede observar que los departamentos de
Montecarlo (Zona 1) y Santo Tomé (Zona 4) son los mayores
productores de madera remanufacturada.

El resultado de aquella introduccion de tecnologia, fue la con-
figuracion de un parque productivo de un aceptable nivel, lo
que permitié seguir abriendo mercados y participar competiti-
vamente dada la calidad de los productos elaborados.

Ese esquema sufre ciertos cambios a partir de la crisis de la
salida de la convertibilidad y el posterior default. Con altiba-
jos continda la incorporaciéon de tecnologias pero a ritmos
menores a los descriptos. Actualmente, en su mayoria, la
introduccién de tecnologia empieza a quedar circunscripta
a aquellas empresas que ya tenian desarrollado el esquema
productivo.

Esos andlisis se pueden observar en el flujo de venta de
secaderos, calderas o simplemente en machimbradoras en
general. Partiendo de la base que no més del 30 al 35% de
la madera que se produce en el Cluster es secada en hor-
nos, en condiciones controladas y puesta en aptitud para
reelaborar con mayor valor agregado. Se visualiza que en
los ultimos afios, tomando como base el 2006 y el 2007, la
incorporacion de unidades de secado ha mermado en una
proporcion de tres o cuatro unidades a una unidad por afio.
Cabe mencionar, que mas de la mitad de las nuevas ca-
maras son instaladas por empresas que ya tenian procesos
de secado en marcha.

Con lo cual, lo que se observa es un acentuado y marcado
efecto de concentracion en la posibilidad de ofrecer al mer-
cado productos con cierto grado de terminacion, o lo que es
mas evidente con mayor valor agregado.

ii. Gestion de la produccion

La capacitacion es una de las herramientas que confieren el
mayor grado de competitividad. Pero no necesariamente es
la més visible, nila mas atendida. Este concepto, que puede
aplicarse genéricamente a la educacion en general alcanza
otra dimension al ser analizado desde épticas productivas.

Los ejemplos pueden ser variados pero si mencionamos
que hay mas de 1.000 industrias que transforman prima-
riamente la madera en el Cluster Forestal y que, por simple
deduccion podemos inferir que hay tantas salas de afilado
y, por ende, afiladores en las mismas y que no necesariamente
hay un programa integral de capacitacion sobre el tema, es
facil llegar a la conclusion que a partir de alli los efectos
negativos sobre la produccién en general, y la productividad
en particular, seran sustantivos.

Tampoco se ha advertido una voluntad de satisfacer prima-
riamente este déficit. La capacitacion se percibe como una
carencia importante, sobre todo porque a pesar de que
existen organos especificos para llevar adelante la tarea
no necesariamente se adeclan a las necesidades del Clus-
ter ni logran una cobertura completa de zona.

Estos son aspectos que muchas veces condicionan la adop-
cion de tecnologias y que también, por contraposicion, han
dado lugar a las realidades actuales donde en gran parte la
voluntad y las ganas de hacer han ido supliendo a la falta
de conocimientos.

En el caso del universo de pequefios y medianos produc-
tores se registran diferentes caracteristicas de gestion.
Muchos de ellos toman decisiones de manejo propias, mu-
chas veces sin objetivos claros desde el inicio de las plan-
taciones, con escaso conocimiento de los materiales gené-
ticos a ser utilizados (salvo que los viveristas involucrados




los asesoren al respecto), y con la particularidad de poder
ejercer una baja presién de demanda sobre los viveristas.
Esta situacion se podria revertir si el productor se asociara
a una cooperativa, cdmara o asociacion que le aporte solu-
ciones referidas a esta tematica.

Las actividades de extension también debieran pro-
fundizarse. El vinculo entre el sector cientifico y la actividad
es muy débil y pocas veces la produccion de conocimiento
se difunde con éxito entre los actores del sector productivo.

iii. Gestion comercial y financiera

En el caso de las industrias, como entes unitarios, se obser-
va un alto grado de gestion personal, principalmente en la
figura del duefo o responsable de la misma. En esta figura
se nuclea el grueso de las actividades, desde la decision
de producto hasta la contabilidad y la comercializacién, as-
pecto que incide, dada la falta de delegacién de responsa-
bilidades, en la baja consideracion de participacion y per-
tenencia.

Si lo tecnolodgico productivo esta muy atado a la gestion, la
fase comercial también lo acompafa. En este punto cabe
mencionar, nuevamente, que menos del 50% de la madera
producida por el Cluster no recibe tratamiento de secado en
hornos con lo cual de entrada se establece una valoracion
muy relativa del producto posterior, o sea cualquiera de las
fases de las llamadas remanufacturas.

Se puede decir que ademas ha habido una tendencia en los
centros de consumo al incremento de las bocas de venta:
a los corralones tradicionales se les han sumado otros de
menor envergadura, algunos asociados a otros rubros, que
ofrecen productos derivados de las industrias madereras,
basicamente del Cluster Corrientes - Misiones. En muchos
de ellos es dable observar una especie de sumatoria de dis-
tintos productos que configuran en definitiva el conjunto de
pequenas producciones no asociadas entre si.

Una de las consecuencias inmediatas es la complicacion
financiera emergente. Ante un mercado de este tipo, con
cierta anarquia en productos y precios, los aspectos rela-

cionados con los medios de pago, con las formas y con las
certezas de cobranza rapidamente comenzaron a tener dis-
torsiones que no presentaba tan notoriamente el analisis
anterior.
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5. Diagndstico de la situacion competitiva.

A partir del andlisis de la evolucion y situacién internacio-
nal del sector forestal, el analisis del escenario nacional, el
andlisis de la demanda nacional y en base a la caracteri-
zacion interna de los actores del Cluster, se llevo adelante
la identificacion de los factores internos (fortalezas y debili-
dades) y externos (oportunidades y amenazas) que describen
de manera sintética y consensuada la situacion de competi-
tividad del Cluster y el contexto en donde opera el mismo.
Este ejercicio permitié identificar como principales desafios
de la actividad:

a) La falta de una estrategia productiva diversificada

Gran parte del sistema se ha basado en dos géneros mun-
dialmente distribuidos en las escalas implantadas: pinus y
eucalyptus con menores presencias de otros géneros, lo
que cabria para iniciar un analisis mas acentuado sobre una
estrategia mas diversificada y que, fundamentalmente, con-
temple el accionar de miles de pequenos productores que
conforman el espectro forestal pero que por su incidencia
volumétrica no llegarian a tener importancia.

Por lo tanto, desde el principio cabria la posibilidad de
analizar una mayor diversificacion, sobre todo, buscando
especies de buen crecimiento y una aptitud maderera dife-
renciada de los dos géneros tradicionales, es decir, madera
implantada mas parecida a la que proveen los bosques na-
tivos.

La diversificacion también puede orientarse a los comple-
mentos de las forestaciones tradicionales: tanto los siste-
mas agroforestales como los silvopastoriles deben tener
una importante gestion en la ecuacion forestal y ademas
coadyuvar a estamentos tan relacionados con la gestion
de la sociedad como son las producciones de alimentos.
Y no so6lo desde la éptica de la generacion para consumo
familiar, que no deja de ser importante, sino que ademas y
con ejemplos muy claros en Brasil, asociando las produc-
ciones intercalares se logran efectos que pueden concluir
con industrias paralelas. Como ejemplo, plantas de almidon
de mandioca, o alimento para generar proteinas animales, y
asi, una variada gama de opciones a nivel agricola.

Los sistemas silvopastoriles ya son una realidad tanto en
Corrientes como en Misiones y ello debera seguir incremen-

tandose ante el inexorable valor de las tierras agricolas de la
Pampa Humeda, el corrimiento de la ganaderia hacia el norte
y basicamente, ademas de estas consideraciones, porque el
sistema en si cuenta con un alto conocimiento de las variables
tanto forestales como ganaderas. Este doble uso del suelo
vuelve a ser una potencialidad de primer grado.

No deben descartarse otros proyectos entre los cuales la
apicultura, tanto asociada a los bosques nativos como a
los implantados, como a otras fuentes relacionadas con las
necesidades de desarrollo de las abejas puede dar por origen
una estructura de produccion que basicamente tiene en la ex-
portacion a su motor principal. Para ello, se cuenta con una
adecuada estructura a nivel de investigacion (INTA Famailla) y
adecuacion a practicas comunitarias. Lo cual, lo haria factible
como unidades demostrativas de alto impacto en trabajos con-
juntos con alguna de las cooperativas de la region. Esos serian
los aspectos ligados a las producciones.

Este concepto de sistema de cosecha podria ampliarse al
de abastecedores regulados y planificados de industrias
locales e incluso con manejos homogéneos permitiria el
avance hacia otras formas de mayor rentabilidad del sector
como los laminados. Con lo cual, se integrarian los concep-
tos de madera de alta calidad que a priori aparecen como
uno de los emergentes mas competitivos que podria ofrecer
el Cluster.

b) La necesidad de desarrollar nuevos segmentos del
negocio

La balanza comercial de la Argentina referida a productos
forestales sigue siendo deficitaria, con oscilaciones mas
marcadas por restricciones en las demandas que por su-
plencias en los producidos. Esa ecuacion responde a las
demandas generadas por el circuito interno: asi algunos
tipos de pastas, papeles, y hasta muebles configuran el es-
pectro de posiciones arancelarias en las cuales el pais es
deficitario. Ese seria uno de los puntos iniciales de algin
analisis que no pretendiese querer captar los mercados ex-
ternos, sino simplemente apuntar a ciertas demandas in-
ternas. El caso mas llamativo podria ser, como ejemplo, el
de la industria del mueble. Nuestra balanza comercial en
este sector es reiteradamente negativa e importamos buena




parte de ellos desde Brasil y no necesariamente se trata
de mercaderias de un alto valor intrinseco (como podrian
ser muebles de lujo). Se trata de muebles simples, tanto de
oficinas como domésticos. Lo paradojal es que en el Cluster
existen muy pocas industrias relacionada con el mueble en
cualquiera de sus formas.

De alli en adelante la relacion entre industrias de transfor-
macion quimica y los volimenes ofrecidos por los bosques
no guardan ninguna relacion: existe un marcado atraso en
la radicacion industrial de estas plantas que son las que
en definitiva podrian comenzar a desandar el camino del
déficit comercial historico del sector. Alli habria que analizar
qué tipo de plantas serian las adecuadas, de qué tamafo y
sobre todo qué tipo de restricciones existen para impedir su
instalacién en las Gltimas dos décadas. Mientras que tanto
en Brasil, como en Chile y Uruguay las mismas ya estan
siendo instaladas.

c) La ineficiencia productiva (principalmente en cose-
cha y logistica)

En cuanto a las capacidades de cosecha de los crecimien-
tos han surgido dos vias de andlisis: un grupo de presta-
dores de servicios basados en incorporacién de muy bue-
na tecnologia de cosecha, muy asociados con grandes
volimenes de producciébn mensual y abastecedores de
pocas industrias por la magnitud de las mismas (basica-
mente orientados hacia Alto Parana y Bosques del Plata),
un grupo de mediana capacidad volumétrica y buena tec-
nologia (prestadores de servicios hacia empresas de me-
diano porte) y finalmente un alto conglomerado de escasas
tecnologias que, con equipos propios en algunas industrias
0 con servicios tercerizados, abastecen sus necesidades.
En estos estamentos, en la misma gradilla descripta, se
observan dos éareas de trabajo inmediatas: por un lado la
capacitacion y la adecuacion con ella de los sistemas de
seguridad e higiene laboral y su consecuencia que es la
disminucion de los riesgos laborales. Buena parte del sis-
tema se basa, tanto en silvicultura como en industria de una
nutrida concentracién de mano de obra.

Existen bases solidas para encarar proyectos asociativos
como podrian ser en el inicio tareas desarrolladas por

viveristas para determinadas cuencas (alguna cooperativa
por ejemplo) y a posteriori parte de las tareas propias del
manejo de los bosques implantados que podrian incluir las
tareas silviculturales del tipo de la poda o ain mas, tratar de
encontrar modelos que permiten realizar tareas de aprove-
chamiento de las masas forestales, como serian los raleos
comerciales, en forma més asociada, lo que llevaria a una
mayor tecnificacion del sistema actual. Eso que podriamos
denominar sistema de cosecha para formas cooperativas
podria encontrar en alguna de las ya formadas y que tra-
bajan en comun con algun fin productivo (yerba mate, té o
citrus, por ejemplo) una inmediata fuente de accion y evolu-
cion.

Dentro del sector industrial, se deberia avanzar en los con-
ceptos de logisticas, entendiendo por esto a todos los
movimientos internos de las empresas, en las cuales
se pueden observar diferentes niveles de practicas, que
no necesariamente son consideradas u observadas como
costos. La experiencia indica que hay una alta sensibilidad
a estas practicas dadas en una situacion de baja estandari-
zacion y mucha capacidad individual.

Es de hecho otra consideracion que debe sumarse al con-
cepto general de los costos de produccion: hoy por hoy el
margen operativo de las industrias del Cluster estd muy
comprometido por toda una serie de factores y de ellos el
costo final tiene una muy alta incidencia en la pérdida de
competitividad.

d) Falta de informacion confiable para la toma de deci-
siones — Problemas de gestion y capacitacion a lo largo
de toda la cadena

Desde una éptica de negocios generales se observa que no
existe una clara apreciacion del conjunto del mercado. Hay
una falta de informacion, sobre todo aquella actualizada que
permita arribar a conclusiones que sirvan para generar ne-
gocios o comprender qué esta pasando en cualquiera de
los mercados. De hecho, la globalizacion, por un lado, los
avances en los medios de comunicacion, la interrelacion
de los mercados (recordar que el sector no desconoce




lo que es la exportacion) y cualquier otro mecanismo de
conocimiento debe tener un atisbo de realidad basado en
numeros actualizados y evaluaciones permanentes. De
alli ha surgido también la necesidad de avanzar en lo que
se denominan Observatorios que son los que en forma
permanente pueden dar una idea de situaciones y evolu-
ciones. Una de las particularidades del sector es que no
necesariamente genera informacioén propia. Ello se inte-
graria perfectamente con conceptos de marketing, difusion
en general, actualizacién, monitoreo permanente y generaria
una mayor agregacion sectorial.

Mucho agregarian a estos conceptos la instrumentacion de
practicas destinadas a la capacitacion. Esto referido tanto
a los estamentos propiamente laborales como a los de la
misma gestion empresarial. Se debera prestar atencion a
la forma de los mismos, localizacién y tiempos requeridos,
dado que normalmente hay cierta retraccién a este tipo de
actividades.

Para ello se debera analizar cuidadosamente las teméticas
y sobre todo considerar las necesidades emanadas de las
diferentes camaras y asociaciones. Se debera actuar con
elementos disparadores que terminen generando una
sinergia dentro del sector y que lo conviertan en deman-
dante de estas acciones.

e) Falta de inversiones en infraestructura publica

La falta de planificacién del conjunto efectivo ha llevado a
la paradoja de tener madera disponible en las cercanias y
la no concrecidn de adecuados sistemas de caminos ha
dado por resultado que se deban fletar recursos madereros
desde otras zonas, con el consiguiente sobre costo emer-
gente. Es necesario un estudio mas profundo del tema y
el desarrollo inmediato de formas asociativas entre particu-
lares y los estamentos publicos para consorciar y gestionar
la mejora y mantenimiento de vias de transito.

En ese aspecto la cuenca del centro de Corrientes lidera por
lejos la necesidad de implementar un trabajo de este tipo.
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6. Objetivos Estratégicos y Proyectos del Cluster

A partir del diagnostico competitivo fue posible trabajar y
consensuar los Objetivos Estratégicos y los Proyectos a im-
plementar para incrementar la competitividad del Cluster.
Del conjunto de Proyectos formulados, el PROSAP financia
diez. A continuacion, el detalle:

Proyectos

AREA PROYECTOS

GENETICA Y 1 - Formacion de una cuenta productora de madera de calidad
SILVICULTURA

2 - Estudio de pre — factibilidad de la instalacion de una planta de
MDF.

3 - Centro de servicios tecnologicos para operarios de maquinaria
de cosecha forestal y vial.

4 - Desarrollo de un simulador de Cosecha Forestal para planta-
ciones del NE Argentino - Etapa I.

5 - Desarrollo de consorcios de caminos.

6 - Observatorio de las pymes del Cluster foresto — industrial de
Misiones y Corrientes — Etapa I.

7 - Investigacion sobre comercializacion de casas de madera y
muebles.

8 - Instituto de Inteligencia Comercial del APF — Etapa I: creacion
de base de datos sobre informacién estratégica comercial.

9 - Fortalecimiento institucional.

10 - Desarrollo de técnicas biolégicas bajo un Programa de
Manejo Integral de Plaga para el control de la hormiga cortadora.

Fuente: APF - 2011.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Diversificacion productiva.
Optimizacion de la produccion
en toda la cadena.

Promocién de energias limpias y
renovables.

Recursos humanos capacitados.
Optimizacion de la produccion
en toda la cadena.

Mayor disponibilidad de datos
del sector.

Optimizacion de la produccion
en toda la cadena.

Optimizacion de la produccion
en toda la cadena.

Mayor disponibilidad de datos
del sector.

Optimizacion de la produccion
en toda la cadena.
Optimizacion de la logistica.
Mayor disponibilidad de datos
del sector.

Fortalecimiento institucional del
Cluster Forestal.

Optimizacion de la produccion
en toda la cadena.

Tabla 12 - Proyectos
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7. Marco Institucional

La Fundacion Aglomerado Productivo Forestal Misiones y
Corrientes (APF), es una institucion que tiene como objetivo
mejorar la competitividad de las PyMEs foresto - indus-
triales de la region.

Est4 integrada por los gobiernos de ambas provincias; las
camaras empresarias que representan al sector de la pro-
duccidn primaria, la industria, y los servicios; y las institu-
ciones de I+D (Tabla 13).

Comision Directiva de la Fundacion APF

CARGO INSTITUCION
PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE
Corrientes
SECRETARIO
(AMAYADAP)
TESORERO
Forestales de Misiones
PROTESORERO
Afines del NEA
PROSECRETARIO Asociacion Forestal Corrientes

PRIMER VOCAL

SEGUNDO VOCAL
TERCER VOCAL
CUARTO VOCAL

SINDICO TITULAR
SINDICO SUPLENTE

Fuente: APF - 2011.

La operatividad de la Fundacién se logra a través de un
equipo técnico de gestion, que es el encargado de realizar
las acciones que define la Comision Directiva. El universo
de trabajo son las empresas PyMEs, que se vinculan con el
APF a través de las camaras y asociaciones empresariales
que forman parte de la Comision Directiva, logrando de esa
manera una buena cobertura del sector. Se estima que de
las 963 PyMEs de Misiones y Corrientes, unas 300 estan

Ministerio del Agro y la Produccién, Misiones
Min. de Producciom, Trabajo y Turismo de la Provincia de Ing. Jorge Vara

Asociacion de Productores, Industriales y Comerciantes

Asociacion Forestal de Prestadores de Servicios, Productores y

Céamara de Empresarios de la Madera (CACEMA)
Asociacion de Madereros y Afines de Corrientes (AMAC)

REPRESENTANTE
Ing.Alex Ziegler

Asociacion Maderera Aserradero y Afines del Alto Parana Ing. Gabriel Marangoni

Ing. Christian Lamiaux

Ing. Alberto De Dio

Ing. Juan Acuna

Fundacién Parque Tecnolbgico Misiones - Instituto Nacional de Ing. Luis Pereyra
Tecnologia Agropecuaria
Fundacién Nosiglia
Cooperativa Agro Foresto industrial Centro Ltda.
Cooperativa Agricola Mixta de Montecarlo

Ing. Alberto Ré
Patricio Bulfe
Ing. Manfredo Seifert

Mario Hoffman
Mercedes Omenuka

Tabla 13 - Comision Directiva de la Fundacion APF

vinculadas al APF a través de estas asociaciones.

La Fundaciéon APF inicié formalmente sus actividades en
el afo 2008 y en la actualidad es la institucion forestal por
excelencia en lo que respecta a Gestion Tecnolégica. Esto
se demuestra a partir del amplio espectro de actividades
ejecutadas en los ultimos afios de trabajo, que incluyen mas
de 126 proyectos presentados, de los cuales el 50% han
sido aprobados.




Estos proyectos significan 14.401.431 de pesos, que finan-
cian desde compra de equipamientos, hasta investigacion
basica, con amplio impacto en la zona de influencia del
Cluster (Tabla 14).

Porcentaje de proyectos aprobados y montos financiados seguin acciones ejecutadas

PROYECTOS

ACCIONES EJECUTADAS APROBADOS (%)

INVESTIGACION EN EMPRESAS 43
INVESTIGACION PURA 3

CREDITOS 21
ESTUDIOS SECTORIALES 2
OTROS (*) 31
TOTAL

Fuente: APF - 2011.

Ademas de la cartera de proyectos canalizados a través del
Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP) y
del Fondo Tecnoloégico Argentino (FONTAR), el APF se ha
vinculado con otros organismos publicos para implementar
nuevas lineas de trabajo, como el Fondo para la Investi-
gacion Cientifica y Tecnologica (FONCyT); el Programa de
Fortalecimiento al Empleo en la Foresto - Industria Expor-
tadora; los Programas de Bionergia y de Marketing Forestal
del Gobierno de la Provincia de Misiones, entre otros. Asi-
mismo, ha recibido apoyo técnico y financiero de la Fun-
dacion Exportar y del Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

MONTO MONTOS
FINANCIADO ($) FINANCIADOS ($)

3.503.992 24

822.440 6
5.980.000 42

195.000 1
3.900.000 27
14.401.432

Tabla 14 - Porcentaje de proyectos aprobados y montos financiados

segun acciones ejecutadas




Equipo de gestion
Coordina los procedimientos administrativos para la imple-
mentacion del PMC. Esta constituido por un gerente.

Gerente de la APF:
Patricio Mac Donagh.
patricio.macdonagh@gmail.com

Referente Prosap:
German Cuitifio Christin.
german.christin@prosap.gov.ar

Institucional:
www.apf.org.ar
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