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Prélogo

Asumimos la direccion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén convencidos de que era necesario recupe-
rar su papel de conduccion del Sistema Cientifico Tecnoldgico Nacional con el objetivo de aportar al desarrollo eco-
nomico soberano y a mejorar la distribucidn de los recursos tanto a nivel social como territorial. Estamos persuadi-
dos de que el avance del conocimiento, la ciencia y la tecnologia son pilares fundamentales para lograr una profunda
transformacion del sistema productivo y modificar la matriz para resolver los problemas de nuestra gente, construir
un pais mas federal y fortalecer la capacidad soberana de la Nacion. La ciencia v la tecnologia aportan a un modelo
de desarrollo econdmico donde la capacidad de agregar valor a partir de la innovacién y el trabajo argentino permi-
ten generar mayores niveles de justicia social. Al mismo tiempo, permiten una insercién de nuestro pais en el mundo
que no puede permanecer restringida a la exportacién de productos primarios con escaso o nulo valor agregado. La
enorme tradicion de ciencia argentina que ha debido enfrentar grandes obstéculos en su desarrollo y la reconocida
calidad de nuestros/as investigadores/as y tecnélogos/as han sido los pilares desde los cuales pudimos enfrentar los
desafios de la presente gestion en un contexto econdmico y social muy complejo. Para intentar terminar con las poli-
ticas pendulares que impidieron planificar proyectos de largo plazo, nos pusimos como objetivo central disenar e im-
plementar politicas publicas a lo largo y lo ancho de nuestro pais en una constante buisqueda de convertir a la ciencia
y a la tecnologia en una politica de Estado.

La importancia de posicionar a la ciencia y a la tecnologia como politicas de Estado, alejada de los vaivenes politicos y
econdémicos que histéricamente han sometido a nuestro pais, radica en garantizar su estabilidad y continuidad a tra-
vés del tiempo, estableciéndose como una prioridad estratégica que trascienda a los gobiernos y las agendas electo-
rales. Durante estos cuatro anos hemos hecho grandes esfuerzos por generar este tipo de consensos politicos, dado
que la previsibilidad de la inversion y la continuidad de las politicas cientificas y tecnoldgicas es fundamental para po-
sibilitar el desarrollo de un sector que se caracteriza por requerir procesos que toman largos periodos para comple-
tarse.

Para lograr que la politica en ciencia y tecnologia sea una politica de Estado entendimos que es imprescindible garan-
tizar su previsibilidad y continuidad. En este sentido, nos esforzamos por disenar y promover una serie de leyes que
dieran potencia y fortaleza a este proyecto para sostener los logros obtenidos en esta materia y abrir el camino para
otros nuevos. Para ello, nos parecié fundamental construir consensos con las diferentes fuerzas politicas para defen-
der de comun acuerdo la importancia de la politica cientifica y tecnoldgica para el desarrollo nacional.

En este contexto, dos leyes cobran especial relevancia. Por un lado, la Ley de Financiamiento del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene un triple mérito. En primer lugar, fue aprobada en 2021 por unanimidad en
el Congreso de la Nacion. En segundo lugar, significa un hito histdrico en cuanto a inversion en el sector que permite
una prevision de crecimiento y expansion de la ciencia nacional. En tercer lugar, enfatiza el caracter federal con el que
debe realizarse esta inversidn, dando una mirada integral del territorio nacional. Por otra parte, los recursos de esta
Ley permitieron jerarquizar salarialmente la tarea de los/las investigadores/as y técnicos/as, recuperando la caida de
ingresos que habian sufrido en el periodo anterior.

Por otro lado, el proyecto de convertir en ley el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2030 ha sido un es-
fuerzo que hemos llevado adelante con orgullo. Una vez mds, fue un proceso ampliamente participativo donde los re-
presentantes de las entidades empresarias y de trabajadores, las universidades nacionales, los organismos de Cien-
cia y Tecnologia y el conjunto de las provincias argentinas pudieron incorporar sus miradas y perspectivas. Al mismo
tiempo, involucrd a varias de las fuerzas politicas del Congreso de la Nacién, logrando una aprobacién por una am-
plisima mayoria. Este extendido compromiso con la planificacién del desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional debe
representar un punto de referencia para las futuras politicas nacionales y provinciales.



Teniendo todo esto en cuenta, buscamos desplegar una politica cientifica y tecnoldgica nacional con una perspectiva
federal. La federalizacién del sistema cientifico-tecnoldgico ha sido una prioridad estratégica transversal a nuestra
gestion. Esto significa que no solo hemos disenado instrumentos especificos para reducir las asimetrias territoriales
de nuestro pais en materia de inversidn y recursos en ciencia y tecnologia, sino que ademds nos hemos encargado de
garantizar que todas las iniciativas llevadas adelante desde esta cartera tuvieran una mirada federal. Los programas
Construir y Equipar Ciencia son ejemplos emblematicos de esta voluntad de avanzar en la generacion de capacidades
locales y regionales de desarrollo cientifico-tecnoldgico.

Ademads del fortalecimiento del federalismo, hemos trabajado arduamente también para facilitar la articulacion vir-
tuosa entre las politicas publicas en ciencia y tecnologia y el sector privado de nuestro pais. En este sentido, a tra-
vés del CONICET y la Agencia I+D+i se disenaron instrumentos orientados especificamente a consolidar este vincu-
lo, con miras a que los proyectos surgidos en nuestros laboratorios y universidades puedan convertirse en productos
disruptivos o servicios innovadores que se puedan insertar en el mercado, generando empleo de calidad y mejoran-
do la calidad de vida de nuestra gente.

Finalmente, para esta gestion fue muy importante el rol de los dos consejos del SNCTI. Por una parte, el Consejo In-
terinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICyT) fue fundamental en la articulacion entre las instituciones de ciencia y
tecnologia del sistema. De este modo, fue posible relevar problematicas y coordinar medidas que las abordan en fun-
cién de seguir un camino marcado por la direccidn estratégica del MINCyT, sin desoir las necesidades de sus institu-
ciones.

Por otra parte, el Consejo Federal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COFECyT) es fundamental en la coordinacion
en materia cientifica y tecnoldgica con todas las jurisdicciones del pais. Este 6rgano cobrdé especial relevancia a par-
tir de la Ley de Financiamiento. La articulacion entre los actores del SNCTI es central para poder abordar de manera
adecuada las problemdticas que lo atraviesan, por esto fue fundamental la funcién que cumplieron estas instancias.
En este libro nos propusimos dar cuenta de los avances y las apuestas en este sentido que realizd esta gestion en
materia cientifica y tecnoldgica durante los tltimos cuatro afos. En funcién de esto, podran encontrar en una prime-
ra parte un informe con las principales politicas llevadas adelante en este periodo, ordenadas en torno a los ejes pro-
gramaticos que identificamos como prioritarios en la gestion.

En el cuerpo de este informe, se encuentran una serie de columnas tematicas a cargo de algunos y algunas de los fun-
cionarios vy las funcionarias responsables de esas areas que me han acompanado a lo largo de esta gestidn. Ellos vy
ellas son: el Dr. Juan Pablo Paz, Secretario de Articulacion Cientifica y Tecnoldgica; el Dr. Diego Hurtado, Secretario de
Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién; la Dra. Luz Lardone, Subsecretaria de Federalizaciéon de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion; la Lic. Gabriela Dranovsky, Subsecretaria de Evaluacion Institucional; la Lic. Ceci-
lia Sleiman, Subsecretaria de Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Lic. Eduardo Mallo, Subsecretario de Es-
tudios y Prospectiva; el Dr. Pablo Nunez, Subsecretario de Coordinacidn Institucional; la Dra. Ana Franchi, Presiden-
ta del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas; el Lic. Fernando Peirano, Presidente de la Agencia
Nacional de Promocidn de la Investigacidn, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacidn; el Mg. Raul Kulichevsky, Direc-
tor Ejecutivo y Técnico de Comision Nacional de Actividades Espaciales; la Dra. Mariana Herrera Pinero, Directora del
Banco Nacional de Datos Genéticos; la Dra. Vera Alvarez, Presidenta de la Fundacién Argentina de Nanotecnologia y
el Dr. Fernando Schapachnik, Director Ejecutivo de la Fundacién Sadosky.

Finalmente, luego del informe se hallara un apartado a cargo del Dr. Roberto Salvarezza, actual presidente de los di-
rectorios de Y-TEC y de YPF Litio, quien se desempend como Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién entre los
anos 2019y 2021. En este caso, dard cuenta de las politicas cientificas y tecnoldgicas llevadas adelante desde esa car-
tera para atender la pandemia de COVID-19.



A pesar de que somos conscientes de las limitaciones que hemos tenido, de que existen numerosas asignaturas pen-
dientes y que es mucho lo que queda por hacer, estamos orgullosos de la gestion que hemos hecho y queremos agra-
decer profundamente a todas las personas que formaron parte de la misma, tanto a quienes se desempenan en el
Ministerio y sus organismos descentralizados como a quienes realizan tareas de investigacién en las instituciones de
nuestro sistema. Sin su trabajo y aporte cotidiano, los logros que se relatan aqui no hubieran sido posibles. Espera-
mos que las proximas paginas sirvan para dar cuenta del trabajo que se ha llevado adelante durante los dltimos cua-
tro anos, que esperamos sean recordados como un periodo de revalorizacion y fortalecimiento de la ciencia, tecnolo-
gia e innovacidn, al servicio de una Argentina con mayor desarrollo, justicia social y soberania.

Daniel Filmus
Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion



El desafio de reconstruir el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion: ejes de politica y horizontes

Tras superar un periodo signado por el desfinanciamiento brutal y sistematico de la ciencia y tecnologia, durante el
cual el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MINCyT) fue degradado a Secretaria y la inversion estatal en
el sector sufrié uno de los declives mas abruptos de su historia, al hacernos cargo de la gestion en diciembre de 2019
asumimos el desafio de reconstruir el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), revalorizando a
la ciencia argentina y su potencial para dar respuesta a las demandas de nuestra sociedad.

Durante los cuatro anos de gobierno del Frente de Todos, la ciencia argentina atravesé un proceso de recuperacién
y crecimiento que denota un marcado contraste con el abandono al que fue sometida durante el periodo 2015-2019.
Desde el primer dia de gestion se tomd la decision de desplegar las politicas y lineas de accion del Ministerio en tor-
no a cuatro ejes estratégicos:

¢ Lareconstruccion y el desarrollo cualitativo del SNCTI, a través del fortalecimiento de sus instituciones y
recursos humanos y la inversion en equipamiento e infraestructura;

¢ La generacion y ampliacion del conocimiento cientifico-tecnoldgico, orientado a atender aquellos temas
identificados como estratégicos para el desarrollo nacional;

o Elaporte a la transformacion y a la diversificacion de la matriz productiva nacional, con miras a facilitar
la transferencia desde el sector cientifico-tecnoldgico hacia el productivo y agregando valor a los bienes y servi-
cios que produce y exporta nuestro pais;

¢ Lacontribucién a la resolucion de los problemas que afronta nuestra sociedad, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de la poblacién desde la ciencia y la tecnologia.

A su vez, estos cuatro horizontes se vieron fuertemente signados por un quinto eje, que resultd transversal a todas
las acciones realizadas desde este Ministerio: la federalizacion de los recursos del SNCTI. Cuando nos hicimos car-
go de la gestion del Estado, mas del 80% de la inversion en ciencia y tecnologia se encontraba concentrada en cua-
tro jurisdicciones: la Provincia de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Este dato
es un claro correlato de las profundas desigualdades jurisdiccionales y regionales que existen en nuestro pais, deri-
vadas de un modelo de desarrollo econémico-social centralista. Es por esto que creemos que el éxito de una gestién
debe ser evaluada con relacién a su efectividad al momento de distribuir de forma equitativa los recursos del Estado
Nacional entre las provincias. Es a partir de la federalizacion de los recursos de nuestro SNCTI que serd posible ge-
nerar una ciencia soberana, democratica, al servicio de la sociedad y apta para realizar aportes a la resolucién de sus
problematicas.

Estos cinco ejes resultaron fundamentales para definir las bases de un modelo de pais orientado a la produccion in-
tensiva de conocimiento, con miras a transformar los sistemas productivos y mejorar las condiciones de vida de la
gente. Este paradigma es una continuacion directa de la tradicion iniciada en los gobiernos de Néstor Kirchner y Cris-
tina Ferndndez de Kirchner (2003-2015), quienes entendieron desde un primer momento que el conocimiento es la
forma que tienen las sociedades para incrementar sus capacidades en el presente y asi modificar sustancialmente su
futuro.

Con la asuncion del presidente Néstor Kirchner, que inaugurd su gestion con una suba del 50% en los sueldos de los/
as investigadores/as del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) a principios de 2004,
comenzd el final de una época oscura en materia de ciencia en Argentina. El aumento del presupuesto, el financia-
miento de proyectos de investigacion, el crecimiento de la cantidad de investigadores/as, la repatriacién de cientifi-
cos/as residentes en el exterior, el desarrollo de un plan estratégico de ciencia, la creacién de Tecndpolis; no cabe duda
de que el periodo 2003-2015 se tratd de una década ganada para la ciencia argentina.



Todas estas politicas se cristalizaron en 2007 con la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva durante el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner. Esta fue la primera vez en la historia de nuestro pais
que la Argentina contd con un Ministerio destinado a coordinar y promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico. Este
es el legado que nos inspira: el fortalecimiento del sector cientifico-tecnoldgico argentino para el desarrollo nacional
y el bienestar social.

Por eso, una de las primeras medidas que se tomaron desde la asuncién del Frente de Todos el 10 de diciembre de
2019 fue la restitucién a su rango al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Esta decision del presidente Al-
berto Fernandez de devolverle su jerarquia al MINCyT demostré inmediatamente la relevancia que tendria la politi-
ca cientifica-tecnoldgica en los anos siguientes, dejando en evidencia el llamativo contraste con el proceso neolibe-
ral de desmantelamiento de las capacidades estatales y desfinanciamiento del SNCTI, instaurado por el gobierno de
Mauricio Macri entre el 2015y 2019.

Esta medida inaugural dio pie a una nueva etapa para la ciencia argentina, signada por la reconstruccién de su Siste-
ma, el aumento de la inversion estatal en Ciencia y Tecnologia (CyT) vy la federalizacion de sus recursos para el desa-
rrollo armdnico de todas las regiones del pais. El cambio de rumbo en la orientacién gubernamental implicé la transi-
cion desde un modelo de pais basado en el endeudamiento y la exportacion sin valor agregado, a un nuevo proyecto
centrado en la produccidn y el trabajo, que se planted como objetivo principal la recuperacion del sistema cientifico
con miras a consolidar un modelo que apunte a diversificar la matriz productiva del pais, potenciar y ampliar la capa-
cidad de su industria, otorgarle valor agregado a su complejo agropecuario y planear un ejercicio sostenible y sobe-
rano de los recursos naturales.

El SNCTI en el periodo 2015-2019

Para dimensionar los objetivos propuestos y las medidas implementadas en la gestion que asumimos del MINCyT en
2019, es relevante tener en cuenta las caracteristicas principales que informaban el SNCTI en ese momento. En este
sentido, es indispensable revisar las politicas dirigidas al sector de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el marco
del gobierno nacional de Mauricio Macri (2015-2019).

Si bien sorprendid la continuacién en su cargo del ministro que dirigia la cartera, lo cual podia prometer que la ciencia
nacional se convirtiera en politica de Estado, lo cierto es que las politicas cientificas y tecnoldgicas respondieron a la
misma légica neoliberal del programa politico que llevd adelante el gobierno nacional. Esto significé el desfinancia-
miento, la desarticulacién y el vaciamiento del SNCTI, a través de su menosprecio publico, la desinversién estatal en
programas y proyectos estratégicos y la precarizacion de las condiciones laborales de sus trabajadores/as.

La manifestacion mas patente del lugar marginal que ocupaba el desarrollo y la inversidn en ciencia y tecnologia para
el gobierno de Cambiemos fue la degradacion del entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
a Secretaria dentro del Ministerio de Educacion (renombrado Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia) en septiem-
bre de 2018. Esta decision significé nada menos que la desarticulacion del MINCyT vy su capacidad de accién como 6r-
gano rector del SNCTI.

Al mismo tiempo, la inversion estatal destinada al sector, que es un indicador central a la hora de analizar la politi-
ca cientifica y tecnoldgica de un gobierno, se redujo del 0,35% del PBI en 2015 al 0,23% en 2019. Esto significd que
entre 2015 y 2019 la inversién publica en el sector acumula una disminucion de mds del 30%, incluso cuando en esos
anos el PBI nacional también se contrajo notoriamente. Durante el macrismo la funcién Ciencia y Técnica del Presu-
puesto Nacional decrecié en términos reales en todos y cada uno de los aios de gestidn, pero es notoriamente elo-
cuente el hecho de que tan solo en 2018 -afio en que se degradd el Ministerio a Secretaria- la funcion Ciencia y Téc-
nica cayd un 22% en términos reales.
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Ademas, en este periodo se abandond el Plan Argentina Innovadora 2020, que era el principal instrumento de politi-
ca cientifica a nivel nacional. Este documento planteaba los objetivos prioritarios para el sector en una planificacion
que se orientaba al impulso de la innovacion productiva inclusiva y sustentable, asi como al avance y aprovechamien-
to de las capacidades cientifico-tecnoldgicas del pais para incrementar la competitividad econémica y mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacién.

Entre otros puntos clave del Plan, se proponia como meta al 2020 alcanzar a tener 5 investigadores/as cada mil habi-
tantes de la poblacion econdmicamente activa (PEA). En 2015, Argentina tenia 3 investigadores/as por cada mil habi-
tantes de la PEA, pero en 2019 -al final del gobierno macrista- el nimero habia descendido a 2,5 por cada mil habitan-
tes de la PEA. Es decir, que se produjo un significativo achicamiento de la poblacién de investigadores/as en el pais.

En linea con esto, se provocd la desarticulacion y el desmantelamiento de las instituciones nacionales de ciencia y tec-
nologia. El CONICET, que es la institucidon que concentra la gran mayoria de los/as investigadores/as a nivel nacional,
redujo significativamente el ingreso a la Carrera del Investigador/a Cientifico/a (CIC), tocando un piso de 385 ingresos
en 2016. Ese mismo ano se conocid que aproximadamente 500 postulantes que habian sido recomendados/as para
ingresar no lo habian hecho por falta de fondos y, ademas, en 2017 se elimind la posibilidad de que investigadores/as
que residen en el exterior puedan postularse, desalentando que vuelvan a radicarse en el pais. También se redujo la
cantidad de becas de posgrado otorgadas por CONICET, tocando un piso de 2.800 becas en 2016.
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Caida salarios y estipendios CONICET (2015-2019)
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En el caso del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) se desfinanciaron los centros de extensionismo
rural y el apoyo a la agricultura familiar y se impulsé la reduccién de la planta de empleados/as. Por otra parte, en el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) directamente fueron despedidos/as 258 trabajadores/as cientificos/
as y tecnoldgicos/as, y se modifico la normativa vigente para que empresas privadas brindaran el servicio de certifi-
cacion que era exclusivo de esa institucion.

Ademds de la brutal desinversién en el sector y la precarizacidn de las condiciones laborales de los/as trabajadores/
as de la ciencia y la tecnologia, el gobierno de Macri toma la decision de paralizar planes e iniciativas estratégicas del
sectory para el desarrollo nacional. Ya se menciond el caso del Plan Argentina Innovadora 2020 y la gravedad de per-
der la orientacién estratégica a nivel nacional, pero también sufrieron las iniciativas prioritarias de distintos sectores
del SNCTI que contribuyen a la soberania nacional.

Un caso emblematico es el desfinanciamiento del Programa RAICES, “Red de Argentinos/as Investigadores/as, Cien-
tificos/as y Tecndlogos/as en el Exterior”, que se encarga de repatriar y vincular cientificos/as argentinos/as radica-
dos/as en el exterior y que fue reconocido como politica de Estado por el Congreso de la Nacién en 2008 (Ley 26.421).
De hecho, el empobrecimiento de esta politica fue tal que en 2019 se llegd al piso de tan solo 3 investigadores/as re-
patriados/as. Otro caso importante es la paralizacion de la iniciativa interministerial “Pampa Azul”, que es una instan-
cia de articulacion para proporcionar bases cientificas y tecnologias innovadoras a las politicas ocednicas nacionales
y al fortalecimiento de la soberania nacional sobre el mar.

En el sector espacial se discontinud el programa de produccidn de lanzadores satelitales propios enmarcado en el Plan
Satelital Geoestacionario Argentino 2015-2035, que preveia el desarrollo nacional de 8 satélites en los siguientes 20
anos. El primer hito de este Plan era el proyecto ARSAT-3, que se enmarcaba en la Ley 27.208, de Desarrollo de la In-
dustria Satelital, que declara de interés nacional la industria satelital y establece el desarrollo de satélites geoestacio-
narios de telecomunicaciones como una prioridad nacional. Pero el gobierno dio marcha atras con este proyecto y el
Ministerio de Comunicaciones cambid la politica hacia una estrategia de “cielos abiertos”, desmontando la soberania
satelital del pais al permitir que numerosas empresas extranjeras puedan prestar servicio. Durante la gestion Cambie-
mos se autorizd la operatoria de mas de 25 satélites extranjeros para cubrir servicios que iba a ofrecer ARSAT. Final-
mente, en julio de 2018, Mauricio Macri anuncid la cancelacién de contratos con la empresa estatal rionegrina INVAP
(que construyd ARSAT 1y 2, lanzados exitosamente en 2014 y 2015).
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En el sector nuclear, con un desarrollo de planificacion e inversion estatal de mas de 70 afos, se suspendieron los
desarrollos establecidos en el Plan Nuclear. El anterior gobierno habia acordado con China el financiamiento para la
construccion de dos centrales de potencia. Sin embargo, el gobierno de Cambiemos anulé los convenios y finalmen-
te firmd uno mediante el cual solamente se construiria la central que China estaba interesada en vender. Esto dejo a
la deriva a decenas de PyMEs nucleares nacionales y al borde del cierre a la Planta Industrial de Agua Pesada (PIAP),
situada en Arroyito, Neuguén. A su vez, se paralizo el Proyecto CAREM 25 de desarrollo de un prototipo de reactor
cuyo diseno es integramente argentino.

Como puede verse, el gobierno de Cambiemos tuvo una activa politica de desfinanciamiento del sector cientifico y tec-
noldgico nacional, el vaciamiento de sus principales instituciones y la desarticulacién de los programas y proyectos de
interés nacional. Por eso, al asumir en 2019, este gobierno tuvo como primer desafio la reconstruccion del SNCTI: el for-
talecimiento de sus instituciones, la recomposicion de las condiciones laborales de sus trabajadores/as, y la rearticula-
cion del entramado institucional. A partir de esto fue posible planificar el crecimiento del SNCTI y pensar sus aportes
para la transformacién de la matriz productiva, dandole nuevamente a la ciencia y la tecnologia el lugar central que le
corresponde para el desarrollo nacional.

Recuperacion, fortalecimiento y federalizacién del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El primer desafio al que se enfrentd esta gestion fue el de reconstruir el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién luego de un periodo de cuatro anos signado por el abandono y el desfinanciamiento. Para ello, esta gestion
puso a disposicion todos sus recursos en pos de revalorizar a la ciencia y tecnologia, haciendo eje en el fortalecimien-
to de su infraestructura, equipamiento y recursos humanos desde una perspectiva federal, la articulacion entre sus
distintos/as representantes y la definicion de un horizonte de objetivos y estrategias a corto, mediano y largo plazo.

La inversion publica en ciencia y tecnologia

Durante el periodo 2019-2023, nuestro Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion atravesd una etapa de
reconstruccion sumamente necesaria para el sector tras anos de abandono.

Uno de los ambitos en el que se vio reflejada la revalorizacion de la ciencia y tecnologia como motor del crecimiento
fue en el aumento de la inversién publica en investigacion y desarrollo (I1+D).
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No cabe duda de que existe unarelacién directa entre el aumento de la inversién en [+D y el crecimiento econdmico de
los paises. Aquellos que tomaron la decisidn estratégica de invertir en ciencia y tecnologia, con el correr de los anos,
han emergido como lideres en el escenario global, y en |a actualidad se encuentran entre las economias mas robustas
y con mayores niveles de calidad de vida de su poblacidn. Esto es facilmente corroborable en los datos que dejan en
evidencia que los paises de ingresos mas altos son los que generan la mayor parte de la inversion mundial en I+D. La
forma de medir esto es a través de la inversion en 1+D como porcentaje del PBI.

Como puede verse, paises que hace pocos anos eran considerados pobres, luego de varias décadas de inversion con-
tinua en ciencia y tecnologia, lograron posicionarse dentro de las economias mds prdosperas del mundo, como es el
caso de Israel y Corea del Sur. Por el contrario, los paises ricos en recursos naturales que no invierten en ciencia basi-
ca, poco a poco van quedando atras en el ranking mundial.

En este sentido, Argentina se encuentra en una situacién particular. A lo largo de los anos, ha sido el Estado el que re-
conocio la importancia estratégica de fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico para impulsar la
innovacion, mejorar la competitividad y elevar la calidad de vida de sus ciudadanos/as. A través de distintos progra-
mas y organismos, se han destinado recursos significativos para fortalecer los centros de investigacion, las universi-
dades y los laboratorios, creando un contexto propicio para la formacion de talento y la generacion de conocimiento.
Sin embargo, que histéricamente la inversion en ciencia y tecnologia en nuestro pais haya provenido mayoritaria-
mente del sector publico genera una situacion que no se replica en ningtin otro pais del mundo. La falta de inversio-
nes desde el sector privado sin lugar a dudas limita el crecimiento de la investigacion y el desarrollo en nuestro pais,
lo cual queda en evidencia al observar la dindmica de la inversidn privada en ciencia y tecnologia a nivel mundial.
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Es decir, la Argentina invierte menos que los paises desarrollados, y lo hace de una manera diferente.

En todo proceso de reconversion hacia una economia basada en el conocimiento y la tecnologia, se requiere una fuer-
te inversion inicial en el sector. Pero teniendo en cuenta el panorama en la Argentina, ¢por qué sigue resultando im-
portante que parte de estas inversiones provengan del sector publico?

Si bien la articulacion publico-privada es indispensable en el desarrollo cientifico y tecnoldgico de un pais, hay razo-

nes especificas por las cuales es fundamental el establecimiento de una politica de Estado que garantice inversiones
sostenidas en el tiempo.
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En primer lugar, el sector privado invierte solo cuando estan aseguradas las condiciones de rentabilidad o se reducen
al minimo los riesgos involucrados. La investigacion basica es costosa y arriesgada, por lo que el sector privado gene-
ralmente enfoca sus inversiones en iniciativas que tienen mas posibilidades de retorno a corto plazo. La inversién pu-
blica en ciencia y tecnologia permite revertir esta situacion financiando investigaciones de alto potencial que pueden
no generar beneficios inmediatos, pero que tienen la capacidad de sentar las bases para avances tecnoldgicos futu-
ros. Sin inversiones publicas que habiliten las condiciones propicias para el desarrollo tecnoldgico, la innovacion ge-
nerada por el sector privado no podria existir.

En segundo lugar, el sector publico cuenta con la capacidad de crear politicas especificas para abordar las necesida-
des de diferentes sectores y las problemdticas particulares de cada regidn. Mediante la inversion en ciencia y tecno-
logia, el Estado puede fomentar una coordinacion estratégica a nivel nacional que alinee los esfuerzos de todas las
partes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La inversion publica en ciencia y tecnologia permite
alos paises planificar una politica cientifica a mediano y largo plazo focalizada en las areas estratégicas que permitan
realizar aportes a la resolucion de problemas que afectan a la sociedad.

En definitiva, a pesar de las particularidades que tiene Argentina con respecto a la dindmica de la inversion en el sec-
tor, desde nuestro lugar estamos convencidos de que la inversidn publica en ciencia y tecnologia es el camino para
garantizar mayores incentivos para el sector privado. Destinar recursos publicos a la ciencia no es un gasto, es inver-
sion de cara hacia el futuro.

La inversion publica en ciencia y tecnologia de nuestro pais puede medirse a lo largo de las décadas siguiendo la evo-
lucién de la funciéon Ciencia y Técnica del Presupuesto Nacional, que presenta un recorrido con muchos vaivenes.

Funcién CyT 1972-2002
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La inversion tuvo alzas y bajas, signadas por la discontinuidad politica y la inestabilidad econdmica que azotaron a
nuestro pais entre 1970 y 1990. Con la llegada de los anos 90, comenzd un primer periodo de desinversién sistemati-
ca y continuada, producto de las politicas de ajuste neoliberal llevadas adelante durante los dos gobiernos de Carlos
Saul Menem. De esta manera, la inversion en el sector alcanzd un minimo histérico en el ano 2002, con el 0,177% del
PBI. La funcion inicié un proceso de recuperacion hasta el 2015, momento que marcé el inicio de una nueva y abrup-
ta caida, tendencia que recién comenzd a revertirse en 2020.

En 2019, cuando nos hicimos cargo de la gestidn, recibimos un Ministerio cuyo presupuesto habia alcanzado pisos his-
toricos, principalmente debido a la degradacidn de la cartera a Secretaria y |a falta de politicas publicas destinadas a
garantizar la estabilidad de los recursos en el sector.
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Presupuesto MINCyT Central* (2015-2023)

2015 2635,3
2016 3486,9
2017 3785,6
2018 3522,0
2019 4898,3
2020 5855,5
2021 1M445,8
2022 31900,9
2023 733341

*Incluye Agencia |+D+i

Al inicio de nuestro gobierno, el presupuesto destinado a la ciencia y tecnologia era de poco mds de 4.898 millones
de pesos. Tan solo cuatro anos después, este nimero aumento de forma exponencial, con un presupuesto de 73.334
millones de pesos. De esta manera, es posible observar cdmo nuestra gestion representd una reconstruccion de lain-
version en la funcién CyT con relacién al PBI.

Funcién CyT como % del PBI
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El aumento de la inversion publica en ciencia y tecnologia en estos anos significd a su vez un incremento del presu-
puesto en términos reales. Como puede verse en el grafico que estd a continuacion, la funcién ciencia y técnica del
Presupuesto Nacional ha crecido casi un 80% real entre 2019 y 2023.
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Funcion CyT (2019-2023)
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En lo que al MINGyT respecta, el crecimiento es atin mayor. Desde 2020, todos los anos se verifica un incremento del
presupuesto de las actividades centrales del MINCyT. Aun asi, es notorio el impacto de la Ley de Financiamiento del
SNCTI a partir de 2022, que significa un salto cualitativo en el presupuesto del Ministerio. En 2023 el presupuesto del
Ministerio crece casi un 140% real desde 2019.

MINCyT Central
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Este aumento presupuestario significo tener disponibles recursos econémicos durante nuestra gestion, lo cual, en
confluencia con nuestra voluntad politica, permitié disenar y sostener una politica activa por parte del Ministerio. De
esta forma, fue posible atender la reconstrucciéon del SNCTI a través de la recomposicion de salarios y estipendios y la
expansion de la planta de investigadores/as. También permitio fortalecer a las instituciones cientificas y tecnoldgicas
de todo el pais en virtud de la realizacion de obras vy la adjudicacion de equipamiento, lo cual es imprescindible para
garantizar las condiciones en las que trabaja el personal cientifico-tecnoldgico. Ademas, por primera vez en la histo-
ria, el MINCyT lanzd sus propias convocatorias para el financiamiento de proyectos de investigacion.

En 2024 se prevé que la funcién Ciencia y Técnica del Presupuesto nacional alcance un maximo histérico con 1.3 billo-
nes de pesos. Es decir, tendra un crecimiento real de 43,3% respecto de 2023 y un incremento real del 105,7% desde
2019. De acuerdo con lo dicho previamente, esta magnitud de recursos trae consigo un desafio y una responsabilidad,
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ya que implica una oportunidad tnica para intervenir en el SNCTI. Es imprescindible que la inversién publica en ciencia
y tecnologia contribuya con la misidn de fortalecer y expandir los recursos del SNCTI con un marcado caracter federal.

La federalizacion del SNCTI

No es ninguna novedad que en nuestro pais existe una concentracion y asimetria entre las jurisdicciones del pais, so-
bre todo en el ambito cientifico y tecnoldgico. Si bien esta matriz desigual se funda en las brechas estructurales e his-
tdricas que atraviesan a la Argentina, lo cierto es que la concentracion de la inversion en 1+D o de profesionales que
realizan actividades cientificas y tecnoldgicas es mayor aun que la concentracion econémica o demografica. Tomando
esto en consideracion, es evidente que esta problematica requiere de una atencion especifica y prioritaria.

Ademds, en nuestro pais se observa que la inversion publica en I+D replica el grado de concentracidn territorial que
exhibe la inversion privada en I+D. Como ya se dijo, dada la escasa incidencia de la inversion privada en la Argentina,
la inversidn publica cobra una mayor importancia dada la posibilidad de cumplir un rol compensador de las desigual-
dades en la distribucién del financiamiento, como sucede en Europa o Estados Unidos. Sin embargo, histéricamente
hemos fallado v la inversion publica no ha hecho otra cosa que reforzar la concentracién que exhibe la inversion pri-
vada. Al reconocer esto, nos quedd claro que intervenir en este patrén era una de las tareas urgentes.

Es por eso que desde el primer dia de trabajo y durante toda nuestra gestidn la federalizacion del SNCTI fue un eje
que atravesd a todas las medidas que tomamos: porque reconocemos la necesidad de promover la produccién, difu-
sién y apropiacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en todo el territorio nacional, asi como la importancia de
priorizar en este proceso las zonas geograficas de menor desarrollo relativo. Pero la federalizacion del SNCTI no solo
fue un criterio transversal, sino también un horizonte prioritario de la politica que llevamos adelante en el Ministerio,
que demandd de instrumentos especificos.

En la primera reunién de trabajo en el MINCyT planteamos que queriamos que nuestra gestion fuera evaluada en vir-
tud de la federalizacion efectiva que se logre, y hoy en dia podemos anunciar con orgullo que la distribucion regional
del presupuesto del Ministerio se ha equilibrado significativamente entre las regiones del pais. Esto responde al ca-
racter federal con el que hemos administrado el incremento de la inversién en ciencia y tecnologia en funcién de pri-
vilegiar el crecimiento armdnico e integrado de las distintas regiones del pais.

Distribucién Regional Presupuesto MINCYT (2020-2023)
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Mientras que en 2020 mas del 90% de la inversidn del MINCyT se concentraba en CABA, Buenos Aires y la Regidn
central del pais, en 2023 |a participacién de regiones con menor desarrollo relativo llegd practicamente al 40% del to-
tal. Este giro copernicano en los sistemas de distribucién de los recursos del Estado Nacional fue posible gracias a ini-
ciativas como los Programas Federales Equipar y Construir Ciencia, que permiten fortalecer y expandir la infraestruc-
turay el equipamiento de las instituciones del SNCTI, privilegiando las regiones histéricamente postergadas. A esto
se suman proyectos especificos que fomentan la radicacion de personal cientifico y tecnoldgico en distintas provin-
cias del pais, como en el caso del Programa RAICES Federal.
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Entonces, una verdadera distribucién como la que vemos y hacia dénde vamos solo es posible con un Estado pre-
sente, que impulse el desarrollo cientifico en miras a agregar valor a las exportaciones vy al fortalecimiento econdmi-
co y social desde una perspectiva federal con énfasis en la integracion regional. Para esto, se vuelve fundamental dar
impulso al intercambio y la interaccién entre el SNCTI y las comunidades y tejidos sociales de los que emanay en los
que se inserta.

En este sentido, durante este periodo fue fundamental el rol de la Subsecretaria de Federalizacién de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion del MINCyT como impulsora de la vinculacion del sector cientifico tecnoldgico con el so-
cioproductivo y ambiental. Esta voluntad politica se expresa en el disefio e implementacién de instrumentos de pro-
mocidn y financiamiento de proyectos para la generacion y transferencia cientifico-tecnoldgica con miras a dar res-
puesta a problematicas definidas y aprovechar oportunidades concretas.

Al mismo tiempo, la Subsecretaria coordina el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT), y se ocupa de la
gestion de los Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologia (CRECyT). EI COFECYT, como drgano de articulacion de
politicas y prioridades nacionales y regionales, retine a autoridades de ciencia y tecnologia de todas las jurisdicciones
del pais. Su funcién es fundamental en el desarrollo de nuevas competencias y capacidades estatales para mejorar
la distribucion y reducir las asimetrias territoriales y asi lograr avanzar hacia el desarrollo armdnico de las activida-
des cientificas y tecnoldgicas en todo el territorio nacional. Por su parte, en los Consejos Regionales las jurisdicciones
junto a los sistemas cientifico-tecnoldgicos provinciales y regionales articulan demandas con las capacidades locales.
Entonces, durante esta gestion se planted un nuevo enfoque para la inversion destinada a I+D, en funcidn de generar
un modelo que permita articular el crecimiento econdmico con una mejor distribucion de la riqueza a partir de la in-
novacion cientifico-tecnoldgica, y asi mejorar las condiciones de vida en nuestras sociedades. Pero esto no es posible
sin desplegar una politica publica activa, con recursos econdmicos y un sostén politico durable en el tiempo.
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En esta linea, justamente, se elaboré el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2030 (sobre el cual nos de-
tendremos en detalle mas adelante). Como parte del horizonte a mediano y largo plazo que plantea para la politica
cientifica nacional, cuenta con una serie de agendas para cada una de las 24 jurisdicciones del pais, que fueron resul-
tado del trabajo articulado entre el MINCyT y las autoridades locales en ciencia y tecnologia. Esta es la primera vez
que las jurisdicciones participan de manera tan activa y protagdnica en la planificacién de sus propias agendas cien-
tificas y tecnoldgicas.

Ademds, para garantizar la politica de federalizacion del SNCTI es fundamental la Ley de Financiamiento del SNCTI
ya que, gracias a ella, desde 2022 contamos con un programa especifico de promocion federal de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion. La normativa establece que los fondos —~que aumentaran progresivamente- deben distribuir-
se con un criterio federal, en funcién de fortalecer los sistemas cientifico-tecnoldgicos provinciales, y asi contribuir a
reducir progresivamente las asimetrias entre las distintas regiones. De este modo se garantizan los recursos necesa-
rios para una politica activa de federalizacion.

Si bien queda mucho aun por hacer para alcanzar un desarrollo sostenido y acabar con la desigualdad territorial que
enfrenta Argentina, estamos orgullosos de los logros que hemos conseguido en nuestra gestion. No tenemos dudas
de que la federalizacion de los recursos del SNCTI es lo que permitird generar una ciencia soberana, democrética, al
servicio de la sociedad y apta para contribuir al abordaje de sus problematicas.

Mas alla de la desconcentracion y la descentralizacion.
Resignificar la Federalizacion

Por Luz Lardone
Subsecretaria de Federalizacidn de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién

A partir de enero de 2020, el MINCyT vy sus diferentes dreas y organismos descentralizados han trabajado
desde la complementariedad de instrumentos y, fundamentalmente, a partir de la coordinacién multinivel
para atender al menos tres enfoques del federalismo. El primero de ellos es la desconcentracion, que propo-
ne la redistribucidn regional de los recursos con vistas a una mayor equidad territorial. El segundo, la des-
centralizacion, tiene un abordaje de corte institucional y puede incluir, por ejemplo, la desconcentracion or-
ganizacional, entre otros aspectos. La tercera perspectiva es mas integral, ya que incluye a las anteriores, y
se acciona desde el MINCyT a partir de la gestion de una politica cientifico tecnoldgica de coordinacién mul-
tinivel, definida como la capacidad de articular, coordinar, concertar politicas publicas y co-gestionar su im-
plementacién en todo el pais.

Es decir que, mientras en la actualidad contindan vigentes y coexisten los dos enfoques tradicionales, en esta
tercera perspectiva se asume que lo federal se vincula directa y fuertemente con lo territorial. A su vez, el te-
rritorio como construccidn sociopolitica, econémica, cultural y ambiental se asocia con, al menos, dos varia-
bles: diversidad y complejidad. Bajo este marco, podria decirse que durante los Gltimos cuatro anos la politica
cientifica llevada a cabo desde el MINCyT buscé entender y atender tanto la desconcentracion y la descen-
tralizacién como la diversidad y la complejidad presente en las 24 jurisdicciones de la Argentina a partir de la
complementariedad de instrumentos y desde una coordinacién multinivel.

Estos tres enfoques de federalismo se encuentran articulados y cristalizados en las agendas institucionales
de cada jurisdiccién. Al mismo tiempo, fue una decision de politica activa de Estado, impulsada desde el go-
bierno nacional que el conocimiento situado, es decir no desvinculado de sus contextos socio productivos,
culturales y ambientales, sea parte constitutiva, ineludible, y transversal a una agenda regional y nacional de
desarrollo sostenible con crecimiento y equidad.
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Por todo esto, a partir de finales del 2019 e inicios del 2020 el MINCyT impulsd, desde sus diferentes areas de
gestion, acciones concretas que, a partir de 2021, se consolidaron bajo el reaseguro presupuestario de la Ley
N° 27.614. En este marco, Subsecretaria de Federalizacién de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Conse-
jo Federal de Ciencia y Tecnologia -COFECyT-, gestionado desde la Subsecretaria y constituido por las maxi-
mas autoridades de las areas gubernamentales de Ciencia y Tecnologia de cada jurisdiccion, adquirieron un
rol destacado ya que, de acuerdo al texto de esta normativa, en su Art. 8 Inc. a) se indica que: “se establece-
ra una distribucién de los fondos con criterio federal, atendiendo a promover una reduccion progresiva de las
asimetrias presentes entre las distintas regiones del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Es en funcion de esto que desde 2021 la Subsecretaria de Federalizacion gestiona la convocatoria para el
Fortalecimiento de las capacidades de gestion para el desarrollo local, que propone asistir al fortalecimiento
operativo y de gestion de las dreas de Ciencia y Tecnologia de los ejecutivos de las 24 jurisdicciones acredita-
das ante el COFECyT. Los objetivos especificos buscan contribuir con la adquisicién y/o reparacion del equipa-
miento, y con servicios de asesorias técnicas profesionales, para fortalecer y consolidar programas, proyec-
tos y actividades especificos sustantivos priorizados en el marco de las Agendas Territoriales Integradoras
(ATI), que integran el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2030.

Es mas, es importante remarcar que una de las partes centrales del Plan Nacional de CT12030 son las Agen-
das Territoriales Integradoras, que son el resultado de un trabajo colaborativo con las 24 jurisdicciones y en
ellas se detallan objetivos y estrategias para un desarrollo federal genuino de las actividades de CTl en nues-
tro pais, a partir de las prioridades establecidas por cada una de las provincias y CABA. Este es un hecho his-
tdrico ya que es la primera vez que las provincias construyen sus agendas de desarrollo con el conocimien-
to situado en el centro.

Otra accion especificamente orientada al fortalecimiento de las dreas subnacionales ha sido el llamado a pre-
sentar solicitudes de financiamiento para la adjudicacién de Aportes No Reembolsables destinados a la in-
corporacion de Vinculadores/as Tecnoldgicos/as Federales (VITEF), cuyas propuestas surgidas del COFECyT
son aprobadas por la Subsecretaria de Federalizacion y presentadas Unicamente por los ejecutivos provincia-
les. Paralelamente, los subsidios para el Fortalecimiento de las Capacidades de Gestién de las Areas de Cien-
ciay Tecnologia Jurisdiccionales que potencien la Presentacidn de Proyectos en el Marco de las Agendas Te-
rritoriales Integradoras. Por su parte, la convocatoria 2023 Proyectos federales de innovacién (PFl), otorga
un monto total de 4.800 millones de pesos -a razdn de 200 millones de pesos por jurisdiccion-, para proyec-
tos que brinden soluciones a problemas sociales, productivos y ambientales concretos, de alcance munici-
pal, provincial y regional, a través de la generacion y transferencia de conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Corresponde puntualizar, ademas, que a lo largo de estos Ultimos cuatro anos también se han impulsado
otros instrumentos e iniciativas del MINCyT que, si bien no tienen como Unico objetivo reducir las asime-
trias territoriales, si fueron disenados con una perspectiva federal. Algunos de ellos fueron: el Plan Argenti-
na Contra el Hambre; el Programa de Articulacion y Fortalecimiento Federal de las Capacidades en Ciencia y
Tecnologia COVID-19; el Programa Nacional Raices y Raices Federal; el Programa Nacional para la Igualdad de
Géneros en Ciencia, Tecnologia e Innovacion e, incluso, la constitucion del Foro Federal de Mujeres y Diversi-
dades en Gestion de Politicas Publicas en Ciencia y Tecnologia TERRITIA, por mencionar solamente algunos.
En otro orden, pero en la misma linea, pueden referirse también los Proyectos de Tecnologias para la Inclu-
sion Social (ProCodas) y los Proyectos Interministeriales en Salud en articulacion con el Ministerio de Salud
de la Nacion, por mencionar algunos.

A su vez, el enfoque federal también es transversal a todos los instrumentos de la Agencia |+D+i, a partir del
fomento de proyectos en red. Bajo el enfoque denominado federalismo concertado, ha llevado adelante va-
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rias acciones que buscan la coordinacién y compromiso reciproco interinstitucional a través de una metodo-
logia colaborativa y articulada en red. Una de estas acciones son los PICTOs Fortalecimiento Institucional,
una herramienta que permite crear y potenciar las capacidades de investigacion cientifica y tecnoldgica de
las universidades. También, se trabajé con la Rede Organismos Provinciales de Promocién de la [+D+i (OPP),
a través de dos lineas. Un instrumento disenado, financiado y gestionado entre Nacién y provincia, destina-
do a apoyar proyectos innovadores presentados por PyMEs y cooperativas. La segunda linea se ocupa del
fortalecimiento de las capacidades provinciales del Programa Formacion para Agencias Provinciales (FAP).

Por su parte, el CONICET tiene presencia institucional en todas las provincias argentinas. La Red Institucio-
nal cuenta con 310 Unidades Ejecutoras (UE), nucleadas politica y administrativamente en 19 Centros Cien-
tificos Tecnoldgicos (CCT). Si bien cada CCT centraliza la administracion financiera, de recursos humanos y
comunicacion a nivel regional, en esta gestidn se sumaron, ademas, las funciones de vinculacion tecnoldgi-
ca. Por primera vez, toda la Red Institucional tiene representantes de la Gerencia de Vinculacién Tecnoldgi-
ca que, ademads, estan coordinados/as a nivel de grandes regiones en el pais. Para fortalecer zonas con baja
presencia institucional, se profundizé la politica de Centros de Investigacion y Transferencia CITs. Se ha rea-
lizado una evaluacién integral de los CIT ya constituidos hace algunos anos, lo que ha permitido sumar dos
nuevas UE: una en Pergamino-San Antonio de Areco vy la otra en Comodoro Rivadavia.

Igualmente, el caracter federal de las politicas de ingresos y becas del CONICET se fortalecié con convocato-
rias especificas orientadas a provincias Convocatoria Proyectos Especiales y a universidades y centros con
baja cantidad de personal cientifico Convocatoria Fortalecimiento |I+D+i. Es decir, modalidades diferenciadas
respecto a las tradicionales para el ingreso a la Carrera de Investigador/a CIC Igualmente, en la dltima convo-
catoria a becas de doctorado, el CONICET ha resuelto utilizar las Agendas Territoriales Integradoras del PNC-
T12030 para priorizar la convocatoria en Temas Estratégicos.

Esta resignificacion de lo federal se focalizd en disminuir las asimetrias preexistentes y permitio rebalancear
las asignaciones y disminuir claramente las asimetrias. Con esta bateria de medidas, y gracias a un reenfoque
politico hacia la federalizacién, en 2023 se logré que las regiones que no son centrales (ni GBA ni CABA), au-
mentaran su asignacion presupuestal en 50 puntos porcentuales, al pasar del 20% en 2020 al 70% en 2023.

Es asi que a pocos meses de finalizar el 2023, estamos en condiciones de afirmar que hoy el Estado invierte
federalmente en ciencia y tecnologia y lo hace, sobre todo, para mejorar la vida de la sociedad en su conjun-
to. Con finalidad manifiesta de reducir asimetrias y favorecer el equilibrio federal de la CTI, desde el MINCyT
se ha trabajado para contribuir con un modelo de pais socialmente justo, econédmicamente viable, ambien-
talmente sostenible, tecnoldgicamente soberano, inclusivo, equitativo y, primordialmente, federal. Una Re-
publica donde la federalizacion también se construye entre todos y todas.

21



Jerarquizacion y fortalecimiento de nuestros/as cientificos/as y tecnélogos/as

Ante la paupérrima situacion del SNCTI en términos de las condiciones laborales y salariales de los recursos huma-
nos, la gestidn iniciada a fines del 2019 actud rapida y consistentemente para revertir las condiciones laborales y re-
componer los salarios de nuestros/as cientificos/as, asi como para fortalecer el personal que desarrolla actividades
cientificas y tecnoldgicas.

En Argentina se registran un total de 55.902 investigadores/as y becarios/as expresado en equivalente a jornada
completa (EJC). EI CONICET concentra en 2023, 12.442 investigadores/as de carrera (CIC), 3.172 integrantes de la ca-
rrera de personal de apoyo (CPA), 8.945 becas doctorales activas y 2.449 becas posdoctorales en vigencia. Es de-
cir, que esta institucion se revela como un actor central para la formacion y desempefio de los recursos humanos del
SNCTI.

Teniendo esto en cuenta, en marzo y junio de 2020 se realizaron incrementos especificos para las becas otorgadas
en CONICET, que recuperaron en estos meses 34 puntos reales respecto de diciembre de 2019. A su vez, se realiza-
ron seis jerarquizaciones salariales integrales a lo largo de estos cuatro afos para recuperar el poder adquisitivo de
los salarios de la CIC: en noviembre de 2020, en abril y noviembre de 2021, en agosto de 2022 y en junio y octubre de
2023. Cada jerarquizacion significd un aumento del 10% por sobre el sueldo del mes anterior.

Este incremento se sumaba a las paritarias, lo cual permitié recomponer los ingresos reales de los/as investigadores/
as en este periodo. Al mismo tiempo, estas variaciones se aplicaron a los estipendios que percibian los/as becarios/as
del organismo, gracias a lo cual recuperaron mas de 40 puntos en cuatro anos. Gracias a esta politica consistente para
atender el caracter estratégico de la inversion en ciencia y tecnologia, tanto los salarios como los estipendios fueron
recuperandose cada uno de los cuatro anos de gestion, y en octubre de 2023 los salarios se encuentran casi un 80%
por encima de 2003y los estipendios, casi un 56%.
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Entre las acciones para el mejoramiento de las condiciones laborales del personal cientifico y tecnoldgico, una de las
mds significativas tuvo lugar los primeros anos de gestion. En 2021 se consiguid la inclusién de la CPA del CONICET
dentro del Régimen previsional especial para investigadores/as cientificos/as mediante la Resolucion MTEySS 478/21.
Esta medida expresa el reconocimiento del valor de las tareas del personal técnico y de apoyo de la CPA en la produc-
cion cientifica y tecnoldgica y su transferencia a la sociedad.

Con esta bateria de medidas fue posible que, desde diciembre de 2019, los salarios de la CIC aumentaran un 32,5% real
y el incremento de los estipendios de las becas CONICET alcanzaran un 39,6% real. El esfuerzo de estos afos permi-
tié que tanto los sueldos CIC como los montos de las becas recuperaran lo perdido durante el mandato del macrismo
y volvieran en 2023 a los niveles de 2015.
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Ademas de la recomposicion salarial, durante este periodo se debieron regularizar los pagos y actualizar los montos
correspondientes a proyectos de investigacion obtenidos durante la gestion anterior. En 2020 fue necesario disponer
un aumento del 25% en los montos de los subsidios de los Proyectos de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (PICT)
2018 de la Agencia I+D+i al momento de la adjudicacion. Esta convocatoria tenfa varios meses de retraso por parte de
la gestidn anterior, ya que en 2019 no se realizé ninguna adjudicacién.

Por otro lado, se regularizaron en 2021 los llamados a financiamiento de Proyectos de Investigacién Plurianual (PIP)
del CONICET, que llevaban interrumpidos ya varios anos, y también se actualizaron los montos asignados. Ademas,
se regularizaron y completaron los pagos correspondientes a la Convocatoria PIP 2017-2019 y a los Proyectos de Uni-
dades Ejecutoras (PUE) 2016.

Al mismo tiempo que se recuperaban las condiciones laborales de nuestros/as cientificos/as, también nos propusimos
fortalecer la planta de investigadores/as. En funcién de esto, se incrementaron los ingresos a CIC y el otorgamiento
de becas del CONICET. Desde 2020, cada afno en CONICET se incorporaron entre 800 y 850 nuevos cargos ala CICy se
otorgaron entre 2.400 y 2.900 becas. Cabe resaltar que, ademas, en 2020, 2021y 2022 se prorrogaron cerca de 1.600,
1.800y 2.000 becas respectivamente, debido a que las actividades proyectadas fueron afectadas por la pandemia.
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A su vez, se crearon programas especificos en este sentido. El Plan de Fortalecimiento de los Recursos Humanos de
los Organismos que integran el Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICyT) pertenecientes a la Adminis-
tracion Publica Nacional (aprobado por la Decision Administrativa 970/2021) se propone la incorporacién de recursos
humanos que cuenten con la maxima calificacién académica a la planta de los organismos cientificos y tecnoldgicos.
Para esto, se disenaron los perfiles de los cientificos/as a incorporar en conjunto con los organismos involucrados, asf
como con la Secretaria de Gestidén y Empleo Publico de Jefatura de Gabinete de Ministros, ya que, entre otras cosas,
deben ajustarse a las prioridades establecidas en el PNCTI 2030. De este modo, se ajusta a la orientacién de la politi-
ca cientifica definida para el SNCTI y se convierte en una politica de Estado que permite dar previsibilidad y coheren-
cia al proceso de fortalecimiento de los organismos del sector.

Este Plan fue lanzado en 2021y en 2022 se llamé a concurso publico para cubrir 835 vacantes en 15 organismos del
CICyT: Administracion de Parques Nacionales (APN), Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG), Instituto de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF), Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA), Comi-
sion Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), Instituto Antartico Argentino (IAA), Instituto Geografico Nacional
(IGN), Instituto Nacional del Agua (INA), Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP), Institu-
to Nacional de Prevencidn Sismica (INPRES), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Instituto Nacional
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de Tecnologia Industrial (INTI), Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR), Servicio de Hidrografia Naval (SHN),
Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN). 1.695 personas se postularon y 553 fueron incorporadas al escalafén cienti-
fico-técnico, cubriendo asi un 66,2% de las vacantes ofertadas.

En 2023 se dio inicid la segunda etapa de este Plan, esta vez para cubrir 602 vacantes de 5 organismos: INTA, INT],
CONAE, CNEA y CITEDEF. Ademas, la Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS) llamé
a concurso para la cobertura de 234 vacantes correspondientes a la primera etapa del Plan. En total, se recibieron
3.884 postulaciones por parte de 1.450 personas, las cuales se encuentran finalizando los procesos de evaluacion.

El Plan también se propone articular la formacion de posgrado entre el CONICET y los OCT. De acuerdo con eso, en
la convocatoria 2022 a becas posdoctorales del CONICET se incorporaron 40 becas cofinanciadas con los OCT (ClI-
CYT-APN).

La importancia estratégica del Plan Integral de Fortalecimiento de los Recursos
Humanos de los organismos que integran el CICyT

Por Juan Pablo Paz
Secretario de Articulacion Cientifica y Tecnoldgica

El Plan Integral de Fortalecimiento de los Recursos Humanos del Sistema de Ciencia y Tecnologia, tal su de-
nominacion, fue impulsado a instancias del CICyT configurandose como una de las iniciativas emblematicas
de nuestra gestion; un programa que fortalece al sistema cientifico y que deberiamos continuar en los tiem-
pos venideros para que se constituya como una politica de Estado en virtud del rol estratégico que pueden
cumplir la Ciencia y la Tecnologia en el desarrollo nacional con impronta federal, soberana e inclusiva. La Se-
cretaria de Articulacién Cientifico Tecnoldgica del MINCyT v la Secretaria de Gestién y Empleo Publico de la
Jefatura de Gabinete de Ministros unieron esfuerzos para poner en marcha esta relevante politica integral de
fortalecimiento de los recursos humanos de los 16 organismos de CyT que, junto con el CONICET vy las Uni-
versidades Nacionales, se nuclean en el CICyT.

A tales efectos, el Plan se propuso desarrollar tres cuestiones principales: (1) La incorporacion de cuadros de
ciencia y tecnologia con la maxima calificacion en los organismos que integran el CICyT pertenecientes a la
Administracion Publica Nacional; (2) La articulacion de la formacion de posgrado entre el CONICET vy los de-
mas organismos que integran el CICyT; y (3) La mejora de las condiciones laborales del personal de los orga-
nismos que integran el CICyT. Es un programa que presenta un gran potencial en lo que refiere a la consoli-
dacion e integracion del SNCTI.

La necesidad de un Plan como este surge a partir de la senal que continuamente recibimos y es que los cien-
tificos en Argentina centralmente trabajan en el CONICET que, ademas de tener una larga tradicion y estan-
dares de calidad consolidados, tiene mecanismos muy conocidos de funcionamiento. Sin embargo, esto no
es asi en el caso de otros organismos cientifico-tecnoldgicos. Es cierto que fueron organismos muy maltra-
tados en la historia, han sido muy descuidados y desfinanciados y, por tanto, han desarrollado cierta dispo-
sicion a cerrarse y a mostrarse desconfiados de lo que se les presenta como impuesto “desde afuera”. Con el
tiempo, las discusiones sinceras, el dialogo continuo y la confianza mutua que hemos construido con los re-
presentantes de los distintos organismos, nos ha permitido lograr que estas instituciones en CyT dimensio-
nen la importancia que tiene el incremento de la presencia de cientificos/as, con formacion doctoral y/o pos-
doctoral en sus equipos de trabajo.

Al mismo tiempo, la falta de doctores/as es una problematica comun a gran parte de los organismos que con-
forman el SNCTI. En las reuniones del CICyT llegamos a un diagndstico sobre esta dificultad que solo puede
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ser revertida con una politica a largo plazo. Creemos, incluso, que es un problema que debe ser investigado
por los cientistas sociales porque incluye cuestiones referidas al andlisis de las relaciones del trabajo, y tam-
bién a la construccién de un diseno respecto de cémo se dan los procesos de incorporacién de doctores/as en
los distintos organismos del SNCTI.

Entonces, el Plan de Fortalecimiento de los Recursos Humanos de Organismos de Ciencia y Tecnologia es un
gran paso hacia la unificacion y uniformizacién de las relaciones laborales entre los/as investigadores/as de
cualquiera de los organismos del SNCTI y el Estado, para que no sea utdpica la posibilidad de pasar de tra-
bajar de un organismo a otro, o del CONICET a un organismo, y que las remuneraciones y las condiciones de
trabajo no sean tan distintas. Eso ayudaria también a resolver la falta de doctores/as en algunos sectores del
Sistema. Hay una cultura totalmente distinta entre el CONICET, que tiene 12.000 miembros de la carrera de
investigador/ra y todos ellos/as con Doctorado, y otros organismos de CyT que tienen porcentajes muy bajos
de doctores/as. La diferencia fundamental reside en el hecho de que el CONICET no fue creado con una mi-
sion especifica, sino para promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el ambito del Estado que sea
necesario, y principalmente en el universitario.

Por tanto, la conclusion a la que hemos arribado en el CICyT es que hace falta una politica a largo plazo que
promueva la incorporacion de doctores/as en organismos de ciencia a través de mecanismos previsibles, que
se conformen en la modalidad de un concurso Unico para todos los organismos del sistema cientifico con una
fecha de postulacion anual y un nimero de vacantes determinado, comparable al procedimiento de ingreso
de los/as cientificos/as al CONICET que mencionamos anteriormente. En ese marco, el Estado argentino tie-
ne que potenciar a estos organismos para que puedan cumplir la misién por la que fueron creados, esto es: la
resolucion desde el conocimiento cientifico-tecnoldgico de problemas especificos que truncan el desarrollo y
el crecimiento sostenido de nuestro pais en sus distintos sectores estratégicos de importancia.

Este programa apunta a fortalecer una de las dimensiones de algo que es condicidn sine qua non para que
cada organismo pueda existir con el sentido con el que fue creado, la presencia de una parte o plantel de doc-
tores/as que desarrollen nuevas lineas de resolucion de los problemas a abordar en las distintas areas. Re-
marcamos que el potencial para los anos venideros del Plan Integral de Fortalecimiento de los Recursos Hu-
manos es enorme. Queda como hoja de ruta el establecimiento de un programa de becas doctorales y un
programa de becas posdoctorales en cada organismo. En muchos casos, habra que apelar a contribuciones
externas ante la dificultad de que en determinado organismo no haya la cantidad de doctores/as suficientes
para dirigir doctorados o posdoctorados.

Asimismo, el CONICET avanzé de modo significativo en los programas de becas cofinanciadas con otros or-
ganismos. Un ejemplo es el programa de becas doctorales y posdoctorales cofinanciadas entre el CONICET
y la APN. Quienes realizan su doctorado y luego su posdoctorado ven a estos espacios como perfectamen-
te posibles para desarrollar alli sus carreras. Después, es fundamental actualizar y adecuar las reglas de los
concursos de ingreso para que la implementacién del plan se concrete en todos los organismos. Esa es una
tarea pendiente. Es mucho mas dificil la cantidad de elementos que hay que presentar para ingresar a cual-
quiera de los organismos que estdn en el régimen del SINEP que para hacerlo al CONICET. Por eso mismo, es
importante unificar procedimientos y criterios en pos de agilizar el ingreso de cientificos/as a todos los orga-
nismos que son parte de la Administracion Publica Nacional y que conforman el SNCTI.
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Esta estrategia se condice también con los objetivos del PNCTI 2030, que incluyen la ampliacién de recursos huma-
nos de cara al 2030, con un criterio federal y en pos de un crecimiento arménico del SNCTI. Para lograr esto, es fun-
damental tomar en cuenta el rol de las universidades y fortalecer su articulacion con los organismos cientificos y tec-
noldgicos para la planificacién de la politica sectorial.

Es importante recordar que hay mas de 20.000 investigadores/as y becarios/as en universidades nacionales, esto in-
cluye al 87% de los/as investigadores/as de la CIC y los/as becarios/as de posgrado en formacion del CONICET, que
tienen lugar de trabajo en institutos que dependen total o parcialmente de las universidades publicas. Cabe senalar
que en este circuito el mantenimiento de la infraestructura de estos institutos, imprescindible para que el personal
tenga condiciones de trabajo adecuadas para llevar a cabo sus actividades cientificas y tecnoldgicas, corre por cuen-
ta de la universidad.

Por esto, en nuestra gestion entendimos que es necesario articular con las universidades publicas en miras a fortale-
cer laformacion de recursos humanos y potenciar la radicacion de jévenes en instituciones de todo el territorio nacio-
nal. Mientras que los salarios y estipendios son pagados mensualmente por CONICET, el mantenimiento de la infraes-
tructura estad a cargo de la universidad y los equipos e insumos son generalmente incorporados mediante subsidios
y programas del MINCyT vy la Agencia I+D+i. Es decir, que las universidades publicas son un actor central en la forma-
cion y el desempeno de los/as investigadores/as del SNCTI.

Entonces, tanto la mejora de las condiciones laborales del personal cientifico y tecnoldgico como la expansién de la
planta de investigadores/as responde a la necesidad de un crecimiento planificado y armdnico de los organismos que
conforman el SNCTI, que se encuentra expresado en el PNCTI2030. Sin embargo, nada de esto seria posible sin la ca-
pacidad de inversidn estatal en ciencia y tecnologia de manera sostenida. Por eso, aparece como instrumento funda-
mental para esta politica la Ley de Financiamiento del SNCTI, que se detalla a continuacion.

La Ley de Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La gestidn que asumid en 2019 rapidamente reconocié la necesidad de garantizar el crecimiento sostenido y progre-
sivo de los recursos nacionales destinados a la ciencia y tecnologia en pos de dotar de previsibilidad al sistema cienti-
fico argentino y evitar que la ciencia de nuestro pais se vea perjudicada por los vaivenes politicos y las agendas elec-
torales.

A partir de este diagndstico, la gestion del Ministerio disend e impulsé uno de los proyectos mas importantes y de
mas largo aliento de la historia argentina en cuanto al financiamiento publico del sector cientifico-tecnoldgico. La Ley
27.614, de Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sancionada por unanimidad en
febrero de 2021, se propuso cuadruplicar en términos reales el presupuesto de la Funcién Ciencia y Técnica de cara al
2032, ano en que deberd alcanzar un 1% del PBI.

El texto de la ley establece un incremento progresivo de los recursos destinados a la funcién, estableciendo que la in-
version debera crecer anualmente de acuerdo a los siguientes porcentajes minimos:
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2021 0,28
2022 0,31

2023 0,34
2024 0,39
2025 0,45
2026 0,52
2027 0,59
2028 0,68
2029 0,78
2030 0,90
2031 0,95
2032 1,00

De esta manera, la asignacion de recursos para ciencia y tecnologia del Presupuesto Nacional nunca serd inferior a la
del presupuesto del ano anterior. Se trata de un incremento sin precedentes en la historia de la inversién en el sector.
A su vez, esta nueva normativa fue disenada en clave federal, estableciendo que un minimo del 20% del incremen-
to anual en el presupuesto nacional destinado a la funcidon deberd distribuirse en el Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y aplicarse a proyectos que promue-
van un desarrollo armdnico de las regiones del pais, poniendo énfasis en aquellas zonas de menor desarrollo relativo.
Este hito constituye un punto de inflexidn, no solo en cuanto al aumento presupuestario que significa para el MIN-
CyT y para todos los organismos cientificos y tecnolégicos del SNCTI, sino también en cuanto a que permite pensar
en el desarrollo futuro con previsibilidad de la inversién publica y con la expectativa de mejorar gradualmente la in-
version privada en el sector. De esta forma, los recursos destinados a la ciencia, tecnologia e innovacion continuaron
evolucionando de forma creciente.

La Ley tuvo su primer ano de vigencia en 2022, periodo durante el cual el Presupuesto Nacional otorgd a la funcién
Ciencia y Técnica $187.944 millones, lo que representd el 0,31% del PBI proyectado. Al 31 de diciembre de 2022 la fun-
cién contd con una ejecucion presupuestaria de $235.899 millones, aumentando un 19,7% en términos reales res-
pecto del afio 2021. En su segundo afo de vigencia, el Presupuesto Nacional 2023 aprobd una inversion de $500.921
millones en la funcion CyT, lo que representd un 0,34% del PBI estimado al momento del envio del proyecto. Esto re-
presentd un aumento del 32,7% en términos reales respecto del ano 2022. El presupuesto para la funcion Ciencia y
Técnica contd al 30 de septiembre de 2023 con un crédito vigente de $568.949 millones, lo que implica un crecimien-
to real por sobre la inflacidn del 8,9%.

En un periodo de tan solo cuatro afos, nuestra gestion logrd revertir una tendencia declinante en el presupuesto des-
tinado a la funcién Ciencia y Técnica. En el primer ano, se asumié el desafio de disenar integramente una nueva ley
que permitiera garantizar la estabilidad de los recursos del sector con una perspectiva federal, en el segundo se logré
conseguir la adhesion unanime del Congreso de la Nacidn, y en los Gltimos dos anos la comunidad cientifica de nues-
tro pais pudo gozar de sus beneficios. De esta manera, se logré saldar una enorme deuda con el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Los Programas federales Equipar Ciencia y Construir Ciencia

En esta busqueda de garantizar la estabilidad de los recursos publicos destinados a la ciencia y la tecnologia y poner-
los a disposicion de nuestra comunidad cientifica fue que surgieron los dos principales instrumentos de financiamien-
to de nuestro SNCTI: los Programas Federales “Construir Ciencia” y “Equipar Ciencia”. Con un marcado espiritu fede-
ral, desde estas iniciativas nos propusimos potenciar las capacidades de investigacidn, desarrollo e innovacion de la
Argentina, poniendo especial atencidn en reducir las asimetrias existentes entre las distintas instituciones y regiones
que integran nuestro territorio. A través de estos programas se realizd la mayor inversion en equipamiento cientifico
e infraestructura edilicia de la historia de nuestro pais, con un monto de casi U$S 500 millones.

El Programa Federal “Equipar Ciencia” surgié como un instrumento que se propone contribuir al fortalecimiento de
las capacidades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica de las instituciones del SNCTI, a tra-
vés de la adquisicion de equipamiento de mediano y gran porte. A través del mismo, se realizaron tres llamados a par-
tir de los cuales se destinaron mas de USS 182 millones para la compra de 648 equipos para instituciones cientificas
y tecnoldgicas radicadas en las 24 jurisdicciones del pais.

El proceso de andlisis de las solicitudes tuvo en cuenta el orden de prioridades enviado por cada institucién, buscan-
do una distribucién federal equilibrada y evitando la duplicacion de equipos en la misma jurisdiccion -salvo cuando
estuviera adecuadamente justificado- a fin de optimizar el uso eficiente y compartido de los mismos. Cada institu-
cion puede presentar pedidos de hasta USS 2 millones por provincia. En ese sentido, se fomenta que las institucio-
nes sepan establecer sus propias prioridades tendiendo lazos de didlogo con los/as cientificos/as que las componen.
Desde julio de 2023, este programa se amplié a solicitudes orientadas a equipamiento de bajo y mediano porte tanto
de laboratorio como de escritorio. El objetivo de esta priorizacion es dar la posibilidad a las instituciones de adquirir
equipamiento de menor costo, que es igualmente relevante para llevar adecuadamente las actividades de investiga-
cion en sus diferentes disciplinas, sobre todo las ciencias sociales y humanidades. Por este motivo, se incluye equipa-
miento de laboratorio y de escritorio que deberan ser destinados exclusivamente con fines de investigacion.

Inversion federal en infraestructura y equipamiento

Construir Equipar

Ciencia Ciencia Total
§ Regidn central lﬁ? E‘;‘ﬂ_ LI5S 78,8 mill
d Cuyo M m LI5S 37,1 mill
{ Patagonia M m uss 80,7 mill

[ Bobras il 62equipos |
U525, 8 mil USS T mill

'y m C ™
 crBa m‘.ﬂ - U513 mil LSS 39,1 mill
I obiras 1 equipos
e e R

ussIsmil ussina  USS499Smil

S5 42,8 mill

Total
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El Programa Federal “Construir Ciencia” busca contribuir a la creacién y adecuacion de la infraestructura de las ins-
tituciones que conforman el SNCTI, para asi continuar potenciando sus capacidades y poniendo en valor la labor de
quienes se desarrollan en sus instituciones y garantizandoles condiciones de trabajo propicias. Desde este Progra-
ma se destinaron mas de USS 326 millones a la realizacién de 101 obras de infraestructura edilicia en todas las juris-
dicciones del pafs.

La presentacion de los proyectos esta acompanada de formularios de identificacién, donde se indica qué se quiere
construir, qué necesidades va a cubrir, una descripcidn de las obras que permita estimar la complejidad y los costos,
la garantia de que se tiene la propiedad y/o el usufructo del terreno, etc. Puede tratarse de edificios nuevos, refac-
ciones o finalizacion de obras que ya estdn empezadas, y se pueden solicitar desde institutos de investigacion, cen-
tros de popularizacion de la ciencia (como museos) o centros de transferencia (@mbitos de interaccidn entre el sec-
tor publico y el privado).

Inversion Construir Ciencia por provincia

[ JUIUY - 3 obras - U5 9,0 millones ] [ FORMOSA -1 obra - USS 4,2 millones ]

[ SALTA -3 obras - USS 9,5 millones ] [ CHACD -2 obras - USS 4,4 millones ]

[ MISIONES - & obras - USS 14,4 millones

[ TUCUMAN -1 obra - USS 3,6 millones ]

[ CATAMARCA - 2 obras - USS 4,3 millones ] [ CORRIENTES -1obra - USS 2,8 millones

[ LA RIOJA - 1 obra - USS 4,8 millonies ] | s.0EL ESTERO - 1 0bra - U$S 7 millones

[ SAN JUAN -1obra - U$S 3 millones ]

[ MENDOZA -3 obras - USS 10,9 millones ] | sANTAFE -6 obras - U5 18,3 millones

[ SAN LUIS -1obra - USS 6,5 millones ] 101 obras [ ENTRE RIOS - 4 obras - USS 10 millones

USS 3261
millones

[ CABA - B obras - USS 25,9 millones

[ NEUQUEN - 2 obras - USS 4,3 millones ]

l
I
|
| corDOBA -5 obras - U$S 227 millones |
|
|
|
|

| ®ioNEGRO -5 obras - USs 22,2 millones | | B5. AIRES - 32 obras - USS 105,9 millones

[ cHUBUT -30bras - USS 10,3 millones | T | LAPAMPA -2 obras - USs 45 millones |

{ SANTA CRUZ -5 obras - U$S 6,9 millones ] k [ TODF AEIAS -5 obras - USS 10,7 millones ]

La amplitud territorial de ambos programas se puede apreciar al observar que las 24 jurisdicciones han recibido in-
versiones. A nivel regional esto supone un esfuerzo sin antecedentes en la promocion de las actividades cientificas
y tecnoldgicas a través de la inversion de capital. Si antes de 2019 mas del 80% de la inversion se realizaba en la re-
gién central de nuestro pais, con fuerte predominio del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), podemos ver
que en el caso del Construir Ciencia mas del 70% de la inversidn se ha destinado a las regiones con menor desarro-
llo relativo de I+D. Concretamente, la Ciudad de Buenos Aires ha recibido el 7,9% de la inversion del Construir Ciencia
y el 7.2% de la del Equipar. El Gran Buenos Aires ha rondado el 20% y el 19% respectivamente, en tanto que el inte-
rior de la Provincia de Buenos Aires supuso entre el 12,3% y el 10,6% de la inversidn de estos programas federales. El
Norte Grande, la Patagonia y la Regién Central también han recibido montos significativos que, en todos los casos,
han implicado la multiplicacion de los recursos vy la inversion aplicados al desarrollo cientifico y tecnoldgico en el pais.
De esta manera, a través de estos instrumentos y programas, se ha dado un impulso fundamental a la actualizacion
y fortalecimiento del SNCTI, pasando de una inversién del MINCyT Central en bienes de capital de 1.700 millones de
pesos en 2021a 25.000 millones de pesos en 2022 y mas de 50.000 millones de pesos en 2023.

30



Inversion Equipar Ciencia por provincia
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Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2030

La politica presupuestaria detallada previamente encontrd su horizonte de insercion en el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2030 (PNCTI 2030), otra de las iniciativas emblema de esta gestion.

Como se establece en la Ley 25.467, es competencia del MINCyT formular el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, sus prioridades y programas, teniendo en cuenta politicas de desarrollo armdnico hacia el pais. Si bien se
trata de una responsabilidad en cabeza del ejecutivo, esta gestién asumié el desafio de convertir al Plan en una ver-
dadera politica de Estado, que permita direccionar y articular los esfuerzos de la comunidad cientifico-tecnoldgica en
torno a una serie de ejes estratégicos.

El principal antecedente de esta iniciativa es el Plan Argentina Innovadora 2020. En el ano 2013, el gobierno por aquel
entonces presidido por Cristina Fernandez de Kirchner presentd este documento que permitid realizar un analisis de-
tallado del sector cientifico nacional y postular los lineamientos para los siguientes diez afnos. Sin embargo, una de
las primeras acciones de la gestion Baranao, bajo el gobierno de Cambiemos, fue dejar sin efecto el cumplimiento del
Plan Al 2020, medida que sin lugar a dudas se vio reflejada en la falta de rumbo de la politica cientifica durante el pe-
riodo 2015-2019.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es el instrumento central que define, organiza y comunica la
orientacion del conjunto de politicas, estrategias y lineas de accién a corto, mediano y largo plazo para todos los ac-
tores y agentes publicos y privados que integran el SNCTI. A través del mismo se establece un marco para la politica
cientifica nacional, definiendo sus prioridades y articulando las demandas de cada jurisdiccion del pais con el trabajo
realizado por la comunidad cientifico-tecnoldgica. Este Plan, que estara vigente hasta el ano 2030, se basa en la pre-
misa de que el Estado debe constituirse como garante de derechos e impulsor de la produccién de conocimiento, con
miras a promover el desarrollo sostenible, el cambio estructural y el desarrollo territorial.

EI PNCTI2030 tiene una particularidad que lo destaca respecto de cualquier otro documento producido por el MINCyT:
su existencia es el resultado de un proceso de planificacién concertada a escala nacional y en clave federal, que re-
quirio la participacion de autoridades del sector en las 24 jurisdicciones y de diferentes actores politicos, econémicos,
sociales y sindicales, asi como de las instituciones que conforman el SNCTI. De este modo, el Plan se propone como

31



el instrumento rector de la generacién de conocimiento que requieren las politicas publicas y el desarrollo regional y
provincial, en el marco del desarrollo social y productivo del pais.

Con estas premisas como guias, se avanzd en un proceso de planificacion concertada a escala nacional a través de la
organizacién de reuniones de presentacion y discusion con actores institucionales, empresariales, gremiales y de la so-
ciedad civil. En este sentido, se realizaron encuentros con diversos organismos publicos, como los ministerios de De-
sarrollo Social, Desarrollo Productivo, Salud, Agricultura, Transporte, Ambiente y Desarrollo Sostenible, las secretarias
de Energia y de Innovacién Publica, y también con instituciones cientificas y tecnoldgicas, como la CONAE, ARSAT y la
Fundacién Sadosky, asi como con la iniciativa Pampa Azul y el Programa RAICES. A su vez, para el diseno de las Agen-
das Territoriales, se articuld el diseno de la politica para cada jurisdiccion con las personas responsables de los 24 orga-
nismos provinciales de CTly sus equipos técnicos.

A medida que se avanzd con la elaboracidn del Plan 2030, se presentaron sus lineamientos generales en la Comision
Asesora para el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CAPLANCYT) y se discutieron en las reuniones del
CICyT y del COFECYT. Ademas, se compartieron sus lineamientos centrales en las Comisiones de Ciencia y Tecnologia
de ambas Cdmaras del Parlamento y en instituciones del ambito educativo, como el CIN, la RedVITECYy el ITD, del am-
bito sindical, como la CGT y las CTA, del ambito econdmico, empresarial y productivo como el INAES, la UIA, ADIMRA
y el CEEN, y en ambitos de la sociedad civil como la RITEP y la Asociacion Argentina para el Progreso de las Ciencias.
Con la presencia del presidente de la Nacidn, el Plan también se presenté en el Consejo Econdmico y Social. Merecen
destacarse, en este sentido, la jornada para la planificacion de la ciencia llevada a cabo en el Centro Cultural Kirchner
(CCK) en 2021, en la que se discutid el Plan 2030 con la participacion de mas de 1.200 cientificos/as, y las diez jorna-
das de similar propdsito que se realizaron en todo el pais. Es a través de todo este recorrido dialdgico y de retroali-
mentacion de ideas que se incorporaron las distintas opiniones sectoriales en funcién de lograr un Plan superador y
ampliamente consensuado.

Ahora bien, cabe aclarar que la orientacion que se presenta para el desarrollo del SNCTI no busca limitar las activida-
des cientificas y tecnoldgicas que deben realizarse en los préximos anos en todos los dmbitos de la ciencia y la tecno-
logia. En cambio, lo que se propone el Plan 2030 es dar un marco general de accién en el sector, garantizar las condi-
ciones necesarias para ampliar y profundizar el conocimiento cientifico y tecnoldgico requerido para responder a las
necesidades estratégicas que permitan el desarrollo nacional, atendiendo, a su vez, a las demandas regionales. De
esto se trata entender la politica cientifica y tecnoldgica, como una politica de Estado articulada a lo largo y lo ancho
de nuestro pais.

El Plan se apoya en la conviccion de que el desarrollo solo es posible si se cuenta con un Estado que oriente el cam-
bio tecnoldgico para garantizar un crecimiento con inclusién y soberano, con recursos humanos y equipamiento e in-
fraestructura propios. Apuesta también al talento vy las capacidades de nuestra comunidad cientifica, agudizando la
mirada federal para identificar las demandas sociales, productivas y ambientales enraizadas en el territorio.

Pero, sin lugar a dudas, uno de los mas destacables hitos de esta gestion ha sido la iniciativa de presentar el PNCTI
2030 en el Congreso de la Nacion para que tenga la posibilidad de ser sancionado con fuerza de ley. Es central para
la ciencia y la tecnologia la continuidad de las politicas publicas del sector, ya que todas las instancias de este ambi-
to requieren de largos periodos para completarse: la formacién de recursos humanos, el desarrollo de nuevas tecno-
logias, la exploracidn que permite la generacién de nuevos conocimientos, la transferencia tecnoldgica a los sectores
productivos, etc. El desarrollo cientifico y tecnoldgico no puede someterse a los vaivenes pendulares de los gobier-
nos de turno, como los que histéricamente han impedido a nuestro pais crecer y desarrollarse, ya que la discontinui-
dad de la inversidn y de la jerarquizacion del sector significa un retraso irrecuperable en el avance cientifico y tecno-
l6gico. Es por esto que en el ano 2022 esta gestion presentd el proyecto de ley que propone la aprobacion del Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn 2030, en una busqueda de garantizar la continuidad de las politicas pu-
blicas en el sector. Deberiamos ser capaces, como sociedad, de sacar las agendas de ciencia y tecnologia de la discu-
sion partidaria y de su disputa en cada calendario electoral, con el objetivo de construir consensos en torno a medi-
das que permitan un verdadero desarrollo nacional. 32



En octubre de 2022 el Proyecto de Ley del PNCTI 2030 fue aprobado por 58 votos a favor y solo 1en contra en la Ca-
mara de Senadores, obteniendo asi media sancién. Un ano mds tarde, en octubre de 2023, el proyecto fue aprobado
por la Camara de Diputados, con 156 votos afirmativos y 2 abstenciones, convirtiéndose asi en ley. Celebramos este
hito que sin lugar a dudas configura un hecho histdrico para las politicas publicas en este sector, dado que se trata de
la primera vez que un instrumento de estas caracteristicas llega al Poder Legislativo para que adquiera fuerza de ley
con el apoyo unanime de todos los bloques.

A su vez, el PNCTI 2030 fue acompanado de un Plan Operativo 2021-2025, en el que se realiza un seguimiento de las
Iineas de accion llevadas adelante en el marco de las Agendas. En el Plan Operativo se presentan las iniciativas lle-
vadas adelante por el MINCyT desde el afo 2020, atendiendo tanto a la estructura de los Diez Desafios Nacionales,
como en lo que respecta a las Agendas Territoriales Integradoras. Adicionalmente, se realiza un informe elaborado
sobre el ecosistema de leyes requerido para desplegar las politicas planteadas, mencionando las principales carac-
teristicas de los instrumentos sancionados en el periodo 2020-2022 y ahondando en los rasgos de las herramientas
normativas en agenda.

En sintesis, el Plan 2030 es una herramienta al servicio de todos/as los/as argentinos/as con la que el gobierno nacio-
nal, a través de este Ministerio, se propuso acompanar un proyecto de pais guiado por un modelo de desarrollo in-
novador, inclusivo y sostenible, que se oriente a la reduccion de las desigualdades sociales vy las asimetrias territoria-
les, asi como a la transformacién de la estructura productiva, al cuidado de la soberania y a la integracién regional.

Algunas palabras sobre el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Por Diego Hurtado
Secretario de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Uno de los primeros desafios que enfrentd nuestra gestion al asumir en diciembre de 2019 fue el de volver a
ubicar las actividades de produccion de conocimiento en la primera linea de las politicas publicas. Dado que
el Plan Argentina Innovadora 2020, que habia entrado en vigencia en 2012, habia sido abandonado durante
el periodo 2016-2019, una meta inicial del MINCyT recuperado fue volver a cumplir con la Ley 25.467, sancio-
nada en 2001, que establece en su articulo 5° que el Estado tiene como responsabilidad indelegable el esta-
blecimiento de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Este fue elaborado durante los prime-
ros anos de gestion en articulacion con diversos actores del sistema, y a fines de 2022 se presentd el Plan
Nacional de CT12030.

El Plan 2030 presenta tres partes. En la primera, expone una sintesis de la estructura cientifica, tecnoldgi-
ca y productiva del pais, y realiza un diagndstico de la situacion actual de las actividades de I+D a través de
los indicadores nodales del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) en Argentina. A su
vez, se presentan los cuatro nucleos conceptuales del Plan: el Estado como garante de derechos, produc-
tor de conocimiento y articulador de la inversion publica y privada; el desarrollo econdmico, social y ambien-
tal sostenible basado en el uso intensivo del conocimiento; el cambio estructural de la matriz productiva que
garantice inclusion, creacion de empleo digno y valor agregado incremental; y el desarrollo territorial orien-
tado en reducir asimetrias y potenciar capacidades productivas autéctonas y mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

En la sequnda parte, se detallan las Agendas Estratégicas, Territoriales, Transversales y de Cambio Institu-
cional. Las Agendas Estratégicas definen diez Desafios Nacionales para el SNCTI enfocados en la genera-
cion de conocimiento y tecnologias para acompanar y potenciar las politicas de salud, desarrollo social, edu-
cacion, industria, agro, energfa, mineria, transporte, comunicacién, ambiente, defensa e infraestructura. En
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cada caso, se definen misiones y estrategias especificas de investigacion, desarrollo e innovacion. Frente a
temas globales sensibles que pueden significar para la Argentina una ventana de oportunidad, este Plan se
propone como instrumento para el desarrollo de una mirada sistémica articuladora.

Las Agendas Territoriales son el resultado de un trabajo colaborativo con las 24 jurisdicciones. Las asimetrias
socioecondmicas y los desequilibrios estructurales entre las regiones de nuestro pais, que se proyectan en
una concentracion territorial de las capacidades cientificas y tecnoldgicas en unas pocas ciudades y provin-
cias, motivaron el diseno y aplicacién de una metodologia para la elaboracién de este Plan que dio un lugar
central a las demandas de conocimiento de las provincias.

Al mismo tiempo, para potenciar la capacidad de respuesta a los Desafios Nacionales y las Agendas Territo-
riales, el Plan define una serie de Agendas Transversales orientadas a la promocién general del conocimien-
to, la aplicacion de tecnologias a la I+D+i, la consideracion de los aportes de las Ciencias Sociales y Humanas,
la promocidn de una ciudadania y cultura cientifica, la sostenibilidad y la incorporacion de la perspectiva de
género.

Por Ultimo, se establece la Agenda de Cambio Institucional, dirigida a la formacién de recursos humanos, la
gestion adecuada y eficaz del conocimiento, |a articulacion entre los diversos actores del SNCTI, asi como la
importancia de una mirada federal y el impulso de |a internacionalizacion en la politica del sector.

En la elaboracion de estas cuatro Agendas se expresa el lugar estratégico en el que se ubica a las actividades
de produccion de conocimiento para la consolidacion de una democracia inclusiva, con creciente equidad, que
garantice la ampliacion de derechos, una mirada federal y una perspectiva de género integral. Nuestra con-
viccion de que la ciencia y la tecnologia ocupan un papel central en la transformacion del modelo productivo
y en la resolucién de los problemas de la sociedad tiene como corolario una tercera dimensidn clave del desa-
rrollo nacional: el fortalecimiento de la soberania.

En su tercera y Ultima parte, el Plan se pregunta qué SNCTI se necesita para llevar adelante los desafios, las
agendas vy las estrategias definidas como resultado del proceso de planificacion concertada a escala nacio-
nal. Con este foco, se presentan las caracteristicas centrales que conforman el Sistema en relacion con el en-
tramado normativo e institucional, asi como con el financiamiento. Ademas, a través de los indicadores mas
importantes se plantea un horizonte del sistema hacia 2030, fundamentalmente en relacién con la inversién
en el sector y el fortalecimiento de la planta de recursos humanos.

El Plan Nacional de CTI2030 inicia un proceso iterativo que supone que sus estrategias, instrumentos y me-
tas con horizonte al 2030 deberan ser revisados, adaptados y mejorados periédicamente en funcion de su
desempeno y adecuacion a las transformaciones nacionales, regionales y globales. Este proceso debe garan-
tizar la construccion de un sendero viable de aprendizaje, acumulacién incremental de capacidades auténo-
mas y mejora permanente, tanto en el diseno de politicas como en la gestion estratégica del conocimiento y
del cambio tecnoldgico, asi como en la eficacia para impulsar la asociatividad publico-privada, la transferen-
cia y extension de conocimiento -a las comunidades, a la industria, al agro, a los sectores estratégicos, a la
economia social y popular-, y el incentivo de la inversion privada en I+D y en innovacion.
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Leyes, proyectos e iniciativas ligadas al desarrollo cientifico-tecnoldgico que se
promovieron en el Congreso Nacional

Ademads de la Ley de Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2030, el proceso de reconstruccion, fortalecimiento y crecimiento del SNCTI expe-
rimentado a lo largo de los cuatro anos de gobierno del Frente de Todos tuvo como pilar fundamental la puesta en
agenda del debate una serie de leyes y proyectos de gran relevancia estratégica para la planificacién y consolidacién
de un programa de desarrollo cientifico-tecnoldgico a mediano y largo plazo.

Uno de los principales objetivos que nos planteamos desde esta gestidn fue convertir a la ciencia y a la tecnologia en
una politica de Estado. Aun en un ano electoral, el desafio principal fue sequir trabajando para que los logros ya al-
canzados tengan continuidad. En este sentido, este nuevo ecosistema normativo busca generar las condiciones de
previsibilidad necesarias para montar un sistema apto para atender las demandas de nuestro pais.

Entre las principales leyes sancionadas y los proyectos en curso, entre 2019 y 2023, cabe destacar: la Ley 27.570 de
Economia del Conocimiento; la Ley 27.685 de Promocidn de la Biotecnologia Moderna y la Nanotecnologia; y el pro-
yecto de modificaciones a la Ley 23.877, de Promocién y Fomento de la Innovacién Tecnoldgica y su modificatoria. A
continuacién, haremos un recorrido por cada una de estas leyes y los proyectos de ley en curso, que conforman el im-
portante entramado normativo e institucional cristalizado entre 2019 y 2023, una verdadera plataforma estructural
para el despegue y desarrollo definitivo del SNCTI.

Nuevo régimen de promocion de la Economia del Conocimiento

La Ley de Economia del Conocimiento 27.570, sancionada por unanimidad en el ano 2020, actualiza y mejora el esque-
ma de incentivos de la Ley 27.506 del Régimen de Promocidn de la Economia del Conocimiento de 2019.

La Economia del Conocimiento es el conjunto de actividades que requieren de un intensivo aporte del conocimiento
para generar valor a la produccién y ofrecer a la sociedad nuevos productos y servicios. En esta categoria se encuen-
traincluida la industria del software, |a biotecnologia, servicios relacionados con la electrénica y las comunicaciones,
nanotecnologia y nanociencia, industria aeroespacial y satelital o tecnologias espaciales, entre otros. En nuestro pais,
esta industria se encuentra en pleno auge y crecimiento. Durante los ultimos anos, la Economia del Conocimiento se
consolidd como el tercer sector exportador de la Argentina, alcanzando récords histdricos en el 2022. Segun el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), las exportaciones de la Economia del Conocimiento alcanzaron en
2022 los USS 7.834 millones, lo que significé un crecimiento de 19,4% en comparacion con el ano anterior, y constitu-
y6 un nuevo récord anual, dejando en evidencia el lugar fundamental que ocupa este rubro para la transformacién de
la matriz productiva del pais, el agregado de valor a la exportaciones y la generacién de puestos de trabajo de calidad.
En este sentido, esta normativa se propuso crear un nuevo régimen de fomento a la inversion privada en [+D+i, cuya
contribucion es fundamental para el crecimiento y desarrollo del SNCTI, a través de beneficios fiscales a empresas
que apliquen el uso del conocimiento a la obtencidn de bienes, prestacién de servicios o mejoras de procesos. Este
nuevo marco establece que las empresas beneficiarias que adhieran al régimen gocen de una reduccion en el impues-
to a las ganancias (60% para micro y pequenas empresas, 40% para empresas medianas y 20% para grandes empre-
sas) y reciban un bono de crédito fiscal de hasta el 70% de las contribuciones patronales efectivamente pagadas. Este
porcentaje, por su parte, se eleva al 80% si las empresas involucradas contratan a mujeres y/o disidencias, personas
con posgrado en Ingenieria, Ciencias Exactas o Naturales, personas con discapacidad, residentes de zonas desfavo-
rables o de menor desarrollo relativo y beneficiarios de planes sociales. Los beneficios tienen una vigencia de 10 anos,
y es necesaria la inscripcién por parte de la empresa cada dos afos para garantizar que siguen cumpliéndose los re-
quisitos. A su vez, aquellas empresas que realicen exportaciones quedan eximidas de retenciones y percepciones de
IVA. EI MINCYT forma parte del Comité Ejecutivo del Fondo Fiduciario para la Promocién de la Economia del Conoci-
miento (FONPEC) que se conformd en la Ley 27.506.
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De este modo, la denominada Ley de Economia del Conocimiento ofrece una serie de incentivos a empresas de base
tecnoldgica e intensivas en conocimiento para promover el desarrollo de nuevas tecnologias, el empleo de calidad, la
agregacion de valor y el crecimiento y las exportaciones del sector. El antecedente de esta iniciativa fue el Régimen
de Promocidn de la Industria del Software que establecia desde el 2004 la Ley 25.922 para el fomento de actividades
de investigacion y desarrollo de software. La Ley de Economia del Conocimiento de alguna manera busca extender
ese modelo a todas las actividades que se buscan estimular, incorporando nuevos beneficiarios y ampliando este es-
quema de incentivos fiscales.

Promocion de la Biotecnologia Moderna y la Nanotecnologia

El1° de septiembre de 2022, el Congreso aprobd por unanimidad el proyecto que modifica el Régimen de Promocién
del Desarrollo y Produccion de la Biotecnologia Moderna y la Nanotecnologia. La nueva normativa prorroga y amplia
hasta el afo 2034 la anterior Ley 26.270 -que caducaba el 25 de julio de 2022- y otorga beneficios fiscales a empresas
que realicen inversiones en proyectos innovadores en estos sectores clave para el desarrollo nacional y la transfor-
macion de la matriz productiva. La Ley 27.685 resulta de fundamental importancia para promover aquellas activida-
des estratégicas que requieren de inversiones sostenidas en el tiempo, creando un esquema de incentivos desligado
de los eventuales cambios de gobierno.

La normativa contempla que quienes accedan al régimen de promocién podran obtener beneficios de amortizacion
acelerada del Impuesto a las Ganancias en una cuota, devolucion anticipada del IVA, y el otorgamiento de un bono de
crédito fiscal del 50% de los gastos destinados a contrataciones de servicios de investigacion y desarrollo (I1+D) con
instituciones del SNCTI.

El nuevo régimen otorga previsibilidad en el largo plazo y permite desplegar un marco de interaccion y fortalecimien-
to reciproco entre el sector publico y privado, mediante incentivos brindados por el Estado hacia dmbitos vinculados
ala I+D, lo cual simultdaneamente promueve la formacion de recursos humanos altamente especializados en univer-
sidades y organismos cientifico tecnoldgicos. La Ley 27.685 crea, asimismo, un Registro Nacional para la Promocién
de la Nanotecnologia, similar al Registro Nacional para la Promocidon de la Biotecnologia, a los fines de facilitar la ins-
cripcion de los proyectos aprobados vy la constitucion de sus titulares como beneficiarios del régimen dispuesto por
la normativa.

A nivel global, la Argentina esta dentro de los primeros 20 paises del mundo con mayor cantidad de empresas biotec-
noldgicas, con mas de 200 companias registradas. La mitad de ellas fueron creadas a partir de la Ley 26.270, sancio-
nada durante el gobierno de Néstor Kirchner. La importancia de la aprobacién de la nueva Ley 27.685, que prorroga
y actualiza la anterior, resulta un elemento de inflexién muy positivo en lo que refiere a la concrecion de un modelo
de desarrollo a largo plazo para la Argentina, en términos de impulso al uso de nuevas tecnologias y a los horizontes
de conocimiento vinculadas a la Biotecnologia Moderna y Nanotecnologia, un area clave de la industria de la Econo-
mia del Conocimiento, que impacta positivamente en la generacion de valor agregado vy diversificacion de la matriz
productiva.
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Promocion y Fomento de la Innovaciéon Tecnoldgica

La Camara de Diputados aprobd en octubre de 2022 el proyecto de ley que incorpora modificaciones a la Ley 23.877, de Promocidn
y Fomento de la Innovacién Tecnoldgica, para potenciar y ampliar los créditos fiscales que la norma destina a empresas vinculadas
a lainvestigacion, el desarrollo y la innovacidn cientifico-tecnoldgica. El proyecto aguarda su aprobacion definitiva en el Senado,

contando ya con dictamen favorable de la comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara Alta.

Sancionada en 1990, la Ley 23.877 se orientaba a la promocién y fomento de la inversion privada en Investigacion, Desarrollo e In-
novacion. Posteriormente, esta normativa se vio afectada por una serie de modificaciones que terminaron por tornarla imposible
de instrumentar. La reforma fiscal dispuesta en la Ley 27.430, sancionada durante el gobierno de Cambiemos en el afo 2017, modi-
ficd la Ley 23.877 y desvirtud al instrumento del crédito fiscal para la promocién y fomento de la I1+D, asi como redujo el porcentaje
que podia ser solicitado como certificado fiscal en el marco de proyectos de I+D, e impuso condiciones para su acceso, restringiendo
aun mas el universo de actores que puedan acceder a este programa, desmanteld los esquemas de supervision y orientacién que las
politicas publicas tienen que ejercer para que estas ayudas publicas concilien los objetivos particulares, pero también los sociales.
En vistas de eso, se presentd en 2022 un proyecto para revertir las complicaciones derivadas de esta reforma y para incorporar
nuevos elementos que permitan optimizar la aplicacién de este instrumento, ademds de la ampliacion de potenciales beneficiarias

y perfiles de utilizacidn del crédito. Entre las principales modificaciones propuestas a la Ley 23.877 se encuentran:

«  Lasempresas PyMES podrdn obtener un certificado de crédito fiscal de hasta el 80% (primera presentacion), 65% (segunda
presentacién) 0 50% (desde la tercera presentacion) de los gastos elegibles realizados en investigacion, desarrollo, innovacion
y modernizacion tecnoldgica (no operativos) para ser aplicado al pago de impuestos nacionales.

. Las grandes empresas podran obtener un certificado de crédito fiscal de hasta el 65% (primera presentacion) o 50% (desde
la segunda presentacién) de los gastos elegibles realizados en investigacién, desarrollo, innovacién y modernizacion tecnold-
gica (no operativos) para ser aplicado al pago de impuestos nacionales.

«  Los certificados de crédito fiscal podran ser utilizados por sus beneficiarios para la cancelacién de saldos originados en im-
puestos nacionales por el término de hasta 2 anos a partir de la fecha de su emision.

«  Losinstrumentos de promocién y fomento fiscales (art. 9 inciso b) podran ser utilizados por empresas productoras de bienes
y servicios, constituidas como tales al momento de la presentacién de la solicitud y radicadas en el territorio nacional para las
siguientes modalidades: Proyectos de Investigacion y Desarrollo y Proyectos de Innovacion.

. ElMinisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion recobra su papel como Autoridad de Aplicacion de la Ley.

La introduccion de este nuevo ecosistema normativo fue posible gracias al entendimiento por parte de esta gestion de que la cien-
cia y la tecnologia deben convertirse en politicas de Estado. Desde un primer momento quedd clara la necesidad de instalar estos
debates para lograr el consenso necesario que se requiere para aprobar las leyes que hacen al desarrollo cientifico-tecnoldgico,
porque eso es lo que nos permitird que esta area estratégica no esté atada a los cambios de gobierno ni a los calendarios electo-
rales. De esta manera, siempre fue prioridad de esta gestion lograr una coincidencia respecto de que el futuro del pais depende en
buena medida del desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y que esto se logra a partir de politicas de Estado que nos permitan un

desarrollo sostenido en el tiempo.

Este nuevo marco normativo impulsado desde el Ejecutivo se constituyd gracias a la voluntad politica de nuestra gestién de dar
impulso a la inversidn privada en ciencia y tecnologia en dreas que generan un alto nivel de valor agregado, promueven la crea-
cion de puestos de trabajo de calidad y ademas realizan un aporte fundamental para transformar la matriz productiva y potenciar
las exportaciones.
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El impulso a la generacion y ampliacién del conocimiento
cientifico-tecnolagico

El aumento del financiamiento para la Funcion CyT, el fortalecimiento de las instituciones del SNCTI y de sus recursos humanos y
lainversién en su equipamiento e infraestructura son vectores fundamentales de la consolidacion de la politica cientifico-tecnolé-
gica que requiere la Argentina. Sin embargo, también resulta fundamental que este fortalecimiento de las capacidades del sistema
esté acompanado por un modelo que impulse la produccién intensiva de conocimiento, elemento central para el despliegue de una
ciencia con impacto e inclusion. Esta gestion desde un primer momento toma la decision estratégica de fomentar la investigacion
y el desarrollo en CyT de forma accesible, transversal y federal. En este sentido, se crearon una serie de valiosos instrumentos y de

lineas de financiamiento sin precedentes, que en las préximas paginas se busca detallar.

La experiencia del Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia entre 2019
y 2023: mojones de una gestion

Por Juan Pablo Paz
Secretario de Articulacién Cientifica y Tecnolégica

El SNCTI esta conformado por instituciones descentralizadas dependientes de 9 ministerios y por las universidades na-
cionales (publicas y privadas). Estas instituciones estan representadas en el Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tec-
nologia (CICyT), cuya presidencia es ejercida por la Secretaria de Articulacion Cientifico Tecnoldgica (SACT) del MINCyT.

En la actualidad, el CICyT se encuentra integrado por los siguientes organismos: el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), La Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), el Banco Nacional de Datos
Genéticos (BNDG), la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA), el Instituto de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas para la Defensa (CITEDEF), el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN), el Instituto Geografico Nacional (IGN), el Ser-
vicio de Hidrografia Naval (SHN), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial (INTI), el Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo pesquero (INIDEP), el Servicio Geoldgico Minero
Argentino (SEGEMAR), la Administracién Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS) “Dr. Carlos Malbran”, el
Instituto Nacional del Agua (INA), el Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES), el Instituto Autarquico Argenti-
no (IAA), y la Administracién de Parques Nacionales (APN). Ademas, hay representantes del Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) que estd dividido en 7 regiones, y cuenta con 7 representantes de las universidades nacionales, y 1 repre-
sentante de las universidades privadas.

En el CICyT, las decisiones se toman por consenso con las méximas autoridades de los organismos que lo conforman. Du-
rante nuestra gestion se incorporaron algunos organismos al CICyT, como la Administracion de Parques Nacionales (APN),
el Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES), el Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG) y los 4 organismos que
pertenecen al Ministerio de Defensa: el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), el Servicio de Hidrografia Naval (SHN), el
Instituto Geografico Nacional (IGN) y el Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF), que
anteriormente estaban representados por un referente de dicha cartera. En nuestro gobierno se le dio representacion a
cada uno de ellos, es decir, cada uno tiene un lugar propio y un voto en el Consejo.

A lo largo de su historia, el CICyT tuvo un funcionamiento dispar e inconstante, evidenciando una marcada irregularidad
en su grado de eficacia. En nuestra gestion, logramos convertir a este espacio en un lugar de encuentro y debate sobre
los temas que hacen al fortalecimiento vy la articulacion entre los organismos que componen el SNCTI, elaboramos una
agenda de trabajo conjunto con las autoridades de estas instituciones, y de esa manera trazamos y alcanzamos impor-
tantes resultados. Para esto, fue importante que en nuestra gestién se cumpliera al pie de la letra la regularidad men-

sual de las reuniones.
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Durante estos cuatro anos de gestion en los que nos tocé presidir y coordinar este Consejo, hemos discutido y acorda-
do sobre un conjunto de temas que tienen que ver con uno de los problemas centrales que presenta el sistema de cien-
cia y del que nos hemos ocupado incisivamente desde la Secretaria: la desarticulacidon que ha caracterizado al SNCTl a lo

largo de su historia.

Exceptuando el CONICET, que es un organismo con un funcionamiento transversal, los organismos de CyT han presen-
tado una escasa vinculacién entre si, y han estado por lo general afectados por una légica endogdmica, presentando una
minima interaccion con aquellos actores, instituciones y sectores que se encuentran mas alla de los ministerios de los que
dependen, especificamente con el dmbito académico. A partir de ese diagndstico, uno de los objetivos que tuvimos desde
la SACT y desde el MINCyT tuvo que ver con promover decididamente una mayor articulacion e interaccion entre los or-

ganismos que integran el SNCTI y de estos organismos cientifico-tecnoldgicos con las universidades.

En funcion de lograr este salto cualitativo, se instrumentaron lineas de financiamiento de proyectos de caracter interins-
titucional y que promovieran facilidades y equipamientos de uso compartido entre varias de estas instituciones. Sobre
todo, en los casos en los que se necesitara una infraestructura compleja y que fuera de interés de varios organismos que
pudieran compartirla. A su vez, impulsamos una serie de proyectos que abarcan temas de interés ~como son la sobera-
nia sobre nuestros recursos o la resolucion de problematicas sociales- y que varios organismos estan en condiciones de

abordar asi como de ofrecer una importante contribucion en términos de conocimiento y capacidades.

En tal sentido, hay muchos organismos -entre estos 17 que componen al CICyT- que realizan importantes trabajos so-
bre estos temas, pero con poca coordinacion. Frente a esta dificultad que advertimos, desde la Secretaria de Articulacion
Cientifico Tecnoldgica promovimos lineas de trabajo en las que el MINCyT aporta fondos y se generan consejos, comités
de expertos, que buscan la manera de articular acciones para que el abordaje, o las posibles soluciones que requieran es-
tos temas, presenten avances concretos.

Ademas, desde un comienzo, promovimos y anunciamos en el CICyT el fortalecimiento de algunas lineas de trabajo pre-
existentes que financiaban la creacion de centros institucionales, la instalacion de equipos de investigacion para uso com-
partido entre dos o mas instituciones, recuperando y relanzando programas que habian sido frenados y desfinanciados
por la gestion anterior. Pusimos en movimiento lineas preexistentes y creamos otras entendidas como proyectos de inte-
rés interinstitucional, con facilidades experimentales.

En este contexto, sin duda, el MINCyT tiene que ocupar un rol de conduccion al interior del Sistema, de fijar politicas y de
articular acciones. El Ministerio debe tener la autoridad necesaria para coordinar politicas de ciencia, tecnologia e innova-
cién, lo cual no quita que los organismos tengan sus propias atribuciones y poder de decisidn. El trabajo conjunto entre
las distintas instituciones que integran el SNCTI es el mejor camino para resolver ciertos problemas que son transversa-
les a ellas, y esa articulacidn se tiene que dar a través de la ejecucion de programas que incentiven el crecimiento del Sis-
tema, apuntando a una politica cientifica democratica, federal y soberana. Creemos que con esas iniciativas se estan em-
pezando a cumplir estas metas, pero muchos de estos procesos de cambio estructural requieren tiempos mas largos que
los que puede asumir una gestion. Por eso, es importante convertir los lineamientos principales en politicas de Estado.
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El Ministerio impulsando la generacion de conocimiento
Convocatoria a Proyectos de Redes Federales de Alto Impacto

En el ano 2023, el Ministerio lanzé una de las iniciativas mas emblematicas que se llevaron adelante durante la ges-
tion: la Convocatoria a Proyectos de Redes Federales de Alto Impacto. Se trata de un llamado que otorgd un finan-
ciamiento inédito para redes de grupos de investigacion de hasta 1 millén de ddlares estadounidenses en un periodo
de cuatro anos. Sin lugar a dudas se trata de un hecho histérico para el financiamiento de proyectos de investigacion
en nuestro pais. Los montos adjudicados en el marco de esta convocatoria superaron casi quince veces al otorgado
por las convocatorias que mas fondos disponen en el financiamiento estatal en ciencia y tecnologia de la Argentina.
Esta iniciativa fue disenada como una medida que permitiera diversificar las fuentes de financiamiento disponibles
con miras a ampliar los instrumentos y herramientas de gestion con las que cuenta el conjunto del complejo cientifi-
co-tecnoldgico.

El objetivo principal de la Convocatoria a Proyectos de Redes Federales de Alto Impacto es fomentar la colaboracion,
articulacion, retroalimentacion y sinergia entre grupos de investigacion con diferentes trayectorias y reconocimien-
to que se desarrollan dentro de la comunidad cientifica de nuestro pais. En este sentido, desde el Programa se buscé
financiar Redes Federales integradas por grupos de investigacion de la mas alta calidad y trayectoria internacional,
que trabajaran de forma articulada con grupos de reciente formacion y radicados en zonas e instituciones de menor
desarrollo relativo, en pos de incrementar la relevancia y el impacto a nivel nacional e internacional de la ciencia y la
tecnologia argentina.

En las Bases y Condiciones de la Convocatoria se establecieron una serie de requisitos para la conformacion de los
grupos que diferencian a este llamado de cualquier otro. En primer lugar, las redes, que debian estar conformadas por
3 0 4 grupos, debian contar la participacién de al menos 2 tipos de grupos: por un lado, al menos un grupo de reco-
nocida trayectoria y calidad internacional y, por el otro, a grupos de reciente formacién. Se caracterizd a los primeros
como grupos de excelencia cientifica, mientras que los sequndos debian ser grupos nuevos, de alto potencial, pero
aun sin una consagracion a nivel internacional.

De esta manera, el propdsito de esta Convocatoria es doble: por un lado, se buscé otorgar un financiamiento inédi-
to para grupos de la mds alta calidad y trayectoria, con la expectativa de que les permitiera ejecutar proyectos de in-
vestigacion y desarrollo de una envergadura mayor a los habituales en funcién de contribuir a incrementar la rele-
vancia y el impacto a nivel nacional e internacional de la ciencia y la tecnologia nacional. Por el otro, se buscé atender
la necesidad de un relevo generacional en el ambito cientifico y tecnoldgico nacional; esto es: la formacién de recur-
sos humanos de alta calidad, de modo tal que se garantice la sostenibilidad de las lineas de investigacién y desarrollo
que llevan a cabo en el marco del SNCTI.

Esta Convocatoria estuvo signada por una fuerte perspectiva federal y de género, reflejada en la configuracién mis-
ma de las redes de grupos de investigacion surgidos a partir de los requisitos de las Bases y Condiciones de la Convo-
catoria. De este modo, se busca no solo fortalecer y potenciar la calidad de la actividad cientifica de grupos consoli-
dados, sino también traccionar la creacion y fortalecimiento de equipos de menor trayectoria. En suma, por medio de
estos criterios se buscd generar un contexto propicio para la reduccidn de las asimetrias histdricas de caracter terri-
torial e institucional en nuestro pais.

A su vez, para dotar de una orientacién estratégica a la Convocatoria, se requirid que los proyectos presentados de-
bian vincularse a al menos uno de los Desafios Nacionales del PNCTI 2030. De esta manera, la Convocatoria se pro-
puso apoyar a grupos a lo largo y ancho de todo el pais que desarrollan sus lineas de investigacion en areas conside-
radas prioritarias para el desarrollo nacional.
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La convocatoria estuvo abierta desde el 1de febrero hasta el 17 de abril de 2023. Con una respuesta masiva por parte
del SNCTI, al cierre del periodo de inscripcion se recibieron 149 propuestas, cantidad mucho mayor a la esperada. Es-
tas 149 solicitudes corresponden a Redes Federales integradas por 523 grupos pertenecientes a 99 instituciones de
las 24 jurisdicciones del pais, implicando a un total de 4.333 personas.

Es necesario destacar los tiempos récords de ejecucion en los que se ha desarrollado este llamado. Entre la presen-
tacion, pasando por la apertura de la convocatoria, el proceso de evaluacién y de seleccién de proyectos ganadores
y, finalmente, la firma de convenios y desembolso de la primera cuota transcurrieron tan solo nueve meses. Indu-
dablemente, estamos ante tiempos inéditos dentro del SNCTI. Se trata de un logro que denota el profesionalismo y
efectividad de las autoridades y personal técnico del MINCyT que trabajé arduamente para cumplir en tiempo vy for-
ma con lo pautado.

La evaluacion de los 149 proyectos presentados se desarrollé en dos etapas, llevada adelante por un Comité de Eva-
luacion para cada una. La primera evaluacién conté con un jurado integrado por 23 cientificos y cientificas de la mas
destacada trayectoria, que se encargd de seleccionar los proyectos finalistas entre los 141 admitidos, de acuerdo con
los criterios establecidos en las Bases y Condiciones. En esta instancia el Comité analizé detalladamente los proyec-
tos, identificando aquellos que significaran un alto impacto cientifico y tecnoldgico para nuestro pais en el corto o
mediano plazo. Al mismo tiempo, se tomd en consideracion otros aspectos, como la conformacion de la red, la distri-
bucién regional de los grupos que la integran y sus antecedentes. De esta instancia de evaluacion surgié un listado de
30 proyectos seleccionados para avanzar a la siguiente etapa.

En la segunda evaluacidn se realizaron entrevistas a los/as investigadores/as responsables de los grupos que inte-
gran las redes finalistas, en las que se indagd acerca de cada proyecto, retomando los aspectos que fueron senalados
previamente en la primera evaluacion. Durante esta instancia de revision el Comité de Evaluacion tomd en conside-
racion: la relevancia, originalidad e innovacion cientifica del proyecto; la inter o multidisciplinariedad del proyecto y el
funcionamiento de la red; la distribucién geografica de los grupos e impacto potencial de la propuesta en las regiones
de insercidn; el fortalecimiento de los grupos de reciente formacion; la consistencia y distribucion del presupuesto;
entre otros. Como resultado, el jurado recomend? a las autoridades del Ministerio el financiamiento de 17 proyectos.
Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia estratégica para el pais de los temas que abordan algunos de los pro-
yectos que llegaron a esta instancia, asi como la calidad de los grupos y la propuesta presentada, el jurado recomen-
dé al MINCyT que se considere la posibilidad de financiar también otros 9 proyectos, de los cuales el Ministerio finan-
cid los 6 primeros en el orden de mérito. De este modo, el financiamiento previsto de 15 proyectos se extendieron al
de 23 Redes Federales de Alto Impacto. Esto denota, ademas de la masividad en la cantidad de propuestas, el altisi-
mo nivel de los proyectos recibidos.

Las Redes que resultaron ganadoras de la Convocatoria estan integradas por grupos de la mas alta calidad interna-
cional abocados a temas prioritarios para el desarrollo nacional. Estos proyectos abarcan disciplinas y tematicas es-
tratégicas para el desarrollo nacional, tales como biotecnologia aplicada a la salud; biodiversidad y desarrollo sos-
tenible; transicion energética; agrobiotecnologia; memoria, verdad vy justicia; atmdsfera, tierra y espacio; habitat y
desarrollo social; y desarrollos en micro y nanotecnologia. Los proyectos seleccionados para recibir financiamiento
abarcan un total de 10 disciplinas, distribuidas de la siguiente manera:

“



Distribucion de redes seleccionadas por disciplina desagregada. Cantidad (porcentaje).

1(4,3%)

@ Ciencias Quimicas @ Ciencias de la Tierra,del Agua y de la Atmésfera Bioquimica y Biologia Molecular
@ Ingenieria de Procesos @ Sociologia, Comunicacién Social y Demografia @ Biologia @ Fisica @ Ciencias Agrarias
Veterinaria @ Ciencias Médicas

Las redes seleccionadas estan conformadas por 782 personas en 81 grupos de investigacion. Con respecto a esto, es
necesario destacar que las redes ganadoras involucraron a grupos radicados en todas las regiones del pais, y en 17 de
las 24 jurisdicciones del territorio nacional.

Distribucion regional de los grupos de las redes seleccionadas.
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Resulta relevante observar también qué tipos de grupos son los que se radican en cada provincia. Este dato nos per-
mite dar cuenta de las asimetrias que existen en nuestro pais con respecto al desarrollo de la funcién Ciencia y Téc-
nica, dado que las provincias en donde estan mayormente radicados los grupos de reciente formacién se correspon-
den con las zonas de menor desarrollo relativo, mientras que los grupos consolidados tienden a estar radicados en la
Ciudad de Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe.
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Si bien no puede decirse que esta informacion resulte sorprendente, nos da la pauta de que el Programa esta cum-
pliendo con su objetivo principal: promover el trabajo conjunto entre distintas instituciones y provincias en pos de re-
ducir las histdricas asimetrias territoriales de nuestro pais, con miras a promover un desarrollo arménico del SNCTI.
Sin lugar a dudas, esta iniciativa representa un paso trascendente para la ciencia argentina y demuestra una vez mas
el compromiso de este gobierno con la definicién de la ciencia y tecnologia como uno de los ejes centrales para el de-
sarrollo nacional. Los resultados de la Convocatoria superaron ampliamente las expectativas, demostrando el grado
de madurez y la capacidad de respuesta de nuestro sistema cientifico, y la buena predisposicion de sus grupos para
articular con otras instituciones y regiones del pais en pos de contribuir en la bisqueda de soluciones para proble-
mas que afectan a la sociedad.

El Programa de Redes Federales de Alto Impacto: orientacion estratégica,
financiamiento, federalizacion y excelencia

Por Gabriela Dranovsky
Subsecretaria de Evaluacion Institucional

La Convocatoria a Redes Federales de Alto Impacto abrio el 1 de febrero del 2023 como parte de una politi-
ca axial de la gestion del MINCyT destinada a recuperar instrumentos de financiamiento de gran escala para
proyectos de investigacién cientifica y tecnoldgica de la maxima jerarquia internacional. Sin duda, estamos
ante un hecho histérico, sin precedentes, en la politica cientifica de nuestro pais. Este Programa se susten-
ta sobre 4 columnas, a saber: (1) orientacion estratégica derivada de los Desafios Nacionales del Plan Nacio-
nal de Ciencia 2030; (Il) financiamiento de gran envergadura; (Ill) configuracion territorial-institucional fede-
ral; y, (IV) excelencia cientifica. Antes de pasar a su analisis pormenorizado, describiremos en trazo grueso el
objetivo del Programa de Apoyo a Redes Cientifico-Tecnoldgicas de Alto Impacto.
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En primer lugar, el objetivo del Programa es promover la conformacién de redes, compuestas por distintos
grupos de investigacion, para que trabajen mancomunadamente en la busqueda de soluciones a problema-
ticas identificadas como estratégicas para nuestro pais. Este Programa surge para dar respuesta a una ne-
cesidad concreta del SNCTI: generar instrumentos de financiamiento de gran envergadura que habiliten el
desarrollo de investigaciones federales y colectivas, lideradas por grupos de excelencia, sobre cuestiones ur-
gentes y prioritarias.

A este respecto, el Programa de “Alto Impacto” se encuentra en linea con otros instrumentos de gran cali-
bre como, por ejemplo, los Programas Federales “Construir Ciencia” y “Equipar Ciencia”. Estos se proponen,
respectivamente, fortalecer la infraestructura y dotar de equipamiento de mediano y gran porte a las insti-
tuciones del SNCTI. Con ello se consolida un ecosistema de instrumentos de financiamiento que fortalecen 3
de los pilares fundamentales del proyecto cientifico-tecnoldgico argentino, a saber: infraestructura, equipa-
miento y subsidios para actividades cientificas y tecnoldgicas. El total de la inversidn que representan no re-
gistra antecedentes en la historia argentina.

En suma, el Programa de “Alto Impacto” y el resto de los Programas del MINCyT buscan dar una respuesta
integral que desarrolle y fortalezca distintas areas del complejo cientifico nacional. O en otros términos, tie-
nen por alfay omega el ampliar las capacidades institucionales de investigacion cientifica, desarrollo e inno-
vacién tecnoldgica, asi como potenciar las Actividades Cientifico Tecnoldgicas (ACT) y promover la federali-
zacion del SNCTI, generar recursos humanos altamente calificados, a través de los procesos de produccion,
difusion, utilizacion y apropiacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos en todo el territorio nacional,
priorizando en dicho proceso el despliegue de las zonas geogréficas de menor desarrollo relativo.

El financiamiento otorgado a los proyectos seleccionados es de montos maximos -al equivalente en pesos-de
hasta doscientos cincuenta mil délares estadounidenses (USS 250.000) por ano, a lo largo de cuatro anos. Es
decir, se otorga un total de un millén de ddlares (U$S 1.000.000) a una red de grupos de investigacién para que
trabajen en una problematica puntual durante cuatro anos. Sin duda, estamos ante un hecho inédito y tras-
cendente en la historia de los subsidios a las ACT de nuestro pais y, también, de la region. Si uno compara los
montos del Programa de “Alto Impacto” con el de los instrumentos disponibles habitualmente, que otorgan fi-
nanciamiento para promover las actividades de investigacién del SNCTI, podrd comprobar con un simple gol-
pe de vista la significativa distancia entre ambos. En términos cuantitativos, ese trecho es mas que elocuente:
se multiplica en casi 15 veces lo otorgado por las convocatorias que mas fondos disponen en el financiamiento
estatal en ciencia y tecnologia de nuestro pais. Otro dato que permite mensurar la magnitud de este Progra-
ma, en particular la Convocatoria 2023, es el monto total, sumando los cuatro anos, que se destinara para fi-
nanciar las 23 redes ganadoras: 8.050 millones de pesos. Es decir, 2.012,5 millones de pesos por ano de inver-
sidn en el complejo cientifico-tecnoldgico.

La creacion de Programas como el de “Alto Impacto” debe ser leida o interpretada como una medida que di-
versifica las fuentes de financiamiento disponibles. Se trata, entonces, de una ganancia para el conjunto del
complejo cientifico-tecnoldgico. En definitiva, mas instrumentos y herramientas de gestion es sindnimo de
mejor ciencia. El desafio que tenemos por delante estd en articular mas y mejor el ecosistema de subsidios
realmente existente.

Otro elemento que cabe destacar es que cada desembolso anual serd pagado en pesos, segun la cotizacion
oficial del Banco de la Nacién Argentina del dia anterior a la emisién de las érdenes de pago. De esta forma,
se evita la depreciacion del subsidio con el transcurrir de los anos a causa de la inflacion. Este es un elemento
novedoso del Programa que no es habitual en el ecosistema de subsidios e instrumentos del SNCTI. Cumple
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dos funciones esenciales: por un lado, protege el subsidio de las inclemencias fruto de un contexto econémi-
co adverso v, por el otro, garantiza la ejecucion de los presupuestos planificados para cuatro anos, propician-
do, de este modo, que los cronogramas de trabajo no se vean afectados por factores presupuestarios o fal-
ta de fondos.

Por ultimo, es necesario remarcar que el Programa de “Alto Impacto” también se distingue por sus tiempos ré-
cords de ejecucion. Entre la presentacion de la Convocatoria 2023 del Programa, pasando por la apertura de la
convocatoria, el proceso de evaluacién y de seleccion de proyectos ganadores, v, finalmente, la firma de con-
venios y desembolso de la primera cuota transcurrieron tan solo nueve meses. Indudablemente, estamos ante
tiempos inéditos dentro del SNCTI. Y si consideramos solo el tiempo entre el anuncio de las redes ganadoras y
el cobro del primer pago, ese tiempo se reduce a un mes. Se trata de un logro del Sistema que es preciso feste-
jar. Ademas, debe ser leido -y reconocido- como un indicador del profesionalismo y efectividad de las autori-
dades y personal técnico del MINCyT que trabajé arduamente para cumplir en tiempo y forma con lo pautado.

En cuanto al tercer punto, en los ultimos anos la federalizacion del complejo cientifico tecnoldgico nacional ha
sido una prioridad de la politica cientifica elaborada por MINCyT. Dentro del Programa de “Alto Impacto” se bus-
6, desde el minuto uno, en el mismo diseno del Programa, incorporar esta directriz estratégica. Asi es como se
introdujo de forma integral la perspectiva federal en dos puntos medulares de este Programa.

Un primer elemento puede ser identificado en la configuracién misma de las redes de grupos de investigacion.
En las Bases y Condiciones de la Convocatoria se establecié que no mds de 2 de los grupos integrantes de la
red pudieran estar radicados en el Area Metropolitana de Buenos Aires y al menos 1 debfa pertenecer a las zo-
nas de menor desarrollo relativo. De esta manera, las redes debian vincular las zonas de mayor desarrollo con
las de menor desarrollo relativo o con equipos de investigacién que pertenecieran a instituciones en las que la
funcion Ciencia y Técnica no se encontrara consolidada. Adicionalmente, al menos 1 de los grupos de la red (en
cualquiera de las configuraciones que admitia la Convocatoria) debia estar dirigido por una investigadora mu-
jer o que no sea un varon cis. De este modo, la Convocatoria incluyd una concepcion federal y con perspectiva
de género en busca de, no solo fortalecer y potenciar la calidad de la actividad cientifica de grupos consolida-
dos, sino también traccionar la creacién y fortalecimiento de equipos de menor trayectoria. En suma, por me-
dio de estos criterios se busca generar un contexto propicio para la reduccion de las asimetrias historicas de ca-
racter territorial e institucional.

Se consideraron, en la Convocatoria 2023, zonas de menor desarrollo relativo a las jurisdicciones que no per-
tenezcan a las dreas centrales del pais, a saber: Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires,
Provincia de Cérdoba, Provincia de Santa Fe, y la ciudad de Bariloche. Para la conformacion de esta distribucién
se han considerado indicadores como el total de investigadores/as en equivalente de jornada completa, el to-
tal de investigadores/as segun poblacion, el presupuesto ejecutado y el desarrollo relativo de la funcién Ciencia
y Técnica. Asi mismo, se incluyeron dentro del grupo de zonas de menor desarrollo relativo a las instituciones
universitarias de reciente formacion, creadas a partir del 2009, dado que en ellas la funcién Ciencia y Técnica,
no se encuentra auin consolidada.

Un segundo elemento donde la federalizacion tuvo un protagonismo fundamental fue en los procesos de ad-
mision, evaluacion y seleccidn de proyectos. En el momento de admitir los proyectos presentados se presto es-
pecial atencion a la correcta configuracion de la red respetando el criterio de configuracion federal de las redes
antes mencionado. Luego, en el proceso de evaluacion el jurado analizd criticamente la distribucion territorial e
institucional de cada proyecto admitido. Dicho examen fue clave para comparar minuciosamente y valorar los
proyectos en el proceso de evaluacion. Por ultimo, al momento de seleccionar a las 23 redes ganadoras el jura-
do volvié a retomar el criterio federal para justificar su eleccion final.
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Finalmente, la piedra basal del Programa de Apoyo a Redes Cientifico-Tecnoldgicas de Alto Impacto es la ex-
celencia cientifica. Tal y como figura en las Bases y Condiciones, se entiende por alto impacto a “la mas alta
calificacion” o, en otras palabras, que “uno de los grupos debe acreditar alta calidad en sus contribuciones
cientificas y tecnoldgicas”. En esta linea, la configuracion de red, ademas de sequir los criterios federales y de
género descritos anteriormente, debfa cumplir con un criterio adicional: la excelencia cientifica. A este res-
pecto, resultaba clave integrar a grupos de altisimo reconocimiento internacional con formas novedosas de
financiamiento para la conformacién de redes estructuradas en todo el territorio que alentaran la densifica-
cion del sistema cientifico argentino a través de la traccion de sus recursos mas calificados y el aprovecha-
miento de la existencia de numerosos grupos, equipos e instituciones con diferente grado de desarrollo en
todo el pais.

La colaboracidn, articulacién, retroalimentacién y sinergia entre grupos de investigacion con diferentes tra-
yectorias y reconocimiento por parte de la comunidad cientifica es uno de los elementos constitutivos y mas
importantes del Programa de “Alto Impacto”. Dicha relevancia debe ser leida en dos sentidos complemen-
tarios. Por un lado, por su apuesta pedagdgica. Por el otro, por su potencial impacto en el complejo cienti-
fico-tecnoldgico. Ademas de esta importantisima dimension formativa y colaborativa, la articulacion entre
distintos grupos de investigacion trabajando en red, generara un efecto positivo sobre el SNCTI. Solo po-
dremos evaluar el impacto realmente existente sobre el Sistema dentro de varios anos. No obstante, en este
momento si podemos reflexionar en torno a tres aspectos ligados al impacto que esperamos que genere so-
bre el Sistema: (i) contribuir a la reduccién de las asimetrias institucionales-regionales; (i) fomentar el traba-
jo interdisciplinario; (iii) robustecer y densificar el complejo cientifico-tecnoldgico.

Programa de Fortalecimiento de la Ciencia y Tecnologia Cuanticas

Sin lugar a dudas, uno de los hitos mds importantes en materia de avances tecnoldgicos durante el siglo XX fue la
irrupcion de la fisica cuantica. La energia nuclear, la microelectrdnica a partir del desarrollo del transistor y de la com-
prension de las propiedades de los materiales semiconductores, el |3ser, diversas técnicas de diagndstico médico
como la resonancia magnética nuclear, todos descubrimientos que produjeron un cambio significativo en la vida y la
historia de la humanidad. Actualmente estamos viviendo una segunda revolucidn cudntica, en la que estas tecnolo-
gias despiertan un interés cada vez mayor. Si bien estos avances son incipientes, su potencial para el desarrollo so-
cial, econdmico y productivo resulta evidente.

En nuestro pais, el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2030 incluye a la ciencia y la tecnologia cuanti-
cas como una de las areas disruptivas de interés prioritario. En este sentido, y tras varias consultas a instituciones del
SNCTIy con referentes nacionales e internacionales en el drea, en 2022 desde este Ministerio identificamos la necesi-
dad de crear el Programa Interinstitucional de Fortalecimiento de la Ciencia y Tecnologia Cuanticas con el objetivo de
promover la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y su transferencia en el area de la ciencia y la tecnolo-
gia cuanticas. Creamos este programa con el horizonte de fortalecer y consolidar este sector dentro de nuestro pafs,
promoviendo acciones que permitan fortalecer los recursos humanos con formacidn especifica en la ciencia y la tec-
nologia cudnticas, disefar estrategias para repatriar cientificos/as y tecndlogos/as de alto nivel y de reciente forma-
cion con experiencia de trabajo en este campo y promover la instalacién de nuevas facilidades experimentales des-
tinadas a tal fin.

Este contexto nos permitid, entre 2022 y 2023, lanzar y ejecutar dos convocatorias estratégicas en el marco del Pro-
grama Interinstitucional de Fortalecimiento de la Ciencia y Tecnologia Cudnticas.

La primera de ellas, Proyectos de fortalecimiento de infraestructura experimental en Ciencia y Tecnologia Cudnticas,
se propone lograr el fortalecimiento de laboratorios experimentales con capacidades demostradas de realizar trabajos

46



de alta calidad e impacto en ciencia y tecnologias cudnticas en nuestro pais. Desde este instrumento se busca finan-
ciar la adquisicién de infraestructura experimental y la realizacién de trabajos en laboratorios que cubran algunas de
las tres dreas de la ciencia y tecnologia cuanticas identificadas como estratégicas por el Comité Asesor del Programa:

. Las comunicaciones cuanticas (incluyendo aquello que se suele denominar como criptografia cuantica).

. Lametrologia cudntica (incluyendo el desarrollo de sensores y sistemas de deteccion ultrasensibles).

«  El procesamiento cudntico de la informacion (incluyendo tanto a la computacion cuantica como a los simulado-
res cuanticos).

Con ese fin, se ofrecid apoyo para la adquisicion de equipos de mediano porte, tanto para ampliar capacidades expe-
rimentales como para el reemplazo de equipamiento obsoleto, aportando a consolidar facilidades experimentales en
un area de importancia y de relativa vacancia.

En la edicion 2023, a la fecha de cierre de la Convocatoria se recibieron 12 Ideas-Proyecto, de los cuales 8 fueron apro-
bados por el Comité de Evaluacion y se los invitd a presentar una version desarrollada del mismo. Luego de una se-
rie de entrevistas a los/as investigadores/as responsables finalistas, 6 proyectos fueron seleccionados para recibir fi-
nanciamiento por montos de hasta USS 500.000 por un periodo de dos anos.

La segunda convocatoria, Nuevas facilidades experimentales en CyT Cudnticas asociadas a investigadoras/es de re-
ciente formacidn, se orienta a la promocién de la incorporacién de nuevos/as investigadores/as en areas experimen-
tales de las ciencias y tecnologias cuanticas que permitan fortalecer lineas existentes y cubrir otras que todavia per-
manecen vacantes en nuestro pais. En ese sentido, la convocatoria aspira a brindar financiacién para la instalacion de
nuevos laboratorios a propuestas de investigadoras/es de reciente formacion y que posean una sélida y reconocida
experiencia de trabajo y una produccidn cientifica y tecnoldgica de alto nivel internacional.

En el marco de esta convocatoria, de modalidad ventanilla permanente, durante el 2023 se recibieron 2 postulaciones,
de las cuales 1de ellas resultd seleccionada para recibir financiamiento. Se trata del proyecto titulado “Termodindmi-
ca cudntica en el estado sélido”, a cargo de la Dra. Natalia Ares, que se propone el desarrollo de un proyecto experi-
mental en termodindmica cuantica, un drea de mucho interés actual, en la que se han generado importantes avances.
La Dra. Ares, profesora adjunta en la Universidad de Oxford, cuenta con antecedentes muy destacados en este cam-
po, entre los que sobresale su formacion de recursos humanos. En este sentido, se espera que la creacion de un la-
boratorio como el que se propone, dirigido por la Dra. Ares, genere un impacto significativo tanto en la investigacion
como en formacién de recursos humanos.

47



Programa de Investigacion y Desarrollo en Cannabis

En el marco de la Ley 27.350, que regula la investigacion médica y cientifica del uso medicinal, terapéutico y/o paliati-
vo de la planta de cannabis y sus derivados, en 2022 el Ministerio impulsé la creacién del Programa de Investigacion y
Desarrollo en Cannabis, una iniciativa histérica para el desarrollo de la industria canndbica en nuestro pais. A través
del mismo, se busca financiar propuestas que contribuyan a través de la investigacion, el desarrollo y la innovacion, a
la construccién y aplicacion de politicas publicas relacionadas con el cannabis medicinal y la industria del cdhamo para
uso medicinal, terapéutico y paliativo, sus usos clinicos y/o industriales, y los aspectos sociales y culturales asociados.
Tanto la creacidn del programa como el establecimiento de un marco regulatorio para este tipo de iniciativas repre-
sentan un paso fundamental en el camino hacia la consolidacion de esta industria estratégica. En el afio 2000 la pro-
duccién global de cannabis medicinal era tan solo de 1,4 toneladas, mientras que en el 2019 alcanzd las 468 toneladas.
Las proyecciones para el 2024 indican que el valor de la produccién global alcanzaria los USS 42.700 millones. En este
sentido, el cannabis de uso industrial y medicinal se presenta como una oportunidad para Argentina por ser un mer-
cado global emergente y una actividad intensiva en conocimiento tecnoldgico y agroindustrial.

En la actualidad, mds de 50 paises han avanzado en algun tipo de legalizacién para el cannabis de uso industrial y/o
medicinal. A nivel mundial, Israel, Canada y Estados Unidos se posicionan como referentes globales v, en la regidn,
Uruguay y Colombia han sido los paises que primero han avanzado en modificar sus legislaciones. En este sentido,
celebramos el progreso que ha hecho Argentina en los Ultimos anos en pos de generar un ecosistema normativo que
permita regular e impulsar el desarrollo de esta actividad. Como se ha dicho, la Ley 27.350 de Uso Medicinal de la Plan-
ta de Cannabis y sus Derivados ha establecido un marco regulatorio para la investigacion médica y cientifica del uso
medicinal, terapéutico y/o paliativo de la planta de cannabis y sus derivados. Mas recientemente, la Ley 27.699 san-
cionada en 2022 ha establecido el marco regulatorio para el desarrollo de la industria del cannabis medicinal y el ca-
namo industrial. Ambas leyes comienzan a pavimentar el camino de lo que esperamos sea un largo recorrido en bus-
ca de posicionar al pais con ventajas competitivas para el desarrollo soberano de la tematica y su competencia en el
mercado regional e internacional.

Resulta evidente la oportunidad que tiene nuestro Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en general, y este Mi-
nisterio en particular. Frente a las nuevas oportunidades de desarrollo que representa esta industria, es fundamental
que el Estado trabaje para fortalecer e impulsar la integracion del conocimiento y del desarrollo tecnoldgico asociado
al cannabis, el cdhamo y sus derivados. El rol de esta jurisdiccion debe ser central en este proceso, no solo por las ne-
cesidades de investigacidn sobre los usos y de innovacion tecnoldgica del sector, sino también para garantizar que el
Estado conserve su capacidad de articular y planificar el uso del cannabis sobre la base de los conocimientos cientifi-
cos y técnicos que garanticen la calidad para su uso terapéutico a precios accesibles para el conjunto de la sociedad,
tanto a través de la mejora constante de las reglamentaciones como en el desarrollo de técnicas de produccion y ge-
néticas nacionales que contribuyan a la reduccién de costos.

En este sentido, durante el 2022 se realizé un arduo trabajo de planificacion y articulacion multisectorial que derivé en
la creacion de la Empresa de Base Tecnoldgica Cannabis CONICET. Conformada por el CONICET, la Universidad Jau-
retche y el Hospital el Cruce, esta empresa trabaja en el desarrollo tecnoldgico para permitir la democratizacién de la
produccion, distribucidn y acceso al cannabis y la industria del canamo. Se trata de una herramienta clave para con-
tar con una relacién mds agil con la industria y la sociedad impulsando la promocion y fomento de la asistencia técni-
ca, las capacitaciones, la investigacion y desarrollo v la transferencia de tecnologia relacionada al uso medicinal de la
planta de cannabis y al cahamo industrial.

Uno de los logros alcanzados gracias al trabajo realizado por esta empresa es que por primera vez seis variedades
de semillas de cannabis con tecnologia del CONICET se inscribieron en el registro del Instituto Nacional de Semillas
(INASE). Asimismo, semillas y clones de dos variedades, “Pachamama” y “Malvina”, se comercializardn y distribuiran
con fines medicinales a través de una licencia otorgada por el CONICET a la empresa de Puerto Madryn Whale Leaf
Farm. Se trata de un verdadero hito, que denota la sinergia en la que pueden trabajar el ambito publico y privado, que
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pudo hacerse realidad gracias a la investigacién en ciencia y tecnologia con el objetivo de generar productos que lle-
guen a la sociedad.

Por nuestra parte, la creacién del Programa nos permitié desde el Ministerio llevar adelante una Convocatoria a Pro-
yectos de Investigacion y Desarrollo en Cannabis. Desde el lanzamiento de la Convocatoria en diciembre de 2022
se aprobo el financiamiento de 33 proyectos por mas de 295 millones de pesos. Se otorgd financiamiento a proyec-
tos dentro de dos categorias: proyectos de investigacion cientifica y proyectos asociativos entre el sistema cientifi-
co-tecnoldgico y gobiernos nacionales, provinciales, municipios, organizaciones de la sociedad civil, algunas ONG y
cooperativas.

Compra e instalacion de la supercomputadora Clementina XXI, una de las mas poderosas del mundo

Desde 2023, Argentina es uno de los paises que dispone de una supercomputadora valorada entre las 100 mas po-
derosas del mundo. Clementina XXI fue adquirida en el marco de la Iniciativa Nacional de Supercémputo, implemen-
tada conjuntamente entre las carteras de Ciencia, de Defensa, el SMN y el CONICET, licitada por la empresa Lenovo
y financiada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién por un monto de mas de $1.740 millones de pesos.
La supercomputadora alcanza velocidades de procesamiento cercanas a las computadoras mas rapidas del mundo en
la actualidad. Tiene una potencia de cdmputo que hoy la ubica en el puesto 82 del ranking mundial, y es cuarenta ve-
ces mas potente que la computadora mds poderosa instalada hoy en el pais, Huayra Muyu, utilizada por el Servicio
Meteoroldgico Nacional para hacer su pronéstico operativo. El nuevo equipo cuenta con 296 aceleradores gréficos
(GPU) que le permiten realizar 15.300 millones de operaciones matematicas elementales por segundo.

El equipo esta operativo en el Data Center del Servicio Meteorolégico Nacional, y su uso estara abierto y compartido
para todo el SNCTI. Se trata de un importante aporte a la ciencia, la tecnologia y la innovacion nacional, que permite
ofrecer una tecnologia de punta para brindar servicios de calculo competitivos a nivel regional. Este tipo de disposi-
tivos son indispensables para estudios de gendmica, diseno de farmacos, nuevos materiales, diseno industrial, mo-
delado de cuencas petroleras y gasiferas, el desarrollo de la inteligencia artificial y la ciencia de datos, el modelado de
sistemas complejos, la confeccidn de prondsticos meteoroldgicos, entre otras cosas.

Laincorporacion de esta tecnologia disruptiva va a cambiar completamente la realidad de muchos grupos de cientifi-
cos y cientificas que se desarrollan en nuestro pais, y hoy dependen de tener una colaboracién internacional para po-
der concretar sus proyectos porque requieren de simulaciones que deben realizarse en Estados Unidos o Europa. La
aparicion de este equipo no busca desincentivar la cooperacion internacional, sino mas bien permitir a los grupos lo-
cales planificar lineas de investigacion y ejecutarlas en nuestro pais, obteniendo un lugar mucho mas importante en
estas colaboraciones internacionales. Contar con una tecnologia de esta envergadura, le permite al sistema cientifi-
co argentino ser mds ambicioso y soberano, habilitando a sus investigadoras e investigadores no solo a aumentar sus
capacidades sino también a pensar cosas nuevas y disruptivas.

Inauguracion del telescopio de microondas del Proyecto QUBIC

En la localidad de Alto Chorrillos, provincia de Salta, se inauguré el observatorio cosmoldgico del proyecto QUBIC
(Q-U Bolometric Interferometer for Cosmology). Se trata de un instrumento astronémico de clase mundial que bus-
ca aportar conocimiento sobre el origen del universo y los instantes inmediatamente posteriores a partir de la medi-
cién de propiedades de la polarizacién del fondo de radiacién cédsmica. El telescopio es un instrumento con un diseno
novedoso, destinado a sondear lo que ocurrié en unas pocas fracciones de segundo después del Big Bang, en los pri-
meros instantes del universo.

El Proyecto QUBIC es el resultado de una colaboracion internacional que involucra universidades, organismos cien-
tificos y mas de 130 investigadores/as e ingenieros/as en Francia, Italia, Argentina, Reino Unido e Irlanda. El instru-
mento se desarrollé en Francia en APC (Paris) entre 2008 y 2018 y fue probado en ese mismo laboratorio entre 2019
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y 2020. Enjulio de 2021 el telescopio llegd a la Argentina y fue trasladado al Laboratorio de Integracion en la Regional
Noroeste de la CNEA de Salta, especialmente construido para ese fin, donde se ensambld, se puso en funcionamiento
y se tested a lo largo de un ano. Por otra parte, se procedid a la construccion de la infraestructura que alberga el te-
lescopio en Alto Chorrillos, con la instalacién de generadores y tanque de combustible y el diseno y construccién del
sistema eléctrico. Estas tareas debieron ser complementadas con otras como la construccién de caminos de acceso y
la instalacion del albergue, ademas de llevar energia y comunicaciones al sitio.

En Alto Chorrillos, se encuentra también ubicado el radiotelescopio argentino-brasileno LLAMA (Large Latin Ameri-
can Millimiter Array). De esta manera, el Noroeste argentino se esta transformando en un centro de atraccion cien-
tifica a nivel nacional y regional, por lo que la instalacion de QUBIC significa un paso fundamental para avanzar en el
polo astrondmico en la Puna saltena. De mas esta decir lo relevante que resulta esta iniciativa para la provincia de Sal-
ta. Es, sin lugar a dudas, un proyecto de gran impacto en el ambiente cientifico, en la divulgacion de la ciencia y has-
ta en el turismo cientifico, es de gran importancia para la region.

Actualmente, QUBIC esta operativo y ha comenzado a adquirir datos para calibracién. El Ministerio invirtié 10 millo-
nes de pesos en este proyecto.

Ciencia para la soberania nacional

Uno de los ejes que atravesd toda nuestra gestion es la conviccidn de que hoy la soberania no se pelea con las armas,
se pelea con el manejo del conocimiento. Durante los tltimos anos hemos vivido en carne propia cémo aquellos paises
que dominan el conocimiento tienen la capacidad de dominar el mundo, y es importante que Argentina no se quede
atras en este proceso. Solo vamos a ser un mejor pais, mas igual y soberano, si somos duenos y artifices de nuestro
propio destino y si desarrollamos el conocimiento en nuestra patria. La construccion de la soberania en la Argentina,
como en el mundo, solo se puede materializar a través del conocimiento. Es por esto que durante nuestra gestion nos
hemos propuesto direccionar la generacion y ampliacién del conocimiento cientifico-tecnoldgico en torno a la cons-
truccion de una patria cada vez mas justa, libre y soberana.

Iniciativa “Pampa Azul”

La iniciativa “Pampa Azul” es una iniciativa interministerial que involucra a 7 ministerios y cuya coordinacion esta a
cargo del MINCyT. Se ocupa de articular las acciones impulsadas por las distintas dreas del Estado en el campo de la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién productiva en el mar, en funcién de colaborar con
politicas oceanicas nacionales que permitan la conservacion y el uso sostenible de los bienes marinos, contribuyendo
asi a fortalecer la soberania nacional sobre el mar.

Esta iniciativa comenzd a implementarse en 2014, pero estaba practicamente paralizada en diciembre de 2019. Por
eso, fue necesario un relanzamiento coordinado desde el MINCyT, realizado en 2020, que se encargd de promover ac-
tividades de ciencia, tecnologia e innovacién que fomentan la presencia del Estado argentino en el Atlantico Sur para
el ejercicio efectivo de la soberania nacional en los espacios maritimos argentinos y para impulsar el desarrollo eco-
nomico y la inclusién social sobre la base del mar, en forma ambientalmente sostenible.

Durante 2021, el MINCyT invirtié mas de 140 millones de pesos en esta iniciativa y se lanzé la convocatoria a “Pro-
yectos de Investigacidn y Desarrollo Tecnoldgico de la Iniciativa Pampa Azul”, enmarcada en el Programa Investiga-
cion, Desarrollo e Innovacion en Ciencias del Mar. En 2022 se realizé una inversion récord en la iniciativa Pampa Azul
con un financiamiento de mas de 758 millones de pesos para los diversos proyectos enmarcados en la politica. Como
parte de ello, se inauguréd ese mismo ano el Ecocentro Pampa Azul en Puerto Madryn, espacio que propone un nue-
vo enfoque a partir de la divulgacion del Mar Argentino y su vinculacion con la sociedad y las actividades productivas.
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Sector espacial

Desde 2020, el MINCyT volvié a comprometerse con el financiamiento de proyectos cientificos y tecnoldgicos estra-
tégicos en el sector satelital, orientados al desarrollo de componentes de los satélites argentinos y de un lanzador
satelital nacional. En este sentido, en el mismo 2020 la Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) reac-
tivé el programa para producir lanzadores satelitales propios en el marco de la elaboracién de un nuevo Plan Espa-
cial Nacional.

En este marco, el 30 de agosto de 2020 se puso en orbita el satélite argentino de observacion de la Tierra “SAOCOM
1B”. Junto al “SAOCOM 1A", ambos satélites fueron desarrollados y fabricados en el pais por la Comision Nacional de Ac-
tividades Espaciales (CONAE) junto con la empresa INVAP (contratista principal del proyecto), la firma publica VENG
S. A., la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA) y el Laboratorio GEMA de la Universidad Nacional de La Plata,
entre otras 80 empresas de tecnologia e instituciones del SNCTI, ademas de contar con la colaboracién de la Agencia
Espacial Italiana. La Misién SAOCOM, con una inversion total de U$S 600 millones, permite generar mapas de hume-
dad de suelo y prevenir, monitorear, mitigar y evaluar catastrofes naturales o antrdpicas. Estas imdgenes obtenidas se
utilizan para mejorar la productividad del agro argentino.

Por su parte, en 2021 se relanzo el Plan Nacional de Acceso al Espacio de la CONAE, que se orienta a obtener las
capacidades para colocar en drbita satélites de entre 500 y 750 kilogramos a 600 kilémetros de la Tierra desde el te-
rritorio nacional a través de un lanzador desarrollado integramente en el pais. Cuenta con una inversion total de USS
450 millones por parte del Estado Nacional hasta 2030. En funcidn de esto, se ha invertido en el desarrollo de los lan-
zadores Tronador Il'y Tronador IlI, asi como para la infraestructura auxiliar asociada y las bases de lanzamiento.

En 2022 se relanzd el proyecto del lanzador argentino de satélites Tronador II, con una inversién de $4.500 millones
en 2021, $11.770 millones en 2022 y de $9.730 millones en 2023 para el desarrollo del primer prototipo denominado
Tronador II-70, asi como la infraestructura auxiliar prioritaria, y tecnologia habilitante para el proyecto Inyector Sa-
telital de Cargas Utiles Livianas. Durante 2023, se llevé adelante la fabricacién y los ensayos del primer prototipo de
tanque estructural del lanzador argentino de satélites Tronador Il en el Centro Espacial Punta Indio, por parte de la
CONAE, con participacion de la empresa VENG S.Ay junto a otros organismos de CyT y empresas privadas.

La importancia del proyecto Tronador Il radica en que permitird que la Argentina domine la tecnologia espacial que
se necesita para poner en drbita satélites propios desde nuestro territorio, que hayan sido disenados y fabricados en
el pais y, en virtud de esto, ofrecer este servicio a otros paises de la region y del mundo. Por eso, el desarrollo de este
proyecto representa un avance fundamental en la construccidn de la capacidad espacial de Argentina, colocando al
pais en una posicion destacada a nivel mundial dentro del ambito aeroespacial.

Asimismo, como parte del Plan Nacional Espacial de la CONAE, en 2022 se avanzd con la primera versidn del procesa-
dor prototipo de los productos de ciencia de la Mision SABIA-Mar (Satélite de Aplicaciones Basadas en la Informa-
cién Ambiental del Mar), que va a permitir el monitoreo de las costas latinoamericanas y, especialmente, la genera-
cion de informacidén valiosa acerca del Mar Argentino, que hoy en dia no existe. En abril de 2023 se realizé la revision
critica de diseno de la Mision SABIA-Mar. Este fue un hito clave para el proyecto, ya que permite avanzar hacia la eta-
pa de construccion del satélite, cuya puesta en drbita se prevé para 2025. La misidn va a formar parte de la iniciati-
va Pampa Azul, en virtud de la posibilidad que representa en la generacién de datos relevantes para el trabajo cien-
tifico asociado al Mar Argentino.
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La CONAE posiciona a la Argentina como un referente regional en tecnologia
espacial

Por Raul Kulichevsky
Director Ejecutivo y Técnico de Comision Nacional de Actividades Espaciales

El objetivo fundamental de la CONAE, a través del desarrollo del Plan Nacional Espacial, es la generacion, de-
sarrollo y difusion de soluciones de ciencia, tecnologia e innovacion en el sector espacial para colaborar en
la solucién a problemas sociales y productivos de nuestro pais, con fuerte conexion territorial y con un sen-
tido concreto de mejorar la calidad de vida de la poblacion, fortaleciendo, ademas, nuestra soberania en un
area estratégica.

Es por ello que, desde hace 32 anos, la CONAE posiciona a la Argentina como un referente insoslayable en
la industria espacial en la regién y en el mundo. Desde 1994 llevamos adelante 5 exitosas misiones satelita-
les de observacion de la Tierra junto a las principales agencias internacionales y a un ecosistema de institu-
ciones y empresas del sistema cientifico y tecnoldgico argentino que nos posiciona con fortaleza para enca-
rar las proximas misiones.

Hoy contamos con 2 satélites operativos de la constelacion SAOCOM 1, el segundo de ellos colocado en drbita
en agosto del 2020, en medio de la pandemia del COVID-19 que azotaba al mundo, con un equipo de profesio-
nales de CONAE e INVAP S.E., contratista principal de esta y las anteriores misiones satelitales desarrolladas
por CONAE. Los satélites SAOCOM 1A y 1B nos permiten ofrecer informacién de relevancia para la gestion de
emergencias naturales o antrdpicas y las actividades productivas. Hoy sus productos se estan utilizado en
multiples sectores socioecondmicos de nuestro pais, a través de distintos tipos de informacion generada por
los equipos técnicos de la CONAE a partir de las imdgenes satelitales, como ser, mapas de humedad de sue-
los, deteccion de movimientos de suelos, el monitoreo de rios y lagunas, la evolucién de dreas urbanas y no
urbanas, la navegacion fluvial y ocednica, el desplazamiento de bloques de hielos articos y la gestion emer-
gencias como erupciones volcanicas, inundaciones, sequias e incendios, entre otras aplicaciones.

La informacion generada por CONAE se publica de manera libre y gratuita para usuarios nacionales. Tam-
bién es importante destacar que la informacién generada por los satélites SAOCOM se comercializa, a tra-
vés de la empresa VENG S.A., en diversos paises del mundo, siendo entonces una fuente adicional de gene-
racion de divisas.

Ademads, trabajamos en nuevos proyectos satelitales, como la Misién SABIA-Mar, para el estudio del mary de
las costas del pais y de Sudamérica, y el programa de Arquitectura Segmentada, que permitira lanzar al espa-
cio enjambres de satélites mds pequenos, denominados SARE, los cuales van a significar un nuevo paradig-
ma en materia espacial. Otra misidn espacial en marcha es la segunda generacion de satélites SAOCOM, que
permitird ofrecer una mejor calidad de informacion a los usuarios y nuevos productos.

SABIA-Mar se enfocard principalmente en la generacién de informacion satelital relacionada con los mares
y 0céanos, y especialmente en las regiones costeras de la Argentina y Sudamérica. Brindara informacion va-
liosa para los ambitos cientifico, productivo y de toma de decisiones, formando parte de la iniciativa Pam-
pa Azul del MINGyT.

También nos proyectamos hacia adelante con nuestra area de Acceso al Espacio, a partir del desarrollo y la
fabricacion del vehiculo lanzador argentino de satélites, el Tronador Il, que nos permitird formar parte de
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selecto un grupo de solo 10 paises en el mundo capaces de completar el ciclo completo de la tecnologia es-
pacial. Esto significa que no solo fabricaremos nuestros propios satélites, sino también las capacidades para
lanzarlos al espacio con nuestras propias tecnologias y desde nuestro territorio nacional. La fabricacion del
lanzador argentino de satélites Tronador Il es posible gracias a las altas capacidades de los y las profesio-
nales que trabajan en la CONAE y en VENG S.A., contratista principal del proyecto, y de las empresas y uni-
versidades que participan.

El desarrollo del lanzador involucra el trabajo de mas de 50 empresas nacionales e instituciones publicas, dis-
tribuidas en diferentes regiones del pais y que participan como proveedores de bienes y servicios. Entre ellos
se destaca la participacion de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y la Universidad Nacional de Mar
del Plata.

Una caracteristica distintiva de los proyectos espaciales es la generacién de empleo de alta calidad directo e
indirecto, sobre todo este ultimo a través de las empresas proveedoras tanto de insumos, como de presta-
cion de servicios a partir del uso de informacion espacial. Para avanzar en los préximos proyectos, seguire-
mos trabajando junto a instituciones y empresas del sistema cientifico y tecnoldgico nacional, que son nues-
tros principales socios en las misiones que encaramos. Uno de los objetivos del Plan Nacional Espacial es
justamente aportar al desarrollo tecnoldgico de la Argentina. A partir de esta vision acompanamos el desa-
rrollo de nuevas dreas de negocios o la creacion de empresas.

El Plan Nacional Espacial considera también la necesidad de capacidades necesarias para las actividades de
telemetria y telecomando (TT&C), adquisicion y procesamiento de la informacion satelital recibida median-
te una Red de Estaciones Terrenas distribuidas de manera estratégica en nuestro pais, con amplia cobertu-
ra de servicios.

La Estacién Terrena Cérdoba, ubicada en el Centro Espacial Tedfilo Tabanera en Falda del Canete, provincia
de Cdrdoba, brinda cobertura a América del Sur, el territorio nacional continental y espacios maritimos cir-
cundantes. La Estacién Terrena Tierra del Fuego es la mds austral del continente, y su ubicacién estratégica
permite una gran cobertura que incluye la Antartida Argentina. Se prevé instalar una antena de Telemetria y
Telecomando (TT&C) en la Base Belgrano I, Antartida Argentina, para mejorar la capacidad de servicios en
el segmento terreno para misiones de CONAE y de terceros.

Ademas del desarrollo de los proyectos tecnoldgicos, la CONAE lleva adelante una politica muy fuerte de for-
macion de talentos humanos a través de la capacitacion y educacién en asociacion con importantes Univer-
sidades Nacionales para el dictado de carreras de posgrado (una especialidad, varias maestrias y un doctora-
do), que despiertan gran interés local y regional, y una amplia serie de cursos de especializacién. Uno de los
objetivos para los préximos anos es aumentar esta oferta tanto para nivel profesional como de tecnicaturas.

Otro aporte fundamental hacia la sociedad lo constituye la capacitacion de usuarios para el uso de la infor-
macién espacial y la llegada a nivel masivo, desde el ambito educativo (a ninas, ninos y jévenes estudiantes y
docentes) y al sector productivo, a través de amplios programas de extension y formacion, desarrollo geoes-
pacial especifico y trabajo en territorio.

Entendemos asi, que los logros obtenidos y las capacidades y potencialidades en el sector espacial desarro-
lladas para la Republica Argentina son un pilar de valor estratégico, geopolitico, intelectual, social, y econd-
mico-productivo que engrandecen a la Nacién.
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Antartida argentina

En el marco del Programa Federal Construir Ciencia, en 2022 se destinaron 260 millones de pesos para la creacién de
tres laboratorios multidisciplinarios en la Antartida, ubicados en las Bases Orcadas, Esperanza y San Martin, y dos
nuevos refugios en las islas Vega y Cerro Nevado, cercanos a la Base Marambio. En un trabajo conjunto con el Mi-
nisterio de Defensay a través del aprovechamiento del potencial de cada una de las bases, producto de su ubicacién
geograficay sus condiciones ambientales, la inversion se orienta a intensificar la cantidad y calidad de las actividades
cientificas en el continente antartico.

A su vez, se invirtieron 880 millones de pesos a través de la CONAE para la adquisicién e instalaciéon de dos sistemas
de antenas de reflector parabdlico para la Base Antartica Conjunta Belgrano Il de la Antartida Argentina, que brinda-
ran servicios de Seguimiento, Telemetria y Telecomandos y de descarga de datos de ciencia de misiones satelitales.
Ademas, por primera vez, en octubre de 2022 se realizé una reunidn del Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tec-
nologia (CICyT) en la Base Marambio, una de las bases permanentes que tiene nuestro pais en la Antdrtida. Este en-
cuentro reivindica la soberania nacional sobre el Sector Antartico Argentino, fundamentada -entre otros factores-
por el desarrollo de actividad cientifica en el continente desde hace mas de un siglo.

El reconocimiento a nuestros/as cientificos/as

En nuestra gestion se ha dado continuidad a la politica de premios y distinciones, ya que consideramos que esta es
una forma de reconocimiento de la excelencia en la labor de los/as cientificos/as de nuestro SNCTI. Ademds de hon-
rar la trayectoria de los/as especialistas, estos galardones implican un aporte econdmico que contribuyen a fomentar
la continuidad de los proyectos de cada ganador/a.

En este sentido, y de conformidad con lo previsto en la Ley 25.467, en estos cuatro anos se han realizado las convo-
catorias correspondientes a los Premios Houssay y Houssay Trayectoria, el Premio Jorge Sabato e Investigador/a de
la Nacion Argentina. Es importante que los pardmetros de estos reconocimientos se articulen con los valores trans-
versales que dan forma a nuestra gestidn. Por eso, en estos Ultimos anos se vienen llevando adelante con un criterio
federal y con perspectiva de género.

El reconocimiento al trabajo de las personas que trabajan en el sector de ciencia y tecnologia puede ser también una
oportunidad para actuar en pos de la reduccién de las condiciones estructurales de desigualdad. En este sentido, cabe
mencionar que, de los 27 premios entregados por la Secretaria de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e In-
novacién del MINCyT en el periodo 2020-2023, 18 han sido ganados por mujeres.

En estos anos se continud también con la entrega del Premio Nacional de L'Oréal-UNESCO “Por las Mujeres en la
Ciencia”, que tiene el objetivo de dar visibilidad a las mujeres en el ambito cientifico, como lo expresa su lema: “El mun-
do necesita ciencia, y la ciencia necesita mujeres”. Esta convocatoria ha reconocido a 52 mujeres cientificas de dife-
rentes provincias y ciudades del pais durante los ultimos 16 anos, y es un ejemplo mas de la articulacion virtuosa en-
tre los sectores publico y privado dentro del dmbito cientifico-tecnoldgico.

En concordancia con otro de los objetivos transversales de nuestra gestion, que es la reconstruccion del Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en diciembre de 2020 se relanzaron los Premios RAICES y LELOIR. Estos
galardones distinguen a cientificos/as, investigadores/as y tecndlogos/as argentinos/as que residen en el exterior y
colaboran activamente con el fortalecimiento del SNCTI y a quienes han trabajado en el fortalecimiento de las capa-
cidades cientificas y tecnolégicas de Argentina.

En estos ultimos anos también se realizaron una serie de concursos que buscan fomentar la innovacion, como el Con-
curso Nacional de Innovaciones - INNOVAR, Innova Salud, el Premio César Milstein a la investigacion en biotecnologia
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con impacto en la salud, el Premio Merck CONICET de innovacion en Ciencias de la Salud, el Premio Arcor a la Innova-
cion, y las Distinciones Franco-Argentina y Argentina-Israeli en Innovacion.

De este modo, podemos observar con satisfaccién que los premios vy las distinciones a nuestros/as investigadores/as
se han establecido como politica de Estado, practicamente sin interrupciones. Este es un pais que reconoce con or-
gullo lo mejor que tiene, y eso es la calidad de las investigaciones y los desarrollos que llevan adelante nuestros/as
cientificos/as.

Ciencia y tecnologia para resolver los problemas que afronta
nuestra sociedad

Ningun problema se puede resolver sin la mirada y el apoyo del conocimiento cientifico-tecnoldgico. Uno de nues-
tros objetivos centrales durante la gestion fue poder dar respuesta a problematicas sectoriales y sociales priorita-
rias, acompanando el proyecto de desarrollo econdmico, social y ambiental de nuestro pais. La transferencia de los
desarrollos cientificos y tecnoldgicos a toda la comunidad es el camino para una sociedad mas igualitaria. La produc-
cién de una ciencia con impacto e inclusidn es el rumbo para poner de pie a nuestro pais. Es por eso que nuestro mo-
delo defiende la produccidn de una ciencia consolidada y orientada desde el Estado, una ciencia que se ocupe de bus-
car soluciones para todos los problemas que nos afectan como argentinos y argentinas, y no solamente aquellos que
sean redituables. Desde este Ministerio, nos hemos encargado de impulsar, financiar y promover iniciativas de cara a
las necesidades de nuestra gente.

Programas orientados del Ministerio
Programa Ciencia y Tecnologia contra el Hambre

En octubre de 2020 el Ministerio, en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de Coordi-
nacién de Politicas Sociales, lanzé la convocatoria “Ciencia y Tecnologia contra el Hambre”. Esta iniciativa, enmarca-
da en el Plan Nacional “Argentina contra el Hambre”, se propuso impulsar y fortalecer la integracidn del conocimiento
y de los desarrollos tecnoldgicos y sociales vinculados a soluciones para el acceso a la alimentacién y al agua sequra,
asi como al abordaje de la vulnerabilidad socioambiental.

Si bien se lanzé durante la pandemia, muchos de los proyectos recibidos comenzaron a desarrollarse mucho antes,
porque la realidad es que en 2019 se recibid un pais que, siendo uno de los mayores productores y exportadores de
alimentos a nivel mundial, tenia a gran parte de su poblacién sufriendo situaciones de pobreza, hambre y extrema
vulnerabilidad. En este sentido, esta convocatoria buscd contribuir desde la ciencia y tecnologia a potenciar las accio-
nes publicas que busquen revertir problematicas como la malnutricidn infantil, la emergencia alimentaria y la pobre-
za en todo el territorio nacional.

Al cierre del llamado, se presentaron 451 iniciativas de grupos de investigacion y desarrollo de todas las provincias del
pais. Las propuestas se distribuyen en iniciativas de tecnologia y produccion de alimentos (29%), tecnologia para ac-
ceso al agua y saneamiento (19%), y proyectos de investigacién y desarrollo orientados (52%). Resultaron selecciona-
dos 151 proyectos presentados por 51 instituciones cientificas y tecnoldgicas en las 23 provincias y la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires y en mas de 70 localidades. Los proyectos fueron financiados por un monto total de mas de 960
millones de pesos, y quedaron distribuidos de la siguiente manera:

« 45 proyectos de tecnologia y produccion de alimentos (31%).
« 21 proyectos de tecnologia para el acceso al agua y saneamiento (14%).
. 81 proyectos de investigacion y desarrollo orientados con potencialidad de integracién a politicas publicas en-
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Realmente es un orgullo formar parte de un proyecto politico que se propuso volver a poner a este Ministerio al servi-
cio de la transformacidn real de la poblacién con extrema vulnerabilidad, como son los hombres y mujeres y poblacién
infantil que padecen hambre en la Argentina. Hay una manera de transformar esta realidad y es con un Estado pre-
sente y con un desarrollo cientifico-tecnoldgico que amplie la produccion de alimentos de alto valor nutricional que
genere mayores oportunidades, para que estos alimentos lleguen a la mesa de todos y todas quienes lo necesitan. El
desarrollo y ejecucion de estos proyectos nos llena de felicidad, no solo por su excelencia y calidad cientifico-tecno-
l6gica, sino también por su enorme potencialidad para poner la ciencia y tecnologia a disposicién de una transforma-
cion total de la vida de los y las argentinas.

Programa ImpaCT.AR Ciencia y Tecnologia

En 2021 creamos el Programa “ImpaCT.AR Ciencia y Tecnologia”, una iniciativa que se propone promover proyec-
tos de I+D destinados a brindar apoyo a organismos publicos en la bisqueda de soluciones a desafios de interés na-
cional que requieran del conocimiento cientifico o el desarrollo tecnoldgico para alcanzar su resolucién. De esta for-
ma, se busca consolidar el impacto de la ciencia y tecnologia en el disefio y puesta en ejecucidn de politicas publicas.
Desde la creacion del programa, se recibieron 327 desafios, de los cuales 198 fueron admitidos y 161 de ellos cuentan
con mas de 140 proyectos que estan siendo ejecutados para dar respuesta a las problemdticas que plantean. Estos
proyectos fueron financiados por un monto total de mas de 900 millones de pesos.

La coordinacion institucional como vehiculo para el fortalecimiento del sistema
de ciencia y tecnologia

Por Pablo Nuiez
Subsecretario de Coordinacion Institucional

Con la recuperacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en 2019 asumimos el propésito politi-
co de trabajar para el fortalecimiento del sistema cientifico-tecnoldgico en tres dimensiones: la articulacion
entre sus instituciones, |a federalizacion del sistema y el incremento de sus impactos positivos sobre la so-
ciedad.

A lo largo de estos cuatro anos, entendiendo que la coordinacion institucional debe ser un vehiculo para
transformar la realidad y no puede disociarse del diseno de nuevas politicas publicas, desplegamos un con-
junto de programas e iniciativas de politica publica cientifico-tecnoldgica, buscando con cada uno de ellos
contribuir al cumplimiento de los objetivos politico-institucionales. Entre estas, en esta oportunidad nos en-
focaremos en dos.

Por un lado, en el marco del Programa Centros Interinstitucionales en Temas Estratégicos (CITES), creamos
12 nuevos centros, alcanzando un total de 15 a lo largo de todo el pais. Los centros interinstitucionales finan-
ciados por el MINCyT articulan la promocidn de la investigacién y el desarrollo en tematicas estratégicas de
alto impacto nacional o regional por parte de unas 18 universidades nacionales, 14 organismos de ciencia y
tecnologia y 12 gobiernos subnacionales, entre otros actores publicos y privados.

Los CITES son una herramienta de coordinacion interinstitucional y de trabajo transversal sobre temas es-
tratégicos para fomentar la vinculacién y el impacto de la generacion de conocimiento y el desarrollo tecno-
l6gico en la planificacidn de politicas publicas para contribuir al desarrollo social, econdmico y ambiental. Su
objetivo es promover la articulacion entre las instituciones y centros de investigacion del sistema cientifi-
co-tecnoldgico nacional a través de la creacion, operacion y/o consolidacion de un Centro Interinstitucional
para impulsar la asociacién multidisciplinaria y asi complementar y coordinar las actividades, capacidades y
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recursos en torno a una problemdtica o tema estratégico. Estos centros abordan problematicas en las cuales
se advierten complementariedades, dispersion o solapamiento de iniciativas, o que constituyen dreas de va-
cancia que requieran fortalecer las capacidades mediante la colaboracidn interinstitucional.

Con una inversion total entre 2019 y 2023 de 8.900.000 pesos, el SNCTI cuenta con 15 CITES para el aborda-
je de diferentes temas estratégicos, como: Mar y Océanos - “Pampa Azul”, Gestion del agua y la energia, Ali-
mentos y produccidn agropecuaria, Conservacion y aprovechamiento sustentable sobre la base de recursos
naturales, Salud, entre otros.

Por otro lado, los Proyectos Interinstitucionales en Temas Estratégicos (PITES) buscan fomentar la articula-
cion y la coordinacion entre las diferentes instituciones del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (SNCTI), al sumar capacidades cientificas y tecnoldgicas complementarias a través de la ejecucion de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion de forma asociativa y multidisciplinaria.

Actualmente, se encuentran en ejecucion proyectos en tematicas ambientales y de desarrollo sustentable,
como: el cuidado de la biodiversidad de bosques nativos, andlisis del socioecosistema fluvial Parana-Para-
guay, adquisicion y utilizacion de energia solar y mapeo de capacidades en la tematica de hidrégeno, entre
otras. Luego, en materia de salud, se han impulsado iniciativas de tratamiento a enfermedades infecciosas,
epidémicas y neurodegenerativas.

Con una inversién de 408 millones de pesos, se han aprobado 20 proyectos de 10 provincias, en los que par-
ticipan 19 universidades nacionales y 10 organismos de Ciencia y Tecnologia. Es importante destacar la re-
levancia de estas investigaciones en un marco de federalizacién y fomento a la interinstitucionalidad a nivel
regional y nacional. Ha permitido la interaccidn entre diversos organismos, universidades y grupos pertene-
cientes al SNCTI, creando nuevas capacidades institucionales.

Programa de Investigacion sobre la Sociedad Argentina Contemporanea

Este Programa fue creado en 2009 por iniciativa del entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Produc-
tiva en articulacion con el Consejo de Decanas y Decanos de Facultades de Ciencias Sociales y Humanas (CODESOC)
y la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién. Sin embargo, en 2015 fue abandonado y recu-
perado en 2020 a través de la creacién del PISAC II.

El PISAC tiene como objetivo contribuir con organismos estatales para el diseno e implementacién de politicas pu-
blicas y la toma de decisiones mediante la realizacién de informes producidos a través de proyectos de investigacién
en Ciencias Sociales y Humanas. En funcidn de ello, en estos anos se lanzaron diversas convocatorias enmarcadas en
este Programa.

En 2020, la convocatoria “PISAC COVID-19. La sociedad argentina en la pospandemia” llamaba a proyectos asociati-
vos de investigacion en Ciencias Sociales y Humanas para la produccién de conocimientos de la sociedad en la pande-
mia y la pospandemia. Estuvo a cargo de la Agencia I+D+i, y en conjunto con la Secretaria de Planeamiento y Politicas
del MINGyT, la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion y el Consejo de Decanas y Decanos
de Facultades de Ciencias Sociales y Humanas.

En 2021, la Convocatoria PISAC Il tuvo como ejes tematicos: (1) Infraestructura escolar y usos de los espacios en escue-
las secundarias urbanas, (2) Caracteristicas del teletrabajo en el marco de la pandemia COVID-19 y (3) Efectos de la pan-
demia COVID 19 sobre la venta ambulante y propuestas de politicas publicas para la actividad. En 2022, la convocatoria
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PISAC 2022 - Plan Nacional de CTl se orientd a la Agenda de Cambio Institucional del Plan Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn 2030, en miras a contribuir al diseno e implementacidn de politicas publicas del MINCyT. En 2023, la
convocatoria PISAC 2023: 40 anos de Democracia en Argentina se enfoca en dimensiones relevantes vy criticas de la
democracia en Argentina en el marco del cumplimiento de los 40 anos ininterrumpidos de su vigencia en nuestro pais.

A través de instrumentos como este se reconoce e impulsa la investigacion en Ciencias Sociales y Humanas, sin de-
jar de articular la ciencia y la tecnologia con los problemas que atraviesan a nuestra sociedad. No podemos concebir
una Argentina distinta sin el aporte de las Ciencias Sociales y Humanas. Es necesario que las investigaciones en estas
areas avancen de la mano con el desarrollo de politicas piblicas en funcidn de realizar su balance y rectificacion. De-
bemos volver al paradigma de las ciencias sociales como herramienta critica de transformacién social.

Proyectos de Actualizacion Tecnoldgica de la Economia Popular

En 2022, en conjunto con la Red de Intercambio Técnico de la Economia Populary la Unidad de Vinculacién Tecnoldgi-
ca de la Universidad Nacional de Tres de Febrero, desde el MINCyT lanzamos esta convocatoria con el objetivo de re-
conocer, promover y desarrollar las iniciativas de actualizacién tecnoldgica de Unidades Productivas de la Economia
Popular (UPEP) de todo el pais. Con esto, buscamos fortalecer el vinculo entre el SNCTI y las necesidades de los/as
trabajadores/as del sector, y dar impulso a las distintas iniciativas que se desarrollan en el territorio.

Durante el 2023 se financiaron 30 proyectos seleccionados en el marco de la convocatoria 2022, por un monto total
de mads de 200 millones de pesos. Estos proyectos se orientan a contribuir a la produccion de saberes cientificos y
académicos sobre el campo de la economia popular a través de avances técnicos y orientados a una mayor producti-
vidad y sustentabilidad. De este modo, se espera fortalecer la integracion entre el saber académico y el popular, pro-
moviendo la participacion de areas de investigacion. En 2023 abrimos una nueva convocatoria, que contempla un fi-
nanciamiento de 500 millones de pesos.

Es necesario que el Estado proteja, cuide y trabaje para la inclusion en los planos en los cuales el mercado no lo lo-
gra. Sin embargo, una inclusién plena no es posible sin que el movimiento popular esté activo y luche en esos los lu-
gares en los que desarrolla su tarea. Por eso, son importantes iniciativas como esta, que fomente una articulacién
para permitir que la ciencia y la tecnologia pueda contribuir a brindar soluciones a los problemas de nuestra sociedad.

Los principales avances cientifico-tecnoldgicos de los tltimos cuatro anos

Sin lugar a dudas, el periodo 2019-2023 pasara a la historia como uno de los anos mas fructiferos en materia de avan-
ces cientificos orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion y solucionar problemas que afectan a nuestra
sociedad. En las préximas lineas nos proponemos hacer un repaso sobre los principales hitos cientificos de los ulti-
mos cuatro anos.

ARVAC Cecilia Grierson: la primera vacuna argentina contra el COVID-19

Aligual que muchos otros paises en este hemisferio, en la Argentina hemos sufrido a la espera de que los paises pro-
ductores de vacunas decidieran enviarnos las dosis comprometidas para asi poder resguardar y garantizar el dere-
cho a la vida y a la salud de nuestros ciudadanos y ciudadanas. Esta experiencia nos demostrd, una vez mas, lo im-
portante que es continuar fortaleciendo nuestra soberania cientifica para evitar que los paises que histéricamente
han monopolizado el conocimiento y el desarrollo tecnolégico monopolicen también la decisidon respecto de la vida 'y
la muerte de toda la humanidad. Es por esto que en el marco de la Unidad Coronavirus se tomd la decision estraté-
gica de que la Agencia I+D+i, a través del Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC), financie proyectos de institucio-
nes publicas sin fines de lucro que busquen continuar y/o concluir la fase preclinica de ensayos in vivo de un candida-
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Fue asi como surgié ARVAC Cecilia Grierson, la primera vacuna argentina contra las variantes de SARS-CoV-2 circulan-
tes en la regidn, cuyo desarrollo conté con un apoyo de mds de 1.700 millones de pesos por parte de la Agencia I+D+i,
y fue posible a partir de un consorcio publico-privado en el que participaron con mas de 600 cientificos/as y profesio-
nales, 25 instituciones y 2.094 voluntarios/as.

En octubre de 2023, y luego de casi tres anos de trabajo, la ANMAT anuncié la aprobacion del uso de ARVAC Cecilia
Grierson, la primera vacuna disenada, desarrollada y producida integramente en Argentina, con ciencia y tecnologia
nacional, consolidando asi un nuevo hito extraordinario para la ciencia de nuestro pais. Se trata de una vacuna biva-
lente, cuyo desarrollo forma parte de un proceso que va a permitirnos transferir esta misma tecnologia al desarrollo
de otras vacunas que actualmente se importan desde el exterior por montos superiores a los USS 450 millones por
ano. Con esta tecnologia, Argentina va a ser capaz de sustituir importaciones de vacunas y comenzar a exportarlas.
Esto significa ahorrar divisas vy, al mismo tiempo, generarlas a partir de la exportacion de un producto desarrollado
por la ciencia local.

Este logro no habria sido posible si no fuera por la incansable labor de nuestros cientificos y cientificas, el trabajo
constante en pos de lograr una mayor articulacién entre el sector publico y el privado, la inversién estatal en ciencia
y tecnologia y su apuesta sostenida a la investigacion basica.

Semillas HB4 tolerantes a la sequia

En un contexto de desertificacion creciente de los suelos de nuestro territorio, desde esta gestion seguimos conso-
lidando el avance de herramientas biotecnoldgicas nacionales destinadas a mejorar el rendimiento y la resistencia de
cultivos, y su insercién regional y global.

HB4, un revolucionario avance biotecnoldgico desarrollado en el Instituto de Agrobiotecnologia del Litoral (CONICET),
es la primera tecnologia transgénica desarrollada integramente en Argentina. La misma se licencié a la empresa ar-
gentina Bioceres, conformando una alianza publica-privada exitosa. La tecnologia transgénica HaHB4 permite otor-
gar mayor rendimiento de granos ante condiciones climaticas normales, pero también bajo situaciones de estrés hidri-
co (sequias e inundaciones) y defoliacion por viento.

Desde 2019, esta tecnologia fue aprobada ademas de en Argentina, en paises como Brasil, Estados Unidos, Austra-
lia, Nueva Zelanda, y recientemente también en China. Es la primera vez que China aprueba un desarrollo transgéni-
co argentino. Este hito se traduce como el éxito de una industria pujante que permite agregar valor y generar traba-
jo alli donde estan las materias primas, para asi poder ampliar la capacidad productiva de nuestra industria. A su vez,
es indudable el valor que esta tecnologia tiene para la consolidacién de las reservas del Banco Central, por su apor-
te al ingreso de divisas.

Tratamiento para el cancer a partir de anticuerpos monoclonales

Fruto de una virtuosa cooperacién publico-privada, CONICET v la iniciativa Trust in Science de la empresa privada
GlaxoSmithKline (GSK) lograron desarrollar un potencial tratamiento para el cancer a partir de anticuerpos monoclo-
nales anti-MICA. En modelos preclinicos, esa tecnologia retrasé el crecimiento de tumores actuando directamente
sobre las proteinas MICA que se expresan en la superficie de las células tumorales. Las investigaciones que permitie-
ron arribar a estos resultados fueron realizadas en los laboratorios del Instituto de Biologia y Medicina Experimental
(IBYME-CONICET) con el aporte de fondos y expertise cientifico de GSK.

En 2022 el CONICET y GSK concretaron un acuerdo de licencia que contempla un pago inicial al CONICET y futuros
pagos acorde a la obtencidn de resultados en el desarrollo clinico, asi como también el pago de derechos sobre futu-
ras ventas netas de cualquier medicamento desarrollado sobre |a base de este anticuerpo o a cualquiera de sus de-
rivados.
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Sin duda, se trata de un hito que denota la calidad de nuestros investigadores e investigadoras, recursos humanos de
excelencia que se formaron en nuestras universidades e instituciones de ciencia y tecnologia y que tienen las capaci-
dades para desarrollar este tipo de proyectos. Nos enorgullece ver cémo, una vez mas, nuestra comunidad cientifica
se pone a disposicion de solucionar los problemas de la gente.

GALTEC

En 2023 se anuncid la creacion de GALTEC, una Empresa de Base Tecnoldgica (EBT) fundada por el Dr. Gabriel Rabi-
novich, junto a otros/as investigadores/as del CONICET. Esta EBT busca crear nuevas estrategias terapéuticas para
el tratamiento del cancer y de enfermedades autoinmunes e inflamatorias a partir de los descubrimientos cientificos
que han encontrado en la investigacién que llevan adelante desde hace 30 anos.

Este largo recorrido en la investigacién, que permitié en distintos momentos realizar los descubrimientos cientificos
que ahora se van a aplicar, no habria sido posible sostenerlo sin la inversion publica en ciencia y tecnologia y la planifi-
cacion del sector. En este sentido, el MINCyT, el CONICET y la Agencia I+D+i funcionaron en este camino como garan-
tes del proyecto, ya que no solo involucrd a gran cantidad de becarios/as, investigadores/as y técnicos/as del CONICET,
sino también porque recurrié a financiamientos otorgados tanto por el MINCyT como de la Agencia I+D+i.

De este modo, GALTEC significa un paso adelante en el camino hacia una ciencia que ayuda a mejorar la vida de los/
as pacientes. Esta EBT es un claro ejemplo de la importancia que tiene poner la ciencia al servicio de la gente, al mis-
mo tiempo que muestra claramente la razén por la cual es tan importante la inversidn estatal en ciencia y tecnologia.

Desarrollo de kits de deteccion y diagndstico de COVID-19

La capacidad de nuestra ciencia basica nos permitié brindar soluciones frente a la pandemia, periodo durante el cual
se demostro con claridad que la curiosidad de las y los investigadores nos da la posibilidad de transferir ese conoci-
miento para poder resolver los problemas de la gente. La transferencia de desarrollos tecnoldgicos a la comunidad,
en articulacién permanente con empresas del sector privado fue lo que nos permitié afrontar la pandemia con solu-
ciones innovadoras, disenadas e implementadas integramente en nuestro pais.

Uno de los ejemplos mds paradigmaticos en este sentido es el desarrollo y produccién de multiples kits de deteccién
y diagndstico del virus SARS-CoV-2 mediante iniciativas financiadas desde la Unidad Coronavirus del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Entre 2020 y 2021 se logré el desarrollo de tres kits de deteccion molecular del virus
y dos kits de deteccidn de anticuerpos.

e Test serologico COVIDAR IgG: desarrollado por cientificos y cientificas del CONICET de la Fundacidn Instituto
Leloir (FIL), esta tecnologia de deteccidon de anticuerpos permite determinar si una persona puede ser donante
de plasma dado que, en caso de obtener un resultado positivo, el test indica que esa persona tuvo contacto con
el virus. El proyecto estuvo a cargo de la Dra. Andrea Gamarnik, el Dr. Marcelo Yanovsky y el Dr. Julio Caramelo.

e Testserologico COVIDAR IgM: a diferencia del test de anticuerpos IgG, este kit detecta un anticuerpo (IgM) que
el organismo produce de manera mds precoz frente a la infeccion de SARS-CoV-2. El IgM se produce primero que
la1gG y denota infeccion aguda. Este proyecto también fue desarrollado por cientificos y cientificas del CONICET
de la Fundacién Instituto Leloir (FIL), con el apoyo del Fondo para la Convergencia del Mercosur (FOCEM), la
Fundacién Williams y la Asociacion Civil Siempre Ayuda Nunca Danes (SAND).

e NEOKIT COVID-19: se trata de un test de diagndstico molecular rapido, sensible, de bajo costo, y sencillo de
operar para detectar el SARS-CoV-2. Este kit permite testear muestras de ARN y obtener resultados en menos
de dos horas. Es un desarrollo del CONICET y la Fundacién Pablo Cassara, en articulacién con la empresa de base
tecnoldgica NeoKit. A estos actores sumo sus esfuerzos para la comercializacion Y-TEC, la empresa de tecnolo-
gia del CONICET e YPF.
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e ELA Chemstrip: consiste en un test de diagndstico molecular por amplificacion isotérmica. El kit funciona a par-
tir del hisopado nasofaringeo de la persona a diagnosticar. Todo el proceso dura una hora y media y puede rea-
lizarse con los productos que vienen en el kit diagndstico, mds un equipo para incubar a 60°, es decir, que no re-
quiere del equipamiento costoso y sofisticado. El proyecto fue desarrollado por cientificos del CONICET de la
Universidad de San Martin, en articulacién con las empresas de base tecnolégica CHEMTEST y Productos Bio-16-
gicos SA, de la Universidad de Quilmes.

e CoronARdx: se trata del primer kit de diagndstico producido en la Argentina basado en tecnologia RT-PCR, mé-
todo de referencia a nivel mundial para la deteccién del coronavirus. Esta disenado para la deteccidn especifi-
cay cualitativa en tiempo real del SARS-CoV-2 en muestras humanas obtenidas mediante hisopado orofaringeo
y nasofaringeo. Fue desarrollado por una alianza estratégica entre la empresa Argenomics, la start up Zev Bio-
tech, y la firma Cromoion, con apoyo del Ministerio de Desarrollo Productivo y de Salud, y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo.

A través del desarrollo de todas estas herramientas de deteccién y diagndstico del virus pudimos responder con fir-
meza frente a lairrupcion de la pandemia, elaborando tecnologias nacionales que por su simpleza y bajo costo de pro-
duccién nos permitieron ahorrar divisas y ampliar las capacidades de testeo por la simpleza de su ejecucién vy la baja
necesidad de equipamiento de laboratorio.

La nueva soberania se define en la capacidad estatal de cuidar

Por Fernando Peirano

Presidente de la Agencia Nacional de Promocidn de la Investigacién, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion

La pandemia nos ayudd a profundizar en la referencia de soberania y establecer que existen cosas que al fi-
nal no pueden delegarse en el mercado ni mucho menos confiarse a terceros. Una de esas cosas es que el Es-
tado no puede delegar “cuidar”. Cuidar es un hecho colectivo. Nos cuidamos todos, ya sea en el sistema de
salud o en otros sistemas. Cuidar tiene que ser una funcion clave para construir una nueva soberania basa-
da en la capacidad de asegurar y promover un nuevo criterio de bienestar. La ciencia y la tecnologia argenti-
na también son pilares, entonces, de nuestra soberania.

Si para alguien esta conclusion no resulta convincente, seguramente repasar el papel de la ciencia argentina
durante la pandemia lo dejara con menos dudas y mas entusiasmo. Durante esas duras circunstancias, que-
dé en evidencia el alto impacto que pueden tener las acciones de promocidn cuando son oportunas vy efica-
ces. Ante el surgimiento del coronavirus, los/as cientificos/as se sorprendieron ante la velocidad de su expan-
sion y los inmediatos descalabros que provocd la pandemia. Una sorpresa como la que se generalizé en todo
el mundo y en todos los dmbitos. Pero en el caso de los cientificos y cientificas, esa sorpresa nunca se tradu-
jo en desconcierto y mucho menos en desorientacion. La ciencia en la Argentina supo senalar el camino tan-
to en materia de cuidados como también para superar la situacion extrema que vivimos. En el momento de
mayor confusidn general, ellos/as tenian una brujula que habian construido con el método cientifico y anos
de preparacion. Una guia que compartieron con todos y todas, un recurso clave y esencial para una sociedad
que se encontraba tan asustada como desorientada.

Ya con la pandemia en la Argentina, la exigencia por impulsar respuestas efectivas para fortalecer a nuestro
sistema de salud nos llevd a trabajar de manera excepcional en cuanto a procesos, plazos y montos. A
instancias del MINCyT, se constituyé la Unidad Coronavirus para coordinar las acciones de la Agencia
y el CONICET. Con una primera convocatoria a ideas proyectos, implementada apenas 7 dias después de
establecida la cuarentena, se inicié una carrera que finalmente acumulé mas de 10 llamados en 18 meses y 125
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proyectos seleccionados entre mas de 1.000 propuestas. La mayor parte de |a tarea la realizé una comision
de evaluacion de 25 reconocidas figuras del ambito cientifico y sanitario que en su primera accién trabajo sin
pausa durante 8 dias, fin de semana incluido, para resolver las prioridades iniciales y facilitar que la Agencia
impulse una primera tanda de respuestas en menos de 30 dias.

A valores de 2023, se invirtieron mas de 6.000 millones de pesos en acciones especiales frente al COVID-19.
Los proyectos no solo recibieron apoyo econdmico, sino que también se establecié un seguimiento técnico
bimestral a cargo de expertos/as convocados/as a tal fin. Estas duplas de especialistas apoyaron a los equi-
pos de investigacion frente a un escenario de gran incertidumbre, pero también de una inmensa proliferacion
de nueva informacion cientifica y tecnoldgica. La tasa de éxito de estos proyectos resulté una de las mas al-
tas en comparacién con los registros de cualquier otra cartera de apoyos de la Agencia. Muchos resultados
llegaron mas alla del dmbito habitual y se hicieron sumamente populares como los primeros test seroldgicos,
moleculares y de antigenos, el suero equino para reforzar los anticuerpos, los respiradores de alta compleji-
dad que permitieron ampliar las camas de cuidados intensivos, la red que tuvo a cargo el monitoreo en tiem-
po real de las nuevas variantes en circulacion del SARS-CoV-2, las soluciones ofrecidas desde la ingenieria
para adecuar las instalaciones sanitarias ante las nuevas exigencias de provisidn de oxigeno, las aportes de la
electrdnicay las ciencias de datos para contar dispositivos y aplicaciones que colaboren con la prevencién, los
desarrollos de la nanotecnologia para barbijos inteligentes y superficies libres de virus, entre muchos otros.

Sin lugar a dudas, en la pandemia se escribié un nuevo pacto social, que es la clave de cualquier politica de
Estado. Tener un sistema de ciencia y tecnologia permitid tener una ventaja para enfrentar esta pandemia.
Continuar trabajando en una virtuosa articulacién publico-privada, la industria y la investigacién nos permi-
tira continuar creando soluciones para los problemas que enfrenta nuestra sociedad.

YOGURITO

Es uno de los desarrollos emblematicos realizados en el marco del Plan Argentina contra el Hambre. Desarrollado por
el Centro de Referencia para Lactobacilos del CONICET, YOGURITO es un alimento probiético con propiedades fun-
cionales y benéficas que contribuye a mejorar la salud de ninos en condiciones de vulnerabilidad.

Este yogur —cuya funcionalidad benéfica se debe a la incorporacion de la cepa probidtica Lactobacillus rhamnosus
CRL1505 (PB1505)- permite reforzar el sistema inmune de las personas que lo consuman, asi como también prevenir
enfermedades intestinales y respiratorias.

Este producto es el resultado de mas de 20 afios de trabajo y forma parte de una exitosa experiencia implementada
desde el ano 2008 por el CONICET y el Ministerio de Desarrollo Social de Tucuman a través de la Direccion de Politi-
cas Alimentarias, gracias a un convenio firmado entre el Consejo y el Gobierno de la mencionada provincia. Vigente
desde hace 15 anos, YOGURITO es un ejemplo de la tecnologia como instrumento de transformacion social, y consti-
tuye un paradigma nacional de interaccion entre el Estado y los ambitos productivo y de CyT, para mejorar la calidad
de vida de sectores de la sociedad con necesidades basicas insatisfechas.

En 2022 se firmd un acuerdo entre el Gobierno Nacional y la empresa Danone, con el objetivo de que esta lo comer-
cialice y YOGURITO pueda llegar a las mesas de todo el pais. Este acuerdo exhibe, una vez mas, los beneficios de la ar-
ticulacion entre las instituciones publicas y privadas, que hoy nos ha dado como resultado un nuevo alimento con va-
lor agregado y con aval cientifico. De esta manera, la empresa se posiciona como un eslabdn clave que convierte un
experimento en un producto envasado y listo para consumir.

62



Desarrollo Institucional y logros de la Vinculacion Tecnolégica en CONICET

Por Ana Maria Franchi
Presidenta del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

Por definicion del Directorio del CONICET se planted el desafio de invertir el capital simbdlico, humano y ma-
terial del CONICET para ayudar a reconstruir el entramado socioproductivo del pais dando respuesta a las
demandas de la sociedad. Para eso fue central la definicion de fortalecer, visibilizar y jerarquizar la Vincula-
cion Tecnoldgica (VT) del Consejo en torno a su importancia para el desarrollo nacional y la soberania tec-
noldgica.

Lamentablemente, el contexto inesperado de afrontar una pandemia profundizd el grave entorno de pobre-
za, inflacion e insostenibilidad de la deuda publica en la que se encontraba el pais en el 2019. Sin embargo, y
aun en ese escenario de incertidumbre y adversidad, la VT del CONICET fue motivo de orgullo y fuerte re-
conocimiento por parte de la propia comunidad y de la sociedad argentina en general. Seguin la 5° Encuesta
Nacional de Percepcién Publica de la Ciencia, el 72% de la poblacién se mostré muy o bastante conforme con
la actuacion de la comunidad cientifico-tecnoldgica durante la crisis sanitaria.

Durante los anos 2020 y 2021 se superaron todas las marcas histéricas en términos nominales y reales de fac-
turacion de actividades de VT, de suscripcion de convenios especificos con el sector publico y privado, y de
disminucion de tiempos de tramitacion de los expedientes. Ademas, se impulsaron iniciativas exitosas que
permitieron hacerle frente a la pandemia desde diversas disciplinas del conocimiento. Es importante sena-
lar también la politica de diversificar los actores con los que el CONICET ejecuto su politica durante la pan-
demia. Podemos destacar licencias de tecnologias de COVID que han llegado al mercado, tanto con EBTs del
CONICET (Neokit, Bamboo, DetXMol, CASPR), como con cooperativas (Farmacoop), laboratorios publicos
(Laboratorios Chaquenos), PyMES de distintas provincias (KOVI, Inbio Highway, Indaltex, Adox, Laborato-
rios Wiener, Laboratorio Cassard), y grandes empresas argentinas (Elea). En el ano 2023 esta politica permi-
tié convertir a la Argentina en uno de los ocho paises del mundo que ha disenado, desarrollado, validado en
todas las etapas clinicas y producido una vacuna nacional como refuerzo contra la COVID-19, la “ARVAC Ce-
cilia Grierson” junto al Laboratorio Cassard y la Universidad Nacional de San Martin.

En el ano 2022, ya en la etapa pospandemia, se demostrd que se podia consolidar ese proceso de desarro-
llo. Y al mismo tiempo que se sostuvieron los altos niveles de ingresos por convenios y regalias, se genera-
ron nuevos convenios de alto impacto en Argentina y en el mundo. Destacan el convenio de licencia con GSK
(GlaxoSmithKline), el primer convenio de licencia en toda América Latina de GSK con una universidad/orga-
nismo publico, y el primer convenio de licencia en Sudamérica de la industria farmacéutica por un anticuer-
po monoclonal con el sector publico, asi como la licencia con Danone para el nuevo YOGURITO con tecnologia
del CONICET, la nueva licencia a Bioceres de la tecnologia HaHB11 para otorgar resistencia al anegamien-
to que fortalece la linea de desarrollos nacionales de OGM iniciada con el HB4 junto a la Universidad Nacio-
nal del Litoral, y la inauguracion de la primera planta industrial de baterias de Litio en América Latina junto
a nuestra principal empresa de base tecnoldgica, YPF Tecnologia y la Universidad Nacional de La Plata. A su
vez, en términos de politicas publicas, desde la gran area de ciencias sociales y humanidades se trabajo, jun-
to a la Confederacion Argentina de Sordos, en generar aportes para la Ley de Lengua de Senas Argentina, se
fortalecio el desarrollo de la Diplomatura Interpretacion y Traduccién Intercultural Wichi en Salta y se llevd
adelante un proyecto con el Archivo de Abuelas de Plaza de Mayo, a través del cual investigadores e investi-
gadoras asesoraran en la elaboracion de una politica de preservacion, catalogacion, difusion del patrimonio
y apertura de sus fondos para su consulta.
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Los ingresos propios por actividades de VT muestran un sostenido crecimiento en términos reales a pesar
del dificil contexto econémico. Es importante destacar que se consolidd el cambio en su composicion con un
aumento en el peso relativo de los convenios vy las licencias por sobre los servicios. Ademas, se diversifica-
ron los actores con los que el CONICET se relaciona, trabajando fuertemente con el sector publico a través
del Programa Impact.Ar y con cooperativas y organizaciones de la sociedad civil a través de las convocato-
rias a Proyectos Especiales de Innovacién Social (PEIS), multiplicando en 10 la escala de las articulaciones con
ambos sectores. Es igual de importante destacar que el 40% de los ingresos de VT provienen de Pequenas
y Medianas Empresas de Argentina, demostrando su importancia para el desarrollo y la innovacién de este
sector, clave en la generacién de empleo argentino.

Sin embargo, estos logros cientifico-tecnoldgicos del Consejo han sido el resultado buscado de un fuerte tra-
bajo de desarrollo institucional del propio organismo para consigo mismo. Desde su creacion en 1958, distin-
tas generaciones colaboraron para construir y consolidar al CONICET. Sin embargo, recién en 1984 (casi 30
anos después de su fundacion) el Consejo cred la primera area de vinculacion tecnoldgica. Esto genera prac-
ticas institucionales que requiere tiempo y esfuerzo redisenar. EI 2023 terminara con todas las Oficinas de
VT reabiertas en su territorio, con la consolidacion de la Red Federal, con todo el cuerpo directivo de la Ge-
rencia de VT nombrado vy consolidado por primera vez en su historia, y con las areas internas reconstruidas
en su totalidad. A su vez, por primera vez en la historia del CONICET, el drea de VT cuenta con fondos presu-
puestarios propios del Tesoro aprobados por el Congreso Nacional en |a Ley de Presupuesto bajo el Progra-
ma 20 “Desarrollo de politicas de Vinculacion Tecnoldgica y Social”.

Dentro de esta gestion también se destaca el nuevo reglamento para las Empresas de Base Tecnoldgica
CONICET, que procura recuperar su rol para el desarrollo del sistema socioproductivo en Argentina. En los
ultimos tres anos se duplico el numero de EBT CONICET, superando al dia de hoy las 56 EBTs. Se disend y
distribuyd el primer catdlogo de Empresas de Base Tecnoldgica del CONICET y se conformd la Comisién de
Vinculacién Tecnoldgica para acompanar la ejecucion de la nueva politica.

En sintesis, el CONICET ha alcanzado un desarrollo institucional acorde a los desafios actuales, que le han
permitido logros significativos en la promocion, fortalecimiento y federalizacion de la vinculacién tecnolé-
gica. Mediante una inversidn constante en proyectos y recursos humanos, respaldados por un compromiso
colectivo, se han superado desafios y se ha consolidado un enfoque proactivo y dindmico de esta tarea. Es-
tos avances demuestran el impacto positivo y el potencial transformador de la vinculaciéon tecnoldgica, re-
saltando asi el rol fundamental del CONICET en la construccion de un pais con capacidad de innovacién y so-
berania tecnoldgica enfocada en sus propias demandas.

Ciencia y salud

El MINCyT definid a la Produccién Publica de Medicamentos (PPM) como sector estratégico para el desarrollo del
pais. En funcion de esto, se trabajé en colaboracién con la Agencia Nacional de Laboratorios Publicos (ANLAP) con el
propésito de identificar las demandas sanitarias estratégicas de Argentina, y sobre la base de las mismas, definir li-
neamientos que orienten la convocatoria a proyectos de base cientifica y tecnoldgica que respondan a estos fines.
En este contexto, en 2021 la Agencia I+D+i realizé una convocatoria a Proyectos Estratégicos Produccion Publica de
Medicamentos, que financia presentaciones individuales y asociativas publico-privadas o publico-publico integradas,
dirigidas por una institucion miembro de ANLAP. Este instrumento se orienta al fortalecimiento de las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y productivas de las instituciones adheridas a la ANLAP para la produccién publica de me-
dicamentos y otras tecnologias orientadas a cubrir necesidades sanitarias estratégicas para el pais. A través de esta
convocatoria se financiaron 19 proyectos con una duracion de tres anos por mas de 860.000.000 de pesos.
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Por otra parte, en 2023 se destinaron 240 millones de pesos en el marco de la convocatoria Proyecto Federal Intermi-
nisterial de Investigacion, Transferencia y Fortalecimiento para la Salud en Territorio 2023, conjunta con el Ministerio
de Salud. Este instrumento busca promover estrategias federales que fortalezcan las capacidades locales de desa-
rrollo cientifico-tecnoldgico en salud en funcién de reducir la asimetrias jurisdiccionales en el desarrollo de la investi-
gacion en salud asi como brindar respuestas a las necesidades territoriales.

Esta articulaciéon con el Ministerio de Salud de la Nacién se funda en una perspectiva comun, que radica en enfocar-
se en politicas de Estado de mediano y largo plazo. En este sentido, estas medidas buscan garantizar a sus beneficia-
rios/as la continuidad que les permita avanzar con sus proyectos y la sostenibilidad de la mejora en sus condiciones
materiales. Es esta la direccion en la que trabajamos.

Ciencia, identidad y memoria

El problema de la identidad es una demanda y un derecho muy concreto en el cual la ciencia argentina supo estar a
la cabeza. En este ambito, es fundamental el rol del Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG), que continuda con la
importante tarea de garantizar la obtencidn, el almacenamiento y el andlisis de informacion genética para el esclare-
cimiento de delitos de lesa humanidad.

A partir de 2009, gracias a la Ley 26.548, el BNDG funciona bajo la érbita del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion. Esto permitid focalizar las funciones del Banco y dotar al organismo de mayores recursos econdmicos y de
infraestructura propia. Es necesario reivindicar la tarea que realizé y realiza el Banco, especialmente en momentos
como el de ahora, en el que se cuestiona la memoria y se ataca a la ciencia.

EI BNDG cuenta con un archivo sistematico de material genético y muestras bioldgicas de familiares de personas que
han sido secuestradas y desaparecidas durante la dltima dictadura civico-militar argentina. En el transcurso de 2020
se comenzd a ampliar la informacién genética de todas aquellas personas que se presentaron al BNDG hasta junio de
2015, con el objetivo de mejorar las posibilidades de obtener una identificacion.

Alo largo de estos Ultimos anos se han procesado mas de 1.000 muestras por ano. Esto ha permitido que 9 jévenes
se reencuentren con sus madres bioldgicas entre 2021y 2022. A su vez, en conjunto con la Unidad Especializada para
Casos de Apropiacién de Nifios durante el Terrorismo de Estado (UFICANTE), las/os antropélogas/os del Area de An-
tropologia Forense del BNDG realizaron 37 exhumaciones en 2021y otras 34 en 2022, que permitirdn completar lain-
formacidn genética de los grupos familiares que componen el Archivo del organismo.

En 2022, el Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia, el CONICET entregé los legajos reparados vy o re-
construidos de 8 miembros de la comunidad del Consejo que fueron detenidos/as-desaparecidos/as y/o asesinados/
as como victimas del terrorismo de Estado a los familiares y allegados/as. En septiembre de 2023 se entregaron otros
7 legajos de miembros del CONICET que fueron victimas del terrorismo de Estado. Esto fue posible gracias al traba-
jo de la Comisidn de la Memoria del CONICET, que fue creada en 2021 para este fin. Ademas, en la explanada del Polo
Cientifico Tecnoldgico se encuentra una placa en homenaje a los 15 integrantes del organismo victimas del terroris-
mo de Estado.

Este tipo de actos nos lleva a tener sensaciones contradictorias. Se trata de recordar a trabajadores/as del CONICET
que fueron secuestrados/as y asesinados/as por la Ultima dictadura civico-militar. Pero el hecho de poder reconocer
a quienes dieron su vida por una patria mas justa y restituir sus legajos nos llena de emocion y orgullo. Ademas, re-
cordar también a quienes fueron apartados/as del organismo por el gobierno militar, o fueron perjudicados/as en sus
tareas de investigacion, manifiesta el compromiso politico de tener organismos democraticos, en los que se repudie
y evite la violencia y la persecucion de sus cientificos/as.
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La ciencia es memoria. A través de la investigacion cientifica y tecnoldgica se puede contribuir con la defensay el for-
talecimiento de los derechos humanos de todos/as los/as argentinos/as. Por eso, desde el Estado, y especialmente
desde la Ciencia y la Tecnologia, debemos sostener el compromiso de contribuir a defender la democracia y a contri-
buir con los procesos de memoria, verdad v justicia.

Poner las capacidades del Banco Nacional de Datos Genéticos a favor de
personas cuya identidad es negada, en nuestro pais y en el mundo

Por Mariana Herrera Pifiero
Directora del Banco Nacional de Datos Genéticos

Si como afirma Rosa Roisinblit, el Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG) va a existir hasta el 2050,
nuestro trabajo debe tener una vision de futuro que, a partir de la investigacion cientifica, la gestion, la pro-
duccion de conocimiento y el desarrollo de herramientas especifica nos lleve a mejorar la buisqueda e iden-
tificacién de personas.

En 2015 se completd el proceso de institucionalizacion del BNDG instaurado por la Ley 26.548, la que deter-
mind que el mismo pasard a funcionar como organismo auténomo y autdrquico dentro de la drbita del Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

En los primeros cuatro anos de gestidn de la nueva direccidn, designada por concurso publico, se trasladé
la sede de la institucion, el personal y los laboratorios; se crearon nuevas dreas como antropologia forense,
bioinformatica, comunicacion: se impulsé la capacitacion y desarrollo de proyectos de investigacion de las
personas que conforman el equipo de trabajo; se adecuaron los procesos y protocolos de acuerdo a los sal-
tos tecnoldgicos surgidos desde comienzo del siglo; se construyeron bases de datos complejas y robustas; y
se monto un laboratorio capaz de responder a los mas exigentes estandares internacionales en materia de
genética forense.

Con la gestidn iniciada en 2019 en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, comenzé una segunda
etapa que permitié potenciar aquel trabajo de base, que permite proyectar al BNDG, en tanto organismo de
referencia mundial en la identificacion de personas, para responder nuevas preguntas que surgieron gracias
al desarrollo de las complejas tecnologias de identificacion, que es posible gracias a la consolidacion de esta
institucion, Unica a nivel global.

Los principales lineamientos de esta nueva etapa en la gestidn han sido varios: escalar en las capacidades del
equipo profesional; desarrollar tecnologias que permitan refinar y facilitar la bisqueda a gran escala de per-
sonas a través del uso de herramientas matematicas, fisica forense, bioestadisticas y el desarrollo de siste-
mas informaticos de busquedas masivas; trabajar en I+D que permita en el corto plazo tener herramientas
de identificacion de la generacion de bisnietos, lo que implica “saltar” dos generaciones; asesorar a organiza-
ciones supranacionales en las dreas de su competencia, asi como coordinar tareas a nivel nacional vinculadas
a la bisqueda de personas en relacién con su identidad bioldgica; y modificar las atribuciones de BNDG para
poder ser parte de un nuevo dispositivo que permita, a través de herramientas innovadoras, la identificacion
de personas con identidad desconocida de forma integral en todo el pais.

A partir del Plan Integral para el Fortalecimiento de los Recursos Humanos de los Organismos de Ciencia y
Tecnologia se incorporaron nuevos investigadores e investigadoras, seleccionados por concurso y altamente
calificados. Gracias al Programa Federal “Equipar Ciencia”, se ha adquirido un nuevo equipo para un proyecto
de investigacion que permitird, a través del analisis de otros marcadores genéticos, aumentar el poder
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estadistico de los grupos familiares. Esta nueva tecnologia, llamada microarrays, permite incrementar el
numero de marcadores genéticos disponibles a cientos de miles, aumentando consecuentemente el poder
de identificacién, lo que dara la posibilidad de desarrollar protocolos para la bisqueda de la generacién de
bisnietos.

En ese sentido, el BNDG participd de una colaboracion internacional para el desarrollo de un software de uso
libre para la comparacién masiva de perfiles genéticos, en asociacion con el Departamento de Ciencias Fo-
renses del Hospital Universitario de Oslo, Noruega. A partir de la participacion del organismo argentino en
la ingenieria del sistema el software, que solo realizaba calculos complejos para la determinacion de pater-
nidades, expandid su alcance original para incluir también funciones como identificacién de victimas de de-
sastres o busquedas familiares, con posibilidad de calcular probabilidades para cualquier par de genealogias
alternativas.

El Banco participa desde 2015 en proyectos de colaboracion internacional a través del Fondo de Cooperacién
Sur-Sury Triangular, a cargo de la Cancilleria argentina. Durante el periodo 2015-2019 se concretaron proyec-
tos de colaboracion con Perti y Colombia. Con este Ultimo pais, luego de importantes intercambios, se sumé
ala Union Europea (UE) en este proceso de cooperacion, en un proyecto focalizado en apoyo al posconflicto
y al fortalecimiento de la institucionalidad argentina, que concluy? a fines de 2021, fortaleciendo las capaci-
dades técnicas de los Bancos de Perfiles Genéticos de Desaparecidos de Colombia.

Durante 2023, por invitacién del gobierno de México, se firmd un convenio marco de cooperacién en materia
de esclarecimiento y construccion de memoria publica de las graves violaciones a los derechos humanos ocu-
rridas en ambos paises en el pasado reciente. Durante ese viaje se trabajo con la Fiscalia General de la Repu-
blica, buscando reconocer las fortalezas y debilidades de los procesos de identificacion, y la conformacion de
bases de datos entre los estados mexicanos, asi como con la Escuela de Ciencias Forenses de la UNAM para
discutir sobre posibles colaboraciones en el desarrollo de herramientas de identificacion de restos humanos
utilizando la microbiologia, entomologia y técnicas no genéticas aplicadas a la investigacidn.

Con similar blsqueda, el BNDG impulsé la creacion del programa “Iberidentidades” en el marco de la Secre-
taria General Iberoamericana, con el objetivo de crear modelos de investigacion especificos en relacion con la
realidad regional, garantizar la capacitacion y el equipamiento técnico minimo requerido para cada uno de los
laboratorios publicos en Iberoamérica, asi como la identificacion de los conflictos con los que se puede cola-
borar, facilitando la transferencia de los saberes y las experiencias en la materia. El proyecto fue aprobado y
ya han comenzado los primeros encuentros regionales.

Finalmente se destaca la presentacién por parte del Poder Ejecutivo Nacional del proyecto de Ley de bus-
queda de personas desaparecidas, firmado por el ministro Daniel Filmus, entre otros, que establece meca-
nismos interinstitucionales para la identificacion de personas con identidad desconocida de forma integral,
incluyendo a quienes buscan sus origenes sin limites temporales ni que estén necesariamente vinculados a
delitos de lesa humanidad. El mismo se halla actualmente en tramite en la Camara de Diputados de la Na-
cion y modifica la Ley 26.548 para permitir al BNDG ser parte del proyecto de acompanamiento a las perso-
nas que buscan su identidad. Con este fin, el BNDG trabaja en el proyecto REDES, que tiene como objetivo
primordial construir una red de expertos/as pertenecientes a entidades del sector publico y privado, organi-
zaciones de la sociedad civil e instituciones cientificas-académicas que puedan contribuir con la bisqueda de
personas desaparecidas en la Argentina.

Como una primera medida, buscando dar respuesta a esta demanda dentro del marco legal vigente, se cred
una base de madres victimas de robo de bebés/as en hospitales publicos o victimas de vulnerabilidad. A par-
tir de esta politica, en los ultimos anos hemos logrado 33 reuniones de madres con sus hijos e hijas.
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En nuestra vision, el BNDG, desde su lugar de institucion publica nacional, debera convertirse en el organis-
mo rector de un proyecto de orden federal que pueda garantizar el derecho a todas las personas a conocer
el paradero de familiares desaparecidos, sean o no victimas de la dictadura, identificacion de personas en si-
tuaciones de desastre, soldados no identificados de la guerra de Malvinas, asi como facilitar el encuentro de
las personas que no conocen su origen bioldgico con aquellas madres, que siendo victimas de diferentes for-
mas de trata de personas, buscan a aquellos hijos/as a los/as que no conocen.

Cultura, difusién y ciudadania cientifica

Buena parte de nuestro trabajo como gestores de la ciencia es poner en manos de la gente todos los avances que lo-
gremos desde la ciencia y la tecnologia. Favorecer el acceso a la cultura cientifica para la sociedad es una tarea fun-
damental que debe ser parte de las politicas publicas. En nuestra vida cotidiana nos encontramos permanentemen-
te con situaciones que requieren de una dimensidn cientifica: elegir qué alimentos comprar, saber cémo funciona un
virus o como se contagia una enfermedad, entre otros tantos ejemplos. La universalizacion de los conocimientos es
el camino para lograr una sociedad mas democratica, en donde los avances cientifico-tecnoldgicos no queden en ma-
nos de unos pocos, si no que la comunidad toda pueda aprovecharlos y acceder a ellos de una manera igualitaria. La
promocién de una cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora se da a través de la educacion, la formacion vy la trans-
ferencia, pero también desde la comunicacién publica de la ciencia. Por eso, durante toda nuestra gestion impulsa-
mos una serie de actividades culturales destinadas a contribuir al desarrollo democratico de la sociedad, a través de
distintos espacios de intercambio entre la comunidad cientifica y el piblico en general.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion de la politica en ciencia y tecnologia

Por Eduardo Mallo
Subsecretario de Estudios y Prospectiva

Desde la Direccién Nacional de Estudios (DNE) disenamos e implementamos un conjunto de instrumentos
que tienen por objetivo fortalecer las capacidades de gestion de las politicas de ciencia y tecnologia del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en su conjunto a través de la difusidn, sensibilizacion y capa-
citacién en distintas metodologias como vigilancia tecnoldgica, propiedad intelectual, gestion de intangibles
y transferencia de tecnologia, todas ellas con foco en el fortalecimiento de la gestidn estratégica del conoci-
miento y la innovacion, poniendo el acento en el proceso de federalizacion antes mencionado.

En este sentido, la gestion estratégica del conocimiento es la préactica de crear, capturar, almacenar, compar-
tir y reutilizar el conocimiento, permitiendo conocer el entorno, aprender de experiencias y lecciones del pa-
sado, y aplicarlas en el futuro. Se trata de utilizar contenidos informacionales, datos e intangibles; ponerlos
en valor, y potenciar la innovacion para mejorar el desempeno tecnoldgico y competitivo, asi como la articu-
lacién de las empresas v las instituciones a nivel nacional.

Desde la Direccion Nacional de Informacion Cientifica (DNIC) generamos informacion y estadisticas “del y
para” el SNCTI, abasteciendo ademds al Sistema Estadistico Nacional dependiente del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC). Ello implica la medicién reqular de las actividades y esfuerzos en CTI que rea-
lizan los organismos nacionales y provinciales de ciencia y tecnologia, las universidades publicas y privadas,
las entidades sin fines de lucro y el sector empresarial, como asi también aquellas vinculadas con la percep-
cién que tiene la sociedad civil sobre |a ciencia y la tecnologia en general.
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Las principales acciones llevadas a cabo por la DNIC se organizaron a través del Programa de la Red Argen-
tina de Informacion Estratégica en CTI (RedCTl) y de diversos proyectos que consisten en el despliegue de
relevamientos periddicos de alcance nacional para la generacion de informacion primaria en materia de CTI.

Estas acciones contemplan |a elaboracién de informes para contribuir al andlisis e interpretacién de los da-
tos obtenidos a partir de fuentes propias y externas. Asimismo, abarcan la realizacion de actividades de difu-
sion de la informacion producida y la divulgacion de los estudios elaborados entre los distintos publicos des-
tinatarios (gestores de politicas publicas, ejecutivos provinciales, organismos de CyT, universidades, cdmaras
empresariales, empresas del sector y la sociedad civil en general), asi como la socializacion de las bases de
datos producidas a fin de que diversos/as usuarios/as puedan apropiarse de la informacién y continuar con el
proceso de creacion de valor y generacidon de nuevo conocimiento.

En sintesis, tanto las acciones implementadas a través de la DNIC como de la DNE buscan contribuir a mejo-
rar y fortalecer las capacidades nacionales en materia de gestién de la ciencia y la tecnologia, asi como en el
diseno y formulacion de politicas para el sector, consolidando de esta forma un proceso de toma de decisio-
nes a partir de evidencia como insumo fundamental para impulsar un proceso de desarrollo sostenible e in-
clusivo.

El Ministerio de Ciencia en Tecndpolis

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion presenta una diversidad de espacios dentro del Predio que invitan a
experimentar, indagar y descubrir la ciencia, la tecnologia, la ecologia, el desarrollo sustentable y el disefo a través de
propuestas ludicas y didacticas para todas las edades, pensadas especialmente para despertar vocaciones cientificas
en los/as jovenes y acercar al publico los avances cientificos y tecnoldgicos de nuestro pais.

Las propuestas del Ministerio en Tecndpolis consisten en 16 espacios y mas de 1.000 talleres. Estos espacios, que
abarcan tematicas tales como paleontologia, bichos, soberania espacial y democracia, convocan a mas de 1 millén de
visitantes por ano. En su edicién 2022, Tecndpolis contd con una participacién récord de mas de 3 millones de visi-
tantes.

TEC: la transformacion hacia un espacio transmedia

En 2022 se relanzo el canal Tec TV, transformando lo que era una senal de television en un ecosistema de medios.
Si bien hace casi 10 anos existe la senal, durante nuestra gestién tomamos la iniciativa de convertirla en un espacio
transmedia que ademas de transmitir contenido a través de la Television Digital Abierta, como hasta el momento se
venia haciendo, sea una plataforma que realiza transmisiones via streaming por sus canales de Twitch y YouTube, y al
mismo tiempo difunda contenidos en Instagram, Tik Tok , Twitter y Facebook.

Desde este nuevo enfoque, Tec invita a su publico a explorar la relacion entre la ciencia, tecnologia e innovacion con
aspectos de la vida cotidiana y estimular la construccién colectiva de saberes, creando un espacio para despertar vo-
caciones cientificas en las y los jovenes.

Desde el relanzamiento, se estrenaron nuevos contenidos que sumaron mas de 215 horas de materiales a la pantalla. A
su vez, se firmd un convenio con la Cdmara Argentina de Internet (CABASE) para la integracion de la sefal a mas de 50
cableoperadores de todo el pais, permitiendo que el canal se incorpore a la Asociacion Civil Argentina de Prestadores
Publicos de Servicios de Comunicacién Audiovisuales, y que por primera vez desde su creacidon Tec reciba ingresos
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por sus producciones a través de una cuenta recaudadora abierta a dicho efecto. A través de la intensificacion de
los vinculos con instituciones aliadas y a la generacién de contenidos de nuevos formatos, TEC cumplié el objetivo
de alcanzar a mas 5 millones de personas en las redes sociales, marcando un aumento significativo de seguidores
en cada una de las plataformas abarcadas. Mediante festivales y eventos de comunicacién publica de la ciencia, TEC
continta profundizando la instalacién de la marca y da llegada a nuevos espectadores.

Actividades en el Centro Cultural de la Ciencia C3

El Centro Cultural de la Ciencia, puente entre la ciudadania y la ciencia argentina, es un espacio dentro del Polo Cien-
tifico-Tecnoldgico destinado a facilitar el acceso a la cultura cientifica, promoviendo el intercambio de ideas y sabe-
res sobre la ciencia. EI C3, que nace como parte del Programa Nacional de Popularizacién de la Ciencia y la Innovacién,
se esfuerza por garantizar y ampliar la participacion de los publicos en la ciencia, bajo la conviccién de que una mayor
cultura cientifica es esencial para alcanzar una sociedad con mas derechos, capaz de dar lugar a mas voces en los de-
bates publicos y mas libertades en las decisiones cotidianas personales.

Durante estos cuatro anos el C3 lanzd nuevas charlas v talleres virtuales para ninas, ninos y jévenes, entre las que se
destacan los talleres de robdtica y programacion; charlas sobre literatura y ciencia, astrobiologia, inteligencia artifi-
cial y cambio climatico. A su vez, se presentaron exposiciones sobre el uso sostenible de nuestros mares, el tiempo y
el azar, percepcién y neurociencias, entre otros.

Aportes de la ciencia y tecnologia a la transformacion y diversificacion
de la matriz productiva nacional

En tiempos en los que nuevamente ha cobrado vigencia la discusion sobre el rol del Estado, los discursos sobre la im-
portancia de la ciencia y la tecnologia vuelven a servir de ejemplo para vislumbrar los modelos de pais subyacentes
de cada espacio politico. Por un lado, estdn quienes vuelven a agitar los fantasmas de “achicar el Estado”, mientras
que promueven un modelo de pais agroexportador. Por el otro, estamos quienes destacamos el aporte del conoci-
miento cientifico para la transformacion de nuestra matriz productiva y apostamos por un modelo en el que la Ar-
gentina pueda agregar valor a sus exportaciones , creando puestos de trabajo de calidad y mejorando los niveles de
vida de la poblacién.

Articulacion publico-privada

Para que la ciencia y la tecnologia acompanen el proyecto de pais, la generacién de conocimiento cientifico y la trans-
ferencia tecnoldgica debe articularse en funcion de lograr una trama institucional que permita convertir las buenas
ideas en nuevos proyectos, soluciones, inversiones y empleos. Para esto es necesario incrementar las capacidades
tecnoldgicas y competitivas e impulsar el desarrollo econémico y social, fortaleciendo los sectores estratégicos y pro-
ductivos que conduzcan al cambio estructural de la matriz productiva.

Por eso, es fundamental la promocién de investigacion cientifica y tecnoldgica y la innovacion en funcién de la gene-
racion de conocimiento asi como la mejora de los sistemas productivos y de servicios. Es necesario constituir un siste-
ma de promocidn que exprese un modelo institucional donde se articulen las capacidades de las instituciones nacio-
nales y provinciales de ciencia y tecnologia con las unidades de vinculacidn tecnoldgica, las universidades nacionales,
las camaras empresariales, los sindicatos, las cooperativas, etc.

La Agencia I+D+i, que funciona en la érbita del MINCyT, trabaja en este sentido, promoviendo instrumentos que ge-
neren un producto innovador o un servicio inédito, fomentando que las ideas nacidas en laboratorios y universidades
puedan trasladarse al ambito de la produccién, alentando nuevas empresas, mas empleos, la sustitucion de importa-
ciones o el incremento de las exportaciones.
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Este organismo disefa e implementa instrumentos de promocidn para distintas teméticas, sectores y beneficiarios a
través de tres fondos de financiamiento. El Fondo Tecnoldégico Argentino (FONTAR) se orienta a proyectos que con-
tribuyan al aumento de la productividad del sector privado a través de la innovacion tecnoldgica. El Fondo para la In-
vestigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONCyT) financia proyectos de investigacion enmarcados en planes y progra-
mas cientifico-tecnoldgicos. Por Ultimo, a través del Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC) se desarrollan proyectos
y actividades en pos del desarrollo de capacidades criticas en areas de alto impacto potencial y transferencia perma-
nente al sector productivo.

Entre 2020 y 2023 se presentaron mas de 14 mil proyectos en instrumentos de la Agencia I+D+i, que fueron evalua-
dosy a los que se les otorgd 8.000 nuevos apoyos. A lo largo del 2022 este organismo contd con mds de 44 acciones
de promocion, que incluyeron concursos de ideas, convocatorias y ventanillas de apoyo presupuestario. Esta politica
activa significé abrir oportunidades de formacion y crecimiento profesional para los/as investigadores/as mas jove-
nes, el fortalecimiento de sectores estratégicos nacionales y la inversion para un cambio estructural de nuestra ma-
triz productiva.

Para defender al sistema de ciencia y tecnologia siempre las acciones mas
efectivas fueron renovar su disefio y mejorar su funcionamiento

Por Fernando Peirano
Presidente de la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacidn, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién

Quienes confiamos en el potencial del sistema nacional de ciencia y tecnologia y buscamos fortalecer las
condiciones de su desarrollo, necesitamos una brujula para mejorar todo aquello que necesita ser mejorado,
cambiar lo que no funciona y potenciar lo que esta bien. Una brujula ligada a la transformacién de las politi-
cas publicas que nos permita converger a todos los que tenemos la conviccion de que el fin tltimo de un sis-
tema de ciencia y tecnologia es mejorar la calidad de vida de la gente, ampliar las oportunidades econdmicas,
construir soberania y justicia social y delinear un sendero de progreso sostenible.

En el proceso de reconstruccion del Estado del que formamos parte, la Agencia I+D+i volvié a ser una pieza
importante en la promocion del sistema de ciencia y tecnologia. Volvid a ser el centro de un complejo esque-
ma de engranajes, de una cadena de pasos enlazados que transforma el conocimiento en nuevas oportuni-
dades sociales y econdmicas. Durante esta experiencia de gestion, siempre nos ocupamos de pensar la pro-
mocion como una herramienta que iba mas alla de asignar fondos. Hoy tenemos la satisfaccion de contar con
una Agencia al servicio de la sociedad, dispuesta a moldear las practicas de la investigacién en la Argentina,
y ampliando el margen de accién que tiene el Estado para priorizar temas estratégicos.

Quizas la expresion mas explicita de este proceso es el vinculo entre la Agencia y las PyMES. Con el inicio de
esta nueva etapa, fue necesario reconstituir este vinculo e ir mas alla: en los Ultimos anos se redisend la ofer-
ta de apoyo de la Agencia hacia quienes motorizan la produccion en el pais. Se decidid incluir a las cooperati-
vas y a las empresas publicas como actores de nuestro sistema de innovacion.

Esta premisa tenia que expresarse con mayor intensidad ahi donde veiamos que estaba el mayor potencial
para encender el desarrollo. Desde la Agencia I+D+i estdbamos convencidos de que si podiamos dar impul-
so a proyectos que representan lo mejor de nuestro sector productivo, agregando valor a nuestros recursos
naturales y haciendo del conocimiento cientifico y académico una palanca para potenciar nuevos actores o
renovar a los ya existentes, el impacto de las acciones de promocién podria ser muy grande. Consideramos
que los escenarios donde era necesario afianzar este proceso eran aquellos que estuvieran relacionados con
la salud, con el diseno vy la produccién de nuevos alimentos, con la transformacion hacia una produccion mas
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verde, con las transiciones hacia las nuevas energias y hacia el paradigma digital. Son novedades que estan
cambiando las condiciones en el pais y en el mundo, y que el final de este recorrido tenga un saldo positivo
para nosotros depende de que lo transitemos con una impronta propia, no siendo simples usuarios y mucho
menos pasivos testigos, sino protagonistas a partir de nuestra creatividad y conocimiento.

Desde la promocién en ciencia y tecnologia hicimos nuestro aporte al ordenar y orientar convocatorias es-
pecificas en cada uno de estos temas clave durante los Ultimos cuatro anos. A través de cinco llamados es-
peciales, instrumentados por el FONARSEC, constituimos una cartera estratégica de proyectos formada por
mas de 80 grandes iniciativas con una inversién total comprometida que supera los 15.000 millones de pe-
sos. Conformamos una red de actores del ambito publico y privado que alcanza a mas de 250 instituciones,
empresas y cooperativas. Asi también contribuimos a fortalecer los consensos para la construccion de las es-
trategias nacionales que presenté el gobierno nacional en materia de hidrégeno vy de litio, para articular los
esfuerzos publicos y privados que no pueden omitir el rol de la ciencia y la tecnologia si es que queremos que
los beneficios de estos recursos se transformen en un impulso para un desarrollo inclusivo y federal.

Asi como sucedio con el regreso de las PyMES vy la incorporacion de las cooperativas a la Agencia, también
buscamos incrementar el protagonismo de los instrumentos de apoyo para impulsar nuevas empresas de
base tecnoldgica (EBTs) y establecer una nueva articulaciéon con las aceleradoras de startups, en especial con
las que tienen un trabajo mas especifico con las iniciativas que surgen del sistema de ciencia o de las univer-
sidades argentinas. En estos Ultimos cuatro anos apoyamos la creacion o el fortalecimiento de 33 nuevas
empresas de base cientifico-tecnoldgica o startups. El principal apoyo que otorgamos se vincula a un aporte
para constituir el capital inicial o capital semilla. Hemos comprometido inversiones por mas de USS 6 millo-
nes. Se ha puesto en marcha un programa de trabajo que bajo este nuevo esquema movilizara al menos U$S
120 millones hacia las nuevas empresas de base tecnoldgica, con un compromiso de fondos desde la Agencia
de un tercio de ese total. Este nuevo programa brinda las condiciones para que en los proximos anos 240 em-
presas originadas en resultados de la investigacion cientifica puedan constituirse y operar durante sus pri-
meros anos de crecimiento. Asi, uno de los motores mas vitales y genuinos de nuestro desarrollo cuenta con
la reserva de combustible que necesita para impulsarnos durante varios anos.

Todas estas acciones fueron realizadas desde el profundo convencimiento de que menos Estado es menos
ciencia. En esto no existen alternativas. Hoy nos vemos, una vez mas, ante la necesidad de defender los valo-
res sociales y productivos que nuestro sistema de ciencia y tecnologia busca expresar. Lo que queremos ha-
cer de aqui en adelante es abocarnos a enfrentar a los adversarios del desarrollo. Adversarios que recorren
el camino de la arena politica, de lo electoral, y no se sonrojan cuando sostienen que quieren volver a sacar
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, quieren un pais sin ciencia. Nosotros estamos en el lugar
opuesto: queremos ciencia, educacion y tecnologia argentina. Son tiempos para que no se confunda cambiar
con destruir. Son dias para recuperar los aprendizajes que con dolor se aprendieron alla por los anos 90, cuan-
do alos cientificos y cientificas nos mandaban a lavar los platos. Necesitamos construir una respuesta nueva,
una reaccion que no sea en clave corporativa sino con la fortaleza de las reacciones sociales.

Por todo esto, la mejor defensa del sistema de ciencia y tecnologia es sequir transformdndolo. Lo tenemos
que hacer quienes conocemos este sistema y estamos inmersos en un acuerdo, un pacto social para que la
Argentina tenga mas ciencia y tecnologia. De aca en adelante es necesario poner esto en debate. En defini-
tiva, defender es transformar, transformar es defender. Desde la Agencia lo hemos intentado, con errores,
con logros y con acciones consolidadas. Desde esta experiencia estamos mas comprometidos y mas conven-
cidos que antes.
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Digitalizacion e Inteligencia Artificial

Nuestro pais lidera los rankings de fomento a la adopcion de desarrollos vinculados a la inteligencia artificial a través
de politicas publicas entre los paises de América Latina y el Caribe. Entre las medidas actuales mds importantes, se
destaca la creacion del Programa de Promocidn de Inteligencia Artificial y Ciencia de Datos, impulsado por el Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Economia y la Agencia I+D+i, que cuenta con fondos del Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID). Este financiamiento se orienta a promover el desarrollo y la adopcidn de nue-
vas aplicaciones basadas en inteligencia artificial (I1A).

El subprograma “Fortalecimiento del ecosistema, promocién del desarrollo y adopcidn de nuevas aplicaciones basa-
das en inteligencia artificial” a cargo del MINCyT, a través de la Subsecretaria de Politicas en CTl y la Agencia 1+D+i,
cuenta con tres lineas de trabajo. Una de ellas es el fortalecimiento del sistema cientifico-tecnoldgico en funcién del
apoyo a redes de investigacion y catedras en IA.

Otra linea de trabajo de este subprograma es la creacion de un centro de inteligencia artificial, orientado a la articula-
cién de capacidades de IA, el apoyo al sector productivo en la adopcidn de estas tecnologias y el diseno de una agenda
relativa a los aspectos regulatorios, entre otros. Por Ultimo, una tercera linea es el diseno y lanzamiento de una serie
de convocatorias para fortalecer el sistema cientifico-tecnoldgico en IA y apoyar el financiamiento al sector produc-
tivo con miras al desarrollo de soluciones basadas en IA en cadenas de valor con potencial exportador.

En este sentido, en 2023 la Agencia I+D+i presentd dos convocatorias para fortalecer el sistema cientifico-tecnoldgico
enlA. Por un lado, la convocatoria al “Desarrollo de soluciones tecnoldgicas basadas en IA”, que financia proyectos de
hasta U$S 900.000 de mediana y alta complejidad basadas en IA y datos que resuelvan desafios especificos. Por otro
lado, la convocatoria “PICTO Redes IA” se orienta a financiar el desarrollo de proyectos de investigacién de hasta USS
450.000 aplicada en Inteligencia Artificial a través de nuevas redes de investigacion, organizadas en nodos federales.
Este programa significa un impulso al sector de la IA, que es un sector competitivo a nivel local y mundial, y el cual re-
presenta para Argentina el ingreso de divisas. Por esto, es fundamental que el SNCTIy el sector productivo colabo-
ren en funcidn de expandir y desplegar el potencial de este sector. Ademds, es central que desde el Estado se apoye
alas empresas para que puedan expandirse a nivel internacional, por un lado, y se promueva que los recursos huma-
nos se formen y especialicen, por el otro.

La alianza entre el conocimiento, las tecnologias y el sector productivo. El caso de
la inteligencia artificial.

Por Cecilia Sleiman
Subsecretaria de Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La transformacién de la matriz productiva a partir del desarrollo v la incorporacién de innovaciones cienti-
ficas y tecnoldgicas es un objetivo crucial para el pais. Reflejo de ello son las agendas plasmadas en el Plan
Nacional de CT12030 asi como los instrumentos de politica llevados adelante en el periodo. Lograr coordinar
esfuerzos de actores que, en principio, no se vinculan espontdneamente y parten de cosmovisiones muy di-
ferentes, supone un esfuerzo que implica construir una politica integral que tenga la capacidad de incorpo-
rar, hacer dialogar y generar nuevas dindmicas y, eventualmente, nuevos actores o, al menos, la transforma-
cién de los existentes.

La aparicion de la inteligencia artificial (IA) como tecnologia disruptiva sobre todo en su dimension genera-

tiva estd provocando grandes impactos en muchos aspectos del mundo productivo y social. Existe un cre-
ciente interés en la IA que se refleja en un aumento exponencial en las Ultimas décadas en la investigacion
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y desarrollo de tecnologias de inteligencia artificial en todo el mundo. Esto ha llevado a la creacidn de siste-
mas inteligentes capaces de realizar tareas que antes solo podian ser realizadas por seres humanos. También
se ha ampliado la incorporacion de soluciones de IA por parte de las empresas en sus operaciones y proce-
sos, que van desde la automatizacién de tareas hasta la optimizacion de cadenas de suministro y la perso-
nalizacion de experiencias de los clientes. Consecuencia de esto, pueden ya observarse ejemplos de éxito en
empresas referentes de diferentes industrias que evidencian un impacto positivo en su productividad y ga-
nancias. Estos ejemplos incluyen tanto a la industria manufacturera con la optimizacién de la cadena de pro-
duccion, al comercio electrénico con recomendaciones personalizadas, como al sector financiero con anali-
sis de riesgos mds precisos.

La Subsecretaria de Politicas en CTI ha abordado la agenda vinculada a las tecnologias de impacto transver-
sal y general priorizadas en el Plan Nacional de CTI12030 a través de diversas actividades e iniciativas. A me-
diados del 2020 y con el auge que cobraron las tecnologias informaticas en el contexto de la pandemia aso-
ciada al SARS-CoV-2, se apoyo el desarrollo de un proyecto de [+D+i en IA junto al Ministerio de Salud de la
Nacién y al Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia en Innovacién (CIECTI) que obtuvo fi-
nanciamiento internacional de la cooperacién canadiense (IDRC) y la sueca (SIDA) en el marco de un proceso
de seleccion competitivo para iniciativas del Sur Global. El proyecto denominado ARPHAI por sus siglas en
inglés (Argentinean Public Research on Data Science and Artificial Intelligence for Epidemic Prevention) se
propuso el desarrollo de herramientas, modelos y recomendaciones que ayuden a anticipar y gestionar es-
tos eventos epidemioldgicos. Asimismo, constituyd un proyecto emblematico que aportd de manera contun-
dente a informar acerca de las necesidades y dreas de vacancia a las cuales responder desde la politica publi-
ca para impulsar el desarrollo, adopcion y uso ético y responsable de la IA en Argentina.

Si bien con las capacidades tecnoldgicas actuales es dificil que nuestro pais pueda desarrollar por si mismo
facilidades para grandes volimenes de computo, nuestro sistema cientifico cuenta con investigadores/as y
profesionales muy destacados/as (y también en formacidn) que nos permitiran avanzar en desarrollos para
la generacién de nuevos conocimientos a la vez que aplicarlo o construirlo conjuntamente con la industria o
el sector de servicios que lo requiera, que dado su crecimiento ha demostrado un mayor interés en este tipo
de tecnologia.

Para poder incorporarnos de una manera inteligente y estratégica en el tema, es necesario combinar en una
politica varios factores. En primer lugar, contar con un diagndstico preciso de capacidades cientificas y tec-
noldgicas y sus demandas, a la vez que de las necesidades del sector productivo y poder establecer procesos
e instancias de vinculacion que permitan construir canales, discursos y acuerdos para promover desarrollos
conjuntos o transferencias virtuosas de tecnologia. Luego, fortalecer la formacion de profesionales e inves-
tigadores en las diferentes disciplinas que la tecnologia requiere. La velocidad de expansién de la IA, y en ge-
neral de las tecnologias vinculadas a las decisiones automatizadas, genera cuellos de botella tanto para rea-
lizar desarrollos en empresas como para llevar adelante proyectos de investigacion. Por ello es importante
poder construir los incentivos necesarios para que nuevos estudiantes se inclinen hacia estas tecnologias y
para que quienes ya se encuentran en el ecosistema, puedan desarrollar lineas de investigacion interesantes
en lo temdtico y en las posibilidades de crecimiento profesional y académico que brindan, permitiendo am-
pliar el conocimiento, generar nuevos emprendimientos y transferir desarrollos al sector productivo o cons-
truirlos conjuntamente, impulsando la innovacién al promover el desarrollo de productos y servicios nuevos
y mejorados.

Ademas, esto implica que las instituciones politicas puedan reconfigurarse y adaptarse para dar respuesta a
las demandas y transformaciones del ecosistema académico y productivo alrededor de esta tematica. Exis-
ten verdaderos desafios asociados con la adopcion de la IA, como cuestiones éticas, preocupaciones sobre
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la privacidad de los datos y el impacto en el empleo. Es necesario que las acciones promovidas desde el Es-
tado y las instituciones académicas tengan en cuenta los acuerdos internacionales y regionales en este sen-
tido, a la vez de generar los propios, dado que se trata principalmente de una discusién social mas que solo
tecnoldgica.

Inteligencia Artificial y Digitalizacion

Por Fernando Schapachnik
Director Ejecutivo de la Fundacidn Sadosky

Ni tecnofobia ni tecno optimismo. Asi entendimos desde la Fundacion Sadosky (organizacion publico-priva-
da dedicada a la vinculacién tecnoldgica en temas TIC, en la drbita del MINCyT) al desafio de pensar a la Inte-
ligencia Artificial (IA) como una herramienta para el desarrollo de nuestro pais. Fomentamos aquellas opor-
tunidades que le permitiesen al sector de software y servicios informaticos (SSI) de la Argentina encontrar
ventajas competitivas, nichos de mercado y oportunidades para el desarrollo, senalando a su vez los riesgos
que adopciones ingenuas de esta tecnologia podrian tener en distintos ambitos.

Opinamos, escribimos y debatimos, para sefalar riesgos y sesgos con una mirada latinoamericana: junto a
una comunidad muy amplia, impulsamos la Declaracién de Montevideo para una |A centrada en el ser huma-
no, entre otras acciones. Pero ademas, entendiendo que el sector publico tiene un rol muy importante en la
solucién de los problemas nacionales y que para abordar muchos de ellos debe utilizar tecnologia, elabora-
mos la Hoja de Ruta sobre Ciencia de Datos e IA, que propone a las distintas dependencias del Estado un ca-
mino de complejidad incremental para utilizar los datos con los que se cuenta, haciendo énfasis en que el uso
de la IA debe ser el final del camino y no el principio, que hay formas mucho mas simples de obtener valor
para las organizaciones que deben explorarse antes, y senalando también los riesgos involucrados, los mar-
cos éticos y de mejores practicas internacionales y las normas que se aplican en nuestro pais.

Mezclando nuestro compromiso inclaudicable con la consigna de Memoria, Verdad y Justicia con nuestro es-
piritu innovador, realizamos junto a Abuelas de Plaza de Mayo el Desafio IA por la Identidad, donde convoca-
mos a jovenes de todo el pais a utilizar técnicas de inteligencia artificial para digitalizar el voluminoso archivo
de recortes periodisticos que atesora la organizacién. Participaron equipos de todo el pais y se logré el obje-
tivo: hoy dicho archivo puede consultarse y buscarse online desde este link.

A su vez, como institucién de vinculacion tecnoldgica, llevamos adelante cerca de 40 proyectos donde em-
presas nacionales de todos los tamanos (startups, PyMES, representantes locales de grandes empresas
transnacionales), se vinculan con equipos de investigacidon de todo el pais. La consigna es simple: la empre-
sa presenta un desafio tecnoldgico basado en software que requiera empujar la frontera del conocimien-
to para solucionarlo. La Fundacion Sadosky releva los distintos grupos de investigacion de nuestro pais con
capacidades para abordarlos. Una vez que la empresa decide con cual trabajar, se postula a la convocatoria.
Los proyectos seleccionados se cofinancian: la empresa debe aportar un equipo de desarrollo, mientras que
la Fundacidn, con fondos del MINCyT, financia al equipo cientifico y aporta un/a coordinador/a de proyectos
que apoya el trabajo diario y oficia de “traductor/a” y facilitador/a de los a veces distintos lenguajes y cultu-
ras que diferencian a industria y academia. Abarcamos los sectores de salud, energia, produccidn, inclusion,
satelital, etc., y cubrimos gran parte del territorio nacional. Muchos de estos proyectos utilizan, de manera
responsable, inteligencia artificial. Tanto los proyectos como los detalles de las convocatorias pueden con-
sultarse aqui.
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En los dltimos anos detectamos una demanda cada vez mas frecuente. Muchas veces el sector publico debe
encarar proyectos de software y no sabe como hacerlo. No se trata de desarrollos laterales: es mas y mas
comun que las politicas publicas requieran de un sistema informatico para manejar su parte nodal, que sean
incluso la condicion de posibilidad de dichas politicas. La mera formulacion de estos proyectos requiere de
profesionales de la informdtica trabajando conjuntamente con quienes tienen el conocimiento de dominio
especifico, pero la mayor parte de los organismos publicos debe utilizar a sus departamentos de sistemas
para mantener en funcionamiento la infraestructura existente y no puede abordar estas problematicas. Por
eso, desde el ano 2021 contamos con nuestra drea de acompanamiento en proyectos informaticos para el
sector publico, que colabora en dimensionar los proyectos, establecer requisitos claros y plazos razonables,
brindar soporte para la escritura de pliegos licitatorios apropiados y acompanar la relacién entre los provee-
dores seleccionados y el organismo demandante. Uno de estos proyectos, el Portal de Telemedicina, resul-
t6 ganador del premio 2023 al impacto digital otorgado por la Cdmara Argentina de Empresas de Software.
Desde el ano 2013 la Fundacién Sadosky trabaja para llevar la ensenanza y el aprendizaje de las Ciencias de la
Computacién a todas las escuelas del pais, abordando junto a universidades de todo el territorio los desafios
de la formacidn docente, la construccion de herramientas y la generacion de material didactico. En los dltimos
anos la Iniciativa Program.AR dio un salto de calidad: durante la pandemia presentamos nuestros manuales
docentes, realizados integramente en el pais, con foco en la soberania tecnoldgica y pedagdgica. Cumplimos
10 anos y lo celebramos con un hecho poco frecuente: el organismo financiador, CAF, decidié plasmar en un
libro la politica publica desarrollada para que pueda nutrir a otras latitudes.

Rescatamos la experiencia combinada de este periodo como un ejemplo vivo de que desde el sector publico
se puede combinar la defensa de los intereses nacionales, la innovacion tecnoldgica y la cooperacion con el
sector privado en busca del desarrollo nacional.

Iniciativas para favorecer la transicion energética

La larga trayectoria y anos de investigacidon que hay sobre esta tematica permite que Argentina se ponga a la cabe-
za de uno de los temas mas relevantes en las agendas de desarrollo sostenible a nivel mundial: la transicién energé-
tica. Con miras a fortalecer la matriz productiva local y potenciar las exportaciones de productos con alto valor agre-
gado, nuestra gestion tuvo la misidn de impulsar proyectos orientados a la incorporacién incremental de tecnologias
basadas en recursos renovables y eficientes. La base cientifica y tecnolégica que tiene nuestro pais, sin lugar a du-
das, nos va a permitir avanzar en el desarrollo y la transicion hacia energias limpias, acompanada de una promocion
de estas industrias y con ello la generacién de mas empleo genuino y de calidad.

Litio en Argentina: de la explotacion para su exportacion al desarrollo de celdas y baterias

El litio es uno de los elementos mas abundantes del planeta. Su uso en la fabricacidon de baterias para teléfonos mo-
viles, dispositivos electrénicos y vehiculos eléctricos, asi como también para el almacenamiento de energias renova-
bles, lo convierte en uno de los recursos que mas interés ha despertado en los ultimos anos por su potencial de cre-
cimiento, por lo que se espera que su demanda se triplique para 2025. Argentina ocupa un lugar privilegiado en este
escenario, ya que, junto con Bolivia y Chile, poseemos cerca del 5% de las reservas mundiales de este mineral. Nues-
tro pais posee el 20% de los yacimientos de litio del mundo, que se encuentran ubicados en las provincias de Salta,
Catamarca, Jujuy y Formosa.

Desde nuestra gestién nos propusimos no solamente apoyar los proyectos de exploracién y explotacion de litio, sino
que consideramos que es fundamental apostar al desarrollo de tecnologias que permitan agregarle valor, financian-
do iniciativas de produccién de celdas y baterias tanto para el mercado local como para el internacional, con el obje-
tivo de potenciar nuestras exportaciones. De esta manera, lo que buscamos es no solamente exportar carbonato de
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litio, sino también fortalecer la investigacion en la materia para avanzar en el desarrollo de una tecnologia propia que
nos permita desarrollar baterias de litio para proyectos de electromovilidad.

Uno de los hitos mas destacables en materia de industrializacion del litio durante nuestra gestion fue la puesta en
marcha de la Planta Nacional de Desarrollo Tecnoldgico de Celdas y Baterias de Litio (UniLiB), la primera planta de ba-
terias de litio de nuestro pais.

Creada por la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) e Y-TEC, CONICET y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, el proyecto cuenta con una superficie de 1.650 m2 y su obra civil, maquinaria y produccion de materiales de
electrodos requirié inversiones por 770 millones de pesos, de los cuales este Ministerio aporté 210 millones de pesos.
La obra, que finalizé en 2022, permitira alcanzar una produccién anual de unos 13 MWh, lo que equivale a 1.000 ba-
terias para almacenamiento estacionario de energias renovables. Se calcula que la capacidad extractiva a nivel local
podria alcanzar pronto casi las 200.000 toneladas anuales, lo que equivale a quintuplicar la produccién actual. La de-
manda es impulsada no solo por el fuerte incremento en la fabricacion de baterias de la mano de las grandes automo-
trices, sino por su utilidad en la industria ceramica, del vidrio, en la elaboracién de grasas y aceites resistentes al ca-
lor, polimeros, elaboracién de medicamentos, en aleaciones livianas como el aluminio y cobre, especialmente para la
industria aerondutica. Ademds, es valorado como combustible nuclear en reactores de fusion nuclear, tecnologia que
aln esta en desarrollo.

Esta fabrica demuestra que al articular las capacidades de nuestra ciencia y nuestra industria podemos generar nue-
vas oportunidades para integrar y ampliar las cadenas de valor al desarrollar los recursos energéticos.

Fortalecimiento de la planta experimental de hidrégeno de Pico Truncado

En pos de contribuir a la descarbonizacion de las economias, se firmé un convenio de fortalecimiento de la Planta ex-
perimental de Hidrégeno de Pico Truncado en la provincia de Santa Cruz, que implicé una inversion de 300 millones
de pesos para volver a ponerla en marcha. Con esta obra se busca crear un centro de innovacion destinado al desa-
rrollo e investigacion sobre hidrégeno verde y azul.

El hidrégeno puede comprimirse o acumularse para generar una energia cuyo unico desecho es el vapor de agua. A
diferencia de otros combustibles, no es toxico y su explotacién no contamina ni consume recursos naturales. El pro-
ducto que se obtiene a partir de este procedimiento es una energia altamente eficiente, con una larga vida util y que
requiere de poco mantenimiento.

El hidrégeno en sus distintas modalidades tiene un enorme potencial de desarrollo en la Argentina. Los recursos eo-
licos, solares, maritimos y de biomasa nos dan una oportunidad tnica en el desarrollo de hidrégeno verde. Es por ello
que la inversidn en esta obra es de vital importancia para avanzar en un plan nacional de transicion energética que
haga posible no solo abastecer a la poblacién de energias renovables, sino también dar impulso al valor agregado y
fomentar el ingreso de divisas para el pais.

Proyectos estratégicos para la transicion energética

En la busqueda de iniciativas tendientes a la transicion hacia una matriz energética limpia y sostenible, el MINGYT, a
través de la Agencia [+D+i, lanzé la Convocatoria Proyectos Estratégicos para la Transicién Energética. Esta iniciati-
va convoca a proyectos que trabajen en el fortalecimiento de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innova-
cion locales que aporten al proceso de Transicion Energética Nacional. Dicho proceso comprende la promocion de un
cambio estructural del sistema energético nacional, desde un régimen centrado en los hidrocarburos hacia la incor-
poracion incremental y progresiva de tecnologias basadas en recursos renovables y de baja emision de gases de efec-
to invernadero.
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Esta convocatoria fue producto de un trabajo iniciado en 2021 entre la Direccién Nacional de Proyectos Estratégicos
del MINCyT vy la Secretaria de Energia, en el que se buscé identificar las demandas que exige el proceso de transicién
energética de Argentina, sobre la base de las cuales se priorizaron lineamientos estratégicos para orientar el desarro-
llo cientifico y tecnoldgico local. La Agencia I+D+i se basd en los lineamientos estratégicos establecidos en este estu-
dio, que indicaron financiar proyectos cientificos y tecnoldgicos enmarcados en el impulso del desarrollo de energias
alternativas necesarias para alimentar el proceso de transicion energética nacional.

La primera edicién de la convocatoria, que concluyd en noviembre de 2022, permitié adjudicar financiamiento a 13
proyectos de 25 instituciones publicas y privadas por 1170 millones de pesos.

Reactor nuclear argentino CAREM

Argentina se posiciona una vez mds como uno de los lideres mundiales en el segmento de reactores modulares de
baja y media potencia con el proyecto del primer reactor de potencia 100% argentino, CAREM.

El CAREM es el primer reactor nuclear de potencia integramente disenado y construido en la Argentina. El prototipo
tendrd una capacidad de generacién de aproximadamente 32 megavatios eléctricos (MW), potencia que alcanzaria
para abastecer de energia eléctrica a una poblacién de alrededor de 120 mil habitantes. El reactor tiene una gran pro-
yeccién para el abastecimiento eléctrico de zonas alejadas de los grandes centros urbanos o de polos fabriles e indus-
triales con alto consumo de energia. Se prevé que alrededor del 70% de sus insumos, componentes y servicios vin-
culados sea provisto por empresas argentinas certificadas bajo estandares internacionales de calidad, supervisados
por la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA).

El reactor, primero de su tipo en el mundo, va a darnos un orgullo enorme como argentinos con la posibilidad de im-
plementarlo, y nos permite reafirmar nuestra capacidad para el desarrollo y puesta en marcha de centrales nucleares,
perfildndonos como uno de los lideres mundiales en el segmento de reactores modulares de baja y media potencia. A
su vez, esta iniciativa va a permitirnos a largo plazo vender estos reactores en el mundo.

Impulso a la bio y nanotecnologia

Tal como esta consignado en el PNCTI 2030, la biotecnologia es un area estratégica para el desarrollo nacional en vir-
tud de que se constituye como un actor clave para el ingreso de divisas y para el agregado de valor a la produccién
nacional. De acuerdo con esto, impulsamos desde nuestra gestidn la ya mencionada actualizacién de su régimen de
promocion, junto a la nanotecnologia, a través de la Ley 27.685, con la confianza de que la articulacion entre la inver-
sion publica y la privada permitira desarrollar uno de los grandes sectores de la Economia del Conocimiento, en fun-
cién de la transformacion de la matriz productiva nacional.

Convocatorias del Régimen de Promocion del Desarrollo y Produccion de la Biotecnologia Moderna y la
Nanotecnologia

En el marco de esta Ley se abrieron cuatro convocatorias mediante las cuales se otorgaron beneficios fiscales a dis-
tintas empresas para la investigacion y el desarrollo de bienes y servicios del sector bio y nanotecnolégico, que per-
mitan la generacion de empleos de calidad e ingresos para la economia nacional. En 2023 lanzamos la cuarta convo-
catoria enmarcada en la Ley 27.685, que destina un total de 700 millones de pesos en cupo fiscal para proyectos de
investigacion, desarrollo, produccién de bienes y servicios y mejoras de procesos y productos del sector bio-nano-
tecnoldgico.
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Programa Federal de promocion de la Biotecnologia y la Nanotecnologia

En marzo de 2023 lanzamos el Programa Federal de Promocidn de la Biotecnologia y la Nanotecnologia, a cargo de
la Agencia I+D+i, con una inversion estimada de 3.800 millones de pesos en acciones estratégicas disenadas en fun-
cion de desarrollar la bio y la nanotecnologia desde las investigaciones en los laboratorios hasta la creacién y el for-
talecimiento de las nuevas empresas.

Entre estas acciones, la ventanilla permanente ANR NANOBIOTEC implica 1.200 millones de pesos en Aportes No
Reembolsables para el financiamiento de los ensayos necesarios para la aprobacién por parte de las autoridades re-
gulatorias o la validacion agronémica de productos originados por la biotecnologia o nanotecnologia. Otra iniciativa
importante es otra ventanilla permanente, EMPRETECNO, abierta en agosto, y que dispone de 1.000 millones de pe-
sos para la creacion o fortalecimiento de EBTs con capacidad para transformar conocimiento cientifico-tecnoldgico
en nuevos productos, procesos o servicios de base cientifico-tecnoldgico.

Este Programa incluye también 270 millones de pesos en el marco de la convocatoria PICT STARTUP para financiar
proyectos que promuevan la transformacién de los conocimientos y habilidades de un grupo de investigacion en
nuevas competencias tecnoldgicas que puedan aplicarse en el mercado; y 18 millones de pesos a través de PICTO
CABBIO para el fortalecimiento de la cooperacién técnico-cientifica en biotecnologia de interés para Brasil, Argentina
y Uruguay.

Asimismo, el Programa contempla una inversidon de 800 millones de pesos para el fortalecimiento de las institucio-
nes que intervienen en el proceso regulatorio de los desarrollos nano y biotecnoldgicos, como es el caso de ANMAT y
SENASA. Finalmente, se suman USS 40 millones en el marco del programa con el Banco Mundial para trabajar en los
préximos cuatro anos en conjunto con una seleccion de aceleradoras y apoyar a empresas de base cientifica.

Plan de expansion federal de la FAN

La Fundacién Argentina de Nanotecnologia (FAN) nace a partir del reconocimiento de la llegada de la bio y nanotec-
nologia como disciplinas que podian generar alto impacto en el pais. Por eso, se hicieron leyes especificas como la Ley
de Biotecnologia y se promovié la constitucién de una fundacién publica para la promocién del desarrollo de la na-
notecnologia.

Al crearse el MINCyT, en 2007, la Fundacién pasa a su érbita y en nuestra gestién, ademas de incorporar la nanotec-
nologia a la ley de promocidn, nos hemos comprometido también a federalizar la FAN, que hasta ahora tenia una uni-
ca sede en Buenos Aires. Invertimos 600 millones de pesos, en el marco del Programa Federal de Promocién de la
Biotecnologia y la Nanotecnologia para desarrollar tres sedes en distintas provincias del pais en funcién de promo-
ver la articulacion del mundo académico con la industria local, a partir de la investigacion y la transferencia de tecno-
logia a las empresas.

En el marco de este plan de expansion federal de la FAN, ya se firmaron tres acuerdos colaborativos para impulsar
la instalacién de nuevas sedes en las provincias de Rio Negro, La Rioja y Chaco, con el Parque Tecnoldgico Bariloche
(PITBA), el Instituto Chaqueno de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Pro-
vincia de la Rioja, respectivamente. A partir de estos convenios, las instituciones se comprometen a promover el for-
talecimiento de la capacidad productiva y el desarrollo socioecondmico local a través de la creacidn y fortalecimiento
de programas especificos, asi como el impulso a la innovacion de base tecnoldgicay su incorporacion en las empresas.
Ademads, a través del mismo Programa, la Agencia I+D+i destind 13 millones de pesos para realizar el primer Censo de
Empresas Biotecnoldgicas y Nanotecnoldgicas de la Republica Argentina en conjunto con la FAN para determinar el
numero total y las principales caracteristicas de las empresas y startups de biotecnologia y nanotecnologia existen-
tes en todo el pais.
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Promover el desarrollo de proyectos y emprendimientos que apliquen
nanotecnologia y difundirlos en los distintos sectores de la sociedad argentina.

Por Vera Alvarez
Presidenta de la Fundacion Argentina de Nanotecnologia

Considerada una tecnologia de propdsito general por su capacidad de ofrecer innovaciones a industrias muy
disimiles entre si como la medicina, los alimentos y la electrdnica, la nanotecnologia se ha convertido en un
campo de relevancia en el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los paises, y la Argentina no es la excepcion.
En la actualidad, el pais cuenta con 335 grupos en 91 institutos de ciencia y tecnologia que desarrollan lineas
de investigacion en el tema'y, a su vez, segun el relevamiento realizado, existen 97 empresas nacionales que
comercializan productos o procesos con sus aportes o estdn en proceso de hacerlo. La nanotecnologia estd
presente en nuestra vida cotidiana, por ejemplo, en barbijos, kits de diagndstico, vacunas, agroinsumos sos-
tenibles, medicamentos para cancer, remediacion de aguas contaminadas, entre otras cosas.

La Fundacion Argentina de Nanotecnologia (FAN) es una institucion dedicada a promover el desarrollo de
proyectos y emprendimientos que apliquen nanotecnologia y a difundirlos en los distintos sectores de la so-
ciedad argentina. Su objetivo principal es vincular a los distintos actores intervinientes, traccionar nuevos
proyectos, asistir al sector productivo y el sistema cientifico nacional, y asi generar un dmbito propicio para
el desarrollo de estas tecnologias en nuestro pais.

Desde su creacion, la FAN ha llevado adelante diversos tipos de actividades para concretar su misién. Mu-
chas de las acciones se relacionan con la difusion y promocién de la Nanotecnologia y la Microtecnologia, que
fomenten la articulacion y fortalezcan la aplicacion de la micro y nanotecnologia en sectores industriales.
Nuestra Fundacion ha trabajado fuertemente en comunicar las acciones de la FAN, los programas y proyec-
tos que lleva, asi como los beneficios de la nanotecnologia en la sociedad. El edificio ubicado en la UNSAM
cuenta con la Nano FAB-Innovacién, en donde se encuentra el laboratorio propio de la fundacién, amplia-
mente equipado, dos laboratorios de coworking y con personal capacitado para brindar soluciones técnicas,
pensar soluciones innovadoras, resolver problemdticas y/o demandas locales. En dicha sede se brindan ser-
vicios de incubacién de distintos proyectos, empresas y startups dentro de los laboratorios de la FAN, para
fomentar el desarrollo de distintos proyectos y productos nanotecnoldgicos. De esta manera pone a dispo-
sicion el personal técnico de FAN y el equipamiento necesario para tal fin. La Nanofab, a través de sus cua-
tro divisiones: planta piloto de electrénica impresa, planta piloto de extrusién polimérica, caracterizacién de
materiales, diseno y prototipado en 3D, brinda servicios tecnoldgicos que buscan solucionar distintas pro-
blematicas tanto del sector productivo industrial, como del sistema cientifico nacional. El drea de Vincula-
cion Tecnoldgica permite ser el nexo y/o acompanamiento entre las industrias y el sistema cientifico nacio-
nal. Esta drea genera nexos con el objetivo de realizar una transferencia desde el ambito académico, hasta el
sector productivo. En la Fundacion se brinda también asistencia en el armado y gestidn de proyectos tecno-
l6gicos y en la busqueda de financiamiento para la ejecucion de los mismos. Llevamos adelante, también, ac-
tividades de vinculacion para articular el sector cientifico-tecnoldgico con empresas que sean usuarias po-
tenciales de la micro y nanotecnologia.

En 2022 se aprueba y promulga la Ley de Promocion de la Bio y Nanotecnologia. La inclusion de la
Nanotecnologia en dicha Ley favorece a un area de desarrollo horizontal y multipropdsito de la Economia
del Conocimiento que puede generar avances y nuevas tecnologias para un gran numero de sectores
productivos, como salud, textil, microelectrénica, ambiente, quimico, energias renovables y agroindustrial,
entre otros. Esta Ley es una clara senal de la importancia que tiene la Ciencia y Tecnologia como motor
industrial para nuestro pais y del compromiso de diversos sectores para que este camino pueda transitarse.
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En esta articulacion resulta central el rol del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como instancia
para pensar y disenar la politica cientifico tecnoldgica nacional, asi como para definir el lugar que queremos
que la ciencia, la tecnologia y lainnovacion ocupen en un proyecto de desarrollo soberano de nuestro pais. El
proceso sostenido de vinculacién publico-privado depende de reglas claras y del financiamiento. Las reglas
claras se establecen con marcos legales. Esta ley en particular propone estimular la vinculacién publico-
privada, mediante los beneficios a empresas que articulen investigacion y desarrollo con el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Si bien los beneficios fiscales y los estimulos impactan directamente en el sector
privado, los proyectos requieren del soporte y el apoyo de investigadores e investigadoras del sector publico
(UUNN; CONICET, INTI, INTA; CNEA y demas instituciones de nuestro pais). Esta ley resulta fundamental
para convocar al sector productivo a realizar inversiones articuladamente con el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia y poder proyectar un plan de acciones a mediano y largo plazo.

A fines del afo 2022 surge, a pedido del ministro Daniel Filmus, el Plan de Federalizacién de la Nanotecno-
logia. A partir del mismo, durante el ano 2023 se firmaron convenios con diferentes universidades, centros
tecnoldgicos, provincias y municipios para comenzar a trabajar en conjunto con la idea a mediano plazo de
contar con sedes de la FAN a lo largo v a lo ancho del pais. Por esta razdn, se han realizado Semanas Nano
en diferentes lugares del pais (La Rioja, Chaco, Cérdoba, Misiones, Chubut) que incluyeron diversas activida-
des tales como la realizacion de talleres de promocién de nanotecnologia para aplicaciones en la industria y
distintos sectores de la sociedad, la capacitacidon a docentes en talleres experimentales, para llevar la nano-
tecnologia a colegios secundarios, eventos de investigadores y empresarios en nanotecnologia en cada lu-
gar, entre otros. Hemos concretado también la firma de convenios con el PITBA de Bariloche y con Escobar.
A su vez, la experiencia adquirida por la FAN en la sede San Martin, provincia de Buenos Aires, desde sus co-
mienzos vy los resultados exitosos de incubacion de emprendimientos con proyectos de alto impacto para
la industria y la sociedad, han logrado consolidar nuestra institucion como un nexo entre el conocimiento y
el sector productivo. Estos resultados alcanzados en los Ultimos anos, nos ha permitido identificar distin-
tas problematicas a lo largo del pais, donde las potencialidades de la nanotecnologia pueden llegan a gene-
rar un valor agregado en las distintas industrias para solucionar las distintas demandas regionales. Teniendo
en cuenta lo anteriormente comentado y el expreso interés del Poder Ejecutivo Nacional de federalizar las
capacidades y recursos destinados a la Ciencia y Tecnologia, y de los objetivos volcados en la reciente Ley de
Financiamiento de Ciencia y Tecnologia, se estd trabajando en la implementacién de centros de la FAN en di-
ferentes provincias argentinas, para explotar la vacancia en cuanto a espacios de incubacién y apoyo a em-
prendedores tecnoldgicos, que buscan avanzar en la implementacion practica de sus desarrollos. Detecta-
mos que las provincias analizadas cuentan con una amplia gama de herramientas de vinculacién, mentoria,
gestion e incubacion, que pueden ser aprovechadas por la actividad productiva local.

Durante el dltimo ano se ha relanzado el Cluster Nano. Reunimos empresas PyMES y emprendedores que
trabajan en proyectos de alto contenido de nanotecnologia con el objetivo mejorar la visibilidad de dichas
empresas y avanzar en el posicionamiento internacional de los proyectos locales como fuente futura de ex-
portaciones. Buscamos la internacionalizacion de las empresas, participacion en ferias y organizando misio-
nes comerciales como un esfuerzo de integracion en los mercados nanotecnoldgicos. Durante 2023 hemos
mejorado también el mapa de nanotecnologia, para facilitar y potenciar la vinculacién y contacto de distin-
tos grupos de investigacién y empresas que trabajen empleando nanotecnologia en sus lineas de investiga-
cion y desarrollo.

En 2023 realizamos también inversiones en proyectos Pre Semilla con el objetivo de dar impulso a la incor-
poracion de nanotecnologia en la industria nacional y de favorecer la llegada al mercado de productos con un
alto valor agregado. La FAN invierte a través de su Programa Pre Semilla en proyectos innovadores y proxi-
mos a llegar al mercado. Se financiaron 5 proyectos que ya estdn finalizando exitosamente para poder avan-
zar a las proximas etapas.
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También en 2023 se lanzo el Programa Comunica Nano. En el marco del programa Nano por un dia, la Funda-
cién Argentina de Nanotecnologia realizé una convocatoria de Comunicacion Publica de la Nanotecnologia
Comunica Nano, para promover su llegada a escuelas secundarias de todo el pais de la mano de especialistas
locales. De esta manera se financiaron 10 proyectos que realizaron sus actividades en Buenos Aires, Mar del
Plata, Mendoza, Formosa, Cérdoba, Puerto Madryn, Esquel, Dolavon, Trevelin, Santiago del Estero y Jujuy.
Comunica Nano ha contribuido también a la federalizacidon de la Nanotecnologia.

Este ano lanzamos, ademds, dentro de NanoU, un curso de Nanotecnologia para docentes, gratuito y online,
dictado por especialistas de cada temdtica, para capacitar a docentes en Nanotecnologia. NanoU surgié con
el objetivo de capacitar tanto a estudiantes secundarios como universitarios/as, en distintas areas de aplica-
cién de la nanotecnologia, como por ejemplo, nanomateriales, salud, agro, etc.

La Ciencia, Tecnologia e Innovacion son motores de la Economia. Motores que generan trabajo, bienes y ser-
vicios de alto valor agregado, reforzando nuestra soberania e, incluso, como vimos durante la pandemia, sal-
vando vidas. La Nanotecnologia cuenta con un gran potencial basado en el desarrollo y la innovacion que
surgen de los cientos de investigadores e investigadoras en laboratorios y centros a lo largo y a lo ancho de
nuestro pais. En la FAN en particular estamos acompanando a 15 emprendimientos basados en estas tecno-
logias que estdn creciendo, llevando lo desarrollado en los laboratorios a la sociedad y que, como ejemplo de
lo que es posible lograr, se reconvirtieron durante la pandemia para dar respuesta a necesidades concretas.
De estas iniciativas derivaron kits de diagndstico, el suero equino hiperinmune, materiales de proteccion, en-
tre otras aplicaciones concretas. Todos estos proyectos contaron con el apoyo y financiamiento del Ministe-
rio de Ciencia y Tecnologia, del Ministerio de Desarrollo Productivo y de la Agencia I+D+i. Esta experiencia re-
ciente demuestra que no hablamos de gasto publico, sino de inversion en desarrollo cientifico-tecnoldgico,
traducido en soberania nacional. Sostener en el tiempo el rumbo de crecimiento basado en Ciencia y Tecnolo-
gia depende fuertemente del consenso politico y social a través de los sucesivos gobiernos. En esta gestion,
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Agencia I+D+i han diversificado y reforzado las herra-
mientas de financiamiento del sistema cientifico, y también tecnoldgico.

Nueva infraestructura para la investigacion y el desarrollo en biotecnologia

En 2022, invertimos mds de 200 millones de pesos para la creacion de Centro Interinstitucional de Bioeconomia ba-
sada en el conocimiento para los territorios del Centro (CISBio La Pampa), dirigido a la investigacion y el desarrollo
de la produccién de bienes y servicios basados en el conocimiento y el uso de recursos biolégicos, especialmente en
los sectores agricola y agroindustrial ~dentro del marco de un sistema econdmico sostenible- y los potenciales ser-
vicios que involucra.

Ademas, en 2023 inauguramos la Planta Piloto del Instituto de Procesos Biotecnoldgicos y Quimicos (IPROByQ-CONICET),
en Rosario, Santa Fe. Con una inversién de casi 90 millones de pesos, que incluye aportes del MINCyT, la Agencia I+D+i
y la provincia, esta Planta pretende tener impacto en las investigaciones, asi como en empresas y startups en funcién
de acelerar la investigacidn y escalar los desarrollos del sector.
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Una ética del cuidado:
acciones del Ministerio para combatir el COVID-19

No caben dudas de que uno de los eventos que condiciond enormemente a nuestro gobierno fue la irrupcion de la
pandemia del COVID-19 en marzo de 2020. A tan solo tres meses de asumir la gestion, nos vimos confrontados con
la ardua tarea de gestionar una situacion epidemioldgica sumamente delicada y sin precedentes en la historia recien-
te. En este sentido, no podemos sino destacar que la pandemia puso en evidencia que nuestro pais cuenta con una
comunidad cientifica capaz y dispuesta a dar respuestas a las necesidades del pueblo argentino. Esto no sucedid en
todo el mundo: habiendo sistemas cientificos enormemente mas robustos que el nuestro, en ningun pais se vio la
misma rapidez y compromiso frente al llamado del Estado para atender el desafio que supuso la irrupcion de la pan-
demia.

En este sentido, una de las principales conclusiones que nos ha dejado este oscuro periodo de nuestra historia es que
no alcanza con tener un Estado presente, sino que hay que saber orientar su trabajo para que este pueda atender
las demandas de la sociedad, creando instrumentos especificos que permitan desarrollar politicas publicas concretas.
Este proceso de fortalecimiento ha sido insignia de nuestra gestion, marcando un claro contraste con el gobierno que
nos precedid. El Estado que heredamos del gobierno neoliberal de Mauricio Macri, que ni siquiera contaba con un Mi-
nisterio de Salud, dificilmente hubiera estado preparado para hacerse cargo de la situacion.

En marzo de 2020, con miras a poner a la ciencia y tecnologia una vez mas al servicio de las necesidades de la Argen-
tina, desde el Ministerio creamos la Unidad Coronavirus. Junto con el CONICET y la Agencia I+D+i, desde la Unidad nos
propusimos poner a disposicion de nuestro pais todas las capacidades de desarrollo cientifico-tecnoldgico para lu-
char contra el Coronavirus SARS-CoV-2.

Desde su creacion, la Unidad Coronavirus se propuso atender las necesidades sanitarias, fortaleciendo y coordinan-
do las capacidades del SNCTI. Se invirtieron mas de 1.600 millones de pesos en 13 convocatorias especificas para en-
frentar la pandemia, en las que participaron todas las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Entre otros
destinos, se financiaron métodos de diagndstico, terapias y vacunas.

Acciones para la igualdad de Géneros en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Desde el primer dia de nuestra gestion comprendimos que era fundamental dar lugar y fortalecer la perspectiva de
género en la politica cientifica y tecnoldgica nacional. En este sentido, nos comprometimos con promover un abor-
daje integral y con una perspectiva interseccional de la situacion estructural de desigualdad, discriminacion y violen-
cia de género en el ambito de la CTI. Para esto, fue necesario tanto el diseno e implementacién de politicas especifi-
cas para atender esta situacion, asi como una mirada transversal que atienda la perspectiva de género en la politica
integral del MINGyT.
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Nuevas instancias institucionales

Para atender las problematicas de género que atraviesan nuestras instituciones cientificas y tecnoldgicas es priorita-
rio contar con espacios institucionales que se aboquen especificamente a ellas para garantizar un abordaje adecuado
del problema. Por eso, se han creado en distintos dmbitos de la jurisdiccién instancias que permitan jerarquizar y lle-
var adelante la agenda de género y diversidad en el SNCTI.

Enjunio de 2020 se cred el Programa Nacional para la Igualdad de Géneros del MINCyT, que en septiembre de 2022 fue
declarado de interés por el Honorable Senado de la Nacidn. Si bien funciona en el marco del MINCyT, este Programa se
propone garantizar y propiciar la igualdad real y efectiva de la participacion de las mujeres y la poblacién LGTBI+ en
todos los niveles y ambitos del sistema cientifico-tecnoldgico y la integracion adecuada del andlisis de géneros en el
contenido de las politicas, los programas y los proyectos de I+D+i.

Desde este espacio se realiza el disefio y la implementacion de instrumentos especificos y capacitaciones para el per-
sonal del sector, asi como la elaboracién de informes técnicos de capacidades cientifico-tecnoldgicas, la puesta en
marcha de mesas de debate y de trabajo intra e interinstitucionales, la asistencia técnica para la incorporacion de la
perspectiva de género en los instrumentos de politica sectorial y la articulacién con otras politicas transversales del
Estado.

A su vez, en junio del 2021 se cred la Unidad de Género e Inclusidn para la Diversidad de las Personas del MINCyT, con
la mision de promover y transversalizar la perspectiva de género, la inclusion de las diversidades vy la eliminacion de
todas las formas de discriminacion y violencia al interior del organismo. En funcidn de ello, desarrolla mecanismos
para garantizar el acceso y la permanencia de personas travestis, transexuales y transgénero, asi como para elimi-
nar las diferentes barreras que impiden la inclusion plena de personas con discapacidad en el empleo formal del sec-
tor publico nacional. Este es un equipo interdisciplinario que también tiene competencia en materia de violencia por
razones de género, para implementar y cumplir con el Protocolo, marco para el abordaje de las violencias por motivos
de género en el sector publico nacional.

Ademds, cabe destacar que en diciembre de 2022 se cred el Foro Federal de Mujeres y Diversidades en Gestion de Po-
liticas Publicas en Ciencia y Tecnologia (TERRITIA), bajo la drbita de la Subsecretaria de Federalizacion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del MINCyT, y en el marco del COFECyT. Este Foro se propone como un espacio de encuen-
tro entre mujeres y diversidades con cargos de gestidn, especialmente en el COFECyT, con el objetivo de fomentar
didlogos y debates colectivos, federales, equitativos e inclusivos en torno a la gestion de politicas publicas de cien-
cia y tecnologia.

El primer encuentro de este Foro se llevd a cabo en la Ciudad de Santa Fe en febrero de 2023, en el marco de la Jor-
nada Federal para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer y la Nina en la Ciencia. En esta ocasidn, gestoras y re-
presentantes de todo el pais conversaron en torno a posibles estrategias de gestion cientifico-tecnoldgica con una
perspectiva federal y de género.

Por su parte, en marzo de 2021 se creé el Area de Politicas de Género y Diversidades en CONICET, que se orienta a la
transversalizacion de la perspectiva de género en este organismo a partir del diagndstico de las necesidades institu-
cionales y en funcion del diseno y la implementacion de politicas inclusivas orientadas a promover la equidad y espa-
cios de trabajo libres de violencias.

También en 2021 se presentd la Red Federal de Género y Diversidades del CONICET, que es un espacio de intercambio
y planeamiento entre la comunidad cientifica, tomadores/as de decisidn y gestores/as de politicas publicas. Esta Red
tiene el horizonte de potenciar la mirada de género en las producciones cientificas y tecnoldgicas de todas las disci-
plinas y en sus practicas profesionales.
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Finalmente, la Agencia I+D+i lanzd en 2021 el Plan Transversal de Equidad de Género para todos sus ambitos de ac-
tuacion institucional y organizacional con el objetivo de promover acciones que atiendan problematicas vinculadas
a las desigualdades o violencia por motivos de género y contribuyan con el crecimiento profesional inclusivo de mu-
jeres y diversidades a través de nuevos instrumentos de promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En-
tre sus lineamientos mas importantes, se establecié el requisito de paridad de género para la composicién del direc-
torio del organismo.

Convocatorias e instrumentos especificos

Ademds de la creacion y el fortalecimiento de espacios institucionales especificos para abordar la discriminacion y la
violencia por razones de género, también hace falta tener una politica activa que se oriente a resolver los obstaculos
que se reconocen en las instituciones que componen el SNCTI. En funcién de esto, se han lanzado una serie de instru-
mentos de politica cientifico-tecnolégica en materia de género.

Una de las medidas mds importantes impulsadas desde el Programa Nacional para la Igualdad de Géneros del
MINCyT fue el lanzamiento en 2022 del Subsidio para Gastos por Tareas de Cuidado en Reuniones Cientificas, con
un financiamiento total adjudicado de 52 millones de pesos. Es una ventanilla que recibe presentaciones de manera
permanente para solicitar un subsidio para reuniones cientificas nacionales en las que participen personas que
realicen actividades cientificas y tecnoldgicas y que tengan a su cargo el cuidado de personas menores de doce anos,
personas con discapacidad o adultas mayores con las que convivan a tiempo parcial o completo y que requieran
asistencia especifica.

En 2023, se amplid el subsidio a dos nuevas modalidades: para movilidades de corta y mediana duracion para llevar
adelante campanas de investigacion o trabajo de campo dentro del territorio nacional, y para la relocalizacion e
instalacion en lugares de residencia en el marco del Programa RAICES Federal. Este instrumento busca reducir los
obstdculos que se derivan de la distribucion desigual de las tareas domésticas, que histéricamente recae en mayor
proporcion sobre las mujeres, personas gestantes e identidades feminizadas. Este patrén afecta la trayectoria
profesional de la poblacién senalada en la medida en que disminuye el tiempo disponible que puede dedicar a otras
actividades. Por eso, se ven negativamente marcadas en su desarrollo personal o profesional.

Atendiendo a esta situacion, el subsidio pretende actuar sobre las asimetrias de género en el modo especifico que se
despliegan dentro del ambito cientifico-tecnoldgico y asi permitir el desarrollo de las carreras académicas y cientifi-
co-tecnoldgicas en condiciones menos adversas. Durante el 2023 la convocatoria beneficié a mas de 500 personas,
permitiéndoles asistir a 18 reuniones cientificas.

Por otra parte, de acuerdo con el Plan Transversal de Equidad de Género, la Agencia I+D+i lanzd en 2022 la convo-
catoria PICTO Género, en articulacion con el MMGyD y el CONICET. Esta linea de financiamiento, con una inversién
prevista de 60 millones de pesos, esta dirigida a investigaciones orientadas a producir resultados que contribuyan al
desarrollo de estrategias, programas y politicas publicas de ampliacién de derechos y oportunidades en materia de
géneros.

A su vez, en los organismos de la jurisdiccidn se viene trabajando en la direccion que marca la Ley 27.636, de Promo-
cion del acceso al empleo formal para personas travestis, transexuales y transgénero “Diana Sacayan - Lohana Ber-
kins”, que se orienta a promover la igualdad real de oportunidades a través de la efectiva inclusion laboral de esta
poblacién. Por ultimo, se aprobd en septiembre de 2020 las “Pautas de Intervencién y Abordaje en los Espacios de
Atencion de Violencia Laboral y de Género-CONICET”, cuya aplicacion esta a cargo del Observatorio de Violencia La-
boral y de Género del CONICET.
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Capacitaciones en materia de género

Para un cambio real y efectivo en materia de género es necesario reflexionar acerca de nuestras practicas para revi-
sarlas y construir espacios y vinculos libres de violencia y discriminacion, al mismo tiempo que aprender herramientas
paraincorporar la perspectiva de género en nuestras actividades cientificas-tecnoldgicas. Entonces, es fundamental
ofrecer capacitaciones que se dirijan a visibilizar y comprender las diversas dimensiones que habilitan e informan la
violencia y discriminacion por motivos de género.

En este sentido, desde el comienzo de nuestra gestidn se hizo especial hincapié en la aplicacién inmediata de la Ley
Micaela (Ley 27.499), que establece la capacitacion obligatoria en género para el personal que se desempenie en el
sector publico. Asimismo, consideramos que, si bien es necesaria esta transversalidad, también hace falta reconocer
el modo particular en que se manifiesta esta problematica en el ambito cientifico-tecnoldgico.

Por eso, desde el Programa Nacional para la Igualdad de Géneros del MINCyT, se disend una capacitacion especifica
de la Ley Micaela para el ambito cientifico y tecnoldgico, que se orienta a la prevencidn y el adecuado abordaje de las
situaciones de violencia por motivos de género que se presenten dentro del sistema a nivel nacional. Este curso tuvo
va 3 cohortes y capacitd a mas de 950 personas desde 2021. Ademas, en 2020 se realizé una capacitacién de perso-
nas que ocupan cargos de alta funcidn publica en el MINCyT, el CONICET, el BNDG, la CONAE y la Agencia de I+D+i.
Asimismo, se disend y acordd una capacitacién autoadministrada de Ley Micaela para agentes de CONICET y Agencia
[+D+i, vinculada a las altas académicas y proyectos. A partir de 2023, serd progresivamente obligatorio que sea apro-
bada por las personas que tomen nuevos cargos en el CONICET (tanto CIC como CPA), dirijan becas de formacidn de
posgrado o posdoctorales de CONICET, o inicien sus becas en la Agencia I+D+i. También para quienes se desempenen
como investigadoras/es responsables de subsidios otorgados por CONICET, Agencia I+D+i o0 el MINCyT.

Estas capacitaciones buscan contribuir con la prevencion de la violencia de género en virtud de la formacién en torno
a laidentificacion de los roles y estereotipos de género que inciden en las practicas personales, profesionales e insti-
tucionales y el reconocimiento de los signos de violencia que puedan surgir. Por eso, es tan importante contar con ca-
pacitaciones especialmente dirigidas al sector cientifico-tecnoldgico, ya que permiten ofrecer un abordaje mas espe-
cifico y consienten ofrecer recursos mas apropiados en este sentido.

Si bien aun queda mucho camino por recorrer, consideramos que hemos avanzado un gran trecho en la generacién de
instancias institucionales y la promocién de instrumentos especificos para reconocery atender las modalidades en que
se expresa la desigualdad estructural y la violencia por motivos de género en el sector cientifico y tecnoldgico. Queda
por delante fortalecer estos espacios y seguir contribuyendo a atenuar los obstaculos derivados de la desigualdad
estructural por motivos de género en los espacios de trabajo vy las carreras profesionales de quienes se desarrollan
en el SNCTI.
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MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION:
Un Ministerio en pandemia

Por Roberto Salvarezza
Presidente del Directorio de Y-TEC y del Directorio de YPF Litio
Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2019-2021

El comienzo: la reconstruccion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Asumimos nuestra gestidn el 10 de diciembre de 2019 con la misién de poner en marcha un Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién (MINCyT) que habia sido degradado a Secretaria por el gobierno de Mauricio Macri. Una Secre-
tarfa sumida en una profunda crisis, sin una politica cientifica definida y cuyas Unicas senales al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCyT) habian sido el progresivo desfinanciamiento y el maltrato a los investigadores e inves-
tigadoras.

En este contexto, decidimos realizar cambios en los cargos politicos de la anterior gestién y reemplazarlos por un
equipo de trabajo con un componente mayoritario de reconocidos cientificos y cientificas con amplia experiencia y
a su vez mostrar nuestro apoyo a todo el personal y a sus representantes gremiales que con mucho sacrificio habia
transitado una etapa oscura. Cabe destacar que la cantidad de trabajadores y trabajadoras con que contabamos es-
taba por debajo del minimo requerido para un funcionamiento adecuado.

El objetivo inicial de nuestra gestion en el MINCyT fue la reconstruccion del sistema cientifico de nuestro pais. Enten-
diamos que el proceso llevaria tiempo dada la profundidad de la crisis que afectaba a un SNCyT desfinanciado y des-
motivado pero que requeria acciones que indicaran claramente que volviamos a transitar el camino que nuestra cien-
cia habiarecorrido en el periodo 2003-2015. Como veremos, estas acciones permitieron relanzar la actividad cientifica
con la confianza y el apoyo de la comunidad, claves en los posteriores acontecimientos de la pandemia.

En este sentido, nuestra primera medida tuvo el objetivo de recuperar a jovenes doctores/as que habian sido deja-
dos/as fuera del sistema por la gestién anterior, incorporar a aquellos/as que estaban finalizando sus doctorados y
demostrar a los que deseaban iniciar una carrera cientifica o técnica que nuevamente era posible hacerlo en Argenti-
na. Apenas asumimos, anunciamos junto a la presidenta del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (CONICET), Ana Franchi, un aumento en el nimero de ingresos de investigadoras e investigadores y de técnicos
y técnicas al Consejo, a partir de la creacion de 1100 nuevos cargos en la planta permanente, duplicando de esta for-
ma los ingresos que dispuso anualmente el gobierno anterior vy, a su vez, incrementamos el nimero de becas docto-
rales y posdoctorales otorgadas por el organismo, de 2.800 a 3.200.

Esta iniciativa fue acompanada por un programa de recomposicion de los salarios de los investigadores e investiga-
doras y de los estipendios de las becas doctorales y posdoctorales, los cuales se encontraban bajo la linea de pobre-
za cuando culmind la gestion de Cambiemos. Los estipendios de los becarios y becarias se incrementaron 52% y 49%,
respectivamente, y comenzamos un programa de jerarquizacion con un aumento del 10% en la suma percibida por in-
vestigadoras, investigadores y personal de apoyo, con independencia de la resolucién de la paritaria estatal.

Junto a la Secretaria de Gestidén y Empleo Publico, Ana Castellani, y representantes de los 16 organismos de ciencia y
tecnologia que dependen del Ejecutivo, iniciamos el andlisis de los recursos humanos disponibles y de la situacién sa-
larial de los mismos, luego del brutal ajuste del gobierno de Macri. Tras varios meses de trabajo, presentamos el Plan
de Fortalecimiento de los Recursos Humanos de los Organismos de Ciencia y Tecnologia, cuyo objetivo central fue la
incorporacion de 1.000 cientificas y cientificos a esos organismos, ademas de contemplar un programa de 100 becas
cofinanciadas con el CONICET.
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También relanzamos el exitoso programa RAICES (cuyo principal propdsito es incentivar el retorno de los/as inves-
tigadores/as argentinos/as que residen en el exterior), discontinuado por el gobierno de Cambiemos, reforzamos los
montos de los distintos subsidios que otorga el MINCyT para realizar las actividades de ciencia y tecnologia y norma-
lizamos la precaria situacién de la Biblioteca Electrdnica, que otorga acceso gratuito a la informacién bibliografica na-
cional e internacional a los investigadores e investigadoras de nuestro pais. El gobierno anterior habia dejado caer los
contratos e incumplido el pago de los servicios de las editoriales cientificas.

También mejoramos la articulacién de los distintos actores del SNCyT, reforzando el rol del Consejo Interinstitucional
de Ciencia y Tecnologia, potenciamos la transferencia de los desarrollos cientificos-tecnoldgicos hacia la sociedad, y
avanzamos hacia la federalizacion del SNCyT, concentrado en la regidn centro.

La pandemia del coronavirus irrumpidé nuestra gestion abruptamente y desde entonces tuvimos que reorientarnos
a la lucha contra la misma, alterandose las prioridades existentes hasta el momento, en un escenario de emergencia
e incertidumbre.

1. La pandemia: la llegada del SARS-CoV-2 a la Argentina

En el verano de 2020 la situacidn de la salud publica tenia su epicentro en los numerosos casos de dengue que azota-
ban al pais. El 17 de febrero anunciabamos junto al entonces Ministro de Salud, Ginés Gonzalez Garcia, el lanzamiento
de un test rapido de deteccién de dengue desarrollado por investigadores e investigadoras de la Universidad Nacio-
nal de San Martin (UNSAM). En aquel momento, la aparicién de los casos de COVID-19 en China y su extension a Eu-
ropay EE.UU. se seguia con atencidn, pero atin no se visualizaba la magnitud que tendria en Argentina y en el mundo.
El 3 de marzo se detecta el primer caso de COVID-19 en nuestro pais en un viajero que en febrero habia estado en Ita-
liay en Espana. En |a tarde del 9 de marzo llevamos a cabo una reunién de mds de tres horas en el MINCyT, de la cual
participaron representantes del Ministerio de Salud, de laboratorios farmacéuticos vy cientificos y cientificas de dife-
rentes areas para analizar cudles serian las acciones que estdbamos en condiciones de implementar frente a la llega-
da del virus.

En ese encuentro acordamos el desarrollo de kits de diagndstico répido del virus SARS-CoV-2 como alternativa a las
determinaciones por PCR que involucraban mayores tiempos para el diagndstico y dependian de tener termocicla-
dores en los laboratorios; de kits de deteccion de anticuerpos para determinar si una persona habia estado o no ex-
puesta al virus; de farmacos sobre la base de anticuerpos policlonales ante la ausencia de medicamentos especifi-
cos; de elementos de proteccién y de vacunas, aun sabiendo que este punto implicaba tiempos no compatibles con
la emergencia sanitaria.

Asimismo, se puso a disposicion del Ministerio de Salud las capacidades de al menos 12 centros de investigacién del
sistema cientifico y tecnoldgico (incluyendo al CONICET, universidades y organismos descentralizados) en cuanto a
equipamiento, recursos humanos e insumos disponibles, que se podian implementar rdpidamente para el diagndsti-
co de infeccion por SARS-CoV-2. EI 10 de marzo el presidente Alberto Fernandez nos convocé a Casa Rosada, junto a
varios ministros y especialistas, para exponer cuales serian las acciones del MINCyT.

Nueve dias después Fernandez decretd la cuarentena en Argentina, cuya denominacién oficial fue Aislamiento So-
cial, Preventivo y Obligatorio (ASPO).
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2. La creacion de la Unidad Coronavirus “COVID-19”

El 17 de marzo anunciamos la creacion de la Unidad Coronavirus COVID-19 integrada por el MINCyT, el CONICET vy la
Agencia I+D+i con el objetivo de poner a disposicion todas las capacidades de desarrollo de proyectos tecnoldgicos,
recursos humanos, infraestructura y equipamiento para enfrentar al SARS-CoV-2. Esta Unidad tenia no solo la mi-
sion de vincularse con la comunidad cientifica sino también articular acciones con diferentes areas del Estado Nacio-
nal. De su lanzamiento participaron funcionarios de la Direccion Nacional de Control de Enfermedades Transmisibles
del Ministerio de Salud, de la Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales de la Secretaria de Asuntos Es-
tratégicos, de la Subsecretaria de Programacion Microecondmica del Ministerio de Economia, y de la Subsecretaria de
Economia del Conocimiento del Ministerio de Desarrollo Productivo. Estuvieron presentes, ademas, investigadoras e
investigadores expertos de diferentes instituciones cientificas y tecnoldgicas del pais.

A través de la Unidad, destinamos mds de 600 millones de pesos a acciones especificas y mds de 5.000 investigado-
res e investigadoras presentaron 1.400 proyectos para luchar contra la pandemia en las tres convocatorias especia-
les realizadas (Ideas-Proyecto COVID-19 de la Agencia I+D+i por hasta U$S 5 millones para el total de proyectos selec-
cionados; Programa de Articulacién y Fortalecimiento Federal de las Capacidades en Ciencia y Tecnologia COVID-19,
para atender problematicas especificas de municipios y provincias y para fortalecer los sistemas publicos de salud lo-
cales, por 100 millones de pesos; y “PISAC COVID-19. La sociedad argentina en la pospandemia”, para generar conoci-
mientos y bases de datos abiertas sobre la pandemia y pospandemia, por 86 millones de pesos.

Las presentaciones fueron seleccionadas en virtud de su caracter innovador y su aplicabilidad en el corto plazo, en
términos de prevencidn, diagndstico, tratamiento, investigacion, monitoreo, control y/u otros aspectos que permitie-
ran mejorar la capacidad nacional de respuesta frente al coronavirus. De este modo, se alentd la creacién de consor-
cios asociativos, interdisciplinarios e interinstitucionales en el direccionamiento de recursos y esfuerzos.

Entre los proyectos seleccionados, financiamos el desarrollo del suero equino hiperinmune, las telas antivirales para
la elaboracidn de barbijos, y los nanoanticuerpos derivados de llamas y de yemas de huevo de gallina con capacidad
para inhibir la infeccidn por coronavirus, sensores de temperatura, respiradores, entre muchos otros. En el campo de
la epidemiologia se construyeron herramientas epidemioldgicas, informaticas y estadisticas para monitorear y mo-
delar el desarrollo de la epidemia de COVID-19 a nivel nacional.

3. Algunos desarrollos de la ciencia argentina para enfrentar la pandemia

Las Ciencias Sociales, que habian sido duramente atacadas durante el gobierno de Cambiemos, fueron de las prime-
ras en mostrar su potencial frente a la emergencia. En marzo de 2020 se inicié un amplio estudio de escenarios para
caracterizar el impacto social, econémico y cultural que la pandemia tendria en nuestro pais con el objetivo de anali-
zar la situacion y de formular propuestas para el diseno de politicas publicas.

Mas de 800 académicos y académicas contactaron a 1.600 referentes locales que respondieron el cuestionario. En
paralelo, casi 40 becarios y becarias del CONICET se encargaron de disenar una matriz para volcar los datos obteni-
dos a una planilla que permitié tener un analisis muy rapido de los mismos. El documento final, de 140 paginas de ex-
tensidn, contiene resimenes ejecutivos y un capitulo por provincia en cuya redaccion participaron mas de 20 inves-
tigadores e investigadoras del CONICET y de universidades nacionales. Enumera los problemas, soluciones y buenas
practicas que se desprenden de los primeros dias de aislamiento social. Funciond como una radiografia federal y so-
cial del momento y fue elevado al Poder Ejecutivo, que lo tuvo entre sus insumos durante las primeras semanas des-
pués de decretada la cuarentena.

Muchas de las dificultades que se enfrentaron posteriormente estaban delineadas en ese documento: confusién
en la poblacidn sobre las formas de contagio y las medidas de prevencion, distintas dificultades en los barrios mas
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populosos para cumplir la cuarentena y adherir a las pautas de cuidado, grupos con enfermedades crdnicas especificas
que manifestaban preocupacién por la posible cancelacién de turnos médicos, la dificultad con relacién a los servicios
de bancos vy en la llegada a los comedores, los problemas de comunicacién que podria enfrentar el gobierno en el
contexto de una cuarentena prolongada, etc.

Para abril ya se encontraba en funcionamiento el “Consorcio Interinstitucional para la Secuenciacion del Genoma 'y
Estudios Gendmicos de SARS-CoV2”, creado por el MINCyT. Su coordinadora fue la Dra. Mariana Viegas, investigado-
ra del CONICET a cargo del Laboratorio de Virologia del Hospital de Ninos Dr. Ricardo Gutiérrez. Este consorcio, for-
mado por cientificos y cientificas en el area de la gendmica de todo el pais tuvo un rol destacado a lo largo de toda la
pandemia: secuencio el genoma viral en las muestras de pacientes, detectd la llegada de las diferentes variantes del
virus, provenientes del exterior, analizé su distribucion en el territorio y su evolucion temporal. Los aportes del con-
sorcio fueron volcados en la base de datos GISAID (Global Initiative on Sharing All Influenza Data) que monitoreaba
la evolucion del virus a nivel global.

Otra plataforma de deteccidn del SARS-CoV-2 que puso en marcha la Unidad Coronavirus fue el grupo de “Detec-
cion de coronavirus en el ambiente, con foco inicial en aguas residuales”, que reunié a equipos de investigacion de to-
das las jurisdicciones del pais bajo la coordinacién de la Unidad de Gabinete de Asesores del MINCyT. La provincia de
Cdrdoba comenzod a trabajar de manera inmediata para comprender cémo era la circulacién del virus en la comunidad
local. Con muestreos que iniciaron en mayo de 2020 en la capital provincial, investigadoras e investigadores, en co-
laboracion con el municipio local, instituciones de salud provinciales y cooperativas locales lograron predecir las di-
ferentes olas que atravesé Cérdoba.

A principios de mayo de ese ano cientificos de la Fundacion Instituto Leloir (FIL) y del CONICET, liderados por Andrea
Garmarnik, anunciaron que en un tiempo récord de 45 dias habian logrado desarrollar el kit “COVIDAR IgG”, que se-
ria complementado posteriormente con su version “COVIDAR IgG cuantitativo” y su version para detectar IgM, que
permitia a partir del andlisis de muestras de sangre o de suero determinar si una persona tenia anticuerpos contra el
nuevo coronavirus SARS-CoV-2. Los resultados de este kit, del cual se produjeron mas de 2 millones de determina-
ciones por parte de un laboratorio nacional, se obtenian en un par de horas y fueron utilizados no solo para evaluar
la evolucion de la pandemia sino también para analizar la capacidad para generar anticuerpos de las vacunas que ad-
quirio el gobierno nacional.

En mayo, Alberto Ferndndez presentd en Olivos “NEOKIT-COVID-19", un test de base molecular rapido, sensible, de
bajo costo y sencillo de operar que permitia detectar el SARS-CoV-2. El kit fue desarrollado por el equipo de Adridn
Vojnov y Carolina Carrillo, investigador/a del CONICET en el Instituto de Ciencia y Tecnologia Dr. César Milstein, en el
marco de la Unidad Coronavirus. El kit, y su versidn posterior NEOKIT-PLUS, permitian testear muestras de ARN y
obtener resultados en menos de dos horas (con similar sensibilidad que las técnicas de RT-PCR) y no requeria equipa-
miento mas sofisticado como los termocicladores que no estaban disponibles en muchos centros de diagndstico ha-
bilitados a lo largo y ancho del pais.

Y-TEC, empresa de YPF y del CONICET, creada en el 2012 durante la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner en
el marco de la recuperacion de YPF y cuya creacién me tocd firmar como Presidente del CONICET, tuvo junto al La-
boratorio Pablo Cassara un rol determinante en la produccion y comercializacion de mas de seis millones de deter-
minaciones de NEOKIT a nivel nacional, a un costo significativamente menor que los kits provenientes del exterior.
Al'mes siguiente, investigadores e investigadoras de la UNSAM, de la Universidad Nacional de Quilmes y del CONICET,
coordinados por el Dr. Diego Comerci, se asociaron con dos PyMES tecnoldgicas y desarrollaron el kit ELA-CHEM-
STRIP que también permitia diagnosticar en forma rapida y con una sensibilidad similar al test RT-PCR a personas
que cursaban la infeccion.

Nuestros cientificos y cientificas también desarrollaron dos estrategias terapéuticas. La Dra. Romina Libster, investi-
gadora del CONICET y especialista en vacunas de la Fundacién Infant, pudo comprobar cientificamente que el plasma
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de pacientes que superaron el coronavirus, conocido como plasma de convalecientes, servia para mitigar los efectos
en personas mayores de 65 anos en etapas tempranas de la enfermedad.

Investigadores e investigadoras desarrollaron un suero terapéutico para tratar a pacientes infectados con COVID-19.
El tratamiento, aprobado en diciembre de 2020 por la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tec-
nologia (ANMAT), fue desarrollado por el laboratorio Inmunova y el Instituto Bioldgico Argentino (BIOL), la Adminis-
tracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud “Dr. Carlos G. Malbran” (ANLIS), con la colaboracién de la FIL,
Mabxience, CONICET y la UNSAM. Reconocido en publicaciones cientificas internacionales y probado en centros de
salud, el suero sirvié para el tratamiento de pacientes adultos hospitalizados con COVID-19 -moderado a severo-
dentro de los diez dias del inicio de los sintomas.

En enero de 2021 se sumo un nuevo test de deteccion de anticuerpos denominado FarmacovTest, que fue desarrolla-
do por cientificos y cientificas del CONICET en el Centro de Investigacion y Desarrollo en Fermentaciones Industria-
les Dr. Rodolfo Ertola (CINDEFI-CONICET) de la Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad Nacional de La Plata
y producido y comercializado por Farmacoop, una cooperativa recuperada por sus trabajadores y trabajadoras. En la
etapa del desarrollo el INTI participd activamente en la confeccidn del sistema de deteccidn.

Pero tal vez el desarrollo mas emblematico y con mas visibilidad por parte de los argentinos y argentinas fue el “bar-
bijo del CONICET” anunciado en agosto. En este caso fue un equipo de investigacion integrado por cientificas y cien-
tificos del CONICET, la Universidad de Buenos Aires y la UNSAM, liderados por las Dras. Silvia Goyanes y Ana Maria
Llois, con el apoyo de la PyME textil Kovi S.R.L., quienes desarrollaron telas tratadas con activos antivirales, bacte-
ricidas y fungicidas para fabricar barbijos de uso social. Sus propiedades antimicrobianas fueron testeadas con éxito
por el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y su accion antiviral por el Instituto de Virologia del Institu-
to Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). De este elemento de proteccién se fabricaron mas de 10 millones de
unidades con una amplia aceptacion de la sociedad.

Finalmente, destacar que nuestros cientificos y cientificas realizaron desarrollos informaticos junto al Ministerio de
Salud y la Jefatura de Gabinete de Ministros, que culminaron en la aplicacién CUIDAR para teléfonos inteligentes, uti-
lizada ampliamente en la pandemia. En el desarrollo de la aplicacion intervinieron empresas vy el sector publico como
la Fundacién Sadosky del MINCyT, el CONICET, Hexacta, Globant, G&L Group, C&S, QServices, GestionlT, Intive, Fin-
negans y Faraday (nucleadas en la Camara de la Industria Argentina del Software -CESSI-), ARSAT y Amazon Web
Services.

4, Las vacunas y su evaluacion

A fines de 2020 ya se conocia la importancia de evaluar no solo la inmunidad humoral (anticuerpos) sino también la
inmunidad celular que generaban las distintas vacunas que llegaban al pais. En abril de 2021 se presentd “COVID-T,
la plataforma de monitoreo de la respuesta linfocitaria T antigeno, especifica en pacientes con COVID-19 recuperados
y en individuos vacunados, desarrollada por investigadoras e investigadores del Instituto de Biologia y Medicina
Experimental (IBYME), liderado por el investigador superior del CONICET, Gabriel Rabinovich, en colaboraciéon con
el Biobanco de Enfermedades Infecciosas (BBEI) del Instituto de Investigaciones Biomédicas en Retrovirus y SIDA
(INBIRS) y el Hospital General de Agudos “Dr. Ignacio Pirovano”. La plataforma “COVID-T” posibilitaba la realizacién
de un estudio comparativo de la magnitud y naturaleza de linfocitos T de memoria generados en voluntarios
inmunizados con diferentes esquemas de vacunacién y en pacientes convalecientes de la enfermedad a lo largo de
un ano. El proyecto recibid financiamiento conjunto de la Agencia I+D+i y la Fundacion Bunge y Born, en el marco de
la Unidad Coronavirus.

En junio fue adjudicado el proyecto de vacuna “ARVAC Cecilia Grierson”, liderado por la investigadora del CONICET
y de la UNSAM, Juliana Cassataro, con el apoyo del Laboratorio Pablo Cassard. Contd con un aporte inicial de
60.000.000 de pesos. A su vez, el 3 de septiembre la Agencia i+D+i aprobd el financiamiento del mismo monto de
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otros dos proyectos: “Desarrollo de la vacuna argentina ARGENVAC” y “Estudios preclinicos para el inicio de una fase
1/2A con vacunas anti-COVID 19 de diseno propio”. Ambos proyectos fueron presentados por diferentes grupos de
investigadores e investigadoras del CONICET en asociacion con otras instituciones del sistema cientifico-tecnoldgico
nacional y laboratorios privados. De esta manera, en la Argentina se desarrollaron dos vacunas con candidatos
vacunales basados en subunidad y uno en adenovirus.

Hoy la vacuna “ARVAC Cecilia Grierson” se encuentra finalizando los ensayos clinicos de fase 2/3 para su posible apli-
cacion en el pais. En este sentido, cabe destacar que un articulo publicado recientemente en la revista internacional
Nature Communications describe los resultados que emergen del andlisis de los datos del estudio clinico Fase 1de la
vacuna ARVAC CG: concluye que es segura y desencadena una fuerte respuesta inmune contra las variantes Ances-
tral, Gamma, Delta y Omicron de SARS-CoV-2.

5. La comunicacion cientifica en pandemia

La iniciativa Ciencia Anti Fake News, a cargo de un grupo de investigadores e investigadoras del CONICET junto a
colaboradores/as de otras instituciones, liderados/as por la investigadora Soledad Gori, especialista en inmunologia,
nacid de la necesidad de difundir informacidon confiable basada en la evidencia cientifica frente a la ola de noticias
falsas que acompand la pandemia. En julio de 2020 el grupo ya habia desmentido mas de cien noticias falsas sobre
COVID-19 que se propagaban por los medios de comunicacion, las redes sociales y las cadenas de WhatsApp a una
velocidad inusitada. El equipo, junto a la Agencia de Noticias Télam y CONICET elaboraron la plataforma CONFIAR,
cuyo objetivo fue controlar la infodemia (epidemia informativa).

Desde CONICET, junto al equipo de Ciencia Anti Fake News, también se realizaron capsulas animadas, con informa-
cién en formato de Verdadero o Falso, que se difundieron a través de las redes sociales del CONICET. La Direccién de
Comunicacion y Prensa del MINCyT realizé una serie de micros audiovisuales con el objetivo de dar a conocer el tra-
bajo de algunos de los equipos de investigacion que desde la llegada de la pandemia pusieron todos sus esfuerzos en
aportar sus conocimientos para la lucha contra el nuevo coronavirus. Asi, se dieron a conocer los test de diagndstico,
desarrollo de las vacunas, telas antivirales, tratamientos e investigaciones sobre la evolucion y propagacion del virus.
Cabe aqui mencionar también la contribucion de numerosos cientificos y cientificas como Jorge Aliaga, Jorge Geffner,
Daniela Hozbor, Guillermo Docena, Mario Lozano, Victor Romanowski, para mencionar solo algunos, quienes ademas
de sus contribuciones cientificas para combatir la pandemia, participaron activamente en la difusion de informacién
certera basada en la evidencia. En este sentido, la comunicacién de parte de los cientificos vy cientificas contribuyé a
despejar dudas sobre las distintas vacunas, explicar los circuitos de validaciéon por los entes reguladores y el rol de las
publicaciones internacionales con referato como aporte adicional en una discusién que alcanzé dimensiones geopo-
liticas y econdmicas.

La pandemia no impidié que el MINCyT tuviese un rol protagdnico en las distintas ediciones de Tecndpolis que se rea-
lizaron bajo estrictos protocolos sanitarios, en 2021. El Ministerio presentd una diversidad de espacios que invitaron
a experimentar, indagar y descubrir la ciencia, la tecnologia, la ecologia, el desarrollo sustentable y el diseno, a través
de propuestas ludicas y didacticas para todas las edades, pensadas especialmente para despertar vocaciones cienti-
ficas en los jovenes y acercar al publico general los avances cientificos y tecnoldgicos de nuestro pais. Casi 1 millén y
medio de personas recorrieron los espacios del MINCyT.

Los contenidos fueron divulgados por estudiantes de distintas carreras de las Facultades de Arquitectura, Diseno y
Urbanismo, de Ciencias Exactas y Naturales, de Agronomia y de Filosofia y Letras, todas pertenecientes a la Univer-
sidad de Buenos Aires. Alrededor de 250 guias se desempenaron diariamente en las diferentes muestras.
TEC, la senal del Ministerio de Ciencia cuenta con una programacion que transmite las 24 horas contenidos de origen
nacional e internacional. Presenta series de ficcion, documentales, entrevistas, biografias y microprogramas que pro-
ponen un acercamiento lidico con formatos novedosos a temas de la ciencia y la tecnologia que son parte de la vida
cotidiana.
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En 2021 se estrend “Coronavirus: Los rostros de la Ciencia”. El documental de TEC en coproduccién con Conicet Do-
cumental y la Direcciéon de Comunicacidn y Prensa del MINCyT resalta el trabajo de los cientificos y cientificas argen-
tinas en la lucha contra el COVID-19. El documental dio a conocer a los protagonistas detras del trabajo cientifico y
tecnoldgico en Argentina y resalté el valor de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como herramientas transforma-
doras de la sociedad y dej6 un registro en la memoria colectiva, a corto y a largo plazo, de la experiencia humana en
el campo cientifico.

A su vez, el reality que une ciencia y cocina, “Ciencia a la Carta”, estrend su tercera temporada y se convirtié en un
emblema de la senal. El programa, que indaga el género de reality ficcion, propone descubrir los aspectos cientificos
de la gastronomia. También se estrend CRIATURAS, una serie documental de seis capitulos realizada en el marco de
la convocatoria “Proyectos de Cultura Cientifica”.

Por otra parte, se produjeron cuatro capitulos de Zamba y la Ciencia, en coproduccidn con Paka Paka; la miniserie
Cientifica y el documental “Beagle y sus dos naciones”, conjuntamente con Conicet Documental.

También llevamos adelante la 162 edicion del Concurso Nacional de Innovaciones INNOVAR, que busca fomentar la
culturainnovadora nacional a través de la distincion de proyectos orientados a inventar, disenar y desarrollar produc-
tos y servicios que estimulen la transferencia de conocimientos y tecnologia al sector productivo con el fin dltimo de
mejorar la calidad de vida de la sociedad.

Por ultimo, concretamos la 192 edicion de la Semana Nacional de la Ciencia, la Tecnologia y el Arte Cientifico, accién
federal que apunta a instalar, a partir de sus sucesivas ediciones, un espacio distintivo para la divulgacion cientifica,
tecnoldgica y de arte cientifico, a través de actividades gratuitas y para todas las edades, disenadas por cientificas/
os, investigadoras/es y especialistas de las diversas instituciones participantes.

6. Una ley clave para la ciencia argentina: la politica cientifica en pandemia

Mientras se desarrollaban estas acciones no descuidamos aspectos fundamentales para sostener y fortalecer el
SNCyYT. Necesitdbamos dar senales muy claras acerca de la sostenibilidad y previsibilidad de la ciencia argentina con un
Estado que durante la gestion de Mauricio Macri disminuyd el aporte de la Funcidn Ciencia y Técnica del Presupuesto
Nacional del 0.35% del PBl en 2015 a 0.23% del PBI en 2019. Ya en los primeros meses de 2020 empezamos un trabajo
con la entonces Diputada Nacional Claudia Bernazza (FdT) para impulsar el proyecto de financiamiento de la ciencia
y la tecnologia que en su momento habia propuesto Eduardo “Wado” De Pedro, que contemplaba incrementar el
porcentaje de la Funcién CyT en forma gradual hasta alcanzar el 1% del PBI en 2032, siendo autoridad de aplicacién
el MINGyT.

El trabajo transversal entre el Poder Legislativo, el MINCyT y el Ministerio de Economia culmind con la sancién de la
ley por el Senado el 12 de febrero de 2021y su promulgacion en el Boletin Oficial el 12 de marzo (Ley 27.614, Financia-
miento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion). La ley, que fue acompanada por todos los bloques
politicos, tuvo como contexto la pandemia y el reconocimiento y valoracion por parte de la sociedad de toda la acti-
vidad de nuestros cientificos y cientificas, becarios y becarias, técnicos y técnicas, apoyados por el personal adminis-
trativo en una situacion de extrema dificultad.

Hubo un cambio politico muy grande y quedé plasmado que la ciencia debe ser una politica de Estado vy esta ley fir-

ma el compromiso de que se invertird de forma progresiva para que nunca mas el sistema cientifico argentino pase
por las crisis a los que nos han tenido acostumbrados los gobiernos neoliberales.
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7. Cooperacion cientifica internacional en pandemia

Desde el inicio de la pandemia la necesidad de intercambio de informacidon cientifica entre los paises se tornd de vi-
talimportancia. Los avances que se desarrollaban en el mundo para enfrentar el SARS-CoV-2 requerian de un analisis
basado en la evidencia y el MINCyT reunid a un grupo de trabajo para analizar la informacién que se trasmitia en los
numerosos articulos cientificos que se publicaron como repuesta a la emergencia. A su vez, en un contexto de mo-
vilidad restringida, se realizaron numerosos encuentros virtuales con autoridades de otros paises con el objetivo de
compartir el conocimiento y promover la cooperacion global contra este virus.

En septiembre de 2020 participamos del encuentro organizado por Israel que reunid a representantes cientificos de
mas de 15 paises que compartieron sus experiencias con relacién a los desarrollos alcanzados, las politicas publicas
creadas vy los desafios que presentaba la pandemia por COVID-19.

En el mismo mes llevamos a cabo el panel internacional “México y Argentina: esfuerzos conjuntos contra la pande-
mia de COVID-19”. En julio de 2021 consensuamos con el Ministro de la Republica Popular China, Wang Zhigang, una
agenda de trabajo para compartir informacion sobre el COVID-19, biotecnologia animal y vegetal, y el desarrollo de
parques cientificos-tecnoldgicos y se analizaron proyectos en ejecucion, como el radiotelescopio CART y el intercam-
bio de cientificas y cientificos jovenes entre ambas naciones para completar su formacién y suscribimos un acuerdo
para la creacion de un centro chino-argentino de estudio de politicas para la innovacion.

También recibimos la visita de cientificos y cientificas israelies en noviembre de 2021 con los cuales compartimos sus
avances y lo realizado en Argentina en el drea de vacunas, farmacos, evaluacién de la respuesta inmune, entre otras.
Ademas, fue importante el aporte econémico de organismos internacionales como el Fondo de Convergencia Estruc-
tural del Mercosur (FOCEM). La Comisién de Representantes Permanentes (CRPM) aprobd sucesivos aportes (abril y
octubre de 2020) para el combate al COVID-19 en Argentina a través del Proyecto “Investigacidn, Educacién y Biotec-
nologias Aplicadas a la Salud”, ejecutado por el Instituto de Biomedicina de Buenos Aires (IBioBA-CONICET) a cargo
de Eduardo Arzt, cuya colaboracion fue inestimable a lo largo de la pandemia. El aporte fue utilizado para la adquisi-
cion de equipamiento para el diagnéstico agudo, kits para deteccidn del virus y serodiagnéstico, elementos de pro-
teccién y otros insumos, facilitando asi la capacidad de diagndstico del virus y su capacidad de penetracién en la po-
blacion a través de la Unidad Coronavirus y en estrecha colaboraciéon entre MINCyT y MINSAL.

8. Conclusiones finales

La Organizacion Mundial de la Salud declard finalizada la emergencia en la salud publica en mayo de 2023. EI COVID-19
impacto a todas las sociedades y dejé consecuencias que aun hoy no podemos evaluar en su totalidad. Una de ellas,
sin duda, fue revelar a todos los habitantes del mundo la importancia que tienen los sistemas de ciencia y tecnologia
para la soberania y la proteccidn de los ciudadanos y ciudadanas. Un virus desconocido, una enfermedad que se pro-
pago a un ritmo inusitado sin farmacos especificos para combatirla, con métodos de prevencion y proteccién que no
se conocian requerian perentoriamente de la ciencia y la tecnologia para enfrentarla. El éxito de la batalla contra el
SARS-CoV-2 dependia de la capacidad y la rapidez de los investigadores e investigadoras en generar las respuestas
y de los sistemas de produccion tecnoldgica para llevar a los habitantes las soluciones que se proponian desde los la-
boratorios.

La tercera y ultima ola de COVID en nuestro pais se redujo considerablemente a fines de septiembre de 2021, coin-
cidiendo con mi salida del MINCyT. Nuestra gestion fue entonces la gestion de la ciencia argentina en pandemia. En
este periodo nuestro sector demostrod su capacidad de reaccion luego del castigo recibido durante el periodo 2015-
2019, evidenciando la fortaleza de un sistema reconstruido durante los doce afos de los gobiernos de Néstor y de
Cristina Kirchner.
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Todas las areas del conocimiento participaron y aportaron herramientas importantes para enfrentar la pandemia en
una clara demostracion de que toda la ciencia es Gtil luego de los intentos del anterior gobierno de dividir a la comu-
nidad cientifica y a la sociedad planteando la falsa antinomia entre ciencias Utiles y ciencias inutiles.

Permitié ademds demostrar la relevancia de la asociacion publico-privada para llevar adelante la produccién y distri-
bucion de los diferentes desarrollos generados en los laboratorios de los organismos del sistema de ciencia y de las
universidades. Aqui se reveld el rol importante de decenas de pequenas empresas de base tecnoldgica, constituidas
por investigadores e investigadoras, que contaban con desarrollos en salud y que permitieron acelerar acciones es-
pecificas sobre el COVID-19. Actuaron como un nexo eficiente entre el sistema cientifico y los laboratorios farmacéu-
ticos o PyMES productoras.

Pero también dejo en claro algunas falencias que deben servirnos de experiencia. La dificultad de articulacion en-
tre los distintos sectores del Estado, en particular la aceptacién de que es el MINCyT el que debe llevar adelante la
gestion cientifica y tecnoldgica, en un contexto en donde el SNCyT se encuentra fragmentado en varios ministerios.
La comunicacion oficial en algunos casos no fue debidamente supervisada por cientificos y cientificas y hubo muchas
recomendaciones que no fueron tenidas en cuenta, aunque posteriormente se revelaron acertadas.

A pesar de contar con investigadores e investigadoras de nivel internacional y laboratorios farmacéuticos capaces de
producir millones de dosis de vacunas, dependimos en la fase de la emergencia del COVID-19 de vacunas desarrolla-
das en el exterior. Sin embargo, no pudimos convencer sobre la necesidad de iniciar el diseno y construccion de cen-
tros de investigacion y desarrollo dotados de la infraestructura mas moderna para los cientificos y cientificas para
que pudieran responder ante futuras emergencias con la velocidad necesaria para que vacunas y farmacos desarro-
llados en el pais llegaran a tiempo a todos los argentinos y argentinas.

Estas dificultades, vy la percepcidn del final de la pandemia, determinaron mi decisién de poner mi renuncia a disposi-
cion del Presidente de la Nacion en septiembre de 2021, la cual fue aceptada para continuar mi tarea como Presiden-
te de Y-TEC.

No me cabe ponderar nuestra gestion al frente del MINCyT durante los casi dos anos de pandemia. Sin embargo, no
tengo dudas de que lo realizado por nuestros cientificos y cientificas fue un enorme esfuerzo que demostré toda la
capacidad de la ciencia y tecnologia de Argentina. Asi se refleja en los resultados de la quinta Encuesta Nacional de
Percepcidn Publica de la Ciencia, a cargo de la Subsecretaria de Estudios y Prospectiva del MINCyT, publicada en abril
de 2022, que arrojo que la imagen de las cientificas y cientificos de la Argentina mejord un 55% desde que comenzo
la pandemia, el 72% se declaré muy conforme o conforme con lo realizado por la ciencia nacional, el 61% de los argen-
tinos y argentinas vio o leyd noticias sobre los aportes de la ciencia argentina para enfrentar la pandemia y nuestros
cientificos y cientificas son percibidos como fuentes acreditadas y confiables de informacidn frente a temas tan com-
plejos como el COVID-19. Pero también esta encuesta reveld la percepcidn publica mayoritaria de que nuestros inves-
tigadores e investigadoras no cuentan con la infraestructura y equipamiento necesarios para cumplir sus tareas con
mayor eficacia ni los salarios adecuados para no ser tentados para continuar sus carreras en el exterior.

Esta valorizacion positiva del comportamiento de nuestro sector y de las debilidades que presenta construyd el res-
paldo casi unanime para que las fuerzas politicas apoyaran el proyecto de ley del Financiamiento del Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que logramos sancionar a comienzos de 2021y que es, sin duda, un hito his-
todrico que marcara el futuro de nuestra ciencia.
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