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Introduccion

Las areas naturales protegidas (ANP) son zonas de ecosistemas continentales
(terrestres o acuaticos), costero-marinos o marinos, o una combinacion de los
mismos, con limites definidos y bajo un marco normativo acorde con sus objeti-
vos de conservacion (SiFAP, 2021).

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define
como area natural protegida a “un espacio geografico claramente definido, reco-
nocido, dedicado y gestionado mediante medios legales u otros tipos de medios
eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus
servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008).

Los primeros antecedentes de creacion de estas areas en Argentina datan de
1902, cuando Carlos Thays elabord, por solicitud gubernamental, el primer
proyecto de parque nacional en las cataratas del Iguazu. En 1903, el perito
Francisco Moreno cedio a la Nacion una propiedad ubicada en el lago Nahuel
Huapi para crear un “parque publico natural”. Esta donacion fue el nucleo pri-
mitivo de las areas naturales protegidas y pasaria afios mas tarde, en 1922, a
formar parte del Parque Nacional del Sud (APN, 2021). En 1934, mediante la ley
12103 se crea la Administracion de Parques Nacionales y Turismo, el PN Iguazu
y el PN Nahuel Huapi (este Ultimo sobre la base del Parque Nacional del Sud).
De esta forma, Argentina se convierte en el tercer pais americano en crear par-
ques nacionales en su territorio, continuando el camino marcado por Estados
Unidos y Canada (APN, 2021). Dos afios mas tarde, la provincia de Tucuman
creo, mediante la ley provincial 1646/36, la primera area natural protegida pro-
vincial: la Reserva Forestal La Florida (Lomascolo, Grau y Brown, 2014).

En la actualidad, las areas naturales protegidas, ademas de cumplir funciones
esenciales para lograr la conservacion del patrimonio natural y cultural de pais,
constituyen territorios que:

contribuyen al desarrollo de las comunidades locales y promueven el
desarrollo sostenible por medio de practicas amigables con el ambiente
tales como el turismo, la investigacion, la educacion y otras actividades
de bajo impacto,
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son fuente de biodiversidad, protegen procesos ecologicos y valores
culturales y espirituales;

proveen bienes y servicios ambientales (animales, plantas, agua, aire,
paisaje, etc)), y

cumplen un rol fundamental en la mitigacion del cambio climatico y
otros desastres naturales.

Las areas naturales protegidas son manejadas a través de marcos normativos
u otros medios efectivos que aseguren el logro de sus objetivos de conserva-
cion. La situacion legal ideal ocurre cuando una jurisdiccion cuenta con un sis-
tema de areas naturales protegidas creado por ley que fija categorias de pro-
teccion o manejo, establece una autoridad de aplicacion, presupuesto y otros
recursos necesarios para la implementacion real de los territorios protegidos.

A escala nacional, las areas a cargo de la Administracion de Parques
Nacionales (APN) se rigen por lo establecido por la Ley 22.351/80 de
Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales; los
Decretos 2148/90, 2149/90 y 453/94 que se relacionan con las Reservas
Naturales Estrictas, Silvestres y Educativas; las Leyes 26.446/09, 26.817/12y
26.818/12 que crean Parques Interjurisdiccionales Marinos y Marino Costero;,
y la Ley 27.037/14 del Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas y
modificatorias.’

A escala provincial, dado que el dominio originario de los recursos naturales
corresponde a cada provincia segun lo establecido por la Constitucion na-
cional, la categorizacion de las ANP esta sujeta a cada jurisdiccion y se esta-
blecen por la legislacion de cada provincia. En este sentido, se destaca que

la mayoria cuenta con una ley especifica para las ANP, o bien la tematica se
encuentra integrada a leyes de ambiente, de recursos naturales renovables o
de patrimonio turistico. De este modo, la legislacion a escala provincial contie-
ne una categorizacion heterogénea de ANP y, en algunos casos, han adoptado
total o parcialmente las categorias de manejo establecidas por la UICN.

1. La informacion sobre dreas marinas protegidas se desarrolla en el capitulo “Ambientes acuaticos”
de este Informe



Algunas provincias también incluyen en su legislacion figuras internacionales
de conservacion, dado que la Argentina ha suscrito diversos convenios inter-
nacionales vinculados con el ambiente, el patrimonio cultural y las poblaciones
humanas, como los sitios Ramsar que protegen los humedales de importancia
internacional, los sitios de Patrimonio Mundial, Natural y Cultural y las reservas
del Hombre y la Biosfera (MaB), que dependen de la UNESCO.

Por otra parte, varias provincias contemplan en su legislacion mecanismos
para la creacion de ANP en predios privados. Diversas organizaciones am-
bientalistas de la sociedad civil promueven y asesoran a estas ANP, siendo un
ejemplo de ellas los refugios de vida silvestre que conforman una red de reser-
vas privadas de caracter voluntario que son gestionadas de manera conjunta
con propietarios interesados en la conservacion y uso sostenible de los recur-
sos naturales involucrados.

No todas las ANP se gestionan de la misma manera. De acuerdo a sus funcio-
nes, objetivos de creacion y realidades, un ANP puede tener un muy alto grado
de proteccion o uno mas flexible. Esto se refleja a partir de la o las categorias
de manejo fijadas para un ANP determinada. Tal como se expuso en el mar-
co normativo, esta categorizacion es muy heterogénea tanto a nivel nacional
como internacional. Por ello, y a fin de homogeneizar esta terminologia, la
UICN ha desarrollado un sistema de clasificacion de las ANP segun categorias
de manejo (Dudley, 2008) (Tabla 1). Esta categorizacion, que constituye el es-
tandar internacional respecto a ANP, contempla los siguientes grupos:

Categoria I: proteccion estricta (se subdivide en reservas naturales
estrictas y areas naturales silvestres).

Categoria Il: conservacion y proteccion del ecosistema

(a la que corresponden los parques nacionales).

Categoria lll: conservacion de los rasgos naturales

(a la que corresponden los monumentos naturales).

Categoria IV: conservacion mediante manejo activo

(a la que corresponden las areas de manejo de habitats y especies).
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» Categoria V: conservacion de paisajes terrestres y marinos y recreacion
(a la que corresponden los paisajes terrestres y marinos protegidos).

» Categoria VI: uso sostenible de los recursos naturales
(a la que corresponden las dreas naturales protegidas manejadas).

Tabla 1. Categorias de manejo de las areas naturales protegidas (2020).

Nivelde  Actividad
proteccion humana

Categoria Denominacién Descripcion

Reserva natural
estricta

Area silvestre

Parque nacional

Monumento o
caracteristica
natural

Area de manejo
de habitat /
especies

Paisaje protegido /

marino / area

Uso sostenible
de los recursos
naturales

Son areas estrictamente protegidas reservadas para

proteger la biodiversidad, asi como los rasgos geoldgicos/
geomorfolégicos en las cuales las visitas, el uso y los impactos
estan estrictamente controlados y limitados para asegurar la
proteccioén de los valores de conservacion. Estas pueden servir
como areas de referencia indispensbles para la investigacion
cientifica y el monitoreo.

Son generalmente dreas no modificadas o ligeremente
modificadas de gran tamafo, que requieren su caracter e
influencia natural, sin asentamientos humanos significativos
0 permanentes, que estén protegidas y gestionadas para
preservar su condicion natural.

Son grandes areas naturales o casi naturales establecidas
para proteger procesos ecologicos a gran escala, junto con el
complemento de especies y ecosistemas caracteristicos del
area, que también proporcionan la base para oportunidades
espirituales, cientificas, educativas, recreativas y de visita que
sean ambiental y culturalmente compatibles.

Sirven para proteger un monumento natural concreto, que
puede ser una formacion terrestre, una montafia o caverna
submarina, un rasgo geoldgico (una cueva) o incluso un
elemento vivo (una arboleda antigua). En lineas generales, son
dreas protegidas bastante pequefias y a menudo de gran valor
para los visitantes.

El objetivo es la proteccion de habitats o especies concretas y
su gestion refleja dicha prioridad. Muchas areas protegidas de
categoria IV van a necesitar intervenciones activas habituales
para abordar las necesidades de especies concretas o para
mantener habitats, sin ser esto un requisito de la categoria.

Son areas naturales protegidas en la que la interaccién entre
los seres humanos y la naturaleza ha producido una zona de
cardcter distintivo con valores ecoldgicos, bioldgicos, culturales
y estéticos significativos; y en la que salvaguardar la integridad
de dicha interaccidn es vital para proteger y mantener el drea, la
conservacion de su naturaleza y otros valores.

Las areas naturales protegidas de categoria VI conservan
ecosistemas y habitats, junto con valores culturales y sistemas
tradicionales de gestién de recursos naturales asociados a
ellos. Normalmente son extensas, con gran parte del area en
condiciones naturales, en la que una zona cuenta con una
gestién sostenible de los recursos naturales, y en las que se
considera uno de los objetivos principales el uso no industrial
y de bajo nivel de los recursos naturales, compatible con la
conservacion de la naturaleza.
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La proporcion territorial protegida en Argentina se ha incrementado en forma
sostenida durante los Ultimos afios, aungue aun se considera insuficiente. Para
el 2010, el pais se comprometio a alcanzar el 10 % de proteccion, en el marco
de los antiguos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y en la X Conferencia
de las Partes del Convenio de Diversidad Bioldgica (Nagoya, Japdn en octubre
de 2010) se arribd a un nuevo acuerdo hacia 2020, donde se establecié como
meta la proteccion del 17 % de areas terrestres y de aguas continentales y un
10 % de las zonas marinas y costeras.

Estas areas se caracterizan por poseer una significativa heterogeneidad am-
biental, social, cultural y econdmica. Por lo general, estas realidades determi-
nan categorias de manejo particulares que varian segun la jurisdiccion, domi-
nio y entidades gestoras.

En base a estos criterios, se pueden diferenciar tres grandes grupos:

1. ANP nacionales: aquellas gestionadas por la Administracion de Parques
Nacionales (APN).

2. ANP provinciales: territorios protegidos (sean provinciales, municipales,
universitarios, de organizaciones no gubernamentales, de fundaciones y de
privados) reconocidos y registrados en el Sistema Federal de Areas Protegidas
(SIFAP) por las jurisdicciones provinciales.

3. ANP incluidas dentro de categoria de conservacion internacional tales como
sitios Ramsar, sitios de Patrimonio Mundial y reservas de bidsfera.



248 Informe del estado del ambiente 2020

Areas naturales protegidas nacionales

Introduccion

Las areas naturales protegidas de caracter nacional son gestionadas por la
Administracion de Parques Nacionales. Incluyen parques nacionales, areas
naturales protegidas interjurisdiccionales, areas marinas protegidas y reservas
naturales de la defensa (figura 1).

Figura 1. Areas naturales protegidas nacionales gestionadas por APN (2020).
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Fuente: Administracion de Parques Nacionales, 2020.
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Las areas naturales protegidas nacionales

La Administracion de Parques Nacionales de Argentina gestiona 49 areas na-
turales protegidas (ANP) y cuatro monumentos naturales especie: el huemul, la
taruca, el yaguareté y la ballena franca austral.

Los territorios nacionales protegidos suman un total de 17.566.737 ha, que
comprende el 3,3 % del pais, considerando la superficie terrestre, la maritima'y
el territorio antartico (528.111.758 ha).

De ellas, 43 estan plenamente comprendidas dentro del marco de la Ley
22.351 de Parques Nacionales, tres tienen caracter de areas interjurisdicciona-
les y otras tres se encuentran bajo la Ley 27.037 del Sistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas (Tabla 2).

Tabla 2. Areas naturales protegidas bajo gestion de la Administracién de
Parques Nacionales (2020).

Areas naturales Superficie  Superficie Superficie
protegidas Cantidad total (ha) terrestre (ha) marina(ha) %

4.313.914 4.313.914

335.763 304.713

12.917.061 = 12.917.061

Fuente: Administracion de Parques Nacionales, 2020.

Ademas, la Administracion de Parques Nacionales asesora y colabora en el
manejo de ocho reservas naturales de la defensa (40.195 ha), ANP bajo tutela
del Ministerio de Defensa de la Republica Argentina.
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Areas naturales protegidas por ambiente

En funcién del marco legal, el tipo de gestion y el ambiente protegido, las areas
naturales protegidas nacionales? pueden agruparse en 3 conjuntos:

ANP terrestres: 44 espacios naturales que ocupan 4.061.627 ha (25 % del
Sistema Nacional) y tienen como misién conservar ambientes terrestres, a
partir de la implementacion de categorias de manejo tradicionales tales mo-
numento natural, parque nacional y reserva nacional (Ley 22.357) o reserva
natural educativa, reserva natural estricta y reserva natural silvestre (Decretos
Nacionales 2148/90, 2149/90 y 453/94).

ANP mixtas: tres espacios naturales que comprenden 335.763 ha (2 % del
Sistema Nacional) y conservan ambientes marinos o marinos costeros, a partir
de una nueva categoria de manejo: parque interjurisdiccional.?

ANP marinas: tres espacios naturales que ocupan 12.917.061 ha (74 % del
Sistema Nacional) y tienen como misién conservar ambientes marinos, a partir
de la implementacion de categorias de manejo modernas, establecidas por
la Ley 27.037/14: reserva nacional marina estricta, parque nacional marino,
monumento nacional marino, reserva nacional marina para la ordenacion de
habitats/especies, reserva nacional marina.

Cabe destacar que durante 2020, debido al contexto particular e inédito de pan-
demia por Covid-19, y a las medidas sanitarias de aislamiento social preventivo
y obligatorio impuesto, no se ha concretado la creacion de nuevas ANP#

2. Mas informacion sobre las ANP se puede consultar en: https://sib.gob.ar/areas-protegidas

La informacion de las ANP en funcién de las ecorregiones de Argentina, esta disponible en: https://sib.gob.ar/
ecorregiones

3. La figura de “parque interjurisdiccional” promueve la implementacion de un espacio de conservacion, adminis-
tracion y uso racional de especies marinas y terrestres y sus respectivos habitats, sometido al manejo conjunto
de la Administracion de Parques Nacionales y las provincias.

4. Los datos referidos a la evolucion de la creacion de ANP se puede consultar en las ediciones anteriores del
Informe del Estado del Ambiente, disponibles en: https://informe.ambiente.gob.ar



251

Las reservas naturales de la defensa

En 2007, el Ministerio de Defensa (MDN) y la APN suscribieron un convenio
marco de cooperacion con el objetivo de “desarrollar de forma conjunta politi-
cas activas en materia de conservacion de la biodiversidad”.

Esto permitio realizar estudios de biodiversidad y recursos culturales, en pre-
dios de dominio del Estado nacional, en uso y administracion del Ministerio
de Defensa o de las Fuerzas Armadas, a fin de propiciar su declaracion como
reservas naturales.

Asi es que comenzaron a manejarse desde una optica conservacionista pre-
dios militares de relevante patrimonio natural y cultural sin afectar su depen-
dencia institucional ni su funcion especifica, como podria ser el entrenamiento,
maniobras o campos de instruccion. Muchos de los predios presentan un alto
grado de conservacion de sus caracteristicas naturales. La presencia y uso
militares han permitido que estos sitios mantuvieran su flora y fauna original.

Hasta el 2020, se establecieron ocho reservas naturales de la defensa que
suman unas 40.195 ha (Tabla 3). Estas areas poseen un gran valor desde el
punto de vista de la conservacion por resguardar ambientes y especies que no
estaban incluidas en el Sistema Federal de Areas Naturales Protegidas.
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Tabla 3. Caracterizacion de las reservas naturales de la defensa
en Argentina (2020).

Area natural Instrumento Anode Superficie Ubicacion Ecorregiones
protegida de creacion  creacion (4F))

Protocolo 2009 1.778 Buenos
adicional 4 Aires

Protocolo Cordoba Chaco Seco

adicional 5

Protocolo Misiones Selva
adicional 2 Paranense

Protocolo Estepa
adicional 1 patagdnica

Protocolo Santa Fe Chaco
adicional 13 Humedo

Protocolo Buenos
adicional 8 Aires

Protocolo Santa Fe Delta e islas
adicional 7 del Parana

Protocolo Cordoba Chaco Seco
adicional 10

Fuente: Administracion de Parques Nacionales, 2020.
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Registro de visitantes a las areas naturales
protegidas nacionales

La Administracion de Parques Nacionales, junto con la Direccion Nacional
de Mercados y Estadisticas (dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo
Estratégico del Ministerio de Turismo y Deportes), vienen llevando a cabo un
registro y analisis de los datos referidos a los visitantes a las areas naturales
protegidas bajo su dominio.®

En ese sentido, se evaluaron los datos correspondientes a 2020, considerando
la particularidad de este afio respecto al contexto de pandemia por Covid-19.
Este contexto implico llevar adelante medidas inéditas a nivel nacional, como
fue el cierre total durante algunos meses del ingreso de visitantes a las ANP.

La evolucion mensual de las visitas en los parques nacionales registrada a
través del Registro Nacional de Autorizaciones, Recaudaciones e Infracciones
(RENARI) de la Administracion de Parques Nacionales refleja el estado de si-
tuacion a 2020, respecto a las visitas de residentes argentinos y no residentes
en los 35 parques nacionales de la Argentina (figura 2 y Tablas 4 y 5).°

5. Para mas informacion, consultar el sitio web de estadisticas de turismo, disponible en: http://datos.yvera.tur.ar/
dataset

6. Para este registro, se considera "visita" a la entrada a un parque nacional con cualquier finalidad principal (ocio,
negocios u otro motivo personal) y que no deba ser empleado por el parque nacional (es decir que, cada vez que
se cruza la frontera del ANP, se genera una visita).
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Figura 2. Registro de visitas a los parques nacionales de Argentina,
por condicidn de residencia (2020).

900

800

700

600

500

400

300

200

100

39

(0] 3 6

2o oao0a00a039322332832¢8288 8
O O O O O O O o o o o o

SfE TSI IFTFTFTIFISESRISERISSSRN
¥ 9 5 § =2 € 3 ¢ a ¢ 2 Y o0 0o = & > c 5 0 a ¥ > v
cC o © 9 w© = Q o o 9 3 v =
wu—EmE-a %mocﬂgﬂsmgi'—gﬁogv

Mes / Ao

. Residentes .No residentes

Fuente: Direccién Nacional de Mercados y Estadistica, Ministerio de Turismo y Deporte, con base en datos sumi-

nistrados por la Direccion de Mercadeo de la Direccion Nacional de Uso Publico de la Administracion de Parques
Nacionales, 2021.



Medio natural 255

Tabla 4. Evolucidn mensual del registro de visitas a los parques nacionales de
Argentina, por condicidn de residencia (2020).

779.018 26,7%
616.918
177.733

-100,0%

-100,0%

Nota: (e): dato estimado

Visitas

Residentes

552.057
416.417

105.414

Var.
% i.a.

35,7%

36,5%

-100,0%

-100,0%

No Var.
Residentes % i.a.

226.961
200.511

72.320

-100,0%

-100,0%

Fuente: Direccion Nacional de Mercados y Estadistica, Ministerio de Turismo y Deporte, con base en datos sumi-
nistrados por la Direccién de Mercadeo de la Direccién Nacional de Uso Publico de la Administracion de Parques

Nacionales, 2020.
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Tabla 5. Registro de visitas a los parques nacionales de Argentina, por condicion
de residencia seguin parque nacional (2020).

Regidn Provincia Parque Total Residentes No
nacional Residentes

Misiones Iguazd’ 437.540 252.421 185.119

Entre Rios El Palmar’ 39.957 39.674 283
Predelta® 18.633 18.549 84

Corrientes Ibera 6.518 5.699

Chaco Chaco 1.977 1.952

Formosa Rio Pilcomayo 4,935 4.847

Chaco El Impenetrable 103 98

Corrientes Mburucuya 2.520

Formosa Formosa 17

Chaco Colonia Benitez® 93

Santa Cruz Los Glaciares 291.102 111.607 179.495

Tierra del Fuego  Tierra del Fuego®' 205.554 113.425 92.129

Neuquén Lanin’ 88.279 83.516 4763

Rio Negro Nahuel Huapi®’ 201.015 179.046 21.969
- Neuquén

Chubut Los Alerces 138.435 133.830 4.605

Santa Cruz Bosques Petrificados 2.074 1.671 403
Monte Leon 5.149 4.341 808

La Pampa Lihué Calel 1.081 1.033 48

Santa Cruz Perito Moreno 983 640

Neuquén Laguna Blanca 854 801

Chubut Lago Puelo®? 165.840 163.074

Los Cardones
La Rioja EIEIETEE
Calilegua

Laguna de los Pozuelos 819
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Provincia Parque Residentes No
nacional Residentes

Nogalar de los Toldos
Tucuman Aconquija

Baritu

Santiago
del Estero

San Juan El Leoncito®

San Luis Sierras de las Quijadas®?

San Juan San Guillermo

Coérdoba Quebrada del Condorito

Ciervo de los Pantanos

Nota:

(e) Por la no disponibilidad de la informacion de visitas por razones de publico conocimiento (Covid-19) se proce-
di6 a la imputacion de las visitas del Parque Nacional Sierra de las Quijadas (febrero y marzo 2020) y de Pre-Delta,
Colonia Benitez y El Leoncito (marzo 2020) en forma provisoria hasta disponer de los datos correspondientes.

(1) Informacién con base en boletos.

(2) Al cierre del presente informe no se recibio informacion de visitas de los parques nacionales Lago Puelo, El
Rey, El Nogalar de los Toldos y Sierra de las Quijadas.

(3) EI PN Copo continta cerrado a la visita desde marzo de 2018.

Fuente: Direccion Nacional de Mercados y Estadistica, Ministerio de Turismo y Deporte, con base en datos sumi-
nistrados por la Direccion de Mercadeo de la Direccion Nacional de Uso Publico de la Administracion de Parques
Nacionales, 2020.
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Biodiversidad dentro de las areas naturales
protegidas nacionales

Uno de los objetivos fundamentales de los sistemas de ANP es conservar
muestras representativas del patrimonio natural de un territorio. Por ello, una
pregunta frecuente es: jcuantas especies contienen las dreas naturales prote-
gidas nacionales de Argentina? Si bien esta interrogante resulta muy dificil de
responder, aqui se presentan algunas cifras.

De acuerdo con los datos almacenados en el Sistema de Informacion de
Biodiversidad de la APN” dentro de las areas naturales protegidas nacionales,
se han citado casi 10.000 especies. Estas corresponden a 4.334 plantas,
4.393 especies animales (vertebrados y no vertebrados), 1.053 hongos

y 168 bacterias.

Ahora bien, ;cuanto representan estas especies del total de las registradas en
Argentina? Esta pregunta es aun mas dificil de responder pero se presentan
valores para algunos de los grupos mas estudiados o conocidos (Tabla 6).

Tabla 6. Representatividad de las especies registradas dentro de las areas
naturales protegidas nacionales de Argentina (2020).

Reino/ Cantidad de especies  Cantidad de especies  Representatividad
clase en Argentina en ANP nacionales (%)

91

71

30

42

53

Fuente: Administracién de Parques Nacionales con base en datos del Sistema de Informacion de Biodiversidad
(SIB), 2021.

7. Disponible en: https://sib.gob.ar



Con base en lo conocido en 2020 respecto a plantas y animales vertebrados,
se obtuvo una representatividad del 47 % o sea, 6.174 especies de las 13.176
listadas para Argentina estuvieron citadas en las areas naturales protegidas
gestionadas por la Administracion de Parques Nacionales (APN).

Pobladores locales y pueblos originarios dentro
de las areas naturales protegidas nacionales

En las areas naturales protegidas bajo jurisdiccion de la Administracion de
Parques Nacionales viven y hacen uso de los recursos numerosas poblacio-
nes. En la mayoria de los casos, estas poblaciones tienen una presencia te-
rritorial anterior a la creacion de los parques y reservas, como resultado de la
conformacion de loteos y villas turisticas.

Historicamente, la APN ha abordado la diversidad y complejidad de estos gru-
pos sociales utilizando tres categorias: comunidades indigenas, poblaciones
rurales y propietarios privados (Tablas 7 y 8).

En relacion a las comunidades indigenas®, habitan en jurisdiccion de la
Administracion de Parques Nacionales 20 comunidades en siete areas natu-
rales protegidas, con las cuales se lleva adelante una articulacion articula a
través de mecanismos institucionales su manejo. En 2022 cumple 20 afos la
politica de comanejo para el Parque Nacional Nahuel Huapi y Parque Nacional
Lanin en la cual se ha conformado una mesa de comanejo con el objetivo de
garantizar la participacion previa, libre e informada.

Por otra parte, la Administracion de Parques Nacionales se vincula con mas de
50 comunidades indigenas dentro y fuera de las ANP bajo su jurisdiccion, en
las llamadas zonas de amortiguamiento y corredores de conservacion, a traves
de diferentes proyectos, acciones y acuerdos de uso y trabajo conjunto.

Las poblaciones rurales® no indigenas ascienden a 174 en 16 areas natura-
les protegidas. Respecto de la distribucion territorial del total de poblaciones

8. Por comunidad indigena se entiende al conjunto de familias o grupos convivientes que se autoiden-

tifican pertenecientes a un pueblo indigena, que presentan una organizacién social propia, compar-

ten un pasado cultural, historico y territorial comun. Definicion extraida de: https://www.cultura.gob.ar/
dia-internacional-de-los-pueblos-indigenas_6292/

9. La poblacién rural comprende a las unidades domésticas de produccion y reproduccién econémica y social,
cuyos miembros estan unidos por lazos de parentesco, de afinidad, de matrimonio, convivencia y/o por otros
tipos de relaciones sociales establecidas de hecho; y no se autorreconocen como integrantes de comunidades
indigenas.
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del sistema, casi el 80 % se encuentra en cuatro areas: PN Los Cardones, PN
Nahuel Huapi, PN Los Alerces y PN Lanin, observandose una alta concentra-
cion en Patagonia Norte.

Las propiedades privadas'® alcanzan, segun el registro con que se cuenta, un
total de 2449 en cinco ANP, concentrandose mas del 90 % (2431) de las mis-
mas en los PN Lanin y PN Nahuel Huapi.

Tabla 7. Total habitantes en jurisdiccion de APN, por categoria y por area natural
protegida (2020).

Area natural Poblaciones Propietarios Comunidades
protegida rurales privados indigenas

—_ [ A
o | o | o

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

oo | o
o (o | w
N | =

N
—_
(@]

Nota: * Se registran nuevos asentamientos con reclamos territoriales. Desde el Estado nacional se estan promo-

10. Propietarios privados son aquellas personas, familias y/o personas juridicas que han accedido en distintos
momentos institucionales a comprar la tierra que habitan y por lo tanto tienen titulo de propiedad.
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Tabla 8. Areas naturales protegidas nacionales y pueblos originarios (2020).

Area protegida Provincia Pueblo Nombre de la

nacional comunidad
Corrientes Guarani Yahaveré
Chaco Wichi Asociaciéon Comunitaria Misién Nueva Pompeya
Chaco Qom Asociacién comunitaria Toba Meguexogochi
Chaco Wichi Asociaciéon Comunitaria Nueva Poblacion
Chaco Quom Comunidades Indigenas del Interfluvio

Wichi del Teuco — Bermejito

Formosa Qom Comunidad Qom "Potae Napocna Navogoh"

(La Primavera)

Formosa Wichi El Mistolar
Formosa Wichi El Aibal El Silencio
Jujuy Kolla Coordinadora de Organizaciones Kollas

Auténomas de la Provincia de Salta (Qullamarca)

Jujuy Ocloya Comunidad Aborigen Normenta Pacha

Jujuy Ocloya Consejo de delegados de las Comunidades
Aborigenes del Pueblo Ocloya (CDCAPO)

Jujuy Kolla Comunidad Indigena del Pueblo Kolla Tinkunaku
Jujuy Kolla Comunidad Aborigen de Valle Grande

Jujuy Kolla Comunidad Aborigen de Valle Colorado

Jujuy Ava Guarani Cuape Yayembuate

Jujuy Ava Guarani Comunidad Aborigen Kolla Guarani

“Los Hermanos Unidos”

Jujuy Ava Guarani Asamblea del Pueblo Guarani, El Bananal
Jujuy Kolla Comunidad Aborigen de San Francisco
Jujuy Ava Guarani Asamblea del Pueblo Guarani CCNAGUA
Neuquén Mapuche Painefilu

Neuquén Mapuche Currumil

Neuquén Mapuche Norkinko

Neuquén Mapuche Chikiliwin

Neuquén Mapuche Linares

Neuquén Mapuche Nienigual

Neuquén Mapuche Rakitwe

Neuquén Mapuche Lefiman
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Area protegida Provincia Pueblo Nombre de la
nacional comunidad
Neuquén Mapuche Aigo
Neuquén Mapuche Kurruvwigka (Curruhuinca)
Neuquén Mapuche Lafkence
Neuquén Mapuche Kayun
Neuquén Mapuche Lof Quintupuray
Neuquén Mapuche Lof Kinxikew
Neuquén Mapuche Lof Paichil Antriao
Rio Negro Mapuche Wenu Nirihuau
Rio Negro Mapuche Maliqueo
Rio Negro Mapuche Wiritray
Rio Negro Mapuche Buenuleo
Rio Negro Mapuche Huenchupan
Salta Kolla Comunidad Aborigen de El Lipeo y Baritu
(CAELB)
Salta Kolla Comunidad El Arazay
Salta Wichi Comunidad Cafiaveral 1y 2 en Santa Victoria
Este, Depto. Rivadavia Banda Norte, Salta
Salta Wichi Eben Ezer
Santiago Lule Vilela Comunidad Lule Vilela La Armonia
del Estero
Tucuman Diaguita Ayllu El Rincén
Calchaqui
Diaguita Solco Yampa
Neuquén Mapuche Comunidad Zapata
Misiones Pueblo Mbya  Comunidad Aborigen Yryapu
Guarani Guapoy
Kaagly Pora
Fortin Mbororé
Tupambae
Yasy Pora
Jujuy Kolla Pozuelos
Lagunillas de Pozuelos
Puya Puya — Rodeo
Ciénaga Grande
Guayatayo - Rodeo chico - Yoscaba
San Luis Pueblo Comunidad Elias Guaquinchay (El Retamo)
Huarpe Comunidad José Ramén Guaquinchay

Fuente: Administracion de Parques Nacionales, 2020.

(El Forzudo)



Respecto a las comunidades indigenas, cabe una mencion especial acerca del
comanejo en los PN Nahuel Huapi y Lanin en 2020. La APN cuenta con una
instancia formal e institucionalizada para definir e implementar esta politica en
las areas comunitarias.

Estos comanejos tienen sus propias normas de funcionamiento, en donde se
tratan diversos temas vinculados con el uso de recursos, el tratamiento de
proyectos de financiamiento para las comunidades indigenas, el ordenamiento
territorial comunitario y otros temas de interés mutuo.

A propuesta de los referentes mapuches de las comunidades, de las zonales y
la Confederacion Mapuche Neuquina, se conformdé también una Mesa Politica
de Comanejo de los parques nacionales Nahuel Huapi y Lanin, integrada por di-
chos referentes comunitarios, representantes de la APN y del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI). Dicha mesa tiene el objetivo de garantizar la parti-
cipacion previa, libre e informada de las comunidades de los PN Lanin y Nahuel
Huapi; se reune periddicamente para la discusion y el tratamiento de temas
generales y de impacto sobre ambas areas protegidas que alli se acuerdan.

Recursos culturales dentro de las areas naturales
protegidas nacionales

De acuerdo a la definicion que aporta el SIB, el patrimonio cultural se compone
de todo vestigio material y/o manifestaciones culturales de valor historico y so-
cial, que representan la evidencia de la diversidad y variabilidad de las activida-
desy las relaciones entre individuos y el ambiente, en una perspectiva espacial
y temporal'’. También se lo conoce como recurso o bien cultural y puede ser
entendido a través de su:

Dimensién material, que contempla toda evidencia tangible, de cual-
quier naturaleza, que pueda dar informacion sobre los grupos humanos,
sus actividades y su interaccion con el medio en que desarrollaron sus
estrategias de ocupacion del espacio y de aprovechamiento de los recur-
sos en el pasado.

11. Mas informacion sobre recursos culturales en ANP nacionales en: https://sib.gob.ar/institucional/
patrimonio-cultural
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Dimension inmaterial, que se constituye por los usos, representaciones,
expresiones, conocimiento y técnicas de los grupos humanos que con-
forman la diversidad cultural. Se transmite de generacion en generacion
y es recreado constantemente por las comunidades en funcion de su
entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, otorgandoles un
sentimiento de identidad y continuidad en el tiempo.

El programa Manejo de Recursos Culturales de APN se basa en las normativas
vigentes en el organismo, en particular en la Politica de Manejo de Recursos
Culturales y el Reglamento para la Conservacion del Patrimonio Cultural en
jurisdiccion de la APN; como también en las leyes nacionales y las normati-
vas internacionales. Conforman una red de trabajo interinstitucional, entre la
Direccion Nacional de Conservacion y referentes en el territorio de las areas
protegidas. Como parte del programa se desarrollan tareas y actividades
estratégicas, de caracter interdisciplinario y participativo de acuerdo a los
distintos niveles de competencia, ya sea cientifico, técnico, administrativo y/o
de guardaparques. Entre ellas: la evaluacion técnica de los recursos culturales,
la actualizacion del inventario de los recursos culturales, el monitoreo periodico
de estos bienes en el territorio y de los factores que lo afectan, el desarrollo

de planes y/o proyectos de intervencion sobre los recursos culturales que lo
requieran, la evaluacion de impactos ambientales de obras o prestaciones que
afecten estos recursos, entre otras.

En las areas naturales protegidas nacionales y en sus zonas de amortigua-
miento, existe una gran cantidad de recursos materiales y manifestaciones in-
materiales del patrimonio cultural, que son gestionados a través de tres lineas
estratégicas de trabajo:

La investigacion: se refiere a la construccion de conocimiento sobre patri-
monio cultural en si, respecto a su significancia (valores asociados) y a los
procesos naturales y antropicos que afectan su estado de conservacion'?;

La conservacion: consiste en aquellos tratamientos e intervenciones
implementadas para mitigar los efectos del deterioro o salvaguardar la in-
tegridad de los recursos culturales, sus partes constitutivas y su entorno;

12. Toda investigacion que involucre dreas protegidas nacionales debera ser expresamente autorizada por la APN
de acuerdo a las normativas vigentes.



Medio natural 265

» El uso publico: referencia a la puesta en valor y el acceso con fines
educativos y/o recreativos de un recurso cultural, utilizando la informa-
cion generada por las investigaciones, las acciones de conservacion
implementadas y los consensos logrados con las comunidades locales
involucradas™.

La APN cuenta con el Registro Nacional de Recursos Culturales (RNRC), una
base de datos que refleja la existencia patrimonial, el estado de conservacion y
la etapa de manejo en que se encuentran los recursos culturales materiales de
las ANP bajo su jurisdiccién (Tablas 9y 10).

Tabla 9. Cantidad de recursos culturales en ANP nacionales, por regién (2020).

Cantidad

234
Fuente: Administracion de Parques Nacionales, 2021.

Tabla 10. Caracteristicas de recursos culturales en dreas naturales protegidas
nacionales (2020).

304
e

Fuente: Administracion de Parques Nacionales, 2020.

13. Dado su valor y su cardcter no renovable, asi como también su accesibilidad, no todos los recursos culturales
son habilitados al uso publico, y los que si'lo son deben incluirse en un plan o proyecto aprobado por la APN.
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Planes de gestion de las areas naturales
protegidas nacionales

De acuerdo a la definicion del SIB, la planificacion es reconocida como un
proceso fundamental en la gestion de las ANP y en particular, los planes de
gestién (PG) son considerados herramientas estratégicas de relevancia para
promover el cumplimiento de los objetivos de conservacion de las unidades y
su entorno.'

En la APN desde 2010, la “Guia para la elaboracion de Planes de Gestion de
Areas Protegidas”’® es el documento orientador en materia de planificacion
estratégica. Alli se establecen criterios rectores, contenidos minimos y procedi-
mientos basicos para su elaboracion.

El Sistema de Informacion de Biodiversidad (SIB) registra el avance de los
procesos de elaboracion y aprobacion de los planes de gestion en las areas
naturales protegidas de la APN."®

Medicion de la efectividad de la gestion de las areas
naturales protegidas nacionales

De acuerdo al trabajo realizado por un equipo de profesionales de la Direccion
Nacional de Conservacion de la APN en 2019", se ha medido la efectividad
de la gestion de las ANP nacionales. Se reconoce que la misma resulta cada
vez mas compleja, identificando la necesidad de realizar un seguimiento de

la capacidad y eficacia de la administracion y el manejo que oriente la toma
de decisiones informada (siguiendo los acuerdos internacionales al respecto,
como las Metas de Aichi).

La Administracion de Parques Nacionales desarrollo su herramienta de medi-
cién de la efectividad de la gestién (MEG) adaptada a sus particularidades y ne-
cesidades, con el objetivo de evaluar el Sistema Nacional de Areas Protegidas

14. Mas informacion disponible en: https://sib.gob.ar/institucional/planes-de-gestion

15. Aprobada por Resolucion PD 169/10. Disponible en: https://sib.gob.ar/archivos/Guia_de_planes_de_ges-
tion_2010-CE.pdf

16. Informacién actualizada disponible en: https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vT-
dgrgyjpB7uCctérvmdhonyqRZj4SdHF5Gzpo_CJTctGp42111Q255ya0cCR1gPRioFC7eYjCRATAM/
pub?output=xIsx

17. Disponible en: https://sib.gob.ar/archivos/43posterMendez.pdf
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(SNAP) a través de la medicion del estado de la gestion de sus unidades de
conservacion con el fin de apoyar la toma de decisiones.

La metodologia adoptada parte de una matriz de indicadores agrupados en
cinco ambitos de la gestion (marco legal, planificacion y evaluacion, patrimonio
natural y cultural y uso publico, social y administrativo y econémico-financiero)
y un protocolo para su medicion. La misma se aplico para los periodos 2011~
2013y 2016-2019.

Entre los resultados se destaca que el promedio general varié entre 48 %
(2011) y 56 % (2013 y 2019). Se alcanzd mayor nivel de gestién en el ambito
Marco Legal y Planificacion y Evaluacion, y una menor capacidad de ges-
tion en Patrimonio Natural y Cultural y Uso Publico, Social, y Administrativo y
Econdmico-Financiero.

Entre las conclusiones que se desprenden de este trabajo, se destaca que la
mejora en algunos ambitos tiene efectos sinérgicos positivos sobre otros am-
bitos relacionados, aumentando asi la capacidad de gestion del sistema.

En particular, la tendencia ascendente en planes de gestion (PG) tracciond
aspectos como la participacion, el alcance geografico mas alla de los limi-
tes del ANP, la identificacion de valores de conservacion y el tratamiento de
sus amenazas, todos aspectos centrales del enfoque ecosistémico, que la
Administracion de Parques Nacionales aplica con la Guia para la elaboracion
de Planes de Gestion y que, junto con la MEG, tiende a sistemas gestionados
mas eficazmente.

El Sistema Federal de Areas Protegidas (SiFAP) se cred en el 2003, mediante
un acuerdo marco firmado entre el actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyDS), la Administracion de Parques Nacionales (APN) y el
Consejo Federal de Medio Ambiente (CoFeMA), estableciendo la conformacion
de su integracion: “las zonas de ecosistemas continentales (terrestres o acua-
ticos) o costeros/marinos, con limites definidos y bajo algun tipo de proteccidn
legal, nacional o provincial, respecto de la conservacion del ecosistema, que las
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autoridades competentes de las diferentes jurisdicciones inscriban voluntaria-
mente en el mismo, sin que ello, de modo alguno, signifique una afectacion al
poder jurisdiccional”.

El SIFAP constituye el instrumento para la coordinacion de la conservacion y

el manejo de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y de los
recursos culturales asociados, en el marco de los objetivos del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CBD, por su sigla en inglés). La gestion del SiFAP esta
gjercida por un comité ejecutivo, formado por un representante provincial del
CoFeMA elegido por su Asamblea, un representante de la APN y un representan-
te del MAyDS. Durante el 2020, el MAyDS ejercio la secretaria técnico-administra-
tiva del SIFAP, la APN la coordinacion y la provincia de Catamarca, la presidencia.

También en 2020, a través del relevamiento anual periddico realizado por
el SIFAR, se identifico y establecio que Argentina cuenta con 545 areas
naturales protegidas que representan el 13,89 % de la superficie continental
nacional (Tabla 11).

De estas, 53 son de dominio y jurisdiccion nacional, encontrandose bajo la
autoridad de la Administracion de Parques Nacionales (APN), mientras que

las restantes son de dominio publico provincial, municipal, comunitario o
privado y estan distribuidas en las 23 jurisdicciones provinciales y en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. A su vez, estas areas naturales estan sujetas

a distintos tipos de gestion, ya sea provincial, municipal, universitario, privado,
a cargo de ONG o de gestion mixta.



Tabla 11. Registro de dreas naturales protegidas en Argentina
(cantidad, tipologia, superficie), por jurisdiccion (2020).
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Jurisdic- APPN APPN APP
ciones + APP APP

Sitios Reservas Provin- Reservas Muni- SiFAP % Terri-
Ramsar Biosfera ciales privadas cipales (ha) SiFAP/ torio
(**) (**) territorio (ha)
46 2 44 ) 4 26 8 1.793.074 583 30.757.100
5 - 5 1 1 3 - 1.983.780 19,33 10.260.200
18 3 15 1 - 12 1 1.592.025 1598  9.963.300
35 4 31 1 3 26 1  5.887.525 26,20 22.468.600
4 - 4 1 - 3 - 408 2,04 20.000
31 4 27 1 : 22 2 2.348.170 1420 16.532.100
14 2 12 1 - 8 2 1.502.362 17,03  8.819.900
28 2 26 ) - 13 5 625802 794  7.878.100
16 2 14 1 2 9 - 1.481.865 20,56  7.206.600
17 2 15 ) 2 7 4 2124270 39,92  5.321.900
14 1 13 - - 10 3 207.917 1,45 14.344.000
17 1 16 1 : 14 - 676.510 7,54  8.968.000
23 - 23 3 1 17 - 2.260.790 1519 14.882.700
77 3 74 - 1 33 13 500.977 16,81  2.980.100
18 4 14 ) 1 11 - 1.162.381 12,36 9.407.800
16 1 15 - 1 14 - 4.605.558 22,69 20.301.300
31 5 26 - 1 20 - 2.802.187 18,02 15.548.800
17 2 15 1 1 11 1 2.276.942 2540  8.965.100
7 1 6 1 - y) 1 38.459 505  7.674.800
43 7 36 - - 30 3 1.993.274 817 24.394.300
30 3 27 3 : 16 2 1.050.861 7,90 13.300.700
14 1 13 - - 12 - 629.385 4,62 13.635.100
9 y) 7 2 - 5 - 257.646 11,66  2.209.100
12 1 11 - - 11 - 488.541 21,69  2.252.400

542 53 489 23 15 335 46 38.639 709
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Jurisdic- APPN APPN APP
ciones + APP APP
Sitios Reservas Provin- Reservas Muni- SiFAP % Terri-
Ramsar Biosfera ciales privadas cipales (ha) SiFAP/ torio
(**) **) territorio (ha)
489 Superficie APP 34.062.056 12,25 278.092.000
53 Superficie APPN 4.577.653 1,65
3 Son aquellas ANP estrictamente ocednicas que 12.917.061 5,53 233.700.000

estdn en la plataforma continental y que pertenecen
tanto al Sistema Nacional de AMP como al SiFAP.

545 Las 31 dreas protegidas costero marinas (APCM) no  38.639.709 13,89
se suman porque ya estdn incluidas como APP.

278.092.000

Espacios maritimos protegidos

31 Se suma la parte marina de las areas protegidas 3.547.848 3,44
costero-marinas (estén incluidas en el grupo de APP)
con respecto a la ecorregidon Mar Argentino.

103.256.403

34 Se suman las superficies de las 31 APCM + las 3 16.464.909 7,05
AMP con respecto a la superficie de la plataforma
continental.

Notas:

233.700.000

*Se toma la parte continental de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur considerando solo la Isla Grande de Tierra del Fuego y la Isla de

los Estados, cuyas superficies son 2.157.100 ha y 52.000 ha respectivamente.

**|_os sitios Ramsar y las reservas de biosfera que ocupan mas de una provincia estan reflejados en todas las provincias que ocupan. En la suma

final se resta la cantidad de duplicaciones.

Referencias:
APPN: areas protegidas de la Administracion de Parques Nacionales.

APP: dreas protegidas provinciales (son aquellas dreas reconocidas por las provincias ya sean estrictamente provinciales, municipales, con designa-

cion internacional, universitarias o privadas).
APCM: areas protegidas costero marinas que estan dentro de la ecorregion Mar Argentino.
AMP: dreas marinas protegidas que estan en la plataforma continental.

Fuente: organismos provinciales de ANP, MAyDS, Administracion de Parques Nacionales y SiFAR, 2021.



En cuanto a la representatividad, en tanto las ANP protegen y conservan la
biodiversidad y los recursos culturales asociados y/o las actividades promoto-
ras de desarrollo sustentable, es conveniente preservar una superficie suficien-
temente representativa de cada ecorregion para asegurar un buen grado de
cobertura de proteccion y permanencia. De este modo el grado de proteccion
del patrimonio natural puede ser expresado como la superficie cubierta por
todo tipo de ANP en relacion a la superficie de cada ecorregion.

Segun los datos de 2020 de las 15 ecorregiones terrestres de Argentina en las
que existen areas naturales protegidas:

tres tienen una representatividad pobre, pues poseen una cobertura
muy escasa, con porcentajes de proteccién menores al 3 % (Campos y
Malezales, Espinal y Pampa),

cinco de representatividad insuficiente con menos del 15 % de cober-
tura (Monte Serrano, Chaco Seco, Chaco Hiumedo, Monte Llano y Estepa
Patagdnica), y

siete satisfactorias con porcentajes superiores al 15 % (Altos Andes,
Puna, Selva de las Yungas, Delta e Islas del Parang, Esteros del Ibera,
Selva Paranaense y Bosques Patagénicos).

Las areas naturales protegidas de nuestro territorio presentan una importan-
te heterogeneidad respecto a su estructura y desarrollo, existen aquellas que
unicamente poseen la normativa por las que fueron creadas hasta las que
cuentan con personal de control, asesoramiento y vigilancia, equipos de inves-
tigacion, planes de gestion e integracion de la poblacion, etc.
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En este universo de ANP, algunas se encuentran incluidas en sistemas inter-
nacionales de conservacion, como los sitios Ramsar, los sitios de Patrimonio
Mundial Natural y Cultural y las reservas del Hombre y la Biosfera (MaB, por su
sigla en inglés), o a sistemas internacionales mas especificos de conservacion
como los sitios de la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (RHRAP).

Reservas de biosfera
(Programa El Hombre y la Biosfera, Unesco)

El Hombre y la Biosfera (MaB, por su sigla en inglés) de Unesco es un progra-
ma cientifico intergubernamental que tiene como objetivo establecer una base
cientifica para mejorar la relacién entre las personas y su entorno. Combina las
ciencias naturales y sociales con miras a mejorar los medios de vida huma-
nos y salvaguardar los ecosistemas naturales y gestionados, promoviendo asi
enfoques innovadores para el desarrollo econémico que sean social y cultural-
mente apropiados y ambientalmente sostenibles.

En la practica, el MaB se lleva adelante a través de las reservas de biosfera,
considerados lugares de aprendizaje para el desarrollo sostenible (figura 3).
Son sitios para desarrollar enfoques interdisciplinarios para comprender y ges-
tionar los cambios y las interacciones entre los sistemas sociales y ecologicos,
incluida la prevencion de conflictos y la gestion de la biodiversidad.



Figura 3. Estado de situacion de las reservas de bidsfera a nivel mundial
(Programa MaB, Unesco, 2020).

s 101 14

de Biosfera Reservas de Biosfera  Paises

TErereenenee

de personas viven en Reservas de Biosfera

’l'li‘
&

21 2 5%

Reservas de Biosfera Reservas de Biosfera de la superficie

transfronterizas transcontinentales mundial

3 en Africa, 12 en Europa Intercontinental de Medite- Cubren un total

y América del Norte, 3 en rréneo (Europa / Estados de 7.040.031 km?,

América Latina y el Caribe. Arabes) y Great Altay aprox. del tamafio
(Europa / Asia Pacifico). de Australia.

P

Zona de
transicion

En las areas centrales
estrictamente protegidas,
suman en total

1.381.132 km?,

mads grande que Peru.

Zona
buffer

Zona
nucleo

1 millén 2 millén 3 millén 4 millén
km? km? km? km?

Fuente: Unesco, 20208,

18. Disponible en: https://en.unesco.org/sites/default/files/info_global_esp1.png
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En Argentina existen 15 reservas de biosfera (RB), que abarcan 11.474.117
hectareas (es decir, el 4,12 % de la superficie continental de Argentina) (Tabla
12). Se estima que dentro de las mismas viven 650 000 habitantes.

En 1980 se cred la primera reserva de biosfera llamada San Guillermo,
en San Juan.

En la actualidad, once provincias argentinas cuentan con reservas de biosfera.
Algunos datos sobresalientes de las mismas se sintetizan en:

En la RB Valdés, entre los meses de junio y octubre, se puede avistar la
ballena franca (Eubalaena australis).

La RB mas extensa abarca 3.102.005 ha (RB Patagonia Azul, provincia
del Chubut). Esta alberga a la pinglinera mas grande del mundo.

La RB Laguna de Pozuelos cuenta en su zona nucleo con una de las
lagunas altoandinas mas altas de Argentina.

La RB Yaboti (provincia de Misiones) contiene una muestra representa-
tiva de la selva paranaense.

La RB Parque Atlantico Mar Chiquito (provincia de Buenos Aires) cuenta
con la unica albufera de Argentina.

En Argentina existe una reserva de biosfera urbana. Se llama Laguna
Oca y Herraduras del Rio Paraguay y se encuentra en la Provincia de
Formosa.

En la RB “Parque Atlantico Mar Chiquito” se ubica la Escuela Primaria
n. 12, considerada la primera institucion educativa autosustentable de
Argentina. Fue construida con 25 toneladas de materiales reciclados.
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Tabla 12. Superficie de las reservas de biosfera de Argentina, por provincia y ano
de creacién (2020).

Nombre Provincia Ano de Superficie
creacion (ha)

San Juan 981.460

Catamarca

-
)
o
N
o
o
=

Buenos Aires 151.300
Mendoza 31.771
Jujuy 377.841
Misiones 253.773
Buenos Aires 26.488
Buenos Aires 88.624
Formosa 81.000

Formosa 101.016

Neuquén, Rio Negro y Chubut 2007 2.323.218
Buenos Aires 10.248
Chubut 1.954.869

Chubut 3.102.005

Fuente: MAyDS, 2020.

Sitios de Patrimonio Mundial

En 2020, Argentina cuenta con trece bienes o sitios en la Lista del Patrimonio
Mundial, de los cuales cinco constituyen sitios de Patrimonio Natural, seis de
Patrimonio Cultural y dos de Patrimonio Inmaterial.™

El MAYDS integra el Comité Argentino del Patrimonio Mundial de la Comision
Nacional Argentina de Cooperacion con la UNESCO (CONAPLU), y desde alli
participa en la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Natural
y Cultural de la UNESCO. Esta convencion constituye un instrumento de coo-
peracion internacional que tiene como fin proteger los bienes naturales y

19. Mas informacion en: https://whc.unesco.org/en/list/
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culturales, sitios y monumentos que por su valor universal excepcional mere-
cen ser conservados a perpetuidad.

Sitios Ramsar

Se denomina sitio Ramsar a un humedal que es considerado de importancia
internacional debido a su riqueza bioldgica y a que sirve de refugio a un nime-
ro significativo de aves acuaticas migratorias estacionales. Deben su nombre a
la Convencion sobre los Humedales aprobada por un tratado intergubernamen-
tal en la ciudad irani de Ramsar en febrero de 1971.

La Red de Sitios Ramsar nuclea a aquellos humedales considerados de impor-
tancia internacional en el marco de la Convencion sobre los Humedales y para
su designacion, se verifica el cumplimiento de criterios especificos y del proce-
dimiento que establece la Resolucion SAyDS 776/14.

En la Argentina se han designado hasta el presente 23 sitios Ramsar, que
abarcan una superficie total de 5 687 651 hectareas de ambientes diversos,
tales como lagunas altoandinas, zonas costeras marinas, lagunas endorrei-
cas, turberas y llanuras de inundacion, representando el 2,05 % de la superficie
continental nacional.?®

Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras

La Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (RHRAP) es una estrategia
de conservacion internacional que tiene como finalidad proteger a las especies de
aves playeras y sus habitats mediante el establecimiento de una Red de Sitios.

La Argentina cuenta con cuatro sitios que integran esta red, de los cuales dos
son sitios Importancia Internacional, ubicadas en las provincias de Rio Negro
y Santa Cruz y dos de Importancia Hemisférica, en las provincias de Tierra del
Fuego y Cordoba.

20. Mas informacion sobre los sitios Ramsar, en el capitulo “Ambientes acuaticos” de este Informe.
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Instrumentos de gestion

Proyectos de investigacion dentro de las areas naturales
protegidas nacionales

La Investigacion cientifica es uno de los objetivos establecidos por la Ley
22.351 de Parques Nacionales para las ANP nacionales. Por ello, desde la APN
se promueve el desarrollo de proyectos de investigacion de diversa indole.
Segun los registros historicos se han emitido unos 6181 permisos de investiga-
cion, correspondiendo 98 al 2020 (Tabla 13).

Tabla 13. Evolucion del registro de permisos de investigacién en ANP nacionales
(1980-2020).

Lustro Permisos emitidos  Porcentaje

Fuente: Sistema de Informacion de Biodiversidad.

Durante 2020, la APN marco un hito en su historia: fue incorporada como
institucion al Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICYT) del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Este espacio, conformado por
15 instituciones gubernamentales aproximadamente, esta orientado a forta-
lecer y mejorar la relacion entre las instituciones de ciencia y tecnologia y sus
integrantes con el aparato del pais y con la sociedad en general.
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Proyecto Corredores Rurales y
Conservacion de la Biodiversidad

El MAyDS, a través del equipo de trabajo de areas naturales protegidas junto
con CoFeMA, esta colaborando con la APN en la implementacion y ejecucion
del proyecto del GEF “Corredores Rurales y Conservacion de la Biodiversidad”.

En el componente 3 de este proyecto, Fortalecimiento Institucional del SiIFAP
(con un aporte del GEF de USD 990.000), se plante6 como objetivo asegurar
las condiciones para una gestion integrada y sustentable del SIFAP que expre-
se la accion mancomunada y continua de las diversas unidades regionales,
contemplando el fortalecimiento de las capacidades provinciales de manera
que redunde en un manejo mas efectivo de las areas naturales protegidas. El
proyecto se encuentra en la ultima etapa del proceso de ejecucion, estimando-
se su finalizacion durante 2021.

El proyecto modifico y actualizo la estructura del SiFAP para hacerse mas efi-
ciente en relacion a la planificacion, creacion y gestion de ANP; promovio el uso
sostenible de los recursos renovables en las ANP que lo permitieron, en sus en-
tornos y franjas de conectividad (corredores de conservacion). Se desarrollaron
habilidades y esfuerzos conjuntos para la obtencion de recursos financieros
que posibilitaron el normal desarrollo de las actividades del SIFAP. Se instald

un sistema de informacion compartido por todos los integrantes del sistema
(expresado en la implementacion de la web del SiFAP).

En sintesis, con el proyecto se logro:
Priorizacion regional de conservacion;
Identificacion de los principales problemas de gestion de las ANP;

Concrecion de acuerdos interjurisdiccionales y con organismos acadé-
micos, de investigacion;

Elaboracion de un plan de comunicacion

Jerarquizacion de las actividades de capacitacion a partir de las consul-
torias que dejo el marco del Proyecto GEF,;
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Cobertura de proteccion a la totalidad del patrimonio natural del pais,
abarcando muestras representativas de la total diversidad de poblacio-
nes, comunidades y ecorregiones del pais.

Anteproyecto de ley de presupuestos minimos de ANP

En un trabajo conjunto entre organismos del Poder Ejecutivo Nacional con

el Poder Legislativo, se esta impulsando un proyecto de ley de presupuestos
minimos de areas naturales protegidas. El proyecto, redactado, elaborado 'y
consensuado por todos los representantes jurisdiccionales del SiIFAP y aproba-
do por el CoFeMA, conllevé un acuerdo técnico y politico y esta practicamente
listo para ser tratado en el recinto del Congreso de la Nacion, habiendo recibido
respuestas a consultas hechas a mas de 100 referentes ambientales y a cua-
tro organizaciones especializadas que enviaron aportes y consideraciones.

Reuniones virtuales del Comité Ejecutivo del SiFAP

En 2020 se llevaron a cabo cinco reuniones virtuales de gestion del Comité
Ejecutivo del SIFAP. En diciembre de ese afio se celebrd una reunion nacional
del SIFAP con la participacion de casi todas las provincias y la presencia del
presidente del CoFeMA, donde se discutio el significado y la proyeccion del
SIFAP como generador y ejecutor de la politica nacional de conservacion, pro-
teccion y fortalecimiento de las ANP, la mejora de sus capacidades técnicas 'y
de gestion, mediante la cooperacion entre las jurisdicciones del pais.

Plan de Accion del SiFAP 2020-2022

Durante 2020, en el marco del SiFAP, se establecio el Plan de Accion 2020-
2022, considerado el instrumento mas importante de conservacion para dicho
periodo, el cual se prevé su reformulacion para hacerlo extensivo a 2023. Se
espera que la Comision de Biodiversidad del CoFeMA lo apruebe y avale.

En el marco de esta planificacion, se acordo la creacion de un grupo de trabajo
especifico que establezca criterios de evaluacion de la gestion del SiFAP a tra-
vés de un sistema de datos y generacion de indicadores; y que pueda ordenar y
homogeneizar las categorias de manejo de las ANP,
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En esta linea, el grupo técnico realizd reuniones regionales con el objetivo de
recopilar el marco legal provincial para desarrollar una matriz que posibilite
aunar criterios comunes para elaborar una clasificacion de las ANP, sin des-
medro de la vigencia de las normas provinciales en sus correspondientes
jurisdicciones.

Asimismo, y junto con el reciente lanzamiento de la pagina web del SiFAP
(disponible al publico desde abril de 2020)?", se prevé el relevamiento, actuali-
zacion y revision continua de la informacion disponible de las ANP, clasificada
por provincia, ecorregion y/o categoria de gestion.

Vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

Figura 4. Vinculacién con ODS.
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21. Disponible en: www.sifap.gob.ar
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