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Anexo 4 — Marco de Politica de Reasentamiento

1. Presentacion y objetivo del MPR

Las obras de infraestructura rural pueden causar desplazamiento de actividades y/o personas,
pérdida de tierras y otros activos econdémicos, y problemas sociales y ambientales. En dichos
proyectos, el Banco Interamericano de Desarrollo promueve la aplicacion de la Norma de
Desempefio Ambiental y Social “Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario (NDAS 5),
destinada a evitar o mitigar impactos adversos y asegurar que las personas afectadas por un
reasentamiento y/ o pérdidas de activos econdmicos no resulten en una situacién peor que ‘sin
proyecto’, en una concepciéon integral de la relaciéon entre el derecho de propiedad y otros
derechos esenciales que hacen a la dignidad humana.

El presente Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario, en adelante MPR, forma parte del
Sistema de Gestion Ambiental y Social del Programa de Servicios Agricolas Provinciales V, en
adelante PROSAP V.

El MPR tiene como propdsito garantizar que, una vez agotadas las posibilidades de evitar o reducir
el reasentamiento involuntario, las personas que deban relocalizarse o que pierdan terrenos u
otros activos econdmicos sean apoyadas durante su relocalizacidon, compensadas adecuadamente
por sus pérdidas, y apoyadas en sus esfuerzos por mejorar sus niveles de vida o al menos mantener
los niveles que tenian antes de ser desplazadas o antes del comienzo de la ejecucién del Programa.

El objetivo del MPR es establecer el marco de procedimiento bajo el cual el Programa gestionaria el
reasentamiento involuntario de poblacion en el caso que alguna de sus actividades asi lo
requiriera. Para ello, y dado que aun no es posible identificar los proyectos y sus potenciales
impactos en términos de reasentamiento, el MPR establece las bases para la preparacion,
implementacién, monitoreo y evaluacion de los planes de reasentamiento (PR) que deban
elaborarse para los Proyectos que generen reasentamiento involuntario en los términos definidos
en el parrafo siguiente.

Este MPR reconoce y adopta la definicidon de ‘reasentamiento involuntario’ del NDAS 5, donde se
reconoce que la adquisicién de tierras y las restricciones sobre el uso de la tierra relacionadas con
el proyecto pueden tener impactos adversos en las comunidades y las personas. La adquisicion de
tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra relacionada con el proyecto pueden causar: (i)
Desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de tierras o de viviendas), (ii) desplazamiento
econdmico (pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes que conduzca a la pérdida de fuentes de
ingresos u otros medios de subsistencia).

Se entiende que la privacién de activos es ‘involuntaria’ porque quien posee el dominio o tenencia
de estos, no tiene la opcidn de negarse a su uso o afectacién para el Programa. Es decir, se aplica
ante la existencia de un propietario u ocupante que no puede decidir libremente acerca de si
presta su consentimiento frente a las limitaciones que se le imponen respecto al bien que posee
y/u ocupa.

El MPR se basa en la legislacién argentina, en las normas aplicables de cardacter internacional
ratificadas por el gobierno argentino y en los principios generales del NDAS 5 del Banco
Interamericano de Desarrollo sobre Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario, que
abarca los efectos econdmicos y sociales directos resultantes de las actividades del Programa y
causados por la privacion involuntaria de tierras, que de por resultado: el desplazamiento o la
pérdida de la vivienda; la pérdida de los activos o del acceso a los activos, o la pérdida de las
fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los afectados deban trasladarse a
otro lugar o no.
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1. Descripcion del Programa

1.1 Objetivos
Los objetivos del Programa son:

a) Incrementar la cobertura y calidad de los servicios de infraestructura publica en las zonas a
intervenir.

b) Aumentar la adopcidon de tecnologias que fomenten la rentabilidad econdémica y la
sostenibilidad ambiental, y aumentar la adopcién de herramientas de diferenciacién de producto.

1.2. Componentes
COMPONENTE 1: Infraestructura Publica Rural

El componente apunta a incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura publica rural de
las provincias alcanzadas por el Programa y la internalizacion de los beneficios derivados entre la
poblacidn beneficiaria, desde un enfoque de adaptacidon al cambio climatico. De esta manera, el
componente promueve el arraigo rural y el desarrollo territorial.

COMPONENTE 2: Servicios para la Modernizaciéon, Competitividad y Sustentabilidad del Sector
Agroindustrial

El componente apunta a aumentar la adopcion de tecnologias que fomenten la rentabilidad
econémica y la sostenibilidad ambiental, y aumentar la adopcidon de herramientas de
diferenciacion de producto.

Para ello, cuenta con los siguientes subcomponentes:
1. Desarrollo y consolidacidn de sistemas productivos agroindustriales sostenibles
2. Fomento a la inversion privada
3. Servicios Agroalimentarios Nacionales

4. Planes de Manejo Sustentable de Paisajes Productivos

1. Objetivos y principios que orientan la preparacion del Plan de

Reasentamiento

En relacion con el PROSAP V se destaca que todos los proyectos deberan cumplir con los criterios
de elegibilidad establecidos en el Capitulo 8 del SGAS del Programa.

Si bien la Norma es aplicable a todo el Programa en general, considerando las acciones vy
actividades de sus componentes, se entiende que las intervenciones que podrian producir algun
tipo de reasentamiento son especialmente las asociadas al Componente 1, destinado al
financiamiento de obras de infraestructura publica.

El Componente 2 contempla actividades de menor escala que no generan afectaciones
involuntarias.

En caso de que se determine que alguna actividad del Programa genere el reasentamiento
involuntario de poblacidn en los términos indicados previamente, se requerird la formulacién de
un Plan de Reasentamiento (PR) de acuerdo a los lineamientos que aqui se establecen.
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El alcance de estos Planes de Reasentamiento estara relacionado con el grado de afectacion que
genere el proyecto.

Son objetivos de los Planes de Reasentamiento:

a) Evitar el reasentamiento involuntario, cuando no sea posible evitarlo, minimizarlo mediante
la exploracién de alternativas de disefio del proyecto.

b) Evitar los desalojos forzados.

c) Cuando sean inevitables, mitigar los impactos sociales y econdmicos adversos derivados de la
adquisicion de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra mediante las siguientes
estrategias:

i) brindar compensacion oportuna por la pérdida de bienes al costo de reposicion vy ii) ayudar a
las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar o, al menos, restablecer sus medios de
subsistencia y su nivel de vida, en términos reales, a los niveles anteriores al desplazamiento o a
los niveles vigentes antes del comienzo de la ejecucidn del proyecto, el que sea mayor.

d) Mejorar las condiciones de vida de las personas pobres o vulnerables desplazadas
fisicamente, brindandoles vivienda adecuada, acceso a servicios e instalaciones, y seguridad de
la tenencia.

e) Concebir y ejecutar las actividades de reasentamiento como programas de desarrollo
sostenible, brindando suficientes recursos de inversion para permitir a las personas desplazadas
beneficiarse directamente del proyecto, seglin lo requiera la naturaleza de este ultimo.

f) Garantizar que las actividades de reasentamiento se planifiquen e implementen con
adecuada divulgacién de informacidn, consultas significativas y la participacion informada de los
afectados.

La preparacién de los planes de reasentamiento estara de acuerdo con los principios que se
enumeran a continuacion.

a) Participaciéon y amplio apoyo comunitario: Se debera mantener una comunicacion fluida y
directa con las partes interesadas. Se contara con un mapa de actores que guie el ejercicio de
dialogo con las partes involucradas. La toma de decisiones debe realizarse considerando las
opiniones, planteamientos expresados en talleres, sesiones de trabajo y el mecanismo de
retroalimentacidn y atencion a quejas.

b) Culturalmente apropiado: se deberd garantizar que, en los didlogos, las visitas de campo, las
sesiones de trabajo, se utilice lenguaje sencillo que explique los aspectos mds técnicos con
ejemplos propios a la identidad cultural para los pueblos indigenas y donde se asegure que las
consultas se realicen de acuerdo a los tiempos requeridos por las comunidades, asi también se
debera consultar a las autoridades de los pueblos y su estructura para la toma de decisiones.

c) Equidad: Se deberad presentar especial atencién a los grupos vulnerables con menos
oportunidades como son los pueblos indigenas, mujeres, y sectores mas empobrecidos. Se
identificardn posibles formas de exclusidon o restriccion por motivos de sexo, edad, discapacidad
para asegurar el acceso a los espacios de participacion, representacion y toma de decisiones,
entre otros.

d) Transparencia, accesibilidad: Se debera garantizar el ejercicio del derecho ciudadano al
acceso a la informacién. Para la implementacion de este Marco resaltamos dos niveles: i) El
derecho que toda persona tiene a estar informada de manera accesible, veraz, oportuna y en
un marco de pertinencia cultural; ii) Derecho a la participacion de la toma de decisidn que les
afecta y les compete. La informacion relacionada con el Marco debera estar a disposicion de las
comunidades a los que aplica el mismo y de la ciudadania en general.

Pagina 4



Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) - Programa de Servicios Agricolas Provinciales V (PROSAP V)

e) Responsabilidad Compartida y Solidaria: Este principio se sustenta en el modelo, donde la
institucionalidad posee funciones y responsabilidades especificas, pero también las partes
interesadas tienen derechos y obligaciones que cumplir en los asuntos publicos.

f) Ordenamiento Territorial: La gobernanza territorial y de la propiedad es una condicién para la
reduccién de la pobreza y el desarrollo socio econédmico, que debe partir de la administracién
transparente y sostenible del uso de la tierra y de los recursos naturales y culturales.

g) Las notificaciones deberan ser enviadas de forma adecuada y con antelacion, de forma que
se generen oportunidades concretas de presentar reclamos y apelaciones, y se debera evitar el
uso innecesario, desproporcionado o excesivo de la fuerza.

1. Marco Juridico

Este Marco de Politica de Reasentamiento se apoya en las normas aplicables de caracter
internacional ratificadas por el Gobierno de la Republica Argentina, en las declaraciones y garantias
constitucionales y normas nacionales y provinciales, asi como en los principios generales del
derecho, jurisprudencia y doctrina que establecen las pautas para la adquisicién de predios, la
tasacion de los bienes afectados y la proteccion de los derechos de personas desplazadas por
proyectos de desarrollo.

El ordenamiento juridico argentino reconoce, consagra y garantiza la inviolabilidad de la propiedad
privada en el texto de su Constitucidon Nacional. En consecuencia, cuenta con un plexo normativo
-en el orden nacional y provincial- que establece el procedimiento expropiatorio a través del cual
los Estados o sujetos expropiantes pueden privar y quitar la propiedad a los particulares, en el
interés superior de la utilidad publica y el bien comun, de manera tal que no lesione las garantias
constitucionales antedichas.

Por otro lado, respecto de los gobiernos de las Provincias, el art 121 de la Constitucidon Nacional
menciona lo siguiente: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion
al Gobierno Federal y el que expresamente se hayan reservado, por pactos especiales, al tiempo de
su incorporacién.” Esto, quiere decir, que las provincias tienen la facultad de disponer sobre sus
tierras y establecer limitaciones en terrenos ubicados bajo su jurisdiccidn, incluyendo procesos de
expropiacién y servidumbres, siempre basadas en principios de utilidad publica.

Este marco juridico expropiatorio satisface las exigencias troncales y sustanciales de la politica de
salvaguarda del Banco Interamericano de Desarrollo para los reasentamientos involuntarios
plasmados en el NDAS 5. La justa indemnizacién que estas normas regulan busca restablecer la
situacion patrimonial del sujeto expropiado en las mismas condiciones en que se encontraba antes
de ser privado de su propiedad.

Normas relacionadas con reasentamiento poblacional

La Republica Argentina no cuenta con una normativa que regule especificamente brindar un
servicio de asistencia y asesoramiento para la relocalizacion, reasentamiento, readquisicién de
inmuebles y restablecimiento de los medios de subsistencia a las personas que -como
consecuencia de la ejecucion de proyectos de infraestructura- deban ser desalojados de su lugar de
residencia habitual o lugar de actividad econémica.

No obstante, existe un plexo normativo genérico, conformado por normas, tanto nacionales como
internacionales, que definen las obligaciones que asume el Estado de propiciar a todos los
habitantes lo conducente al desarrollo humano, a un ambiente sano, al progreso econémico con
justicia social y al acceso a una vivienda digna. Derechos todos, de incidencia en la cuestion en
analisis, que se encuentran previstos en la Constitucional Nacional, -que incluso ha incorporado a
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partir de su reforma del afio 1994, una seria de pactos y tratados internacionales en materia de
derechos humanos, dandoles jerarquia constitucional, y en normas de inferior rango, como la ley
de expropiacién o la de Politica Ambiental Nacional.

En el Apéndice | se incluye la referencia a los tratados internacionales relacionados con el tema en
tratamiento, que la Argentina ha ratificado.

Normativa nacional relacionada con la adquisicion de predios

CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucién de la Nacién Argentina, en el articulo 17 consagra el principio de la inviolabilidad
de la propiedad y establece que ningln habitante puede ser privado de ella, sino en virtud de
sentencia fundada en ley. También pauta que en los casos en que se proceda a la expropiacion por
causa de utilidad publica, la misma debera ser calificada por ley y que previo a la expropiacién se
debe proceder a la indemnizacién.

NORMATIVA NACIONAL

La Ley Nacional 21.499, resulta reglamentaria de lo previsto en el articulo 17 de la Constitucidn
Nacional. Segin esta norma legal, pueden ser objeto de expropiacién todos los bienes
convenientes o necesarios para la satisfaccion de la “utilidad publica”, cualquiera sea su naturaleza
juridica, pertenezcan al dominio publico o privado, sean cosas o no.

La expropiacién se referird especificamente a bienes determinados. También podrad referirse
genéricamente a los bienes que sean necesarios para la construccién de una obra o la ejecuciéon de
un plan o proyecto; en tal caso la declaracién de utilidad publica se hara en base a informes
técnicos referidos a planos descriptivos, analisis de costos u otros elementos que fundamenten los
planes y programas a concretarse, mediante la expropiacién de los bienes de que se trate,
debiendo surgir la directa vinculacidén o conexién de los bienes a expropiar con la obra, plan o
proyecto a realizar. En caso de que la declaracién genérica de utilidad publica se refiriese a
inmuebles, deberdn determinarse, ademads, las distintas zonas, de modo que a falta de
individualizacion de cada propiedad queden especificadas las areas afectadas por la expresada
declaracion.

Como se ha indicado, ademas de la normativa nacional, existen normas locales, con vigencia
exclusiva dentro del ambito de las provincias, dado el estatus autondmico que revisten en el
sistema federal argentino, que incluso pueden avanzar hacia un grado mayor de protecciéon de los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico federal.

Asi, la expropiacidn de tierras para la ejecucion de obras de utilidad publica, fundada en una ley
previa que lo declara, estd prevista en las normas de expropiacidon nacional y provinciales que
aseguran la justa indemnizacién del valor de la propiedad de la cual se ve privado el sujeto
desplazado o expropiado. En lineas generales, las normas de expropiaciones nacionales y
provinciales prevén:

- Los principios en los que se basa esta indemnizacién

- Lo métodos de valuacién del bien objeto de la expropiacion

- Las acciones judiciales y procedimientos para la defensa de los derechos de los sujetos
expropiados, que abarca el cuestionamiento de los fundamentos de la expropiacion, la
impugnacion de la valuacién del bien y el monto de la indemnizacion, la retrocesién del
bien expropiado al particular en determinados casos y otros institutos que la persona
expropiada puede hacer valer ante la autoridad judicial en defensa de sus derechos.
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Un caso particular se presenta ademas para las obras viales, cuyo marco normativo a nivel nacional
y provincial cuenta con normativa especifica para la ejecucién de expropiaciones vinculadas a las
mismas.

Por su parte, el Ministerio de Economia no reviste facultades especificas en relacién con
expropiaciones. En relacion con esto, y considerando que -como se ha indicado- las intervenciones
del Programa que tienen potencial de producir alglin tipo de reasentamiento son especialmente
las asociadas a los Proyectos del Componente 1 de infraestructura que serdn ejecutados por las
provincias que adhieran al Proyecto; por lo tanto, las potenciales expropiaciones seran llevadas a
cabo por las provincias con arreglo a la legislacion provincial especifica que corresponda.

Por otra parte, en el Apéndice Il de este documento se presenta —a modo de ejemplo— el marco
juridico y particularidades del procedimiento expropiatorio de acuerdo con la normativa nacional.

NORMATIVA NACIONAL SOBRE SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA

Siguiendo la linea de lo mencionado en parrafos anteriores, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
(aprobado por Ley 26.994) establece en su articulo 1970, que las limitaciones impuestas al dominio
privado en el interés publico estan regidas por el derecho administrativo. El aprovechamiento y uso
del dominio sobre inmuebles debe ejercerse de conformidad con las normas administrativas
aplicables en cada jurisdiccion.

Asimismo, indica que el ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes debe ser compatible
con los derechos de incidencia colectiva. Debe conformarse a las normas del derecho
administrativo nacional y local dictadas en el interés publico y no debe afectar el funcionamiento ni
la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los valores
culturales, el paisaje, entre otros, segun los criterios previstos en la ley especial (Art. 240).

Las limitaciones a la propiedad privada se disponen considerando cuestiones de interés publico o
generales de la comunidad. Una de estas limitaciones es la servidumbre, que consiste
genéricamente en la utilidad que presta un inmueble a favor de otro. El Cédigo Civil y Comercial la
define como “el derecho real que se establece entre dos inmuebles y que concede al titular del
inmueble dominante determinada utilidad sobre el inmueble sirviente ajeno” (art. 2162). La
servidumbre puede tener por objeto la totalidad o una parte material del inmueble ajeno (art.
2163). Por este derecho el propietario del fundo sirviente esta obligado a no hacer alguna cosa o a
soportar que la haga el propietario del fundo dominante en el predio sirviente. Se trata de un
derecho real, por cuanto se ejerce sobre el inmueble, y no sobre su propietario, en cuyo caso se
trataria de una obligacién personal.

Cuando el Estado -sea la Naciodn, las provincias o los municipios-, actuando en ejercicio del poder
publico, impone servidumbres a los propietarios o poseedores de inmuebles con un fin publico o
de interés general, se trata de servidumbres administrativas y son regidas, como se mencionara
previamente, por el derecho administrativo.

Las servidumbres administrativas se distinguen de las servidumbres civiles o privadas no sélo por el
interés publico que motiva su constitucidn, sino ademds porque sdlo requieren de una propiedad
sirviente (la que recibe la limitacién), sin que necesariamente deba existir un fundo dominante. Las
servidumbres administrativas no tienen una regulacién genérica, sino que cada una de ellas cuenta
con normas especificas.

En el Apéndice lll se presenta la metodologia para calcular la servidumbre administrativa del
Tribunal de Tasaciones de la Nacién.

NORMAS Y CRITERIOS APLICABLES A LOS OCUPANTES DEL ESPACIO PUBLICO
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En los casos que el espacio publico esté ocupado por particulares que ejercen alli alguna actividad,
la situacion juridica de éstos frente a la necesaria liberacién de este espacio para la ejecucion de
obras dependera del titulo en virtud del cual detenten el uso de este espacio:

Uso comun: se trata de los casos particulares a los que la ley local permite el ejercicio de la
actividad sin necesidad de permiso o autorizacidon por parte de la autoridad, caracterizandolo
como un uso comun. En este caso, no corresponderd a derecho ninguna indemnizacién por el
desplazamiento de la actividad desarrollada en el espacio publico a raiz de la ejecucién de las obras
en él, como asi tampoco de los perjuicios resultantes para quienes la ejerzan.

Ocupacion ilegitima: se configura cuando el uso del espacio publico es ejercido sin la autorizacion
requerida por parte de la autoridad competente. Al igual que en el caso anterior, no correspondera
indemnizacién alguna de acuerdo al marco legal expropiatorio, dado que estos ocupantes no
poseen titulo del cual surja derecho alguno exclusivo que se vea afectado por el inicio de las obras.

Permiso precario: En este caso, el particular ha sido autorizado por la autoridad competente para
ejercer en el espacio publico su actividad conforme a la reglamentacién local. Este permiso no
otorga al permisionario ningln derecho frente al Estado y no constituye por si un derecho
adquirido dentro de su patrimonio. Tiene entonces caracter precario, en tanto es susceptible de
revocacion por la autoridad que lo otorgd, en cualquier momento y por razones de oportunidad,
mérito y/o conveniencia, basadas en el interés publico y en tanto no sea arbitraria e irrazonable.
Esta revocacién del permiso no acarreara indemnizacion alguna, dado que no existe un derecho
patrimonial adquirido.

Concesién de uso: esta concesidon es otorgada por la autoridad competente local a titulo de
derecho de uso especial y exclusivo sobre el espacio publico, el cual engendra para su titular un
derecho publico subjetivo oponible ante la autoridad y terceros y constituye un derecho adquirido
dentro del patrimonio de aquél. Por ello, esta concesidn no es revocable y su revocacion debera ser
indemnizada conforme el Art. 17 de la CN.

Sin perjuicio de la variedad de casos en que corresponda o no, segun su situaciéon juridica, una
indemnizacién conforme a las normas expropiatorias, la asistencia para la relocalizacién vy
restablecimiento de los medios de subsistencia y condiciones socio-econdmicas se garantizaran en
el marco de los Planes de Reasentamiento que se formulen.

1. Lineamientos para la formulacion y aprobacion de los planes
de reasentamiento

Arreglos institucionales y responsabilidades

La formulacién del Plan de Reasentamiento (PR) sera responsabilidad de la provincia y/u organismo
promotor de la intervencién que le da origen, quien podra realizarla en forma directa o a través de
la contratacidn externa de especialistas o de convenios con instituciones publicas o universidades
con experiencia en la materia.

Independientemente de las diferencias que puedan existir entre el marco normativo nacional y los
distintos regimenes provinciales y las particularidades de la organizacidn institucional propia de
cada provincia, las provincias que en el marco del PROSAP sean responsables de Proyectos,
deberan ejecutar las acciones necesarias para cumplir con lo establecido en el presente MPR.

El Plan de Reasentamiento (PR) debe ser evaluado y aprobado por el EAS de la DIPROSE de acuerdo
con los lineamientos y mecanismos institucionales generales establecidos para el PROSAP.
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Para la aprobacién del PR se evaluara: a) la voluntad y capacidad del proponente de aplicar el
instrumento de reasentamiento; b) la viabilidad de las medidas propuestas para mejorar o
restablecer los medios de subsistencia y las condiciones socio econdmicas de la poblacién
afectada; c) la disponibilidad de fondos suficientes para las actividades de reasentamiento; d) los
riesgos importantes que existen, en particular el riesgo de empobrecimiento, debido a una
aplicacion inadecuada del instrumento de reasentamiento y e) la compatibilidad entre el
instrumento de reasentamiento propuesto y el plan de ejecucién del Proyecto.

El PR, elaborado junto con la EIAS, serd enviado al Banco para su evaluacién y una vez aprobado se
divulgara en los sitios web del Banco y de las instituciones locales oficiales.

Tipos de Plan de Reasentamiento, Contenidos de los Planes de Reasentamiento y Conformacion
de Equipo de Trabajo

Un plan de reasentamiento es necesario para todas las Operaciones que entrafien reasentamiento
involuntario.

El PR, identificard temas tales como el tipo y nivel de impacto que lo activa, si es individual o
colectivo, entre otros aspectos que ayudaran a definir su alcance y evaluar la necesidad de recursos
técnicos, fisicos y financieros para desarrollarlo.

El alcance y el nivel de detalle de los PR estardn asociado a la magnitud de la afectacidn que se
genere. El Plan de Reasentamiento comprenderd, como minimo, los elementos siguientes:

Descripcion del Proyecto y actividad que da lugar al reasentamiento e identificacion del area del
Proyecto, indicando también area de impacto, la localizacién de los predios requeridos por el
proyecto, descripcion de los impactos que generard el reasentamiento y alternativas estudiadas
para reducir al minimo el reasentamiento.

- Objetivo del plan de reasentamiento.

- Definicion del tipo de reasentamiento (individual o colectivo).

- Resultados de estudios socioecondmicos y de topografia de los predios (si fuera necesario),
y de titulos.

- Censo detallado de las unidades sociales (personas, familias y unidades econdmicas)
residentes o con derechos en los predios del area afectada, que definird la fecha limite
para el reconocimiento del derecho a recibir asistencia.

- Marco legal e institucional aplicable (incluyendo organismos y areas responsables de la
ejecucion del plan).

- Categorias de afectados y criterios de elegibilidad a los fines de recibir compensaciones o
cualquier otro tipo de asistencia.

- Descripcidon de impactos que sufrird la poblacidn afectada (econédmicos, socioculturales,
socio ambientales; etc.).

- Descripcién de los procedimientos organizativos para el pago de la compensacion y
otorgamiento de la asistencia, incluyendo las responsabilidades de DIPROSE y los actores
institucionales provinciales involucrados.

- Descripcién de la compensacién y otro tipo de asistencia para el reasentamiento que se ha
de proporcionar.

- Proceso de consultas con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables.

- Descripcidon del Mecanismo de Gestidon de Quejas e Inquietudes que incluya el detalle de
los procedimientos y mecanismos previstos para la implementacion de este.

- Estructura organizacional, con recursos fisicos y humanos con las responsabilidades
institucionales de cada una de las entidades participantes. Esto incluye los instrumentos
por los cuales cada organismo participante se hace responsable (acuerdos, contratos, etc.).
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- Disposiciones sobre seguimiento y evaluacion.

- Calendario y presupuesto detallado para todas las acciones a implementar y las fuentes de
financiamiento.

- Una descripcion del proceso de implementacién que vincule la ejecucion del proceso de
reasentamiento con el avance de las obras civiles.

Anadlisis y seleccion de alternativas de solucién

Una vez identificados y clasificados los impactos por grupos de afectacion, las alternativas que se
propongan a los afectados se deben ajustar a la realidad de cada afectacidn.

El PR deberd contemplar un proceso de consulta que asegure la participacién de las personas
afectadas en las decisiones relativas al reasentamiento a lo largo de las etapas de ejecucién y
monitoreo del Proyecto. Deberd asegurarse que:

- Se les informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos
relacionados con el reasentamiento;

- Se les consulte y se les dé a elegir entre distintas opciones técnicas y econémicas
viables de reasentamiento, y

- Se les otorgue una indemnizacién rapida y efectiva equivalente al costo total de
reposicion por las pérdidas de activos atribuibles directamente al proyecto.

- Se asegure que los mecanismos disefiados garanticen que los grupos afectados menos
favorecidos o vulnerables puedan opinar en los procesos de consulta y participacion.

- Se documente el proceso de participacién y consulta en los planes de reasentamiento
y en los informes de seguimiento.

De requerirse traslado fisico, deberan preverse medidas que garanticen que las personas
desplazadas:

a) Recibiran asistencia (como por ejemplo subsidios de traslado) durante el traslado, y

b) Recibiran viviendas o sitios para vivienda o, segun el caso, sitios agricolas cuyo potencial
productivo, ubicacién y otros factores sean, como minimo, equivalentes en conjunto a las
caracteristicas del sitio original.

En los casos que sea necesario se deberdn establecer medidas que aseguren que a las personas
desplazadas:

a) Se les ofrecera apoyo después del desplazamiento, durante el periodo de transicidn, basado en
una estimacion prudente del tiempo que probablemente necesiten para restablecer sus medios de
subsistencia y sus condiciones socio econdmicas, y

b) Se les proporcionard, ademas de las medidas de compensacidn ya descriptas, asistencia para el
desarrollo, tal como preparacién de la tierra, facilidades de crédito, capacitacién u oportunidades
de empleo.

Debera darse preferencia a las estrategias de reasentamiento que contemplen la entrega de tierras
a las personas desplazadas cuyos medios de subsistencia dependan de la tierra.

En los casos en que se presente ocupacién del espacio publico, ya sea con o sin permiso de la
autoridad competente, se deberdn planificar y realizar acciones con el objetivo de lograr la
reubicacién de tales actividades.

Si el desplazamiento estd acompafado por la pérdida en el acceso a los servicios de salud,
educacién y transporte de la poblacidn relocalizada, se disefiaran acciones mediante las cuales se
intentard garantizar un acceso equivalente en el nuevo lugar de residencia.
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En los casos en que se hayan identificado personas o grupos que por sus condiciones sociales,
culturales, econdmicas o psicolégicas resulten mas vulnerables que otros a los impactos generados
por el desplazamiento, se les brindard una atencién especial para restablecer su condicién
socioecondmica.

En el caso de comunidades indigenas debera asegurarse que: a) se hayan estudiado otros posibles
disefios que permitan evitar el desplazamiento fisico, y b) se haya obtenido amplio apoyo al mismo
por parte de las comunidades indigenas afectadas, en el contexto del proceso de consulta previa,
libre e informada.

En estos casos se desarrollara un Plan de Reasentamiento de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el presente MPR y el NDAS 8 del MGAS del PROSAP (Pueblos Indigenas).

En todos los Proyectos que generen desplazamiento de poblacién en los términos definidos en
este Marco, existira una estrecha relacion entre las etapas técnicas de las obras asociadas y la
formulacion y ejecucion del PR. Esto garantizara la disponibilidad de predios previo al inicio de
las obras, dentro de los mismos, asi como la implementacién adecuada de todas las actividades
previstas por el PAA durante el tiempo pautado de obra. A continuacidn, se describe la relacion
entre las etapas constructivas y las actividades del Plan:

- Durante el disefio del Proyecto se identificardn los impactos potenciales, con el fin
de determinar la factibilidad social de la obra y los principales problemas a
enfrentar, estimar los predios afectados, la poblacién a desplazar, los costos de las
compensaciones del PR, los terrenos, infraestructura basica y el equipamiento
necesario;

- Con los Proyectos de las obras, se procedera a efectuar los diagndsticos técnicos,
legales y socioecondmicos de los predios afectados y de la poblacion por
desplazar;

- Con base en estos diagndsticos, se identificaran los impactos, cantidad de
unidades sociales a reasentar y conformara un equipo técnico que formulara el PR,
con su cronograma coordinado con los de las obras que generan el
reasentamiento;

- Cada Proyecto que genere reasentamiento debera preparar un PR con base en los
lineamientos del presente Marco. El PR deberd ser enviado al Banco para su
evaluacion, como parte de la EIAS que acompaia al documento principal del
Proyecto.

- Los PR contaran con una descripcién del proceso de implementacidén que vincule la
ejecucion del proceso de reasentamiento con el avance de las obras civiles.

- Una vez determinados los criterios de elegibilidad y las alternativas de
compensacion, se socializara el PR y se consultara su contenido con los afectados.

- Los PR deberadn haber sido implementados de tal manera que los predios estén
disponibles en el momento de iniciacidn de las obras en esos terrenos.’

! Segln se indica en el NDAS 5 “el prestatario tomara posesion de las tierras adquiridas y los bienes
relacionados solo después de que se haya puesto a disposicion una compensacion de conformidad con este
NDAS vy, cuando corresponde, las personas desplazadas hayan sido reasentadas y hayan recibido, ademas de
las compensaciones, subvenciones para mudanzas".
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Ejecucion de los planes de reasentamiento

La ejecucién del PR lo realizard la entidad responsable del Proyecto, o se podra llevar a cabo
mediante convenios de colaboracién con otras instituciones.

La figura del GST, responsable de la ejecucion de los Planes de Gestidn Social del Territorio, se
ocupara de la ejecucion del PR con el apoyo de la entidad responsable de la ejecucién del Proyecto.
Este evaluara los progresos, identificara problemas y acordard soluciones. El organismo
responsable del proyecto podrd contratar personal adicional para asistir en la ejecucién de los
procedimientos de reasentamiento.

Financiamiento de los planes de reasentamiento

El costo total del PR sera parte del costo total del Proyecto que lo genere. Se incluirdn en el
presupuesto los valores de los predios que se necesita adquirir, los honorarios profesionales y las
contrataciones de consultorias requeridas, el financiamiento de las acciones de compensacion
social y restablecimiento de las condiciones socioecondmicas previas a la ejecucién de la obra, los
gastos de administracidn y funcionamiento y las restantes actividades que conforman el PR.

La formulacidn de los PR detallard los mecanismos previstos en la normativa local y/o nacional, asi
como también, los previstos por el MGAS del PROSAP y detallados en el NDAS 10 “Participacién de
las Partes Interesadas” y los que se disefien especificamente en el marco del Proyecto para la
atencion de quejas y reclamos y la resolucion de conflictos.

El registro y gestion de las potenciales consultas y reclamos surgidos durante la ejecucion de los PR
debera cumplir con los lineamientos establecidos en el Mecanismo de Gestién de Consultas,
Quejas y Reclamos (MGCQyR) previsto en el SGAS del PROSAP.

Se espera que el Mecanismo de Gestion de Consulta, Quejas y Reclamos permita abordar las
inquietudes con rapidez y eficacia, de una manera transparente, que sea culturalmente adecuaday
esté al alcance de todas las partes afectadas por el proyecto, sin costo ni retribucion. El
mecanismo, proceso o procedimiento no impedira el acceso a recursos judiciales ni
administrativos.

La UEP informara a las partes afectadas por el proyecto acerca del proceso de atencién de quejas 'y
reclamos durante sus actividades de interaccién con la comunidad, y pondra a disposicién publica
un registro en el que se documenten las respuestas a todos los reclamos recibidos. La gestidn de
las quejas y reclamos se llevard a cabo de una manera culturalmente adecuada y sera discreta,
objetiva, sensible y receptiva a las necesidades e inquietudes de las partes afectadas por el
proyecto. El mecanismo también permitira que se planteen y aborden quejas y reclamos
anénimos.

En el marco de dicho mecanismo, para el caso del PR la UEP, a través de su GST, realizard el
seguimiento de todos los reclamos en relacion con las tasaciones de predios y bienes fisicos a fin
de que sean atendidos y respondidos oportunamente.

A los fines de resolver los conflictos que pudieran generarse en la implementacién del PR, y una
vez agotadas las vias administrativas, se promoverd la adopcion voluntaria de procedimientos
alternativos de solucion de estos, en forma previa a la resolucién por via judicial.

Por ello, el MGCQyR considerara la disponibilidad de recursos judiciales o mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos que ya puedan existir dentro de las comunidades, especialmente en las
comunidades indigenas. La implementacion del MPR, asi como la formulacion, consulta e
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implementacién del PR cuando sea necesario requerird una gestion social sistematica e integral y
consultas informadas para garantizar procesos equitativos, transparentes y eficientes y minimizar
cualquier impacto adverso en los medios de vida de las comunidades afectadas.

En relacion con este MPR en particular, ademas de los canales de que dispone el Ministerio de
Economia en general, la DIPROSE pone a disposicidn los siguientes medios para la recepcion de
inquietudes y reclamos:

Teléfono: 54 (011) 4349-1300

Micro-sitio del PROSAP

Casilla de correo especifica del Mecanismo (a desarrollar)
Personalmente o por correo postal: Av. Belgrano 456 (C1092AAR) CABA

Seguimiento y monitoreo de los planes de reasentamiento

En el marco de los Proyectos el Gestor Social del Territorio sera el responsable del seguimiento y
ejecucion de las siguientes medidas de monitoreo:

Efectuar un seguimiento mensual de Ila implementacion del Plan de
Reasentamiento, haciendo los ajustes necesarios del plan y del cronograma que
permitan mantener los objetivos generales.

Monitorear la implementacion de los programas de apoyo segun lo previsto en
cada uno de ellos.

En los casos en que los proyectos generen reasentamiento de personas, se
evaluard a los seis y doce meses la situacidn en relacién con el mejoramiento o
restituciéon de las condiciones socio-econdmicas de la poblacién afectada,
establecer un plazo de seguimiento hasta que su bienestar se estabilice, y
monitorear el restablecimiento de los ingresos y reposicion de los bienes perdidos.
Presentar mensualmente al EAS de la DIPROSE un informe sobre el cumplimiento
de lo exigido en el PR.
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Apéndice |. Tratados internacionales sobre derechos humanos incorporados a la constitucion
nacional

Apéndice Il. Marco Juridico y Particularidades del Procedimiento Expropiatorio Nacional
Apéndice Ill. Metodologia Nacional para calcular la valuacién de la servidumbre administrativa
Apéndice IV. Metodologia de avallo para bienes vinculados a medios de vida.

Apéndice V. Capacidad de la DIPROSE para la identificacion monitoreo y evaluacién de procesos de
reasentamiento.
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La Constitucion Argentina otorga a través del art. 75, inciso 22, rango constitucional a los tratados
de derechos humanos ratificados por el Estado. La jerarquia constitucional de los tratados
constitucionales implica, necesariamente, condicionar el ejercicio de todo el poder publico incluido
el que ejerce el Poder Ejecutivo, al pleno respeto y garantia de estos instrumentos. La violacion de
los tratados de derechos humanos, dada la jerarquia constitucional que se les reconoce, configura
una violacion de la constitucion. Es por esto por lo que, las distintas areas del Gobierno deben
velar por el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por la Argentina en Materia
de Derechos humanos, a través de las acciones especificas para las que cada organismo estd
facultado.

Convencion Americana sobre derechos humanos — “Pacto de San José de Costa Rica”

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece, en el articulo 21 correspondiente a
la propiedad privada:

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal
uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacién justa, por razones de utilidad publica

Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre

Derecho a la preservacién de la Salud y el Bienestar

Articulo XI: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes
al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Derecho a la propiedad

Articulo XXIll: Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las
necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona
y el hogar.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Articulo 17:

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad

Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfacciéon de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25: Toda persona tiene de derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales.

Articulo 11: 1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a
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una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

Como se ha mencionado, la Constitucién de la Nacidon Argentina consagra el principio de la
inviolabilidad de la propiedad y establece que ningln habitante puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad publica debe ser
calificada por ley y previamente indemnizada. El régimen nacional de expropiaciones esta
establecido por la Ley la 21.499, y se completa por las normas que emite el Tribunal de Tasaciones
de la Nacién (TTN).

Cabe destacar que son las Provincias las que cuentan con la facultad de expropiar los bienes que
fuesen necesarios para ejecutar los Proyectos. Por ello, sera de aplicaciéon la normativa provincial
gue exista sobre la materia, y el procedimiento expropiatorio alli establecido. La normativa
nacional es de cardcter supletorio.

i. Objeto expropiable: alcance

Pueden ser objeto de expropiacion todos los bienes convenientes o necesarios para la satisfacciéon
de la “utilidad publica”, cualquiera sea su naturaleza juridica, pertenezcan al dominio publico o
privado, sean cosas o no.

iii. Determinacidn del objeto a expropiar

La expropiacidon siempre se aplica sobre un bien determinado. Se debe distinguir entre
determinacion e individualizacidn del bien. La determinacidn debe estar siempre en la ley, mientras
gue la individualizacién del inmueble afectado podrd quedar en manos de la Administracion.

Cuando la expropiacion de un inmueble incida sobre otros con los que constituye una unidad
orgdnica, el o los propietarios de estos Ultimos estaran habilitados para accionar por expropiacién
irregular si se afectare su estructura arquitectdnica, su aptitud funcional o de algin modo resultare
lesionado el derecho de propiedad.

La indemnizacion sélo comprenderad el valor objetivo del bien y los dafios que sean una
consecuencia directa e inmediata de la expropiacién. No se tomaran en cuenta circunstancias de
caracter personal, valores afectivos, ganancias hipotéticas, ni el mayor valor que pueda conferir al
bien la obra por ejecutarse. No se pagara lucro cesante.

No se indemnizaran las mejoras realizadas en el bien con posterioridad al acto que lo declaré
sujeto a expropiacidén, salvo las mejoras necesarias.

La indemnizacion se pagara en dinero en efectivo, salvo conformidad del expropiado para que
dicho pago se efectue en otra especie de valor.

iiii. Derechos de los expropiados

Declarada la utilidad publica por ley, pueden presentarse tres situaciones perjudiciales a los
intereses y la propiedad de los expropiados ante lo cual cuentan con acciones establecidas en la
legislacion de expropiacién.

En la denominada expropiacién inversa o irregular, es el propietario del inmueble involucrado
quien cuenta con el derecho de promover la accidén de expropiacion contra el expropiante.

Procede la accion de expropiacion irregular en los siguientes casos:
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Cuando existiendo una ley que declara de utilidad publica un bien, el Estado toma la posesién de
este sin haber cumplido con el pago de la respectiva indemnizacién;

Cuando, con motivo de la ley de declaracidon de utilidad publica, de hecho una cosa mueble o
inmueble resulte indisponible por evidente dificultad o impedimento para disponer de ella en
condiciones normales;

Cuando el Estado imponga al derecho del titular de un bien o cosa una indebida restriccion o
limitacién, en razén de la obra de que se trate, que importe una lesion a su derecho de propiedad.
(Porque sdlo puede haber expropiacion inversa o indirecta cuando la causa de la limitacién del
derecho del particular es el interés publico).

Ante esta situacidn, el propio propietario del inmueble involucrado promovera accién solicitando la
efectiva transmision del dominio al Estado Nacional previa efectivizacién del pago de la
indemnizacién. En el juicio de expropiacién irregular los valores indemnizables seran fijados en la
misma forma prevista para el juicio de expropiacién regular, contemplada en el Art. 10 de laleyy
siguientes, debiendo tenerse en cuenta para la tasacion que no existe, en su caso, toma de
posesion.

Ante la expropiacion parcial de un inmueble cuyo sobrante sin expropiar fuere inadecuado para su
uso o explotacion racional, podra exigirse la expropiacién total del inmueble mediante la accion de
expropiacion inversa. (Art 82, Ley 21499).

El Cédigo Civil Argentino establece en el articulo 228 que: “Las cosas no pueden ser divididas si su
fraccionamiento convierte en antiecondmico su uso y aprovechamiento. En materia de inmuebles,
la reglamentacion del fraccionamiento parcelario corresponde a las autoridades locales.” Por lo
cual, la divisién de parcelas agropecuarias no debe resultar una superficie inaprovechable
econdmicamente segln su destino. De acuerdo con el articulo 8° de la ley 21499, “tratandose de
inmuebles rurales, en cada caso seran determinadas las superficies inadecuadas teniendo en
cuenta la explotacion efectuada por el expropiado”. Este articulo establece también que “en el
supuesto del avenimiento, las partes de comun acuerdo determinaran la superficie inadecuada, a
efectos de incluirla en la transferencia del domino; en el juicio de expropiacién dicha superficie
sera establecida por el juez.

Cuando el remanente de la superficie expropiada del inmueble no alcance dicha unidad
econdmica, podrd acordarse en el convenio de avenimiento, la expropiaciéon de la totalidad del
inmueble, por encuadrarse dentro del instituto de la expropiacién inversa.

Por otra parte, la retrocesion es la accion judicial que tiene el expropiado para obtener el reintegro
del bien expropiado, una vez perfeccionada la expropiacion (por haberse realizado el pago de la
indemnizacidn y la transferencia de la propiedad al expropiante mediante sentencia firme), cuando
dentro del plazo de ley no se ha hecho efectivo el destino para el que fue expropiado el bien de
gue se trate, o se le ha dado otro distinto sin conexidad, interdependencia o correlacién con aquél,
en el lapso de dos afios contado desde el perfeccionamiento de la expropiacién. El accionante debe
reintegrar lo que haya percibido en concepto de indemnizacién seglin la suma y plazo que
establezca la sentencia que hiciere lugar a su pretensién.

Tendra derecho entonces, a la devolucién del bien expropiado libre de todo ocupante, cargas,
gravamenes y servidumbres que hubieren sido constituidas después de la toma de posesion por
parte del expropiante.

iv.  Consideraciones sobre posibles reclamos de propietarios afectados
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Debe diferenciarse el caso de aquellos sujetos cuyos bienes sean expropiados, de los que se vean
perjudicados por la alteracién de cualquier condicién a consecuencia del proyecto.

Como se sefialé mas arriba, la privacién de la propiedad particular de aquellos titulares de bienes
alcanzados por la declaracién de utilidad publica tiene como presupuesto una indemnizacién. Esta
cubre el valor objetivo del bien y los dafios directos e inmediatos que resulten de la expropiacion,
sin derecho a otro tipo de recomposicion por valor afectivo o las ganancias frustradas o perdidas
en consecuencia.

Un proyecto puede producir la alteracién de una determinada condicién de explotacién de
actividades, entre ellas las comerciales, generando condiciones menos favorables para la
explotacion comercial a consecuencia de la nueva situacidn. La variaciéon y desmejora de las
condiciones existentes y la desvalorizacidon de propiedades, ya descripta, en tanto no se trata del
desmembramiento de la propiedad o de la sujecidn a una servidumbre, son meras modificaciones
de la situacién preexistente, en si mismas, no indemnizables de acuerdo con la normativa sobre
expropiacion.

Las compensaciones que se decida efectuar en el caso de que el proyecto afecte lucrativamente
alguna actividad, no tendrdn caracter de indemnizacién por la pérdida de ganancias que la nueva
situacidn causa. Sin perjuicio de ello, la DIPROSE y los demds organismos involucrados en las obras
y actividades implementardn las medidas de compensacidon requeridas de acuerdo con los
lineamientos del NDAS 5.

V. Procedimiento expropiatorio (de acuerdo con la normativa citada)

A continuacion, se detalla el procedimiento expropiatorio que surge de la normativa nacional
vigente antes descripta.

(i) Proyecto de obra: La documentacion técnica del Proyecto debera justificar la necesidad
de la expropiacion y definir los alcances el proyecto otorgando los fundamentos para el
Decreto del P.E. que ordene la expropiacién.

(ii) Identificar cada propiedad a afectar.

(iii) Determinar si se trata de afectacion total o parcial.
a. Identificar al propietario mediante el informe del Registro de la Propiedad.
b. Si la afectacion es parcial, hacer el plano de mensura de la afectacion parcial y
se inscribe en el Catastro.

(iv) Obtener el dictamen inicial del Tribunal de Tasacién de la Nacidn (TT) para todos los
casos (afectacidn total o parcial).

(v) Intentar gestidon de avenimiento de acuerdo con el art 13 la Ley de Expropiaciones se
ofrece la tasacion del TT mdas un 10 % . Esto queda establecido en el articulo 10 ° de la
ley 21.499.

Ley 21.499 Art. 13 “...Tratandose de inmuebles el valor maximo estimado sera incrementado
automaticamente y por todo concepto en un diez por ciento.”

Si hay acuerdo:

e Se firma convenio ad referéndum del Poder Ejecutivo o por representante del Poder
Ejecutivo con facultades suficientes a ese fin.
e Se tramita:
1) Si fuere el caso el otorgamiento del referendo.
2) El pago de la indemnizacién pactada.
3) Se dispone la inscripcidon del convenio con la resolucion en el Registro de la
Propiedad (no hay escritura publica)
4) Se toma posesion
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5) Se paga
6) Se inscribe

Si no hay acuerdo, el caso va a juicio. Recaudos previos:

(i) Dictamen del Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

(ii) Boleta de depdsito a la orden del juez por el monto de la tasacién

(iii) Informe del Registro de la Propiedad identificando al titular del dominio
(iv) 12 Demanda de expropiacién pidiendo:

- se otorgue posesion judicial del inmueble

- se declare expropiado

- se determine el monto de la indemnizacién expropiatoria de acuerdo con el
dictamen inicial

2° Mandamiento judicial de posesion (excepto que la Administracion ya disponga de la posesion
por habérsela dado voluntariamente el propietario).

3° Traslado de la Demanda: Con la contestacidon queda trabada la Litis cuyo objeto se centra en el
monto indemnizatorio.

4° Prueba: Tipicamente esta integrada por Dictamen del Tribunal de Tasacién con los peritos de
parte.

5° Sentencia de expropiacion: se declara expropiado y fija la indemnizacion de acuerdo al segundo
dictamen del tribunal con mas sus intereses desde la fecha de toma de posesion. En general con las
costas a cargo del expropiante.

6° Eventualmente tramite de apelacion y sentencia de la Cdmara de apelaciones.
72 Depdsito de la diferencia restante.
8° Inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmueble.

Cuando en las tratativas para llegar a un avenimiento el propietario rechaza el precio ofrecido, a
veces el propietario da un permiso de ocupacién o posesién. Dado que raramente un afectado
cuestiona el derecho de la Administracion a expropiar el bien de que se trate, el juicio de
expropiacion en definitiva queda limitado a tres objetivos, en lo inmediato obtener la posesién
para la Administracion a fin de poder aplicar el bien expropiado al objetivo para el cual sea
expropiado, obtenida la posesidon el objetivo del juicio de expropiaciéon queda limitado a la
determinacion de la indemnizacidn justa, su pago vy la inscripcién del dominio respectiva.

vi.  Procedimiento para determinar la forma de pago y la indemnizacién

Conforme la ley 21.499, el régimen nacional tiene las siguientes caracteristicas y limites:

e La indemnizacion se paga en dinero en efectivo, previamente a la transmisién de la
propiedad.

e Comprende el valor objetivo del bien y los dafios directos. En caso de avenimiento, debe
preverse en el contrato de avenimiento qué dafios incluye la indemnizacion.

e No comprende las ganancias hipotéticas que se dejen de percibir, el valor afectivo ni el
mayor valor que pueda conferir al bien la obra por ejecutarse. No se paga lucro cesante ni
ganancias hipotéticas.

e El valor se computa seglin el momento en que el expropiante entra en posesidon del bien
(previa consignacion del importe establecido por el Tribunal de Tasaciones).

No se actualiza el valor del bien.
Se actualiza el valor de la moneda (indexacién) desde el tiempo del cdmputo hasta el
efectivo pago de la indemnizacion.
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Se entiende por Valor Objetivo del bien, “(...) la suma dineraria que le permita al expropiado
resarcirse del valor del bien afectado y los daifos que sean consecuencia directa de la expropiacién,
en condiciones equivalentes a las que precedian a la expropiacidn, sin tener en cuenta
circunstancias de caracter personal, valores afectivos, ganancias hipotéticas, ni el mayor valor que
pueda conferir la obra a ejecutarse. En consecuencia, el Valor Objetivo podrd corresponderse con
el valor de mercado cuando éste pueda determinarse, o con el costo de reposicién depreciado
(CRD) en su defecto (...)".

Los titulares de parcelas involucradas y mensuradas que sean objeto de expropiacidn, deben ser
indemnizados hasta el monto del valor objetivo de sus propiedades (calculado en base al valor de
mercado y la productividad de la tierra) y por los perjuicios directos que la expropiaciéon y/o su
tramite les ocasione. Entre otros derechos, pueden demandar la expropiacién total de sus
propiedades cuando la expropiacion parcial inutilice las propiedades no sujetas a expropiacion
segun resulte de las mensuras practicadas.

Los procedimientos y pautas de avallos estan sujetos a las disposiciones de las siguientes normas
en el régimen nacional: normas TTN 7.1, TTN 3.1 y TTN 4.1.

En el Apéndice Ill se presenta, a modo de ejemplo, un detalle de la metodologia surgida de la
normativa nacional.

vii.  Procedimiento de avaluio de bienes a expropiar

Los criterios de valuacion para expropiaciones por causa de utilidad publica presentan algunas
diferencias de acuerdo al marco juridico nacional e institucional frente a el NDAS 5. No obstante la
existencia de estas diferencias, el concepto subyacente en ambos regimenes converge en la nocién
de la reparacién integral del perjuicio ocasionado por la afectacién al derecho de propiedad. Esto
se puede resumir en que el afectado por una obra publica, no sufrird un menoscabo patrimonial,
pudiendo en todos los casos acceder a una reparacidn integral que le permita, por ejemplo,
reponer el bien del cudl ha sido desapoderado por otro de similares caracteristicas y condiciones.

Norma TTN 7.1

La Ley Nacional establece en su articulo 10, el concepto de “valor objetivo” del bien a expropiary
los dafios directos que el acto expropiatorio trae aparejado. No se contemplan las circunstancias
afectivas o personales, ni tampoco las ganancias hipotéticas que pudiera obtener el propietario, ni
los eventuales incrementos en valor que pudieran producirse por la ejecuciéon de la obra. El
Tribunal de Tasaciones ha establecido que el concepto de valor objetivo podra corresponderse con
el valor de mercado “(...) cuando éste puede determinarse por el costo de reposicion (...)” (Norma
Tribunal de Tasaciones de la Nacién TTN 7.1) Se sigue por lo tanto el Principio de Sustitucién donde
el valor del bien equivale al valor de otros activos de similares caracteristicas del bien a expropiar.

Ill

El NDAS 5 determinan esquemas de valoracidn de activos en base al “costo de reposicion” como
una cantidad de dinero suficiente para reponer los activos perdidos y los costos de transaccion,
previéndose la asistencia adicional en el caso de no contemplarse en la legislacidon local esta
definicion.

Como se puede apreciar, los matices en las diferentes definiciones tienden a converger en el
concepto de mantener el valor de la propiedad, permitiendo que el afectado pueda sustituir o
reponer el bien a expropiar con la indemnizacién acordada.

Tabla 5 — Costos de reposicidn.

Marco Juridico Nacional NDAS 5
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Valor Objetivo:
-Valor de Mercado Costo de Reposicion
- Costo de Reposicion

En todos los casos, los regimenes juridicos y politicas de las instituciones multilaterales de
financiamiento procuran una indemnizacién al afectado por una obra publica que refleje las
pérdidas sufridas, de acuerdo a las condiciones de mercado, dejando fuera de este rubro aquellas
cuestiones que carecen de asidero objetivo, como pueden ser las especulaciones inmobiliarias o
eventuales “plusvalias” dadas por contextos circunstanciales.

Por otro lado, es dable destacar que los antecedentes administrativos en la Republica Argentina
reflejan en términos generales un bajo indice de litigios, precisamente en base a que los criterios
de valuacién han seguido siempre el valor del mercado, y en el caso del régimen nacional, con un
adicional del 10% destinado a mitigar el impacto de los costos de transaccién y la afectacién
particular que representa una hipétesis de expropiacién.

viii. Mecanismos de valuacidn y los sistemas de control externos.

El régimen de expropiaciones esta consolidado, tanto desde el punto de vista normativo como
operativo. En lo normativo, la ley de expropiaciones 21.449 del afio 1977 perfecciond y amplid la
aplicacion del sistema de tasaciones ya instituido por la ley de expropiaciones N° 13.624 del afio
1948. El Tribunal Nacional de Tasaciones es un tribunal administrativo de caracter técnico que ha
desarrollado y aplica técnicas objetivas de valuacién de los bienes a expropiar, basandose en datos
de operaciones reales debidamente ponderados para una adecuada homogenizacién entre los
valores de referencia y el valor del bien a tasar. Sus dictdmenes son la base de los acuerdos de
avenimiento extrajudicial, asi como de las sentencias judiciales de expropiacion. La consolidada
identidad técnica del Tribunal Nacional de Tasaciones ha sido la base de una muy reducida
litigiosidad en torno al valor de los bienes expropiados.

El marco normativo citado establece los procedimientos para el avenimiento (extrajudicial) y el
juicio expropiatorio, en caso de no arribar a acuerdo. Sin perjuicio de las garantias establecidas a
favor del particular afectado por una expropiacion a través del sistema judicial, el derecho
argentino establece mecanismos de contralor y fiscalizacién a través de organismos publicos de
defensa de los derechos colectivos y los intereses difusos, como asi también las garantias de los
individuos.

Estos organismos tienen ademas el objetivo de velar por los intereses de la buena administracién y
gestion publica. A nivel nacional, el Defensor del Pueblo reviste caracter constitucional.

Las Provincias cuentan con la facultad de expropiar los bienes que fuesen necesarios para ejecutar
los Proyectos. Por ello, sera de aplicacién la normativa provincial que exista sobre la materia, y el
procedimiento de valuacién de servidumbre administrativa alli establecido. La normativa nacional
es de cardcter supletorio.

2 Cabe destacar que las servidumbres administrativas pueden ser de caracter gratuitas, cuando el propietario
presta su consentimiento para que asi sea. Previamente, el propietario serd informado sobre sus derechos,
guedando esto documentado.
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Las normas nacionales de tasacion establecen los aspectos, métodos y formas de valoracion de las
tasaciones conforme a la restriccion y el bien de que se trate. Para el caso, el Tribunal de
Tasaciones de la Nacidn establece la aplicacion de las siguientes normas:

Método de Tasacidon: Norma TTN1.3 conforme a la Ley Nacional N.2 21.626 (Ley Organica del
Tribunal de Tasaciones de la Nacion).

El propietario del fundo afectado tiene derecho a una indemnizacién, que se determina teniendo
en cuenta:

El valor del uso del terreno ocupado por la servidumbre. Dafos que cauce la imposicion de la
servidumbre.

Desvalorizacidn que sufre el sirviente por la subdivision.

El valor del uso del terreno afectado por la servidumbre se puede determinar a partir del valor de
mercado, basado en el principio de sustituciéon (Norma TTN1.3). Su aplicacion requiere:

- Establecer las cualidades y caracteristicas propias del bien a tasar que influyen en
su valor.

- Analizar el segmento del mercado inmobiliario relativo a los bienes comparables al
que se valora y, basandose en informaciones concretas sobre transacciones reales
u ofertas, obtener valores al contado de dichos bienes en la fecha de la tasacion.

- Seleccionar de la informacion obtenida una muestra representativa de bienes
comparables al que se valora, descartando aquellos que se desvien por precios
anormales o circunstancias especiales y homogeneizar los precios unitarios de los
elementos de la muestra con el del bien objeto de tasacién.

Atendiendo a la fecha de los datos seleccionados y a las diferencias o analogias observadas entre
las caracteristicas: superficie, tipologia y antigliedad de la edificacién, entorno, o cualesquiera
otras relevantes, de aquellos bienes y las del bien a tasar.

- Asignar el valor del inmueble en funcién del valor unitario obtenido utilizando
planillas aprobadas.

La utilizacion de este método exigira como requisitos indispensables:

- Laexistencia de un mercado representativo de bienes comparables.
- Disponer de datos suficientemente representativos de ofertas y/o ventas.

Determinado el valor de mercado de la tierra, debe entenderse libre de mejoras del inmueble,
afectado por coeficientes de restriccion aplicables a cada caso que se presenten sobre la franja de
la servidumbre.

A los efectos de medir el grado de limitaciones impuestas por una servidumbre, y en concordancia
con la normativa vigente, resulta razonable establecer una escala de valores en base a la aptitud,
destino o uso del suelo por el que atraviesa la franja de servidumbre. Asimismo, la magnitud del
perjuicio estara determinada por la relacién entre la superficie afectada sobre la superficie total de
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la parcela y la forma en que el trazado incide en la geometria del inmueble y se determinara en
cada caso.

A esos efectos se debe aplicar al valor de la tierra, los coeficientes de restriccidén que se establecen
en el cuadro que se presenta mas abajo, que atienden a la aptitud o uso de la franja de
servidumbre.

En ningln caso se abonara indemnizaciéon por lucro cesante, valor afectivo, valor histérico ni
panoramico.

El Tribunal de Tasaciones de la Nacién, no establece una norma especifica aplicable a las
servidumbres de paso y acueducto, sino que prevé para el caso de las servidumbres de
electroducto.

Debido a los multiples casos que se pueden presentar, el valuador debe ser cuidadoso para aplicar
el factor que afecta la servidumbre, asi como al valorar la finca por el tipo de servidumbre y el
riesgo que puede credrsele a la misma y por ende en parte a la zona.

Para ello, en general, se ha partido de establecer tres categorias, dependiendo del grado de
afectacién al inmueble y son:

a) Categoria Baja:

Las servidumbres que se han clasificado en esta categoria son las que no se observan a simple vista
y no presentan un riesgo destructivo (lineas telefonicas y eléctricas). Pueden utilizarse para cierto
tipo de cultivos y ganaderia. Se permite la construccién de obras civiles livianas sobre ellas (pisos
de concreto).

Atraviesan zonas boscosas y montafiosas (aéreas) sin causar alteracion al medio. Asi como pueden
ser caminos de accesos, donde la afectacién al inmueble es nula. Es decir, pueden ser
servidumbres subterraneas, sobre el terreno y aéreas.

b) Categoria Media:

Se clasifican aquellas lineas aéreas que deterioran el paisaje y que afectan zonas de fumigacion.
Sobre nivel que afectan cultivos y ganaderia en mediana escala.

Subterraneo donde las tuberias no son de didmetro considerable y el liquido que transportan no es
de alto riesgo para la contaminacién de la zona, en caso de rompimiento de estas.

c) Categoria Alta:

Se consideran las que pasan por zonas urbanas, lo que obliga a que predios con alto grado de
deseabilidad para el desarrollo de proyectos civiles, tengan que ser modificados. Casos de lineas de
alta tensidn, tuberias para oleoductos tanto sobre el terreno como subterraneas con el riesgo de
explosiones e incendios.

Canales de riego, donde los pasos limitan el libre transito peatonal y vehicular en la finca, asi como
el de animales.

Cortes de terrenos para pasar tuberias o construir caminos, con el riesgo de derrumbes o
deslizamientos.
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Tabla 6 - Categoria de afectacion del inmueble

Categorias de afectacion Porcentaje de afectacion

Categoria Baja 30%-40%
Categoria Media 45%- 70%
Categoria Alta 75%-100%

En sintesis: El Valor de Tasacién para estos fines sera el valor de mercado, afectado por los
coeficientes de restriccidn segun el caso.

Para ello se debera:

- Determinar el valor de la tierra afectada por el trazado considerando las areas de
afectacidon seguln corresponda. La determinacién del valor se realizara por el
Método Comparativo aprobado por las Normas TTN 3.x y aplicar al valor de la
tierra asi determinado los coeficientes de restriccion que se establecen en el
cuadro ut supra detallado que atienden a la aptitud o uso de la franja de
servidumbre.

- Determinar en cada caso particular la magnitud del perjuicio al predio remanente
debida a la relacién entre la superficie afectada y la superficie total del predio y/o
la forma o disposicién del trazado de la servidumbre en fracciones rurales.

1.1.7. Apéndice IV. Metodologia de evaltuo de afectaciones vinculadas
a medios de vida.

En este apéndice se establecen una serie de consideraciones para la compensacion de afectaciones
sobre bienes vinculados a actividades productivas, domésticas y de subsistencia (por ej. cultivos,
arboles frutales y maderables, postes, corrales, alambrados, galpones, etc.)

En los casos, en que las actividades de instalacién de obradores, construccion de desvios
transitorios, entre otras actividades de avance de obra generen afectaciones sobre infraestructura
rural (postes, alambrados, tranqueras, etc.) la empresa contratista serd la responsable de la
reposicion de la infraestructura afectada. Los Planes de Gestién Ambiental y Social de los Proyectos
contendrdn la medida de “Reposiciéon de Infraestructura Rural” para gestionar este tipo de
afectaciones. El Gestor Social del Territorio (GST) sera el responsable de supervisar la medida.

Cuando el avance de la obra afecte tierras cultivadas, se priorizard como alternativa planificar las
actividades de obra con posterioridad al periodo de cosecha. En tal sentido, en la planificacion del
cronograma de obra se tendra en cuenta el calendario de cosechas en los casos en que los censos
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de los PAA identifiquen afectaciones sobre las mismas. El GST conjuntamente al Responsable
Ambiental y/o Social de la empresa contratista debera acordar el cronograma de avance.

De no poder evitarse, por medio del procedimiento anterior, generar afectaciones sobre cultivos u
otro tipo de bien diferente a la tierra o en caso de que el proyecto genere reasentamiento de
personas se deberd compensar las pérdidas de bienes vinculados a medios de vida considerando
las siguientes recomendaciones de valoraciéon de activos, salvo que se encuentre incluido en el
valor de la tasacién.

Se debera considerar que los activos perdidos deben ser evaluados al costo de reposicién, es decir,
el valor de mercado de los bienes mas los costos de transaccidn sin considerar la depreciacion de
los bienes, relacionados con la reposicién de bienes. “Costo de reposicién” se define como un
método de avalio que ofrece compensacion suficiente para reemplazar los bienes, mds los costos
de transaccién. La férmula de célculo del costo de reposicion, de acuerdo a lo establecido en el
NDAS 5, se deberd determinar y explicitar en los PR correspondientes.

Se compensard al valor de reposicion de los bienes afectados, asi como, en los casos que la
ejecucion de las obras o la ejecucion de un proceso de reasentamiento generen suspensiones
transitorias en el desarrollo de una actividad econédmica, se repondran los ingresos por el periodo
de suspension de actividades provocadas por el proyecto, que en ningln caso sera superior al
periodo de ejecucidon de las obras. Adicionalmente se brindard acompanamiento social y legal
durante todo el proceso para restablecimiento de condiciones socioecondmicas. Aspectos que
deberan disefiarse y ejecutarse como parte del plan o planes de reasentamiento. Para ello se debe
realizar el censo correspondiente incluyendo el total de las unidades sociales/familiares afectadas,
los ingresos netos, el tipo de actividad desarrollada y aquellos indicadores que permitan evaluar
los posibles impactos y que aporten informacién para los planes.

En el caso de afectaciones de arboles frutales o maderables, el valor estara determinado para
reponer completamente los mismos. En estos casos la indemnizacion se establecera evaluando tres
presupuestos de viveros registrados de la provincia.

Si los arboles frutales estan en plena produccién con fines de comercializacidn, se valorard la
pérdida de ingresos por concepto de venta de frutos, granos y/o semillas.

La valorizacién de estos rubros seguird los siguientes lineamientos: Arboles Frutales seran
indemnizados por unidad (c/u). Los cultivos de cualquier tipo seran indemnizados por unidad de
area, es decir por metro cuadrado, hectarea o manzana (1 Ha. = 1.4342 Mz.), segun sea el caso,
pudiéndose acordar con el afectado otro tipo de compensacidn. Para el caso de los cultivos, sélo se
compensara cuando no sea posible levantar la cosecha previamente a la ejecucién de la obra en la
propiedad afectada.

En todos los casos, el organismo responsable del proyecto documentard una base clara para el
calculo de la compensacién y esta se informara a los afectados de conformidad con procedimientos
transparentes.

La responsabilidad de llevar adelante la evaluacion de los valores de reposicion de bienes
afectados sera de la Unidad Ejecutora del Proyecto. El Gestor Social del Territorio debera asegurar
el procedimiento establecido sea consultado y acordado con los afectados.
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Para poder llevar adelante la identificacién, el monitoreo y la evaluacién de procesos de
reasentamiento bajo el Programa de Servicios Agricolas Provinciales V (PROSAP), la DIPROSE
cuenta con un equipo de profesionales con experiencia y capacidades especificas en la materia.

El equipo esta conformado por especialistas en reasentamiento y aspectos legales de la Direccion
Gestién y Monitoreo de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales. Tienen experiencia de
varios afos gestionando Proyectos de similares caracteristicas a los que se disefiarian en el marco
del PROSAP. Cuentan con experiencia en la comunicacidon con los organismos provinciales de
catastro, en la identificacion de situaciones de reasentamiento y afectacién de activos,
intervenciéon durante la formulacidn para evitarlos (redisefiando el Proyecto) o compensarlos
adecuadamente, segun la normativa, e informando a los afectados.

La Direccidn tiene entre sus profesionales a una abogada, especialista en planes de reasentamiento
involuntario y afectacidon de activos. Ella cuenta con amplia experiencia tanto en el desarrollo de
PAA y PRI, como en la asistencia técnica y capacitacion a los equipos de formulacidn de la DIPROSE
en los aspectos vinculados al desarrollo de estos, de acuerdo a lo establecido por el Manual
Ambiental y Social de la DIPROSE y la salvaguarda correspondiente. La Direccién también cuenta
con tres profesionales sociales, dos socidloga/os y una antropdloga, con experiencia en la
evaluacion social de proyectos de infraestructura publica, incluyendo la formulacion, tanto de
planes especificos de afectacion de activos y reasentamiento involuntario, como de medidas de
gestion de impactos por afectacién de activos.

Ademas, cuando es necesario se contratan especialistas ad hoc para desempefiarse durante la
formulacién de Proyectos especificos. Para la ejecucion de estos se define en el presupuesto del
PGAS la contratacidn de un Gestor Social del Territorio (GST) que verifique las medidas definidas en
el Plan de Reasentamiento, incluyendo a su vez la contratacion de otros profesionales que se
requieran (p.e. escribanos, topdgrafos, abogados, censistas, asistentes sociales).
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