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Introduccién

La transversalizacion de la transparencia en la gestion publica requiere no solo de lineamientos claros sobre lo
gue constituye una politica integral de transparencia sino también de un compromiso de los distintos actores
institucionales del Estado Nacional para garantizar su implementacion. Mejorar el entorno de integridad requiere
que, en cada organismo de la administracion publica nacional, en cada empresa con participacion estatal se
adopten medidas que faciliten la implementacién de una politica integral de transparencia, contemplando su
propiarealidad organizaciona y los desafios sectoriales.

En este contexto, el objetivo de este mapeo es identificar el grado de desarrollo e implementacién de politicas de
integridad y transparencia en el &mbito de las empresas con participacion estatal, un &mbito heterogéneo con
diferentes realidades organizacionales. Estas entidades se encuentran comprendidas en €l inciso b) del articulo 8
de la Ley 24.156, puntualmente: las Sociedades del Estado regidas por la Ley 20.705, las Sociedades de
Economia Mixtadel Decreto Ley N.° 15.349/1946, las SAPEM y las SA con participacion estatal mayoritaria.



El mapeo se redlizard a través de una exploracion cualitativa mediante laimplementacion de un formulario con un
formato estructurado, que consta de preguntas con opciones multiples y preguntas abiertas que requieren, en
determinados casos, documentar las respuestas. Las preguntas constituyen un abanico de acciones que abarcan
una politica comprehensiva de integridad y transparencia. Este amplio espectro de iniciativas comprende
cuestiones clave tanto para evaluar €l desarrollo actual de politicas de prevencién y control, como para analizar
caminos posibles hacia €l fortalecimiento de las capacidades estatales en la materia En tal sentido, la
identificacion de acciones no exploradas puede conformar una guia de politicas a emprender en el futuro.

Una vez respondido el cuestionario por las empresas, se andizaran y sistematizaran las respuestas. La
informacion procesada sera compartida a través de un informe general sobre la integridad y transparencia en
empresas de participacion estatal.

Cabe destacar que esta iniciativa es un trabao en conjunto llevado adelante por la Sindicatura General de la
Nacion, la Oficina Anticorrupcion y la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Gestion
y Empleo Publico de Jefatura de Gabinete de Ministros. Su objetivo es conocer el estado de situacion de formatal
gue pueda construirse un punto de partida desde €l cua se desarrollaran acciones para coadyuvar al logro de las
mejores politicas de integridad y transparencia, enfatizando respecto de aguellas resultan de cumplimiento
obligatorio y sobre las que constituyen practicas recomendables.

Dimension: Gobierno cor por ativo

Aclaracion: A través de los Lineamientos de Buen Gobierno Corporativo para Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, entre otros objetivos, se procurafomentar que las empresas en donde el Estado es accionista adopten
estandares de gobierno corporativo alineados con los de empresas listadas en la Bolsa de Vaores. A través de la
RESGC-2019-797-APN-DIR#CNV, del 14 de julio de 2019, se aprobaron, por un lado, como anexo I, €
Codigo de Gobierno Societario y por e otro, como Anexo |V, el modelo de reporte del Cédigo de Gobierno
Societario.

1. ¢La entidad ha adoptado los Lineamientos de Buen Gobierno Corporativo para Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria?

CATEGORIAS: SI /NO

En caso afirmativo, incluir formalizacion de su adopcién e indicar si se cuenta con un informe anua que dé
cuenta de las medidas y acciones adoptadas en € marco de |os lineamientos.

2. ¢Laentidad ha elaborado un Codigo de Buen Gobierno Cor por ativo?



CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, incluir formalizacion de su adopcion, remitir copia del mismo y consignar 1os temas cubiertos
por dicho codigo:

(marcar la opcién que corresponda, respuesta multiple)

a. Funcion del directorio

b. Funcién del presidente

¢. Composicion, nominacion y sucesion del Directorio
d. Remuneraciones

e. Ambiente de control

f. Etica, Integridad y cumplimiento

g. Participacion de los accionistas y partes interesadas
h. Mecanismos de reporte y monitoreo

3. ¢La entidad incorpora e criterio de sustentabilidad a su negocio, en e sentido de promover e
cumplimiento de estdndar es sociales, de gober nanza y ambiental es?

CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, incluir formalizacion de su adopcion

4. ¢La entidad cuenta con un Plan Estratégico que contenga las acciones, metasy resultados a alcanzar en
un periodo dado y que explicite los fundamentosrelevantes de la actividad en el largo plazo?

CATEGORIAS: SI /NO

En caso afirmativo, responder la siguiente pregunta:

da. ¢El plan cuenta con contempla indicadores de gestion que permitan que la entidad rinda cuentas del
cumplimiento presupuestario y de sus objetivos estr atégicos?

CATEGORIAS: SI / NO

5. ¢Laentidad ha constituido el Comité de Auditoria?

CATEGORIAS: SI / NO

6. ¢La entidad cuenta con una Unidad de Auditoria Interna (UAI) que efectie un control posterior



(auditoria) sobre las actividades de gestion del ente?
CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativa, responda las siguientes preguntas:

6a. ¢La UAI de la entidad depende jerarquicamente de la Méaxima Autoridad de la entidad y
funcionalmente de SIGEN?

CATEGORIAS: SI / NO

6b. ¢La UAI tiene acceso o forma parte de las Reuniones periédicas del Comité de Auditoria dela entidad?

CATEGORIAS: SI /NO

6c¢. ¢El Auditor Interno tiene acceso ilimitado al presidente del Directorio y a los restantes miembros del
Organo de Administracién de la sociedad?

CATEGORIAS: SI / NO

6d. ¢Los Informes elaborados por la UAI, en funcion de las auditorias llevadas conforme al Plan Anual
aprobado por la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), contienen informacion relevante respecto al
control interno de las areas o procedimientos auditados?

CATEGORIAS: SI / NO

6e. Dichos Informes UAI, ¢permiten evaluar por € Directorio y la SIGEN, e ambiente de control
imperante en la Sociedad, asi como su desempefio?

CATEGORIAS: SI / NO

6f. ¢Existe comunicacion fluida entrela UAI y la SIGEN, a través dela Comisién Fiscalizadora actuante en
las EY S con mayoria estatal accionaria?

CATEGORIAS: SI / NO

6g. Los Informes UAI, ¢son elaborados conforme lo dispuesto por la SIGEN, como Organo Rector del



Sistema de Control Interno?

CATEGORIAS: SI /NO

6h. El Plan Anual de la UAI, ¢es confeccionado siguiendo las directrices de SIGEN y teniendo en cuenta un
andlisisderiesgos por procedimientos?

CATEGORIAS: SI / NO

7. ¢La entidad revela informacion estratégica sobre los temas de Gobierno Corporativo a sus partes
interesadas, al Estado como propietarioy el publico general?

CATEGORIAS: SI / NO

Dimension: Disefio institucional

8. ¢Laentidad designé enlace de integridad?

CATEGORIAS: SI /NO

9. ¢Laentidad designé enlace de acceso a la informacién?
CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo referir s es el mismo del enlace de integridad.

10. ¢La entidad mantiene una coordinacion continua con la OA y/o con otros or ganismos de promocion de
politicas de transparencia e integridad, manteniendo un canal de didlogo con € responsable del " Programa
delntegridad" ?

CATEGORIAS: SI /NO

11. ¢La entidad cred un espacio destinado al disefio, implementacién y seguimiento de politicas de
integridad y transparencia (area, programa, plan, coordinacion, unidad, gerencia, etc.)?



CATEGORIAS: SI /NO
En caso negativo responder la pregunta 11f.

En caso afirmativo responder las preguntas 11a, 11b, 11c, 11dy 11e.

11a. ¢(Cuél eslajerarquia asignada al espacio?
(marcar la opcion que corresponde)

Programa

Area (Direccion, Gerencia, otros)

Comité

Otro (especificar)

11b. ¢El espacio tienereporte directo al directorio?
CATEGORIAS: SI / NO

En caso de respuesta negativa, informe a que area reporta.

11c. ¢Cual esla dotacion de recur sos humanos del espacio?
(marcar la opcién que corresponde)

1 persona

2 a5 personas

6 a10 personas

11 personas y/o mas

11d. ¢Cual es el presupuesto asignado al espacio (descontando recur sos humanos)?

(Pregunta abierta)

11f. Si no cred un espacio institucional para el desarrollo de politicas de integridad, pero le ha asignado a



esta responsabilidad a un area especifica ya existente, consignar area responsable:

(Pregunta abierta)

12. ¢La entidad cuenta con una linea ética y/o canal de denuncia que permita la formulacion de denuncia
deirregularidades?

CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, responder |as siguientes preguntas:

12a Laentidad ha dispuesto la posibilidad derealizar denuncias:
(marcar la opcidn que corresponde, respuesta multiple)

viaWeb

por medio de correo electronico

por lineatelefonicainterna

por lineatelefonica externa

personalmente

12b. Lalinea ética permite:

(marcar la opcién que corresponde, respuesta multiple)
Realizar denuncias identificadas/nominadas
Realizar denuncias anénimas

Redlizar denuncias con identidad reservada

12c. L os canales de denuncia son accesibles a:
(marcar la opcidn que corresponde, respuesta maltiple)
todos |os empleados

terceros y partes relacionadas



12d. Lalinea ética dela entidad puede utilizar se pararealizar denuncias sobre:
(marcar la opcion que corresponde, respuesta multiple)

Hechos de corrupcion

Fraudes internos

Violencia de género

Acoso y violencialaboral

Discriminacién

Otros (especifique)

12e. La entidad ha elaborado politicas de proteccion de denunciantes contrarepresalias

CATEGORIAS: SI / NO

12f. La entidad ha implementado un sistema de investigaciones inter nas
CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, remita copia del procedimiento e indique qué &rea es la responsable de llevar adelante la
investigacion:

Areade integridad
UIA

RRHH

Sumarios

Otros (especifique)

12g. Indique cuantas investigaciones se realizaron por temasdeintegridad en los Ultimos 5 afios.
0

lab



5al0

Mas de 10

12h. Indique cuantas sanciones por temas deintegridad se han aplicado en los Gltimos 5 afios.
0
la3
3ab
5a10

Mas de 10

12i. En caso de encontrar desvioso irregularidades, la entidad:
(marcar la opcién que corresponde, respuesta multiple)
adopta medidas correctivas

revisa procedimientos y précticas para prevenir reiteracion de conductas

Dimensién: Paliticas generales de integridad

13. ¢La entidad ha desarrollado un mapa de riesgos de integridad considerando los lineamientos
elaborados por la Oficina Anticorrupciénl?

CATEGORIAS: SI /NO

1. Publicados en https://www.argentina.gob.ar/sites/defaul t/files/lineamientos_para la implementacion.p df

En caso afirmativo, indicar si:
13a. Se elabor 6 una matriz de riesgo

CATEGORIAS: SI /NO



13b. Se aprobo la metodologia para e mapeo

CATEGORIAS: SI / NO

14. ¢Laentidad ha desarrollado un Programa deintegridad considerando lo establecido en la ley 27.401 de
responsabilidad penal empresaria?

CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, incluir formalizacion de su adopcién, € programay responder |as siguientes preguntas:

14a. El Programa de Integridad fue aprobado por € Directorio

CATEGORIAS: SI / NO

14b. Detallar los componentes del Programa de I ntegridad:
(marcar la opcion que corresponde, respuesta multiple)
Un Codigo de Etica o Conducta
Reglas y procedimientos para prevenir ilicitos en el ambito de concursosy procesos licitatorios
Programa de capacitaciones
Politica de proteccion de denunciantes contra represalias
Sistema de investigacion interna
Procedimientos que comprueben laintegridad y trayectoria de terceros o socios de negocios,
M ecanismo de monitoreo y evaluacion continua de la efectividad del programa de integridad

Respecto de todos |os puntos marcados, remitir documento

14c. Detalle s e Programa de integridad tiene otr os componentes tales como:
Politicasy procedimientos para prevenir y castigar el fraude

Procedimiento de donacionesy sponsoreos



Procedimiento interno parala gestion de conflictos de intereses
Politicas y procedimientos de prevencion de blanqueo de capitales
Politicasy procedimientos en materia de defensa de la competencia
Politicas y procedimientos de prevencion del acoso y laviolencia
Otros (indicar)

Respecto de todos |os puntos marcados, remitir documento

15. ¢La entidad ha desarrollado y aprobado un Cédigo de Etica o de conducta?
CATEGORIAS: SI /NO
En caso afirmativo, remita copia e indique:
(marcar la opcion que corresponde, respuesta multiple)
Esta publicado en laweb de la entidad
Si se contempla su revision periodica

Si define criterios parala aplicacion de sanciones

16. ¢La entidad ha desarrollado y aprobado regimenes para la aceptacion de obsequios por parte de los
funcionarios publicos?

CATEGORIAS: SI / NO
En caso afirmativo, indique:
Si se haadherido al régimen del decreto 1179/16

Si ha elaborado un régimen propio (en este caso, remitir copia)

17. ¢La entidad efectia el control de las presentaciones de las DDJJ Patrimoniales anuales, conforme las
disposicionesde la OA?

CATEGORIAS: SI / NO

17a.En caso derespuesta afirmativaindicar quienes presentan DDJJ antela OA



(marcar la opcién que corresponde, respuesta multiple)
Los Directores
Los Gerentes
Los funcionarios o0 empleados con categoria o funcién no inferior ala de director o equivalente

Los funcionarios o empleado publico que integre comisiones de adjudicacion de licitaciones, de compra o
de recepcion de bienes, o participe en latoma de decisiones de licitaciones 0 compras;

L os que tengan por funcion administrar el patrimonio de la entidad

18. ¢La entidad desarrolla actividades formativas sobre Integridad y Transparencia?
CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, responder |as siguientes preguntas:

18a. ¢cudl esel publico al que se encuentran destinadas las actividades de capacitacion?
(marcar la opcion que corresponde, repuesta multiple)

Altadireccion

Area técnica encargada de las compras y contrataciones

Area técnica encargada de la gestion de |os recursos humanos

Todosy todas las integrantes de la entidad

Proveedores, inversores y demés terceros relacionados

18b. ¢Cual esla periodicidad de estas actividades?
(marcar la opcion que corresponde)

Unavez a afio

Dos veces a afo

Tres veces al afio y/o més



18c. ¢Quiénes son los encargados derealizar estas actividades for mativas?
(marcar la opcidn que corresponde, respuesta maltiple)
Responsables de integridad de la entidad y/u otro responsable de &rea clave

Funcionario de organismo rector (Oficina Anticorrupcion, Sindicatura General de la Nacién, Unidad de
Informacion Financiera, Agencia de Acceso alalnformacion Publica, Jefatura de Gabinete u otros)

Consultoresy consultoras contratados para ese fin
Organismo Internacional
Organizaciones de la sociedad civil

Otros (detallar)

18d. Seflale los temas analizados en las actividades for mativas
(marcar la opcién que corresponde, respuesta multiple)
Acceso alainformacion
Responsabilidad pena de las personas juridicas
Politicas para prevenir y castigar €l fraude
Integridad y transparencia en los procesos de comprasy contrataciones
Registro de obsequiosy vigjes
Sistemaintegral de Declaraciones Juradas Patrimoniales
Régimen de conflicto de intereses

Otros (indique)

19. ¢Laentidad desarrolla actividades de promocién y difusion de las politicas de integridad?
CATEGORIAS: SI /NO
En caso afirmativo, describir las acciones desarrolladas para difundir las politicas, si correspondiese

(pregunta abierta)



20. ¢La entidad ha implementado mecanismos de evaluacion de la integridad y trayectoria de socios de
Negocios o ter cer 0s?

CATEGORIAS: SI / NO

20a.En caso afirmativo, responder si dichos procedimientosincluyen a:
(marcar la opcion que corresponde, respuesta multiple)

Proveedores

Contratistas

Distribuidores

Prestadores de servicios

Agentes e intermediarios

Personal de la entidad

21. ¢Laentidad implementa pactos de integridad para promover un entorno de probidad a lo largo de los
procesos de comprasy contr ataciones?

CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, brindar documento modelo.

22. ¢Laentidad exige a sus proveedor es la implementacion de programas de integridad?
CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, definir en qué casos se exige que cuenten con un programay como se exige la acreditacion
del mismo (pregunta abierta)

23. ¢La entidad comunica en sus contrataciones informacion sobre su linea ética o canal de denuncia y
respecto de la conducta ética que espera de sus proveedoresy contr atistas?

CATEGORIAS: SI / NO

23a. En caso afirmativo, indique si lo comunica en



(marcar la opcién que corresponde, respuesta multiple)
sus pliegos,
los contratos

las érdenes de compra

24. ¢La entidad exige a sustercerosvelar por laintegridad en su cadena devalor?

CATEGORIAS: SI /NO

Dimension: Politicasdeintegridad, informaciéon publicay transparencia

Las empresas y sociedades donde el Estado cuenta con una participacion mayoritaria son sujetos obligados plenos
y deben contar con un apartado de transparencia activa similar a de un ministerio u organismo centralizado.

25. La entidad publica informacion reativa a:

(respuesta multiple, incluir link en cadaindicador, si corresponde)
Instructivo de cdmo hacer solicitudes de acceso alainformacion
Organigrama
Actos administrativos de designacion de autoridades
Planilla de personal
Escalasaarid
Declaraciones Juradas
Comprasy contrataciones
Presupuesto de la entidad
Ejecucion presupuestaria

Informes de auditorias



Informacién sobre subsidios

Informacion financieray no financiera vinculada a su desempefio
Informes de rendicién de cuentas

Indicadores de calidad, estratégicosy operativos

Informacién de impacto en la prestacion de sus servicios

Dimension: Politicas deintegridad vy transpar encia en procesos de comprasy contrataciones

26. ¢La entidad cuenta con un procedimiento interno de contratacion para realizar compras y
contrataciones de bienes, serviciosy obras?

CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, remitir procedimiento y responder:

26a. Dicho procedimiento:

(marcar la opcidn que corresponde, respuesta maltiple)
Recoge los principios del art. 3 del decreto 1023/01
Permite |a realizacion de contrataciones electronicas

Permite el libre acceso a todas las partes interesadas, incluidos los potenciales proveedores, la sociedad
civil y €l publico en general, a la informacién relativa a la contratacion publica (en ese caso, explique
acciones)

Contempla mecanismos para promover la concurrencia de potenciales proveedores (en ese caso, explique
acciones)

Establece como reglalas licitaciones y como excepcién las contrataciones directas

Contempla la intervencion del responsable de integridad en algin momento del proceso (en ese caso,
explique en queé supuestos)

27. ¢Laentidad cuenta con procedimientos de autorizacion del gasto?



CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, remita copia.

28. ¢La entidad realiza contrataciones electronicas, mediante la introduccion de las tecnologias digitales
paralasustitucion o € redisefio de los procedimientos en soporte papel ?

CATEGORIAS: SI / NO

29. ¢La entidad incentiva la apertura de la convocatoria de los procesos de compras y contrataciones de
manera promover la participacién dela mayor cantidad de proveedores?

CATEGORIAS: SI / NO

30. ¢La entidad utiliza para las contrataciones documentacion precisa e integrada, ofrece orientaciones
claras para que las expectativas de los compradores estén debidamente informadas (incluidas las
especificaciones, asi como las condiciones contractuales y de pago), e igualmente ofrecer informacion
vinculante sobre los criterios de evaluacion y adjudicacion y su ponderacion (indicando s sdlo se basan en
el precio o s incluyen elementos mixtos como precio/calidad, entre otr os)?

CATEGORIAS: SI /NO

En caso afirmativo, describa.

31. ¢El alcance y la complegidad de la informacién que exige la entidad en la documentacion de las
contrataciones, asi como el periodo que se concede a los proveedor es para responder, son proporcionales al
volumen y complgjidad del futuro contrato?

CATEGORIAS: SI /NO

En caso afirmativo, describa.

32. ¢La entidad recurre a contrataciones (licitaciones) abiertas a la participacion, limitando € uso de las
posibles excepcionesy de las contrataciones con un Unico proveedor o por exclusividad?

(margue una opcién)
Siempre

Frecuentemente



A menudo
Solo en algunas ocasiones

Nunca

33. ¢Laentidad explicita en el expediente de la contratacion la justificacion de la contratacion de un unico
proveedor o por exclusividad?

CATEGORIAS: SI / NO

34. ¢Laentidad se asegura que los profesionales que se desempefian en comprasy contrataciones tengan un
alto nivel de integridad, capacidad tedrica y aptitud para e desarrollo de la tarea encomendada,
propor cionando formacion periddica, estableciendo normas deintegridad?

CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, describa los modos de garantizar este punto.

35. ¢Se desarrollan indicadores para cuantificar el rendimiento, la eficacia y € ahorro de costos en €
sistema de compras y contrataciones, de manera de servir de sustento a la formulacién estratégica de
politicas sobr e contrataciones?

CATEGORIAS: SI / NO

En caso afirmativo, brinde informacién sobre dichos indicadores.

36. ¢La entidad cuenta con sistema de alerta o de deteccion de riesgos en € marco de los procesos de
contratacion?

CATEGORIAS: SI / NO

En caso de respuesta afirmativa, describa el sistema.

37. A fin de asegurar de que las cadenas de rendicion de cuentas estan bien definidas, que los mecanismos
de supervision son aplicados y que los niveles de autorizaciones de gastos y la aprobacién de las fases clave
de contratacién estén bien definidas, ¢esta establecido un orden jerarquico claro en la supervisiéon de las
comprasy contrataciones?

CATEGORIAS: SI / NO



38. ¢La entidad ha implementado mecanismos que aseguren que los controles internos (controles
financieros, UAI y los controles de la gestion), asi como los controles y auditorias externas, estén
coordinados e integrados entre si?

CATEGORIAS: SI /NO

En caso afirmativo, brinde informacion sobre estos mecanismos.

39. ¢Las personas que se presentan en un procedimiento de contratacion con la entidad, presentan una
Declaracion Jurada de I nter eses conforme lo dispuesto por losarts. 1° y 2° del Decreto N° 202/20177?

CATEGORIAS: SI / NO
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