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1. INTRODUCCION Y FUNDAMENTACION

El derecho a la salud constituye uno de los derechos humanos fundamentales. Este derecho
comprende no solo la garantia de acceso a las prestaciones basicas de salud, sino también su
prevencion y cuidado a través del tiempo y tal rol incumbe principalmente al Estado.

El derecho a la salud impone obligaciones al Estado, siendo una de ellas la obligacion de
cumplimiento, que implica dar plena efectividad al ejercicio de dicho derecho y que su
reconocimiento no se limite a meras declamaciones, sino que se tomen todas las medidas
necesarias tanto de caracter legislativo, administrativo y presupuestario como judicial en tiempo
“oportuno”.

Teniendo en cuenta la complejidad y la envergadura de la problematica sanitaria del pais, como
asi también la necesidad de centralizar la politica de obras publicas, a través del Decreto N°7
del 10 de diciembre de 2019 se modificé la Ley de Ministerios N°22.520, adecuando la
organizacion ministerial del Poder Ejecutivo Nacional, jerarquizando nuevamente la sanidad
nacional, designando al MINISTERIO DE SALUD como 6rgano con competencia en todo lo
inherente a la salud de la poblacion y atribuyendo al MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS la
competencia para formular los programas y la ejecucion de la politica nacional relacionada con
obras de infraestructura publica.

Luego de que el numero de personas infectadas por COVID-19 a nivel global llegara a 118.554
y el nimero de muertes a 4.281, afectando hasta ese momento a 110 paises, la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), el 11 de marzo de 2020, declar6 la
pandemia, motivo por el cual, luego de analizar la evolucion de la situacion epidemiol6gica en
el pais, el Presidente de la Nacién en Acuerdo General de Ministros, dicto el 12 de marzo de
2020 el Decreto N°260, que amplid la emergencia publica en materia sanitaria establecida por
la Ley N°27.541, por el plazo de UN (1) afio a partir de la entrada en vigencia del presente.

La situacién de pandemia puso de manifiesto que la oferta plblica de servicios de salud
(universal y gratuita), no lograria compensar los problemas acarreados por la misma, por lo que
resultd primordial jerarquizar el rol del gobierno nacional en la compensaciéon de las
inequidades advertidas y que el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS vy las carteras de obras
publicas y salud de todo el pais, articularan acciones conjuntas en funcién de la emergencia
sanitaria establecida por Ley N°27.541 y por el Decreto N°260/20.

En dicho marco, el MINISTERIO DE SALUD, solicité al MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS y
al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, la
articulacion de acciones conjuntas que permitan adoptar medidas oportunas, transparentes,
consensuadas y basadas en evidencia cientifica para dar una respuesta inmediata al problema,
arbitrando, ademas, las acciones necesarias para sostener dichas mejoras una vez finalizada
la situacién de emergencia.

En este mismo orden y a fin de mitigar las consecuencias que pueden sufrir las personas
privadas de libertad que se contagien con el COVID 19, juntamente con el MINISTERIO DE
SALUD, el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS de la Nacién y de las
Provincias se coordinaron acciones para la construccién y puesta en funcionamiento, con el
equipamiento necesario, de Centros de Aislamiento Sanitario en los Servicios Penitenciarios
Federales y provinciales.

Por su parte y a raiz de la necesidad reinante en las zonas fronterizas, se torné necesario
fortalecer la atencién sanitaria en las mismas, quedando tal objetivo inmerso en el presente
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Programa.

En virtud de la coyuntura actual y teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer y ampliar el
sistema de salud publica en su integridad, y asimismo priorizar la inversion necesaria para dar
respuesta a la demanda basica y la complejidad de la atencion, el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 21 bis de la Ley de
Ministerios N° 22.520 (texto ordenado por el Decreto N° 438/92) y sus modificatorias
concernientes a la elaboracion y ejecucion de la politica nacional relacionada con obras de
infraestructura publica y con el disefio de planes y programas relativos a obras publicas e
infraestructura con organismos nacionales, provinciales y la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, ejecuta y asiste financieramente la ejecucion de las obras de infraestructura necesarias.

Con el objetivo de incrementar la capacidad de atencion hospitalaria, aumentar la disponibilidad
de camas y optimizar los espacios fisicos afectados al abordaje de la pandemia por el nuevo
coronavirus y asi también fortalecer el sistema sanitario a nivel federal para atender déficits de
cobertura y demandas de atencion, prevencion y cuidados, esta Cartera Ministerial emprendié
una serie de intervenciones “de emergencia”’ y de largo plazo en distintos puntos del pais
integradas en la Red de Emergencia Sanitaria Nacional COVID-19.

Asi, ademéas de la construccion de los primeros hospitales modulares, el MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS asumi6 el financiamiento para la construccion de plateas de hormigon
necesarias en la construccion de centros de aislamiento sanitario modulares en
establecimientos del servicio penitenciario como asimismo, asistié y asiste financieramente a
las provincias y a los municipios que manifestaron su necesidad economica para realizar las
obras de infraestructura sanitaria necesaria para asegurar los servicios de salud de la
poblacién de su area de influencia, relacionadas con ampliaciones y obras nuevas de centros
de salud y hospitales, unidades de terapia intensiva, etc.

En este marco, la emergencia publica sanitaria evidencié ciertas falencias en el sistema de
salud publica de nuestro pais y puso de manifiesto la necesidad de robustecerlo, con el objeto
de atender no solo a la mitigacion de la pandemia, sino de promover la atencién rpida y
amplia de los efectos derivados de la misma. De este modo, y a los fines de reforzar la
asistencia a las enfermedades que como consecuencia de la pandemia puedan verse
incrementadas y las secuelas crénicas que pudieran ocasionarse, resulta prioritario el
fortalecimiento de todos los servicios que hacen al sistema de prestacién de salud.

En virtud de lo precedentemente expuesto y a fin de reforzar el sistema de salud publica en su
integridad, con el convencimiento de que su fortalecimiento permitird atender eventuales
apariciones de epidemias o pandemias como la que hoy afecta a la humanidad, el
MINISTERIO de OBRAS PUBLICAS considera preciso crear el “PROGRAMA de
INFRAESTRUCTURA SANITARIA”, tendiente a brindar respuesta inmediata a la necesidad de
fortalecimiento integral del sistema de salud puablica lo que llevara en el corto plazo a tener una
respuesta adecuada a la emergencia, permitiendo el acceso a bienes y servicios adecuados, y
en el mediano plazo, una mejora sustantiva de la salud de la poblacién, atendiendo no solo la
atencion sino la prevencion, el diagnéstico y la promocion.

2. OBJETIVOS

Objetivo general
El PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA tiene como objetivo proteger el derecho
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a la salud de todos los habitantes de la Nacién, fortaleciendo el sistema de salud publica,
buscando incrementar la presencia estatal en la regulacién, financiamiento y provision de
servicios de salud, para lograr una cobertura igualitaria para todos los habitantes del territorio,
siendo fundamental para ello generar mayor inversién publica en la infraestructura de servicios
de salud, lo que favorecera una cobertura igualitaria e incrementara la presencia estatal.

Las obras seran desarrolladas de forma centralizada, a través del Régimen de la Ley N° 13.064
de Obra Publica, o descentralizada, a través de las Provincias, los Municipios y Otros Entes,
por lo que, el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS encara este desafio desde una perspectiva
federal, tendiente a revertir desigualdades y asimetrias entre las distintas regiones del pais
promoviendo una Nacién mas solidaria y equitativa.

Objetivos especificos
Los objetivos especificos del PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA
son:

e Financiar los proyectos de ampliacién, remodelacién y construccién de los centros de
salud, hospitales modulares, centros de atencidon primaria, unidades de pronta
atencién, hospitales de distinta escala (local y regional) y especialidad, postas
sanitarias, laboratorios, centros de diagndstico, centros de aislamiento sanitario en
establecimientos carcelarios y de frontera y centros de salud en zonas turisticas, entre
otras tipologias posibles.

e Mejorar y aumentar la capacidad de atencion y promocién de la infraestructura
hospitalaria.

e Mejorar las condiciones de asistencia sanitaria dentro de las carceles para garantizar el
acceso a s salud en contextos de encierro.

3. DESTINATARIOS

El PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA tiene por finalidad el fortalecimiento de
la infraestructura sanitaria a través de la construccion, ampliacion y remodelacion de
hospitales, centros de salud, centros atencidn primaria, centros de salud modulares, unidades
de pronta atencidn, hospitales de distinta escala y especialidad, postas sanitarias, laboratorios,
centros de diagnoéstico, centros de aislamiento sanitario en establecimientos carcelarios y de
frontera y centros de salud en zonas turisticas, entre otras tipologias posibles.

Sera considerado “Destinatario directo” a toda persona que demande asistencia sanitaria,
fundamentalmente las personas sin seguridad social y sin capacidad de pago, asi como
también las personas privadas de su libertad, las personas con discapacidad, la primera
infancia, las mujeres y las disidencias, las adolescencias, y las personas mayores.

A su vez, se entendera por “destinatarios indirectos” a los gobiernos locales, municipios y sus
barrios que recibiran la inversion, ya que una prioridad del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
es el desarrollo y fortalecimiento de la escala local a través del emplazamiento de
infraestructura y del trabajo que esta inversion genera.

4. COMPONENTES Y MODELO DE GESTION

La ampliacién del sistema de salud, a través del PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
SANITARIA, requiere inversion en infraestructura como asi también necesita de equipamiento,
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trabajadores y trabajadoras que lo lleven adelante, y criterios rectores para las actividades que
se desarrollaran.

En este sentido, el financiamiento para la infraestructura es una tarea que encabeza el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, que debe ser acompafiada del trabajo de otros
ministerios y de los gobiernos locales a fin de fortalecer la salud publica.

En virtud de lo establecido por el articulo 4 de la Resolucion que comprende al presente
Reglamento, dictada por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, la SUBSECRETARIA DE
PLANIFICACION Y COORDINACION TERRITORIAL DE LA OBRA PUBLICA dependiente de
la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, como
autoridad de aplicacion del presente programa, sera quien fije los criterios a fin de determinar el
componente que resulte mas adecuado para llevar a cabo las obras.

La ejecucion de este PROGRAMA comprende las siguientes modalidades:

4.1. POR OBRA PUBLICA NACIONAL

1- El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, a través del Régimen de la Ley N° 13.064 de Obra
Pudblica y en virtud de lo dispuesto por el Decreto N° 114 de fecha 29 de enero de 2020, podra
llevar adelante la contratacién y ejecucion de construcciones, trabajos o servicios que revistan
el caracter de obra publica y adquirir materiales, maquinarias, mobiliarios y elementos
destinados a ellas.

2- Por su parte, el MINISTERIO DE SALUD tendra la funcion de determinar en conjunto con el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS los criterios de elegibilidad para la instalacion y
funcionamiento de centros de salud segin la situacion epidemiolégica del momento y las
necesidades de cada lugar.

En este componente, el procedimiento de seleccidn y el contrato se sujetaran al régimen
juridico de la Ley N° 13.064, sobre Nuevo Régimen de Obras Publicas, sus modificatorios y
complementarios, resultando de aplicacion el presente Reglamento en tanto no se oponga a
dicho régimen.

4.2. POR ASISTENCIA FINANCIERA

1- El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, en la medida de su disponibilidad presupuestaria,
sera responsable del financiamiento de los proyectos presentados por las jurisdicciones
interesadas en adherir al PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA que resulten
aprobados por la Autoridad de Aplicacion o aquellos propuestos por el MINISTERIO DE
SALUD de la Nacién, segun los criterios de elegibilidad que se establecen, los que podran ser
modificados cuando las situaciones especiales asi lo requieran. Asimismo, controlara el
cumplimiento del "Reglamento General del Ministerio de Obras Publicas para la Rendicién de
Cuentas de Fondos Presupuestarios Transferidos a Provincias, Municipios y/u Otros Entes"
aprobado como Anexo | al Articulo 1° de la Resolucion N° 19 de fecha 31 de marzo de 2020
del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, o el que en el futuro lo reemplace.

Por otra parte, hara los desembolsos correspondientes segin avance del proyecto, de acuerdo
con lo establecido en el Convenio Especifico o Convenio de Adhesién vinculante entre las

|F-2021-39632491-APN-DGD#MOP

Pégina 6 de 19



partes.

2- Por su parte el MINISTERIO DE SALUD, tendr& la funcién de determinar en conjunto con el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS los criterios de elegibilidad para la instalacion y
funcionamiento de centros de salud segun la situacion epidemiolégica del momento y las
necesidades de cada lugar.

3- Las Provincias, los Municipios y Otros Entes son los responsables de la ejecuciéon de los
proyectos elaborados y aprobados por la Autoridad de Aplicacion, debiendo ejecutar los
mismos con su propio personal o bien, mediante los procedimientos de contratacion
establecidos en su normativa local, que aseguren el respeto a los principios de transparencia
mencionados en el capitulo 10 del presente.

Las Provincias, los Municipios y Otros Entes cuyos proyectos hayan sido evaluados y
seleccionados, deberan abrir una cuenta bancaria en el Banco de la Nacion Argentina para

recibir los fondos correspondientes.

Asimismo, deberdn designar al menos: un inspector de obra (Ingeniero o Arquitecto

matriculado) y un responsable administrativo (legal y/o contable).

Tabla 1. Etapas de ejecucidn, lineas de acci6n asociadas y actores responsables.

ETAPA

I ——

RESPONSABLE

Localizacién/politica de suelo y compromiso de sostenibilidad

Los centros de salud podran ser construidos en predios que el gobierno
local y/o provincial disponga y éstos deberan brindar los recursos humanos
necesarios para su operatividad y sostenibilidad.

Asimismo, podran ser construidos o montados (en el caso de los centros
sanitarios modulares) en terrenos del Gobierno Nacional o de los
Organismos que de éste dependen.

El MINISTERIO DE SALUD, podra sugerir dicha localizacion, teniendo en

0 | Identificacion de las areas a priorizar parala construccion de nuevos MOP en conjunto
espacios de salud o refaccionar con el
MINISTERIO DE
e Establecer a partir de recomendaciones e indicadores de demanda y de | SALUD,
vulnerabilidad establecidas por el MINISTERIO DE SALUD donde | MINISTERIO DE
construir y/o refaccionar los centros de salud existentes. JUSTICIAY
e Identificar los complejos carcelarios y de frontera en donde construir y/o | DERECHOS
refaccionar los centros de salud existentes. HUMANOS y
e Priorizar las ciudades turisticas solicitadas por la Subsecretaria de | MINISTERIO DE
Calidad, Accesibilidad y Sustentabilidad del Turismo Nacional del | TURISMOY
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE para construir los centros de | DEPORTE,
salud y/o refaccionar los existentes. segun
e lIdentificar los gobiernos locales asociados a las necesidades | correspondiere.
priorizadas.
1 MOP en conjunto

con gobiernos
provinciales y
municipales, o
con Otros Entes
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ETAPA ‘ RESPONSABLE

cuenta la situacién epidemiolégica del momento y la necesidad sanitaria
concreta de cada lugar.

2 | Ejecucioén de obras. Provincias,
Se establecen plazos maximos para la ejecucién de los proyectos, los que | Municipios y/u
podran ser modificados por la Autoridad de Aplicaciéon cuando por | Otros Entes
condiciones particulares de los mismos o su emplazamiento particular asi lo
requieran. Asi, para la construccion, se establecen los siguientes plazos:
Hospitales de alta complejidad (hasta 36 meses)

centros de salud (hasta 18 meses)

centros de atencién primaria (hasta 12 meses)

centros de salud modulares (hasta 6 meses)

centros de aislamiento carcelarios (hasta 6 meses)

e centros de salud en zonas turisticas y de frontera (hasta 6 meses)

3 | Dotacion de RRHH, insumos, equipamientos y mobiliarios MS, provincias,
Dotar a los Hospitales y centros de salud del equipamiento inicial que | municipios y/u
requiera: recursos humanos, equipamiento, equipos e insumos, etc. Otros Entes

4.2.1 CRITERIOS DE SELECTIVIDAD

La localizaciéon de los centros de salud (hospitales, centros de salud de diversas escalas,
unidades de pronta atencién y atencién primaria, centros de aislamiento sanitario en
establecimientos carcelarios y de frontera, etc.) sera definido por el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS junto con el MINISTERIO DE SALUD, quien a su vez podra recibir demandas de
otros Organismos considerando los criterios de elegibilidad detallados en el punto 6 del
presente reglamento.

Asimismo, para localizar los centros de salud en zonas turisticas, se tomara en cuenta (ademas
de las indicaciones de la Cartera de Salud) las recomendaciones que oportunamente realice el
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE de la Nacién.

Por otra parte, en funciéon de los recursos presupuestarios existentes, se financiaran los
proyectos que propongan las Provincias, los Municipios y/u Otros Entes, que resulten
aprobados por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, en un todo de acuerdo con el
instructivo de carga de documentos referidos a proyecto y ejecucién de obra de la plataforma
https://ppo.obraspublicas.gob.ar y que como Anexo forma parte integrante del presente
documento.

4.2.2. ELEGIBILIDAD TERRITORIAL DEL EMPLAZAMIENTO DEL PROYECTO

Para la evaluacién y aprobacion de los proyectos a financiar se tendran en cuenta los
parametros técnicos elaborados para la priorizacion de la localizacion de los Centros de Salud,
atendiendo a cuestiones fisicas, de provision de servicios y conectividad a las redes de agua,
saneamiento y electricidad, entre otros, como asi también las condiciones de accesibilidad,
situacién dominial, e indicadores multidimensionales que expresen la priorizacion de estos
espacios.
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Los requerimientos y caracteristicas de la localizacién que se especificaran en el presente no
son excluyentes y deberan ser considerados por la jurisdiccion solicitante de aprobacion del
proyecto al momento de priorizar el inmueble sobre el que se erigira el Centro de Salud. Asi,
para la evaluacién y aprobacién de los proyectos a financiar se tendra en cuenta:

e Disponibilidad de suelo y régimen dominial;
e Compromiso municipal, provincial y/u de Otros Entes en el mantenimiento de los
hospitales y centros  de salud;

e Compromiso municipal, provincial y/u de Otros Entes en el sostenimiento del RRHH,;

Cantidad de nuevos trabajadores ocupados en la ejecucion de la obra;

Cantidad de poblacion local beneficiada por su ejecucion;

Impactos sociales, econémicos y fisicos en la region y territorio donde se ejecutaran las
obras.

4.2.3. METODOLOGIA DE PRESENTACION Y EJECUCION DEL PROYECTO

4.2.3.1. Adhesion al Programay definicién del Proyecto

De manera preliminar, las Provincias, los Municipios y/u Otros Entes presentaran una nota
firmada por la maxima autoridad de la jurisdiccién manifestando su adhesion al PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA, detallando la totalidad de los proyectos cuyo
financiamiento se requerira, como asi también el esquema de ejecucion de obras que llevaran
adelante en virtud de las necesidades evidenciadas en sus territorios de actuacion, o bien,
suscribirdn un Convenio Marco relativo al mentado PROGRAMA, a exclusivo criterio de la
Autoridad de Aplicacion.

En caso de que la jurisdiccion resolviera delegar en persona distinta de su maxima autoridad
responsable, la suscripcion de cualesquiera de los instrumentos antes sefialados y/u toda otra
documentacién relacionada con el proyecto a presentar, debera acreditar oportunamente la
delegacion de tal facultad y con caracter previo a la firma del Convenio de Adhesién o
Convenio Especifico, segun sea el tramite dado a la presentacion.

4.2.3.2. Presentacion

Una vez definido el proyecto, las Provincias, los Municipios y/u los Otros Entes deberan subirlo
a la Plataforma del Sistema de Gestion de Obras del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:
http://ppo.obraspublicas.gob.ar/

En el siguiente link se encuentra disponible el tutorial para la carga de proyectos:
https://ppo.obraspublicas.gob.ar/Library/Index

En la pagina indicada, el Representante de la Jurisdiccién, debera crear un usuario y una vez
iniciada la sesion, debera subir la documentacion correspondiente. Dicha documentaciéon sera
remitida a la SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y COORDINACION TERRITORIAL DE
LA OBRA PUBLICA de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.

4.2.3.3. Plazos y evaluacién

La SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y COORDINACION TERRITORIAL DE LA OBRA

PUBLICA, desde la Direccién Nacional de Programacion y Coordinacion Territorial de la Obra

Publica evaluara los criterios de elegibilidad de los lotes segun requerimientos establecidos y

los derivara a la Direccién Nacional de Arquitectura, a fin de que se proceda a la evaluacién de

la documentacién presentada y de los contenidos vinculados a la propia definicién del proyecto
IF-2021-39632491-APN-DGD#MOP
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segun el Instructivo Anexo, asi como también la fundamentacion del mismo. Esta evaluacion
serd efectuada en el plazo de cinco (5) dias habiles. Si se detectaran errores u omisiones, lo
devolvera a la jurisdiccion correspondiente para que la misma efectle las correcciones
sefialadas, disponiendo de un plazo de cinco (5) dias habiles para enviarlo nuevamente. No
obstante, y cuando el analisis de la propuesta asi lo requiera, los plazos precitados podran ser
ampliados.

4.2.3.4. Aprobacién

Una vez evaluado/s y aprobado/s el/los proyecto/s, la Provincia, el Municipio y/u los Otros
Entes firmaran con la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, por cada uno de los proyectos a
financiarse: (i) un Convenio Especifico, en caso de haberse suscripto previamente un Convenio
Marco; o (i) un Convenio de Adhesion, si su solicitud fue presentada mediante una Nota de
Adhesion.

4.2.3.5. Actos preliminares

Seran por cuenta y cargo de la Provincia, del Municipio o de los Otros Entes los actos
administrativos y gestiones judiciales o extrajudiciales que fuera menester llevar a cabo para
concretar eventuales expropiaciones, constituir servidumbres u obtener permiso de paso, asi
como el pago de las indemnizaciones correspondientes y los costos que generan tales
cuestiones, como asi también verificar el cumplimiento por parte de la contratista de toda la
normativa aplicable en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

Asimismo, sera responsabilidad de la Provincia, del Municipio o de los Otros Entes la obtencion
de los permisos locales necesarios para la ejecucion del Proyecto, tales como habilitaciones y
autorizaciones urbanisticas, permisos ambientales, el correspondiente tramite de impacto
ambiental, u otros que fueren requeridos por la jurisdiccion.

Previo al inicio de la ejecucion del Proyecto, las Provincias, los Municipios u los Otros Entes
deberan presentar con caracter obligatorio, la ndmina de su equipo (un Inspector de Obra,
responsable administrativo) asi como también el contrato celebrado con la entidad ejecutora
(en caso de corresponder). Todo ello conforme los requerimientos expuestos en la plataforma
de carga del proyecto. El incumplimiento de estos recaudos podra generar el retraso del inicio
de la obra y/o hasta la rescision del Convenio.

4.2.3.6. Ejecucién del Proyecto

Efectuada la primer transferencia de fondos (conforme se determinare en el Convenio
Especifico o Convenio de Adhesién celebrado), la Provincia, el Municipio y/u los Otros Entes,
se comprometen a iniciar el proyecto en un plazo no mayor a diez (10) dias corridos desde la
fecha en que se encuentren cumplidos los procesos y requisitos legales y administrativos,
establecidos en la normativa nacional, provincial y/o municipal aplicable, que posibiliten el
efectivo inicio de la obra, dando cumplimiento al plan de trabajos oportunamente presentado y
aprobado por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

La existencia de impedimentos de orden técnico, legal, administrativo o de cualquier tipo, y que
resulten atribuibles a la Provincia, al Municipio y/o al Ente, que de cualquier modo obstaculicen
la normal ejecucién del PROYECTO, seran de su exclusiva responsabilidad, siendo causal de
resolucion del CONVENIO. Dichos impedimentos deberan ser informados a la Secretaria de
Obras Publicas.

La Provincia, el Municipio o el Ente tendran a su cargo la contratacion, inspeccion y
mantenimiento del Proyecto, y su posterior operacion, siendo la responsable exclusiva de todos
los efectos derivados de su ejecucion, como asi también de su mantenimiento y conservacion
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posterior.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS comunicara a las jurisdicciones cuyos proyectos hayan
sido seleccionados, el formato de cartel de obra segun los patrones de comunicacién
establecidos.

La implementacion y ejecucion de la obra debe darse dentro del plazo establecido en el
Convenio Especifico o Convenio de Adhesién que oportunamente se suscriba, pudiendo
concederse prorrogas en caso de causas sobrevinientes debidamente justificadas que
impidieran su ejecucion en el lapso concertado.

4.2.3.7. Modificacién del Proyecto

Toda modificacion relativa al Proyecto debera contar con la no objecién previa por parte de la
AUTORIDAD DE APLICACION como condicidn necesaria para su implementacion debiendo
suscribirse al afecto la respectiva Adenda modificatoria del Convenio Especifico o Convenio de
Adhesion relativo a dicha obra.

Al efecto, sera necesario que las Provincias, los Municipios o los Entes justifiquen la necesidad
y razonabilidad de la modificacion al Proyecto, la cual deberd tender a su funcionalidad y
duracion, sin modificar el objeto del Proyecto oportunamente autorizado. Al respecto, la
jurisdiccién solicitante debera acompaiiar también el nuevo plan de trabajos, curva de inversion
y las modificaciones al cdmputo y presupuesto original que la alteracién del Proyecto ocasiona,
a los fines de su evaluacion.

4.2.3.8. Incumplimientos

A fin de no incurrir en causales de resolucién del Convenio, las Provincias, los Municipios u
Otros Entes deberan acreditar el inicio de la obra ante el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
mediante una copia del Acta firmada por las partes en un plazo no mayor de diez (10) dias
hébiles contados a partir de la fecha en que se encuentren cumplidos los procesos y requisitos
legales y administrativos, establecidos en la normativa nacional, provincial y/o municipal
aplicable, que posibiliten el efectivo inicio de la obra.

Asimismo, se considerara resuelto de pleno derecho:

a) Cuando, en cualquier momento, la Provincia, el Municipio o el Ente paralice unilateralmente
la obra por el plazo de TREINTA (30) dias corridos.

b) Cuando se paralice la obra por TREINTA (30) dias corridos por acuerdo entre la Provincia, el
Municipio o el Ente y la contratista, sin haber mediado previa notificacion fehaciente a la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS de la causal que justifique esta medida, y la aprobacion
de la misma por esta Ultima;

¢) Cuando hubieran transcurrido SESENTA (60) dias corridos desde el vencimiento del plazo
para la presentacién de las rendiciones de cuentas establecido en el “Reglamento General del
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS para la Rendicion de Cuentas de Fondos Presupuestarios
Transferidos a Provincias, Municipios y/u Otros Entes” aprobado como Anexo | al Articulo 1° de
la RESOL-2020-9-APN-MOP del 31 de marzo de 2020.

4.2.3.9. Rescision

Tanto el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS como las Provincias, los Municipios u Otros
Entes podran rescindir los convenios suscriptos, previa notificacién fehaciente a la otra con una
anticipacién no menor a UN (1) mes. La rescisidn del convenio no afectara el normal desarrollo
de las actividades que estuvieran en ejecucion, las que deberan ser concluidas de conformidad
a lo estipulado en el convenio respectivo y sus eventuales modificaciones, salvo que medie
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acuerdo expreso en contrario entre las partes.

4.2.3.10. Cumplimiento de Normas de Administracién Financiera

La Provincia, el Municipio u Otros Entes se comprometen a que los fondos a ser recibidos por
parte del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS seran exclusivamente empleados para el
proyecto solicitado y aprobado, quedando vedado el uso de los recursos transferidos a
cualquier otro destino que no fuera el desarrollo de la obra, bajo apercibimiento de lo dispuesto
en el “Reglamento General del Ministerio de Obras Publicas para la Rendicion de Cuentas de
Fondos Presupuestarios Transferidos a Provincias, Municipios y/u Otros Entes” aprobado como
Anexo | al Articulo 1° de la RESOL-2020-9-APN-MOP del 31 de marzo de 2020.

Asimismo, la Provincia, el Municipio u Otros Entes se comprometen a dar estricto cumplimiento
a los procedimientos que le resulten exigibles a nivel nacional, provincial y/o municipal, en
materia de administracion presupuestaria, sistema de registracion contable, régimen de
contrataciones, asi como a la observacion de las normas de control vigentes.

4.2.3.11. Indemnidad

La Provincia, el Municipio u Otros Entes abonaran con recursos propios los reclamos de pago
de cualquier naturaleza que efectte la contratista que realice el Proyecto. La SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS, los 6rganos superiores, inferiores o dependientes, no asumen el caracter
de Comitente, ni pueden subrogarse en los derechos y obligaciones de la Provincia, los
Municipios u Otros Entes en los contratos que ellas suscriban.

La Provincia, el Municipio u Otros Entes se comprometen a mantener indemne al ESTADO
NACIONAL por cualquier reclamo, demanda, sancién, juicio, dafio, pérdida y/o cualquier otro
concepto, incluyendo multas, costas judiciales y honorarios de abogados como consecuencia
de la ejecucion del Proyecto y por todas aquellas por las cuales la Provincia, el Municipio u
Otros Entes deban responder.

La SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS podra, sin necesidad de autorizacion, permiso o
cualquier manifestacion de voluntad previa por parte de la Provincia, el Municipio o los Otros
Entes, encomendar la realizacion de auditorias técnicas y financieras que consideren
necesarias, con el objeto de verificar la correcta ejecucién del Proyecto, sin perjuicio de las
tareas inherentes en la materia a cargo de la Provincia, el Municipio u Otros Entes,
comprometiéndose estas Ultimas a garantizar el ejercicio de las mismas. La Provincia, el
Municipio o los Otros Entes no podradn obstaculizar la realizacion de las auditorias
encomendadas por la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, ni negarse a facilitar la
documentacién o informacioén que le sea requerida.

4.2.4. FINANCIAMIENTO

El Proyecto serd financiado en funcion de los recursos financieros existentes del MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS vy junto con los presupuestos de las diferentes reparticiones que
adhieran al plan.

La suma de financiamiento comprometido tiene caracter de “precio tope”, entendiéndose por tal

el precio maximo que el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS financiara por los proyectos
aprobados.

4.2.5. MODALIDAD DE PAGO, TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
|F-2021-39632491-APN-DGD#MOP
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La Autoridad de Aplicacién podra implementar, a su exclusivo criterio, esquemas diferenciados
de desembolsos, cuando la envergadura del proyecto, las caracteristicas técnicas, las
modalidades de ejecucién u otros motivos vinculados al proyecto o a su emplazamiento a
financiar asi lo justifiquen. Estos esquemas diferenciados de desembolsos deberan ser
incluidos en el Convenio Especifico o Convenio de Adhesion relativo al proyecto en cuestién y
podran seguir alguno de los criterios propuestos en el presente o bien, el que la Autoridad de
Aplicacidén considere adecuado al proyecto a financiar:

a) Desembolsos parciales:

- Un primer desembolso por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto
total del proyecto, dentro de los quince (15) dias de la firma del CONVENIO.

- Un segundo desembolso, por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del
monto total del proyecto, contra la presentacién de la documentacion especifica que avale el
cumplimiento de la ejecucién de la obra correspondiente al primer desembolso en los términos
de la RESOL-2020-19-APN-MOP.

- Un tercer desembolso, por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto
total del proyecto, contra la presentacion y aprobacion de la rendiciéon de cuentas, que avale el
cumplimiento de la ejecucion de la obra correspondiente al segundo desembolso en los
términos de RESOL-2020-19-APN-MOP.

- El cuarto y ultimo desembolso, por el importe equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%)
restante del monto total, en concepto de rendicién final del PROYECTO, contra presentacion
de la rendicion de cuentas final, correspondiente a la ejecucion total y recepcién provisoria de
la obra.

b) Desembolsos parciales y Certificaciones de avance de obra

- El primer desembolso, por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto
total de la obra a tramitarse ante el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS o ante los
Organismos, Entes y Empresas que giran bajo su orbita, a partir de la firma del Convenio
Especifico o del Convenio de Adhesion;

- el segundo, por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total de la
obra contra la presentacion y aprobacién de los certificados correspondientes al avance fisico
equivalente —al menos- al 50% de ejecucién de la obra;

- el tercero por el importe equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del monto total de la
obra contra la presentacion y aprobacion de los certificados correspondientes a la ejecucion
fisica equivalente —al menos- al 80% de ejecucion de la obra;

- el altimo importe equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) en concepto de final de obra contra
presentacion de los certificados correspondientes a la ejecucién total y recepcién provisoria de
la misma.

¢) Certificaciones de avance de obra con Anticipo financiero:

Un primer desembolso equivalente hasta el TREINTA POR CIENTO (30%) del monto del
proyecto a financiar, en concepto de anticipo financiero

El o los restantes desembolsos se efectuaran contra la presentacion por parte de la jurisdiccion
de los respectivos certificados de avance de obra emitida y conformada por la misma en las
cuales se acredite la efectiva ejecucion de la obra, descontandose en forma proporcional el
primer desembolso en calidad de Anticipo Financiero.

El esquema de desembolsos establecido en cada Convenio Especifico o Convenio de
Adhesion no podra ser modificado a lo largo de la ejecucién del mismo, salvo que, a criterio
exclusivo de la Autoridad de Aplicacion, sobrevengan motivos vinculados al proyecto a financiar
que justifiqguen la conveniencia de dicha modificacion.
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TRANSFERENCIA. CUENTA BANCARIA

La Provincia, el Municipio o los Otros Entes deberan abrir una cuenta en el BANCO DE LA
NACION ARGENTINA al fin exclusivo y excluyente de ser utilizada para la transferencia de la
asistencia financiera por parte del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. Una vez notificado el
MINISTERIO de la apertura de la cuenta bancaria y cumplidos los requisitos administrativos,
técnicos y legales que permitan el desarrollo del proyecto del Convenio Especifico o del
Convenio de Adhesion, la Provincia, el Municipio o los Otros Entes realizaran el pedido formal
del primer adelanto de fondos.

El Ministerio depositara los fondos correspondientes en la Cuenta Bancaria declarada. La
dependencia correspondiente debera elevar el comprobante con el nimero de identificacion de
dicha cuenta (CBU), indicando la sucursal habilitada a estos fines.

RENDICION DE CUENTAS

La Provincia, el Municipio o el Ente que tenga a su cargo la ejecucién del PROYECTO debera
observar las disposiciones del “Reglamento General del Ministerio de Obras Publicas para la
Rendicion de Cuentas de Fondos Presupuestarios Transferidos a Provincias, Municipios y/u
Otros Entes”, aprobado como Anexo | al Articulo 1° de la RESOL-2020-19-APN-MOP del 31
de marzo de 2020.

4.2.6. TRANSPARENCIA

A los fines previstos por la Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica y en
virtud de lo expresamente contemplado en su art. 7°, inciso a), este Ministerio resulta sujeto
obligado a brindar informacién publica. En consecuencia, solicitara a todas las instituciones
involucradas, la acreditacién de los fondos publicos transferidos y aplicados a la ejecucion de la
obra (art. 32 inc. f).

Asimismo, las partes intervinientes, asumirdn las obligaciones que en cada Convenio
Especifico o Convenio de Adhesion se consignen, vinculadas a dotar de transparencia, tanto el
proceso de seleccién de la entidad ejecutora, como la exhibicion de los estados de avance
fisico y financiero de las obras ejecutadas.

En ese sentido, las Provincias, Municipios u otros Entes deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

. Adoptar procedimientos de seleccion abiertos que garanticen la vigencia efectiva de las
reglas de transparencia, igualdad y mayor concurrencia.

. Si fuera menester la realizacién de proyectos, se debera estar a la convocatoria de
concurso de proyectos integrales abiertos.

. Si se tratare de la contratacion de profesionales externos, distintos a los funcionarios y
empleados publicos de la administracién gubernamental, debera seleccionarse mediante
concurso de oposicién y antecedentes que garanticen la expertise correspondiente.

En todos los casos, debera efectuar la difusion de los procedimientos de seleccion vy
publicacién de sus actos y etapas en la pagina oficial de la red informatica del organismo
correspondiente, y en su caso en el sitio web que indique el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS.

Asimismo, la jurisdiccion se compromete realizar sus mejores esfuerzos a los fines de
incorporar al sistema nuevos mecanismos que coadyuven a profundizar practicas de
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transparencia en los actos que adopte para la concrecion de la obra y a habilitar en la pagina
web del organismo licitante el llamado a licitacion en forma electronica que prevea:

. El acceso ano6nimo de los interesados a la pestafia de la pagina web y sus pliegos, asi
como la formulacién de consultas y otros mecanismos que permitan garantizar la
transparencia.

. La publicacién de las ofertas, debiéndose requerir la presentacion obligatoria de las
mismas en formato digital, certificando por escribano publico que el contenido sea idéntico a la
presentacion en soporte papel.

o La publicacion de los resultados de la licitacion.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ha implementado la plataforma “Mapalnversiones”
destinada a facilitar el acceso a la informacién publica y la participacién ciudadana, con la
finalidad de contribuir activamente a garantizar una mayor transparencia en todo el proceso de
la obra publica, incluyendo en dicha plataforma también la totalidad de la informacion
correspondiente a los proyectos y obras alcanzados por el presente Plan, motivo por el cual
las provincias, municipios o Entes, que resulten beneficiarios, se comprometen a completar y
actualizar periédicamente la informacién correspondiente, a través de los medios que le sean
informados por el MINISTERIO.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS podréa requerir a las provincias, a los municipios y a los
Entes que resulten beneficiarios, la utilizacion de herramientas informéticas y/o aplicaciones
especificas para registrar los avances fisicos, certificaciones, y demas informacion y/o
documentacién que los mismos deban suministrarle en el marco de las rendiciones de cuentas
que se efectlen en el marco del presente programa.

Asimismo, este MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS podra ejercer amplias facultades de
auditoria sobre el grado de avance de las obras financiadas en el marco del presente Plan, de

modo directo, a través de universidades o de los organismos de contralor provinciales o
municipales.
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“INSTRUCTIVO ANEXO AL REGLAMENTO DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA SANITARIA”

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

LISTADO DE DOCUMENTACION A SUBIR EN EL SISTEMA DE GESTION DE OBRAS
del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
(https://ppo.obraspublicas.gob.ar/InfraestructuraSanitaria)

La nota de solicitud de financiamiento, y las demas notas relativas al proyecto, deberan ser
suscriptas por la maxima autoridad de la jurisdiccidn solicitante, y revestiran el caracter de
declaracion jurada, haciéndose expresamente responsable dicha jurisdiccion de los
alcances de su contenido y la exactitud de lo informado.

Las notas, informes y toda otra documentacion correspondiente a los distintos aspectos
técnicos de la obra, podran ser suscriptos por el Secretario de Obras Publicas o cargo
similar, previa autorizacion y/o delegacién de la méxima autoridad de la jurisdiccién
solicitante.

Programas | Tilde el programa que corresponde

Centros de Desarrollo Infantil
Infraestructura Sanitaria
Centros de Abordaje Integral para las Mujeres

Infraestructura del Transporte, Movilidad y Accesibilidad

L1000

A ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS JURISDICCION

Al DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA PARA CARGAR EN LAS
RESPECTIVAS CARPETAS

1 Documentacion de la Entidad solicitante

1.1 Documento de Identidad de representante legal del ente solicitante.

1.2 Documentacién que acredite la personeria juridica del Intendente o cargo
equivalente, debidamente certificada.

1.3 Designacion de responsable técnico de la obra y copia de su DNI.

1.4 Designacidn de responsable contable (CP) y copia de su DNI.

15 Constancia de CUIT del Municipio.

1.6 Declaracion de la Cuenta y CBU del Banco Nacidn a la cual deberan girarse
los desembolsos respectivos.

1.7 Declaracion de Modalidad de ejecucién y contratacién de la obra proyectada.

1.8 Declaracion de correo electronico en el que seran vélidas todas las
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notificaciones

B PROYECTO

Bl DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
1 Situacién dominial y legal del area de intervencion
Informacién catastral de la parcela o predio donde se realizara la intervencion,
1.1. localidad, codigo postal, nombre de la calle, altura exacta, y demas

informacion que resulte necesaria para su adecuada localizacién.
Nota de la jurisdiccién solicitante informando la situacién de dominio del
inmueble y documentacion justificativa de la posesién y/o tenencia del mismo,

1.2 , .

segun pudiera corresponder.

Nota de la jurisdiccion solicitante informando sobre la situacion de las trazas
13 eventualmente afectadas por el proyecto, y los trabajos y documentacién

correspondientes a su liberacion.

Nota de la jurisdiccion solicitante informando sobre los estudios relativos a la
1.4. "inundabilidad”, y los trabajos y documentacién correspondientes a la misma,
segun el tipo de proyecto.

B2 DOCUMENTACION TECNICA
1 Informacién general del proyecto
11 Memoria descriptiva: Descripcion del proyecto, de los servicios disponibles,

material de la calle de acceso, cercania a centro urbano, caracteristicas
socioambientales a destacar, caracteristicas naturales a observar (niveles
topograficos, arboles de porte, vientos predominantes, actividad sismica, etc.).

1.2 Fotos de frente del terreno, edificios linderos y de calle hacia ambas esquinas.
1.3 Imagen satelital
2 Documentacion gréfica
2.1 Planos de arquitectura
Planta baja

Planta entrepiso

Planta de techos

Planta indicando tipos de muro y terminaciones

Planta indicando tipos de solado

Cortes (los necesarios para la comprension del proyecto)

Vistas (las necesarias para la comprension del proyecto)

Planilla de carpinterias

Planilla de carpinteras especiales (incluyendo herrerias)
2.2 Planos de estructuras

Planta de fundaciones

Planta de estructura sobre planta baja

Estructura de cubierta
2.3 Planos de instalaciones

Planta de instalaciones eléctricas

Planta de instalaciones termomecanica y de incendio
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Planta de instalaciones sanitarias (incluye pluvial y de gas)
Planos de detalles

2.4 i e
Los necesarios para la comprensiéon del proyecto.
3 Especificaciones Técnicas
31 Especificaciones Técnicas Particulares (con mismos items que las planillas de

cOmputo y presupuesto)
3.2 Planilla de Cémputo

B3 DOCUMENTACION ECONOMICA

1 Planilla de presupuesto

2 Analisis de precios

3 Plan de Trabajos

4 Curva de Inversion

5 Planilla resumen de coeficiente de pase.

B4 NOTA DE SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO

1 Nota de Solicitud de financiamiento y formulario de identificacion de proyecto.
C OBRA
C1 INFORMACION ESPECIFICA PARA CARGAR EN LAS RESPECTIVAS
CARPETAS
1.1 Convenio
111 Convenio Marco entre el Ministerio de Obras Publicas de la Nacién con la

Jurisdiccion (Municipio/Provincia/Otros Entes) solicitante de financiamiento 6
Nota de Adhesion al Programa. Entregar planilla anexa con némina de

proyectos.
1.1.2. Convenio Especifico o Convenio de Adhesion entre el Ministerio de Obras
Publicas Nacion con cada jurisdiccion segun planilla de proyectos.
1.2 Contrato de la Jurisdicciéon con la Empresa Constructora
Si el proceso de seleccion de la Entidad es por Concurso de precios,
1.2.1. Licitacion Privada o Publica deberd subirse la siguiente documentacion:
Acta de Adjudicacion / Contratacion / Presupuesto adjudicado
1.3 Personal de la Jurisdiccidn

Titulo habilitante/Matricula de la Némina del personal de la Jurisdiccion a
cargo del proyecto (Profesionales de las &reas técnica y contable)

14 Personal Entidad Contratada
14.1 Representante técnico de la Entidad Contratada y Titulo habilitante/Matricula
15 Solicitud de primer desembolso
1.6 Acta de inicio de Obra
1.7 Certificados
1.7.1 Certificado con foja/acta de medicidn
1.7.2 Curva proyectada vs curva real de avance
1.7.3 Informe técnico municipal, provincial o del Ente respecto de las tareas
realizadas en concordancia con certificado
1.7.4 Fotografias en concordancia con informe y certificado
1.8 Recepcién Provisoria de la obra
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Consultas e informacion

InfraestructuraSanitaria@obraspublicas.gob.ar
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