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ANEXO |
PROGRAMA DE HUMEDALES
Justificacion

Los humedales son los ambientes en los cuales la presencia de agua superficial o subsuperficial, de forma
permanente o temporaria, dalugar a suelos o sustratos caracteristicos y organismos adaptados a esas condiciones.

Engloban una variedad de ecosistemas tales como mallines, bafiados, salares, turberas, lagunas, bosques fluviales,
esteros y marismas, entre otros.

Tradicionalmente los humedales fueron considerados areas de escaso interés para las actividades productivas,
incluso promoviéndose su conversion a sistemas terrestres (por drengje o relleno) o a sistemas acuéticos (por
profundizacién o canalizacion). En los Ultimos afios, a partir de la mayor comprension de su funcionamiento e
importancia, hay una valoracion de estos ecosistemas y de |os servicios ecosistémicos que brindan, que se traduce
en iniciativas y regulaciones que promueven su conservacion, uso sostenible e incorporacion en los procesos de
ordenamiento del territorio.

Las caracteristicas particulares que tienen los humedales y |as funciones ecol dgicas que desarrollan se traducen en
los valiosos y numerosos servicios ecosistémicos que brindan, tales como el abastecimiento de agua, la
amortiguacion de las inundaciones, la recarga de aguas subterréneas, la estabilizacion de costas, la proteccion
contra las tormentas, la retencién y exportacion de sedimentos y nutrientes, la depuracion de las aguas, la
provision de habitats y alimento para la diversidad bioldgica, la obtencién de numerosos productos (como
pescado, animales silvestres, madera, plantas medicinales, etc.), la oferta de ambientes de interés paisgjistico,
cultural y educativo, entre otros. Son ecosistemas de importancia respecto del cambio climético, tanto para los
procesos de mitigacién como para los procesos de adaptacion, ya que actlian como “infraestructura verde’ para
reducir el efecto de la contaminacion, tormentas, inundaciones y sequias. Los multiples beneficios y servicios que
proporcionan los humedales contribuyen en forma directa o indirecta para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que integran la Agenda 2030 aprobada en la Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible en 2015.



Argentina aprobé la Convencién sobre los Humedales (conocida también como Convencién de Ramsar por la
ciudad de Iran donde se suscribid) en € afio 1991 através de la Ley Nacional 23.919. La Convencion se organiza
en torno atres pilares: el uso racional de los humedales, la Lista de Humedales de Importancia Internaciona y la
cooperacion internacional. La autoridad de implementacion de la Convencién sobre los Humedales a nivel
nacional es €l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Descripcion del Programa

El Programa de Humedales tiene como objetivo general impulsar la conservacion y € uso sostenible de los
humedales, asi como el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que brindan, en € marco del desarrollo
sostenible.

Para el desarrollo del Programa de Humedales se consideran |0s siguientes elementos clave:
- Los objetivos, principios e instrumentos que establece la Ley General del Ambiente.

- La articulacion interjurisdiccional con las autoridades provinciales y la construccion federal de politicas que
promuevan la conservacion y el uso sostenible de los humedales.

- La articulacion y la sinergia con otros organismos, iniciativas y actores involucrados con la conservacion, €l
conocimiento y el uso de los humedales, la gestion del agua, los recursos naturales y el ordenamiento del
territorio.

- El fortalecimiento de las capacidades de las administraciones nacionales, provinciales y municipales vinculadas
con la gestion de los humedales.

Componentes del Programa
El Programa de Humedal es se organiza en |0s siguientes componentes:
1. Marco de politicasy normativa.

El marco general de politica y normativa para la conservacion y e uso sostenible de los humedales a nivel
nacional esta dado por la Ley Genera del Ambiente y la adhesidn a la Convencion de Ramsar. Ademas, existen
diversas normas y regulaciones que tienen implicancias directas e indirectas en la conservacion de estos
ecosistemas y e aprovechamiento de sus recursos naturales. En los Ultimos afios, el reconocimiento y la
valoracion de los humedales por parte de la sociedad y e reclamo por herramientas efectivas para su
conservacion, ha llevado a que diversos actores vinculados con los humedales, como organizaciones de la
sociedad civil y especidistas, promuevan la elaboracién de proyectos de ley sobre presupuestos minimos de
conservacion de humedales[1].

El objetivo de este componente es contribuir a la construccion y consolidacion de un marco de politica y
normativa de los humedal es, que garantice su conservacion y uso sostenible, con unavision integral y federal.

L os ges de accidn de este componente son:

- Laelaboracion de informes sobre politicay normativa de humedales, a partir de la experiencia desarrolladaen la
gestion, el andlisis de antecedentes, normativay proyectos de ley.



- La participacién en ambitos de discusién e intercambio sobre la politicay normativa de los humedales con otros
organismos nacionales, autoridades provinciales en e marco del COFEMA, organismos de la sociedad civil,
legisladores y otros sectores.

2. Herramientas deinformacion parala gestion de los humedales.

Para poder llevar adelante medidas de gestion de los humedal es que promuevan su conservacion y uso sostenible
es necesario contar con informacion adecuada acerca de estos ecosistemas. Una de | as principal es herramientas en
este sentido es el Inventario Nacional de Humedales (INH), que brinda informacion sobre la distribucion espacial

y tipos de humedales presentes en €l territorio. Otras herramientas de informacion para la gestion, son las
evauacionesy |os monitoreos de humedales, el desarrollo de indicadores, etc.

En Argentina se est4 avanzando en la planificacion e implementacion del INH en el marco de la aplicacion de la
Convencién sobre los Humedales, en un proceso que lleva adelante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en articulacion con especialistas, organismos de gestion, académicos y de conservacion. Larealizacion
del INH constituye un insumo de informacion fundamental para el Ordenamiento Ambiental del Territorio.

El objetivo de este componente es profundizar la planificacion e implementacion del Inventario Naciona de
Humedales, como herramienta de informacién para la gestiéon de estos ecosistemas y el ordenamiento ambiental
del territorio.

L os gjes de accion de este componente son:

- El desarrollo de criterios conceptuales y metodoldgicos para la implementacién del INH que aborden
adecuadamente |as caracteristicas ecoldgicas y la configuracion espacial de los humedales.

- La redizacion de proyectos de inventario de humedales en distintas escalas espaciales, con participacion de
equipos técnicos de organismos de investigacion y de gestion de diversas regionesy provincias.

- Lapromocién y desarrollo de herramientas para el diagndstico y monitoreo de los humedales.
3. Red de Sitios Ramsar .

Argentina cuenta a la fecha con 23 humedales incluidos en |a Lista de Humedal es de Importancia Internacional de
la Convencién de Ramsar (sitios Ramsar), que abarcan una superficie total de 5.687.651 hectareas. Comprenden
una diversidad de tipos de humedales como vegas y lagunas altoandinas, turberas, zonas costeras intermareales,
bafados y bosgues riberefios, entre otros, de importancia para la conservacion de la diversidad biologicay por los
SErvicios ecosi stémicos que proporcionan.

La designacion de humedales para la Lista de Ramsar se lleva adelante en base a la solicitud de las autoridades
que tienen competencia en la gestion de cada sitio (autoridades provinciades o Administracion de Parques
Nacionales, seguin corresponda), en el marco de la Resolucién ex SAyDS 776/2014.

El objetivo de este componente es promover la ampliacion y e fortalecimiento de la Red de Sitios Ramsar de
nuestro pais.

L os gjes de accién de este componente son:



- Laasistencia técnica y asesoramiento a las autoridades competentes y otros interesados para llevar adelante las
gestiones para la designacién de nuevos sitios Ramsar.

- Laarticulacion con los administradores de los Sitios Ramsar para el seguimiento y fortalecimiento de la gestion
y planificacion del manejo de los sitios.

4. Desarrollo decriteriosy lineamientos técnicos para la gestion de los humedales.

El estudio y la comprension de los ecosistemas de humedales y sus caracteristicas ecoldgicas particulares, asi
como el reconocimiento de |os valiosos servicios ecosi stémicos que brindan, son bastante recientes. En la gestion
del territorio, los humedales muchas veces fueron considerados areas sin interés, o se han aplicado enfoques y
herramientas que se usan en los ecosistemas terrestres y no son adecuados para los humedales, ya que no
incorporan la variabilidad y conectividad que caracterizan a estos ecosi stemas.

En este sentido, resulta fundamental el desarrollo de enfoques y criterios para la gestion que aborden
adecuadamente la complgjidad y diversidad de los humedales, a fin de brindar respuestas eficaces a las
probleméticas asociadas a su conservacion y uso sostenible.

El objetivo de este componente es promover e desarrollo de criterios, lineamientos y guias que incorporen las
caracteristicas particulares de los humedal es en diferentes instrumentos de gestion.

L os ges de accion de este componente son:

- Laelaboracién de criterios, guias y lineamientos generales de gestidn que aborden las caracteristicas ecol 6gicas
de los humedales en & ordenamiento ambiental del territorio y los estudios de impacto ambiental.

5. Comunicacion, educacion y concienciacion.

Para mejorar la gestion de los humedal es resulta fundamental que la sociedad conozca los humedales, comprenda
cuales son sus caracteristicas particulares y su importancia con relacion a los valiosos servicios ecosistémicos que
brindan.

El objetivo de este componente es generar herramientas y actividades que contribuyan a divulgar y mejorar la
comprensiOn sobre las caracteristicas y los valores de los humedal es.

L os ges de accidn de este componente son:

- Laorganizacion de eventos y actividades de comunicacion y capacitacion sobre humedales.
- El desarrollo de material técnico y de divulgacion sobre los humedales.

6. Cooperacion regional einternacional.

Las cuestiones vinculadas a la conservacion y € uso sostenible de los humedales son consideradas en diferentes
acuerdos y ambitos internacionales y regionales de coordinacién y cooperacion. El principal acuerdo
internacional vinculado alos humedales es la Convencion de Ramsar. A su vez, en €l anbito de la Convencion se
han establecido Iniciativas Regionales como mecanismos para promover y apoyar la cooperacion regiona en la
materia. Argentinaforma parte de dos Iniciativas Regionales en el marco de la Convencién de Ramsar: la



Iniciativa sobre Conservacion y e Uso Sostenible de los Humedales Altoandinos y la Iniciativa sobre
Conservacion y Uso Sustentable de la Cuenca del Plata.

El objetivo de este componente es participar y fortalecer los &mbitos de cooperacion regional e internacional que
contribuyan ala conservacion y uso sostenible de los humedales.

L os ges de accidn de este componente son:

- Participacién en los &mbitos internacionales y regionales de la Convencion de Ramsar, asi como otros
vinculados alos humedales, en articulacion con e Ministerio de Relaciones Exteriores.

Financiamiento del Programa.

El programa de Humedales serd financiado en funcién de los recursos financieros del MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE asignados al mismo.

[1]A lafecha (agosto 2020) hay once proyectos de ley en tratamiento en el Congreso Nacional
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