Informe técnico

Ministerio de Desarrollo Productivo

Desde el inicio de la pandemia, la economia argentina ha tenido cambios drdsticos en el nivel
de actividad. En el segundo trimestre de 2020, la economia cayd 19,1% interanual, lo cual
representa la mayor caida desde que se tenga registro para un trimestre. En particular, la
mayor contraccién se produjo en el mes de abril (-26,4% interanual), que coincidié con una
etapa en la cual todo el pais estuvo en Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO),
medida sanitaria dispuesto por el gobierno nacional el 20 de marzo. Si bien desde entonces la
economia ha comenzado a recuperarse (para junio, la baja se redujo al 12,6% interanual), hay
sectores que todavia operan en niveles reducidos o directamente nulos. Es el caso
mayormente de servicios ligados a la vida fuera del hogar, como turismo, gastronomia,
recreacion, deporte y cultura. Tal como se ve en el gréfico 1, estos sectores pasaron de explicar
el 17,7% del gasto de los hogares en la prepandemia a apenas un 7,3% en julio, de acuerdo a
un informe realizado por el Centro de Estudios para la Produccién del Ministerio de Desarrollo
Productivo (CEP-XXI). Producto de esta severa afectacion, estos sectores estan en el listado de
“criticos” en el programa ATP, y es por ello que reciben un tope de 2 salarios minimos vitales y
moéviles (SMVM) en lugar de 1,5 (como ocurre en los sectores afectados por la pandemia pero
no criticos); asimismo, los sectores criticos tienen el beneficio del 95% de reduccidon de
contribuciones patronales (cuando los no criticos tienen el beneficio de la postergaciéon de
contribuciones).

Griafico 1

COMPOSICION DEL GASTO DE LOS HOGARES
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Mota: bienes esenciales incluye alimentos, bebidas, medicamentos, higiene y limpieza. Bienes ligados a la vida en el hogar: muebles, electrodomésticos v
materiales de construccidn. Bienes ligados a la vida fuera del hogar: textil v calzado, vehiculos, combustibles. Otros bienes: libros, diarios v revistas. Servicios
ligados al hogar: alguileres, expensas, gas, electricidad, agua, TV, telefonia, Intemet y servicio doméstico. Servicios a consumir fuera del hogar: transporte
publico, turismo, recreacion, ensefianza, gastronomia, estética, consultas médicas. Otros servicios: seguros, prepagas y geristricos.

Fuente: CEP XX sobre la base de ENGHO-INDEC (2017-18), IPCANDEC, IPC-CABA y AFIP.
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Ahora bien, a diferencia de lo ocurrido en ramas como el comercio, la industria o la
construcciéon (que tuvieron una fuerte recuperacién de la actividad con el correr de los meses),
en sectores criticos como los ligados al turismo, la gastronomia, la cultura o el entretenimiento
(servicios personales y comunitarios) el repunte fue muy leve, y las bajas persisten aln en
terreno superior al 50% interanual (Grafico 2).

Grafico 2

Variacion interanual de la actividad economica (en %), sectores
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC

La profunda afectacion de estos sectores, ademds, ha ido acompafiada de un declino en la
asistencia promedio por trabajador desde la primera ronda de la ATP. La razdn de ello es que
en la primera ronda de la ATP se tomd febrero como mes de referencia para el pago de
salarios (un mes de normalidad), y desde entonces se tomaron meses sucesivos (en donde la
remuneracion sobre la cual se calcula el monto de la ATP es mas baja, sea por menores horas
extras y/o por suspensiones). Como se ve en el grafico 3, la asistencia por trabajador ha ido
mermando tanto en los sectores criticos como en los no criticos. En este Ultimo caso, esto es
previsible dado que el tope salarial pasé de 2 SMVM al principio del programa ATP a 1,5
SMVM. Sin embargo, en el caso de los sectores criticos -en donde se mantuvo el tope de 2
SMVM-, el declino en la asistencia promedio se explica porque la remuneracién base es menor
producto de menores horas extras y por las suspensiones que muchas empresas tuvieron que
adoptar ante la imposibilidad de producir. Tal como se ve en el Grafico 4, en los sectores
criticos la tasa de suspensiones se dispard a alrededor del 25% desde abril y se mantuvo en
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esas cifras desde entonces. Por el contrario, en las ramas no criticas, la tasa de suspensiones
alcanzd el 11,5% en abril y desde alli fue reduciéndose gradualmente.

Grafico 3

Subsidio promedio por trabajador (en $)
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Fuente: elaboracion propia en base a ANSES y AFIP. ATP 1: salarios devengados en abril (salario base fue el de
febrero de 2020). ATP 2: salarios devengados en mayo (salario base fue el de marzo de 2020). ATP 3: salarios
devengados en junio (salario base fue el de mayo). ATP 4: salarios devengados en julio (salario base fue el de mayo).

Grafico 4
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Fuente: elaboracién propia en base a AFIP. Datos correspondientes al afio 2020.

Dados estos fendmenos (una alta y prolongada afectacion), y con el objetivo de sostener el
empleo y el capital organizacional de las empresas en sectores criticos, se recomienda que la
asistencia a estos sectores retorne a niveles similares a los de la primera ronda de la ATP. Para
ello, se sugiere que se incremente el actual piso de 1 SMVM a 1,25 SMVM.

Por otra parte, y para dar cumplimiento al Decreto 753 (que promulga parcialmente la ley
27.563 de sostenimiento y reactivacion productiva de la actividad turistica nacional), se
recomienda incluir en la categoria de criticos a los siguientes sectores de actividad que hoy no
forman parte de tal grupo, y que tienen que ver con el turismo en bodegas (de alli la
incorporacién del rubro “Elaboracién de vinos”), la venta de articulos regionales de cuero,
talabarteria y marroquineria, el alquiler de equipos de transporte y algunos servicios ligados al
transporte aéreo:

Codigo AFIP

Descripcion rama

110212

ELABORACION DE VINOS

141201

FABRICACION DE ACCESORIOS DE VESTIR DE CUERO

141202

CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR DE CUERO

142000

TERMINACION Y TENIDO DE PIELES, FABRICACION DE ARTICULOS DE PIEL

477150

VENTA AL POR MENOR DE PRENDAS DE CUERO

477210

VENTA AL POR MENOR DE ARTICULOS DE TALABARTERIA Y ARTICULOS REGIONALES

477290

VENTA AL POR MENOR DE ARTICULOS DE MARROQUINERIA, PARAGUAS Y SIMILARES N.C.P.

524320

SERVICIOS DE HANGARES Y ESTACIONAMIENTO DE AERONAVES

524330

SERVICIOS PARA LA AERONAVEGACION

524390

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS PARA EL TRANSPORTE AEREO N.C.P.

771110

ALQUILER DE AUTOMOVILES SIN CONDUCTOR

771190

ALQUILER DE VEHICULOS AUTOMOTORES N.C.P., SIN CONDUCTOR NI OPERARIOS
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771210

ALQUILER DE EQUIPO DE TRANSPORTE PARA VIA ACUATICA, SIN OPERARIOS NI TRIPULACION

771220

ALQUILER DE EQUIPO DE TRANSPORTE PARA VIA AEREA, SIN OPERARIOS NI TRIPULACION

771290

ALQUILER DE EQUIPO DE TRANSPORTE N.C.P. SIN CONDUCTOR NI OPERARIOS

Vale recordar que la inclusion de estos sectores como criticos no implica que las empresas
ingresen automadaticamente en la ATP, sino que ademds deben cumplir con condiciones
referidas a la variacién interanual de la facturacion.
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