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Sobre el presente documento:

Todas las cuantificaciones se realizaron en funciéon de parametros y supuestos vigentes al momento de la estimacién y
elaboracién del presente plan. Dada la naturaleza dindmica de la planificacién del sector, los valores obtenidos se
modificardn y actualizaran de acuerdo a la disponibilidad de nuevos datos, a la actualizacion de supuestos y a los ajustes por

interaccion entre medidas. |F-2019-102521225-APN-DNCCH#SGP
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Resumen Ejecutivo
Compromiso de la Argentina en materia de cambio climatico

El Acuerdo de Paris establece el objetivo global de “mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico”.
Ademds, el Acuerdo busca “aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos” (CMNUCC, 2015).

En este marco, el Acuerdo convoca a las partes firmantes a presentar ante la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) sus contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC, por sus siglas en inglés) como parte de la respuesta mundial frente al cambio
climatico, asi como a realizar y comunicar esfuerzos ambiciosos con miras a alcanzar el propdsito del
Acuerdo.

En octubre de 2015, previo a la vigésimo primera Conferencia de las Partes, la Argentina presentd su
Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iNDC). La Argentina adoptd el Acuerdo de
Paris bajo la CMNUCC el 19 de septiembre de 2016 mediante la ley 27.270 y depositd el instrumento
de ratificacién ante el Secretario General de las Naciones Unidas el 21 de septiembre de 2016,
momento en el cual su iNDC se convirtié en NDC. Durante la vigésima segunda Conferencia de las
Partes (COP22), realizada en Marruecos en noviembre de 2016, la Argentina presenté una nueva
NDC en su version revisada, que reemplazé a la NDC anterior (Figura 1).

La Argentina fue el primer pais en presentar una revisidon de su NDC para hacerla mas ambiciosa,
clara y transparente. La meta absoluta asumida es “no exceder la emision neta de 483 millones de
toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCOeq) en el afio 2030”. Se incluyeron ademas
medidas sujetas a condiciones de disponibilidad y costos de tecnologia y de financiamiento para no
exceder las 369 MtCO,eq adicionalmente al 2030. Estas medidas adicionales no integran la
Contribucién Nacional, pero definen el trabajo a futuro hacia el que se procurard avanzar junto con
la comunidad internacional en pos de resolver los aspectos que fundamentan su condicionalidad,
para incluirlas en la préxima NDC.

La NDC también incluye aspectos ligados a la adaptacion, de acuerdo con los articulos 7.10 y 7.11 del
Acuerdo de Paris. Asimismo, en el marco del articulo 7.9 de este Acuerdo, el pais esta en proceso de

formulacién de un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNA), a presentarse su primera
version ante la CMNUCC a fines del 2019.
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Figura 1: Proceso de desarrollo de la contribucion nacional

Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

La NDC se logrard a través de la implementacién de una serie de medidas a lo largo de la
economia, focalizando en los sectores de energia, agricultura, bosques, transporte, industria e
infraestructura (incluyendo residuos sélidos urbanos).

Con el objetivo de reforzar la posicion de liderazgo, proactividad y compromiso frente al cambio
climatico, durante 2017 el pais inici6 el desarrollo de planes de accidn sectoriales de cambio
climatico para organizar la implementacién de la NDC. Los planes de accién sectoriales de
cambio climatico plantean la estrategia de los organismos de aplicacién competentes para
ejecutar las medidas de mitigacién y adaptacion de la NDC, incluyendo para ello hojas de ruta
para cada medida, que definen lineamientos concretos para alcanzar los objetivos.

En las hojas de ruta se describe el posible camino de implementacidn de cada medida,
incluyendo los organismos responsables de su ejecucién, las barreras y los instrumentos
regulatorios y econdmicos que posibilitan la actual o potencial implementacién. Ademas, se
menciona el financiamiento existente y necesario para desarrollar las medidas, y se presentan
los indicadores y las variables que permitirdn realizar el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de los objetivos cuantitativos asumidos.

El proceso de revision de la NDC realizado en 2016, y posteriormente, el desarrollo de los planes
de accion sectoriales desde 2017, se realizaron en el marco del Gabinete Nacional de Cambio
Climatico (GNCC), que es una estructura de articulaciéon para la definicion de politicas publicas
de cambio climatico, creado por el Poder Ejecutivo Nacional mediante el Decreto 891/2016.

El Gabinete Nacional de Cambio Climatico se encuentra conformado por ministerios y
secretarias de gobierno con competencia sobre las politicas sectoriales de mitigacion vy
adaptacion. Esta presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros y coordinado técnicamente por
la Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable mediante la Direccién Nacional de
Cambio Climatico, dependiente de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién.

Caracteristicas del sector de infraestructura y territorio

Este sector se caracteriza principalmente por ser transversal, ya que es uno de los sectores que
da soporte a la economia en su conjunto, permitiendo el desarrollo del pais.

IF-2019-102521225-A PN—DNCCl%SGP
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La Argentina tiene como caracteristica particular una gran extensién de territorio donde la
densidad de poblacién es baja, y se concentra en unos pocos centros urbanos.

La densidad poblacional media a nivel nacional es de 10,7 hab/km?, siendo méxima en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con 14.451 hab/km? y minima, de 0,1 hab/km?, en la Provincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur (Instituto Geografico Nacional).

Las areas productivas se distribuyen en las cercanias de estas zonas urbanas y en las zonas
rurales donde se concentra la produccién agropecuaria.

Los principales sectores econdmicos del mercado interno del pais son el sector industrial,
comercial e inmobiliario, mientras que el mercado exterior esta fuertemente liderado por el
sector agropecuario, tanto para los productos primarios como para los que conllevan algun tipo
de manufactura.

La extension territorial genera una gran diversidad de climas y caracteristicas particulares,
haciendo que la planificacidn territorial de infraestructura deba realizarse tanto a nivel nacional
como a nivel regional y provincial. Dicha extension conlleva una gran demanda de transporte de
larga distancia, tanto de pasajeros como de carga.

La infraestructura urbana, el transporte y la gestidon hidrica, conforman los pilares para el
desarrollo econdmico y social del pais.

Para el presente Plan de Accién, el sector infraestructura comprende, las actividades
relacionadas con el abastecimiento y gestién del agua, el tratamiento de efluentes, la
infraestructura para viviendas y la gestién de residuos sélidos urbanos, principalmente en el
ambito de trabajo del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, pero con las
componentes transversales de cada ministerio o secretaria correspondiente segun el drea de
trabajo que se refiera.

De esta manera, muchas acciones quedan comprendidas dentro de la drbita de la Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la Secretaria de Gobierno de Energia, entre
otros.

Emisiones de gases de efecto invernadero

El sector infraestructura del Plan de Accidn tiene impacto en las emisiones de gases de efecto
invernadero de varios sectores de la economia, por ser transversal. Involucra, por ejemplo, las
emisiones producto del tratamiento de efluente liquidos domiciliarios y las emisiones asociadas
al tratamiento de los residuos sélidos urbanos. El resto de las actividades que se pueden
enmarcar en el sector de infraestructura tienen asociadas emisiones que estdn consideradas en
otros planes de accién sectoriales.

Por ejemplo, las emisiones asociadas a vivienda se encuentran en el sector residencial incluido
en energia, de la misma manera que las emisiones relacionadas con el abastecimiento de agua
potable. También, las emisiones asociadas al consumo de electricidad del sector infraestructura
se encuentran incluidas en el sector energia, y corresponden a las emisiones por la generacién
de la electricidad de plantas conectadas a la red, comprendidas en la érbita de la Secretaria de
Gobierno de Energia.

Plan de Accién Nacional de Infraestructura, Territorio y Cambio Climatico
|F-2019-102521225-APN-DN CCﬁSGP
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Este documento tiene como objetivo planificar la implementacién de las medidas del sector, en
el marco de la NDC, con el fin de acompafiar el desarrollo del pais de acuerdo con los
compromisos asumidos en materia de cambio climatico.

La elaboraciéon del Plan de Accién Nacional de Infraestructura, Territorio y Cambio Climatico fue
coordinada por la Direccién Nacional de Cambio Climatico de la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, conjuntamente con el Ministerio del interior,
Obras Publicas y Vivienda, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y el Banco Interamericano de Desarrollo. También fue consensuado con los organismos de
aplicacién que componen el Gabinete Nacional de Cambio Climatico y con actores
representativos de los sectores empresario, académico, organizaciones no gubernamentales,
camaras, el sector de los trabajadores y participantes de las mesas ampliadas del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico.

La siguiente vision estratégica guia el desarrollo del presente Plan de Accidn:
Para el afo 2030, la Argentina habrd implementado politicas, acciones y medidas para el

desarrollo economico y social nacional, promoviendo el acceso a la energia, agua segura,
servicios y vivienda, mejorando la competitividad del pais, impulsando un crecimiento

productivo y social bajo en carbono y sostenible, logrando una reduccion sustancial de las
emisiones de GEIl e incorporando infraestructura resiliente, que favorezca la adaptacion y
reduzca la exposicion al riesgo y la vulnerabilidad de los sistemas economicos, sociales y
ambientales.

IF-2019-102521225-A PN-DNCCl#ESGP
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Figura 2. Vision, alcance y objetivos del Plan de Accion (en desarrollo)

VISION OBJETIVOS

POLITICAS, MEDIDAS Y ACCIONES PARA:

; e Reduccion de las emisiones de GEI
e Promover el acceso a la energia, agua segura,

servicios y vivienda;
. e s o f 2030
e Mejorar la competitividad del pais, impulsando un
crecimiento productivo y social bajo en carbono y
sostenible; y

INFRAESTRUCTURA

e Incorporar infraestructura resiliente, que
favorezca la adaptacion y reduzca la exposicion al
riesgo y la vulnerabilidad de los sistemas
econdmicos, sociales y ambientales.

o Promover el desarrollo de infraestructura
resiliente al cambio climatico

ALCANCE

Aspectos relacionados con la infraestructura hidrica, vivienda y residuos en el territorio nacional

Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Las medidas y acciones de mitigacion consideradas en dichos ejes permitiran una reduccién de
emisiones para el afio 2030 que se encuentra en estudio para cuantificar su potencial
consolidado. Se espera que este objetivo sectorial de reduccién de emisiones de GEI contribuya
de manera significativa al cumplimiento de la meta de la Contribucidn Nacional.

Asimismo, se estd evaluando un conjunto de medidas adicionales que podrian incrementar la
ambicion para el afio 2030, en caso de superar las barreras para su implementacion que
actualmente fundamentan su condicionalidad.

La Figura 3 y la Tabla 1 clasifican, describen y muestran las medidas de adaptacion y mitigacion,

junto con el potencial de reduccién de GEI de las medidas de mitigacidon consideradas en el Plan
de Accidn.
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Figura 3. Estructura del Plan de Accion
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Fuente: Direccion Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Cada una de estas medidas esta brevemente caracterizada en el documento, y para la mayoria
de ellas, se estimé el impacto en materia de ahorro de emisiones como resultado de su
implementacién hasta el afio 2030 como horizonte temporal de referencia. Todas las
cuantificaciones se realizaron en funcién de pardmetros y supuestos vigentes al momento de la
estimacion y elaboracidn del presente Plan de Accién. Los valores obtenidos se modificaran y
actualizardn de acuerdo a la disponibilidad de nuevos datos, a la actualizacion de supuestos y a
los ajustes por interaccién entre medidas.

Por lo tanto, la cuantificacién individual de cada medida en el presente documento tiene como
objetivo apoyar la planificacién interna en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico
y el Consejo Federal de Medio Ambiente y no constituyen metas sectoriales especificas. El
compromiso ante la comunidad internacional es la meta absoluta establecida en la NDC.

Cabe destacar que los planes de accién sectoriales de cambio climdtico son documentos
flexibles que seran modificados, complementados o ajustados progresivamente. Por otra parte,
las hojas de ruta de las medidas constituyen contenidos sometidos a una mejora continua.

En cuanto al desarrollo de actividades de adaptacidn, se planifica la incorporacién de estudios
para reforzar la identificacion de necesidades, riesgos y vulnerabilidades que permitan
profundizar el desarrollo y la priorizacién de medidas de adaptacion especificas, en linea con los
cambios en el clima proyectados a futuro y potenciales impactos en el sector.

De la misma manera, se requiere un analisis en profundidad de las interacciones entre las
medidas y un mayor ajuste de los aspectos vinculados al financiamiento actual y futuro para la
implementacion de las medidas, que se realizardn en etapas subsiguientes del plan de trabajo.

IF-2019-102521225-A PN-DNCCﬁSGP
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Tabla 1: Resumen medidas de mitigacion y adaptacion del Plan de Accion

Ejes de
intervencion

Transversal

Transversal

Transversal
Transversal

Transversal

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Incorporar consideraciones de

L Mitigacién /

cambio climatico en los proyectos .,

. Adaptacion
de infraestructura
Facilitar/promover andlisis de los
riesgos climaticos de los proyectos
y obras de infraestructura, y Adaptacion
tomar medidas para promover la
resiliencia climatica
Implementar sistemas de alerta .,

P Adaptacion
temprana
Mejorar o relocalizar .,

. ejorar o refocaliza . Adaptacion
infraestructuras en riesgo
Promover un enfoque de
adaptacion basado en ecosistemas
en la planificacién de la Adaptacion
infraestructura y sistemas
resilientes
. Mitigacion
Medidas en desarrollo < ., /
Adaptacion

Construccion de nuevas viviendas N

. . Mitigacion
cumpliendo con los Estandares . .

, . . incondicional /
Minimos de Calidad para Adaptacién
Viviendas de Interés Social P
Reacondicionamiento en viviendas Mitigacion
en déficit cualitativo — Mejor incondicional /
Hogar Sustentable Adaptacion
Acceso a gas natural en viviendas Mitigacion

Reduccion
al 2030
(MtCOeq)

NA

NA

NA

NA

NA

ND

ND

Hasta 8,5

ND

Descripcion

Se propone facilitar y promover la incorporacién de
consideraciones de cambio climatico en los
proyectos de infraestructura que superen un valor
minimo a determinar y/o de determinada tipologia,
en alguna o todas sus etapas, con el objetivo de
promover las inversiones en infraestructura
resiliente al cambio climdtico y de bajas emisiones
de carbono.

Esta medida tiene como objetivo conocer
adecuadamente y gestionar los riesgos climaticos
actuales y futuros asociados a las obras de
infraestructura, tanto existentes como planeadas,
que superen un valor minimo a determinar y/o de
determinada tipologia. Esto permite considerar si el
riesgo es asumible o no, e incorporar al proyecto las
medidas necesarias para reducir el riesgo.

Se propone considerar esta medida en aquellos
escenarios de alta vulnerabilidad frente a eventos de
cierta preponderancia. Los sistemas de alerta
temprana habilitan la capacidad de anticipar eventos
extremos y desarrollar un protocolo de actuacién
para minimizar dafios sobre las infraestructuras y sus
usuarios.

Se propone esta medida para proteger, reforzar y

readecuar, o en su defecto, reubicar aquella
infraestructura existente, con riesgo asociado al
cambio climatico, con el objetivo reducir la

exposicion y vulnerabilidad que presentan las
infraestructuras para garantizar su operatividad.

La medida plantea hacer uso de los ecosistemas
(p.ej. humedales) para evitar y reducir el impacto de
los eventos climaticos extremos. Este tipo de
actuacion es una medida de infraestructura verde,
que conlleva la conservacién, restauracion y/o
creacion de los espacios naturales.

En desarrollo

Promover soluciones de viviendas integrales
enfocando en aspectos de seleccion del sitio, el
empleo de arquitectura  bioclimatica, el
aprovechamiento de los recursos disponibles para
disminuir impactos ambientales y los consumos de
energia y la eficiencia térmica, siguiendo los
Estdndares Minimos de Calidad para la Vivienda de
Interés Social.

Realizar una transformaciéon mas sustentable al stock
de viviendas con déficit cualitativo existentes en el
segmento de poblacidn de menores ingresos del pais
a fin de beneficiar a las familias de bajos recursos
que viven en hogares precarios mejorando las
condiciones habitabilidad, promover la resiliencia de
las viviendas y su entorno, y reducir los consumos
energéticos para la calefaccién, refrigeracion e
iluminacion.

Conexidn de viviendas a la red de gas para sustituir
el consumo de combustibles carbono intensivos y
mejorar la calidad del aire y el confort de la vivienda.

IF-2019-102521225-A PN-DNCCl#éSGP
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Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Residuos

Desarrollo de nuevas viviendas
privadas sustentables

Creacion de un Plan de Monitoreo
y Respuesta al
sobrecalentamiento de viviendas
en zonas de riesgo climatico

Inventario de urbanizaciones bajo
riesgo de inundaciones
extraordinarias originadas por
cambio climatico y desarrollo de
planes de contingencia

Construccion de tanques de
almacenamiento (reservorios)
para amortiguamiento de eventos
extremos de lluvia en las
urbanizaciones inventariadas

Desarrollo de un plan de
forestacién en urbanizaciones e
incremento de la superficie
permeable

Promover el desarrollo de
infraestructura verde y otras
soluciones basadas en la
naturaleza para la adaptacion al
cambio climatico

Medidas en desarrollo

NA: No Aplica. ND: No Disponible
Fuente: Direccion Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Mitigacion /

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Mitigacion

ND

NA

NA

NA

NA

NA

ND

Desarrollo de nueva vivienda sustentable mediante
construccion privada con el patrocinio publico que
cumpla con los criterios y estandares minimos de
sustentabilidad

Esta medida propone establecer un sistema de
monitoreo de las viviendas en zonas de riesgo
climatico, dando seguimiento a indicadores de las
condiciones de prolongadas altas temperatura vy
radiacion en el ambiente y en las viviendas.

Esta medida propone relevar e identificar aquellas
urbanizaciones expuestas a potenciales
inundaciones, tanto generadas por lluvias extremas
como por crecidas de rios y establecer un Plan de
Contingencia.

Esta medida propone la construccion de reservorios
dimensionados en funcién de la magnitud probable
de las inundaciones esperables en las urbanizaciones
afectadas por lluvias extremas debidas al cambio
climdtico. La funcién de estos reservorios es la de
acumular agua de lluvias de gran intensidad
producidas en muy corto tiempo (fendmeno
extremo asociado al cambio climatico) las cuales no
pueden ser absorbidas normalmente por el suelo del
lugar, produciéndose inundaciones.

Esta medida propone aumentar el arbolado en las
urbanizaciones, con el fin de aumentar la superficie
permeable y las fuentes de sombra que reduzcan el
asoleamiento excesivo.

La medida propone aumentar la superficie con
cubierta vegetal en zonas urbanas. Este tipo de
medida regula el ciclo hidrolégico del agua y
aumenta la infiltracion amortiguando los excesos
hidricos, reduce el efecto de islas de calor, son
fuente de sombras, etc.

En desarrollo

IF-2019-102521225-A PN-DNCCl#(‘;SGP
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Introduccion

El Plan de Accidn Nacional de Infraestructura, Territorio y Cambio Climatico (PANITyCC) fue
elaborado en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC) como parte de las
acciones del gobierno de promover un desarrollo sustentable, dando cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos en esta materia.

El desarrollo de los planes de accién sectoriales de cambio climdtico constituye un importante
paso para lograr un Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico en el mediano plazo, que
responda integralmente a la necesidad de la Argentina de hacer frente, de manera coordinada y
eficiente, a los desafios que implica el cambio climatico en dos aspectos:

(i) la promocién e implementacién de medidas de adaptacidn al cambio climatico, en especial en
aquellas poblaciones, actividades productivas y ecosistemas particularmente vulnerables; y

(i) el desarrollo de politicas, medidas y acciones que contribuyan a limitar el crecimiento de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), sin comprometer el desarrollo sustentable del
pais.

El Plan de Accidn fue desarrollado conjuntamente por la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico
(DNCC) dela Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) y el
Ministerio del Interior Obras Publicas y Vivienda (MIOPyV), con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo(PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
También fue consensuado con los organismos que componen el Gabinete Nacional de Cambio
Climatico y con actores representativos de los sectores empresario, académico, organizaciones
no gubernamentales (ONG), cdmaras, trabajadores, y participantes de las mesas ampliadas del
GNCC.

Este Plan de Accidn contiene las medidas de adaptacién y mitigacién para el sector y las hojas de
ruta para cada una de estas, en las que se describe el posible camino de implementacién hacia
2030 para el cumplimiento de la Contribucién Nacional, identificando desafios y necesidades.

En el presente capitulo se presentan los antecedentes relativos al marco legal internacional,
informacién sobre la Contribucién Nacional y aspectos generales sobre los planes de accién
sectoriales de cambio climatico, tales como los arreglos institucionales y la metodologia de
trabajo para la elaboracidn del plan, su actualizacién y mejora continua.

En el Capitulo 1 se ofrece informacion sobre el contexto de la infraestructura nacional, sus
emisiones de GEl, y la vulnerabilidad del sector frente al cambio climatico y sus impactos.

En el Capitulo 2 se exponen la visidn, el alcance y los objetivos del Plan de Accidn.

En el Capitulo 3 se desarrollan las medidas y acciones de mitigacién y adaptacion con sus
correspondientes hojas de ruta.

En el Capitulo 4 se describen las préximas actividades vinculadas al Plan de Accién.
IF-2019-102521225-A PN-DNCCl#;SGP

Pagina 17 de 64



El Anexo |, por su parte, presenta informacion adicional acerca del sector.
Antecedentes: Marco legal internacional

La Republica Argentina ratificéd la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)!en el afio 1994 a través de la ley N° 24.295, asumiendo el objetivo de
informar todo lo relevante para el logro de los objetivos de la CMNUCC, en particular sobre los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (INGEI) y programas nacionales que
contengan medidas para mitigar el cambio climatico y facilitar la adecuada adaptacion.

Dando cumplimiento a los compromisos asumidos en el marco de la CMNUCC, la Argentina ha
presentado tres comunicaciones nacionales: la primera en 1997, con los inventarios de 1990 y
1994; la segunda en 2008, con el inventario de 2000; y la tercera en 2015, con el inventario de
2012 (Figura 4). Entre la primera y la segunda se presentd una revision no oficial, en 1999, con el
inventario 1997.

Figura 4: Hitos de la Republica Argentina ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

1992 1994
e

Adopcion de la Entrada en vigor de la CMNUCC ~ Adopcidn del Protocolo de

CMNucc Argentina ratifica la CMNUCC Syptq Argentina ratifica
Hasta la fecha, la conforman 2 T el Protocolo de
197 partes € : omunicacion Kyoto.

cional

ina presenta su

Hasta la fecha,
lo conforman 192
partes.

2008 2005
L J |
Argentina presenta su Entrada en vigor del
Segunda Comunicacion Protocolo de Kyoto

Argentina presenta su lercera Nacional
Comunicacion Nacional, su Primer

Adopcion del Acuerdo de Paris

Informe B tualizacion y su
Contribucion Pre eterminada a Nivel

Nacional

Entrada en vigor del Acuerdo de Paris
Argentina ratifica el Acuerdo de Paris (Ley 27.270)
Hasta la fecha, lo conforman 179 partes

Creacion del Gabinete Nacional de Cambio Climatico Argentina presenta Argentina crea el Grupo  Argentina presenta
(Decreto Presidencial 891/16) su Segundo Informe de Su abilidad su Tercer Informe

Argentina presenta su Primera Revision de la le Climatica durante la enal de
presidencia del G20 Actualizaciéon

Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Simultdneamente a la Tercera Comunicacién Nacional, se presentd el primer Reporte Bienal de
Actualizacién (BUR, por sus siglas en inglés)?conteniendo el inventario del afio 2010, y en agosto

1 La CMNUCC es el marco multilateral de implementacion de los esfuerzos internacionales para enfrentar los desafios del cambio
climatico.

2Como parte de las decisiones de la COP16, celebrada en Cancun en 2010, a partir de 2014, los paises en desarrollo tienen la obligacion de
presentar cada dos afios los BUR. El contenido de este reporte es informacidn actualizada sobre los inventarios nacionales de GEl, las

necesidades de apoyo tecnolégico y técnico e informacion sobre las medidas de mitigaciB-D¢)GsAQPFEM 2RI g PN HNECESGP
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de 2017, se presenté el segundo BUR, que incluyd el inventario de emisiones de GEI del afio
2014 y la serie histdrica del periodo 1990-2014, estimado e informado de acuerdo con las
Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) de
2006.En 2019 se presenta el tercer BUR, que incluye el INGEI de 2016

En el marco del Protocolo de Kyoto, ratificado a través de la ley N° 25.438 del 20 de junio de
2001, la Argentina se comprometié a adoptar politicas nacionales y tomar las medidas
correspondientes de mitigacion del cambio climatico, a la vez que obtuvo posibilidades de
participar de uno de los mecanismos de flexibilizacién del Protocolo: el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL).

En octubre de 2015, previo a la vigésimo primera Conferencia de las Partes, la Argentina
presentd su Contribucidn Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iNDC). La Argentina adoptd
el Acuerdo de Paris bajo la CMNUCC el 19 de septiembre de 2016 mediante la ley 27.270 y
deposito el instrumento de ratificacién ante el Secretario General de las Naciones Unidas el 21
de septiembre de 2016, momento en el cual su iNDC se convirtié en NDC. Durante la vigésima
segunda Conferencia de las Partes (COP22), realizada en Marruecos en noviembre de 2016, la
Argentina presentd una nueva NDC en su versidn revisada, que reemplazé a la NDC anterior.

Figura 5: Proceso de desarrollo de la Contribucién Nacional

Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable.Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

El Acuerdo de Paris, que entré en vigencia internacional el 4 de noviembre de 2016, es
vinculante y define un esquema de gobernanza y monitoreo global para lograr una reduccién
drastica de las emisiones de los GEIl durante las préximas décadas, en linea con la evidencia
empirica reflejada en el Quinto Informe de Evaluaciéon del IPCC.

El objetivo principal del Acuerdo es mantener el aumento de la temperatura media a fines de
este siglo “muy por debajo de los 2 °C”, e impulsar los esfuerzos para limitar mds aun el
aumento de la temperatura media (por debajo de 1,5 °C sobre los niveles preindustriales).
Ademas, el Acuerdo busca aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del
cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos.

reporte y verificacion. Debido al requisito de completitud de la informacién necesaria para la estimacion de un inventario de GEl, los BUR

reportan las emisiones totales correspondientes a las actividades desarrolladas dos afios arfs.2019-102521225-APN-DNCC#SGP
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Este Acuerdo comprometié a los paises a presentar sus Contribuciones nacionales y una
actualizacion periddica a fin de comprometer el mayor esfuerzo y ambicidn posibles a la luz de
las circunstancias nacionales de cada pais. Las contribuciones nacionales deben inscribirse en un
registro publico de la CMNUCC.

Contribucion Nacional

La Argentina fue el primer pais en presentar una revision de su Contribucién Nacional para
hacerla mds ambiciosa. La meta absoluta asumida, mediante un proceso de validacion y
consenso gubernamental, jurisdiccional y con el involucramiento de diversos sectores de la
sociedad, es “no exceder la emision neta de 483 millones de toneladas de diéxido de carbono
equivalente (MtCO.eq) en el afio 2030” (Figura 6).

Se calcularon ademds medidas adicionales sujetas a condiciones de disponibilidad y costos de
tecnologia y financiamiento para aumentar la ambicidon y no exceder la emisién neta de 369
MtCO2eq adicionalmente al 2030.

La meta propuesta en la Contribuciéon Nacional se lograra a través de la implementacién de una
serie de medidas en distintos sectores econdmicos, especialmente en los de energia,
agricultura, bosques, transporte, industria e infraestructura.

Figura 6: Meta de mitigacion presentada en la Contribucién Nacional

BOD cop e en e e e e

GO0 - e

A00 | oeieeie

Mt CO.eq

1990 1994 1998 2002

. Emisiones proyectadas sin reducciones

Fuente: Direccion Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Las medidas adicionales no integran la Contribucién Nacional, pero definen el trabajo a futuro
hacia el cual se procurard avanzar junto con la comunidad internacional en pos de resolver los
aspectos que fundamentan su condicionalidad a fin de poder incluirlas como un aumento de la
ambicidn de la préxima Contribucién Nacional.

La Contribucion Nacional también incluye aspectos ligados a la adaptacidn, de acuerdo con los
articulos 7.10 y 7.11 del Acuerdo de Paris. Asimismo, en el marco del articulo 7.9, el pais estd en

proceso de formulacién de un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNA), a
presentarse ante la CMNUCC a fines del 2019.

IF-2019-102521225-A PN-DNCCZJ%SGP
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Para una evaluacién objetiva de la justicia y ambicidn de la Contribucién Nacional, se han
propuesto indicadores que permiten dimensionar, en términos relativos, los valores de la
contribucidn basados en el inventario de emisiones de GEl de 2014 y en el informe “Emissions
Gap Report 2016” de ONU Medio Ambiente.

Estos indicadores son:

e Participacion de la Argentina en las emisiones globales comparada con su participacion en
el esfuerzo de reduccidn global ofrecido en la actualidad.

La participacidn porcentual de la Argentina en las emisiones globales de GEl en 2014 fue del 0,7
%. La participacion en el ahorro de las medidas de mitigacion incondicionales y revisadas del
pais representan el 2,8 % sobre el total de las reducciones incondicionales comunicadas por las
partes de la CMNUCC firmantes del Acuerdo de Paris (suma de las contribuciones ofrecidas).?

e Participacion de la Argentina en las emisiones globales comparada con su participacién en
el esfuerzo necesario a futuro para lograr la meta de 2 °C

Si se implementaran todas las medidas incondicionales contabilizadas en la presente
Contribucién Nacional, el aporte de la Argentina al esfuerzo global necesario al 2030 para lograr
la meta de mantener el incremento de la temperatura por debajo de los 2 °C con respecto a
niveles preindustriales seria muy cercano a la proporcién de sus emisiones actuales (0,6 % de las
reducciones comparado con 0,7 % de las emisiones).

Por otra parte, si se implementaran todas las medidas condicionales incluidas en la planificacion
de la Contribucién Nacional, dicho aporte casi duplicaria su proporciéon de emisiones actuales
(1,3 % de las reducciones comparado con 0,7 % de las emisiones).

Arreglos institucionales y metodologia de trabajo

Para facilitar la adopcién de politicas en materia de cambio climdtico y la asuncién de los
compromisos provenientes de la CMNUCC y del Acuerdo de Paris, el Poder Ejecutivo Nacional
cred el GNCC, mediante el Decreto 891/2016. El GNCC se encuentra conformado por ministerios
y secretarias de gobierno con competencia sobre las politicas sectoriales de mitigacion y
adaptacion. Esta presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros y coordinado técnicamente por
la Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable mediante la Direccién Nacional de
Cambio Climatico, dependiente de la SGAyDS.

La metodologia de trabajo del GNCC se fundamenta en los conceptos de transparencia y
participacién interministerial e intersectorial. El desarrollo de actividades se articula en cuatro
instancias de apertura creciente, comenzando con la Mesa de Ministros y Secretarios de
gobierno, donde se definen los lineamientos politicos generales.

La siguiente etapa estd conformada por los puntos focales designados de cada ministerio y
secretaria, donde se llevan a cabo los desarrollos técnicos requeridos en coordinacién con areas
especificas de cada ministerio y secretaria. La articulacién con el Consejo Federal de Medio

30,7%: Datos finales del Segundo Reporte Bienal de Actualizacién de Inventario de Gases de Efecto Invernadero de la Republica Argentina (2014),
siguiendo guias metodoldgicas IPCC 2006. Emisiones globales: 52.700 MtCOzeq (2014) segtin "The emissions gap report” (UNEP, 2016).
2,8%: Surge de la relacién entre la reduccién comunicada por la Argentina en esta contribucién de mitigacién revisada (109 MtCO.eq.) y el valor agregado

de las reducciones propuestas por las Partes en sus INDCs (3.900 MtCO.eq.) obtenido del informe “Th{ fnR)hOspAR2GP 1P XN -DN CCHSGP
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Ambiente (COFEMA) es otra de las instancias de trabajo del GNCC a través de la cual se asegura
la representatividad federal.

Una mesa ampliada es convocada para dar participacién en las definiciones del GNCC a los
sectores académico, de investigacién, a organizaciones no gubernamentales y de los
trabajadores, a representantes del sector privado, entre otros. El objetivo de las instancias
ampliadas es fortalecer la informacién utilizada, dar transparencia al proceso, validar los
contenidos y abrir un espacio para obtener opiniones y sugerencias que contribuyan a lograr
planes abiertamente consensuados.

El trabajo técnico del GNCC se organiza en torno a mesas sectoriales que abarcan cinco grandes
sectores: transporte, energia, produccion, infraestructura, y agro y bosques. Los temas vy
aspectos trasversales se abordan en cuatro mesas sobre: educacién, financiamiento climatico,
relaciones exteriores e insumos para la gestion del riesgo y la emergencia. Ademas, debido a la
relevancia de los impactos del cambio climdtico en la salud, en el marco del GNCC también se ha
avanzado en la elaboracién del plan de accidon de cambio climatico para el sector salud

Las mesas son presididas por los organismos de aplicacion con competencia principal en la
materia y asistidas en el desarrollo de contenidos por la DNCC. Los puntos focales de los
ministerios y secretarias integrantes del GNCC son invitados a todas las mesas. En algunos casos
las mesas se abren a sectores de la sociedad civil, conformando asi mesas sectoriales ampliadas.

Entre 2016 y 2019, se han desarrollado numerosas instancias de trabajo y consenso para la
elaboracidn de los planes sectoriales que se detallan en la Figura 7.

Figura 7: Instancias de trabajo del Gabinete Nacional de Cambio Climdtico 2016-2019

INSTANCIA POLITICA
Ministerios y Secretarios de Gobierno ¢ 11 reuniones

INSTANCIA TECNICA 8 Mesas de puntos focales
Puntos focales e 57 Mesas técnicas sectoriales

MESAS TEMATICAS
AMPLIADAS

Sociedad civil, sector privado, ¢ 6 Mesas ampliadas
trabajadores

Fuente: Direccion Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Avances del plan de trabajo del Gabinete Nacional de Cambio Climatico: planes sectoriales
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La agenda definida en 2017 en el marco del GNCC se centrd en la evaluacidn y definicién de
aspectos claves que permitiran la implementacion efectiva de la Contribucidon Nacional al 2030.
Estos aspectos se desarrollan en una serie de planes de accidon sectoriales de cambio climatico.

La elaboracién de estos planes se inicié en marzo de 2017 considerando el perfil de emisiones
de GEI segun autoridad de aplicacién y las medidas de mitigacién consideradas para el célculo
de la Contribucién Nacional revisada en 2016.

La asignacidn de las emisiones totales de GEI a nivel nacional segln autoridad de aplicacién fue
un aspecto clave para organizar el trabajo e identificar medidas de mitigacién en curso y
potenciales durante la revisién de la Contribucidon Nacional, y posteriormente, para elaborar los
planes de accidn sectoriales de cambio climatico.

Cabe destacar que el INGEI asignado por organismo de aplicacién, elaborado segun las guias
metodoldgicas del IPCC 2006 para la elaboracién de inventarios nacionales, modifica los
sectores reportados y reasigna fuentes de emisién segln competencia. Al analizar las
competencias de gestion directa, las emisiones de GEl recaen sobre las Secretarias de Gobierno
de Energia, Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable y el Ministerio de Produccién y Trabajo (Figura
8).

Figura 8: Inventario nacional de gases de efecto invernadero por organismo de aplicacion (2016)
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Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Tercer
Informe Bienal de Actualizacion.

Cabe aclarar que el consumo eléctrico industrial esta contabilizado dentro de Energia pero
constituye una fuente de emisidn indirecta del sector Industria.

Los planes de accién nacional para los sectores Energia, Transporte y Bosques se finalizaron en
2017, y el plan de Industria y el de Agro, entre 2018 y 2019. Todos los planes son coordinados
por cada organismo de aplicacion competente y la SGAyDS, como coordinadora del GNCC. Los
planes en su conjunto se integrardn en un Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico hacia
fines del aflo 2019 (Figura 9).
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El objetivo de estos planes es delinear un posible escenario al afio 2030, considerando un
desarrollo bajo en emisiones y la reducciéon de la vulnerabilidad de los sectores frente a los
impactos del cambio climatico.

Los planes contienen las medidas de mitigacidn sectoriales consideradas para cumplir con la
Contribucién Nacional y hojas de ruta para cada una de estas.

En las hojas de ruta se describe el posible camino de implementacién de cada accidn, incluyendo
los organismos responsables de su ejecucidn, las barreras, y los instrumentos regulatorios y
econdmicos que posibilitan actual o potencialmente la implementaciéon. Ademas, se menciona
el financiamiento existente y necesario para desarrollar las medidas y se presentan los
indicadores y las variables que permitirdn realizar el seguimiento y monitoreo de los resultados
y avances en el cumplimiento de los objetivos cuantitativos asumidos.

Figura 9: Proceso de elaboracion de los planes de accidn sectoriales de cambio climdtico en el marco del Gabinete Nacional
de Cambio Climdtico
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Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Debido a la naturaleza compleja de la adaptacidn, transversal y especifica del contexto, el
progreso en materia de adaptacion de los planes de accidn sectoriales de cambio climatico ha
sido mds lento, avanzando en una primera instancia en los consensos entre las autoridades y los
actores relevantes de las mesas de trabajo acerca de cudles deberian ser los ejes y enfoques de
trabajo prioritarios para la adaptacién de cada sector.

Como un precedente a destacar, las Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico han
hecho valiosas contribuciones en términos de informacién y diagndstico, y también han
permitido detectar varias brechas de informacién. De manera similar, el trabajo realizado hasta
ahora en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico ha identificado varias iniciativas
sectoriales que estdn directa o indirectamente relacionadas con la adaptacién al cambio
climdtico, asi como otras necesidades de informacidn y capacidad.

Para fortalecer y profundizar este trabajo, en 2019 comenzé la implementacién del proyecto

para la formulacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambiﬂ:gwayi%béglilﬂsgAﬁMgbwé%Gp
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con apoyo financiero a modo de donacién por parte del Fondo Verde para el Clima (FVC). El
proceso para la elaboracién del Plan Nacional de Adaptacién facilita la integracidn de la
adaptacién al cambio climatico en las estrategias, politicas y programas existentes y, de esta
manera, facilita la evaluacién y reduccion de la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio
climatico. La planificacidn coordinada supone un proceso dindmico para la elaboracién del PNA,
que tendrd su primera version a finales de 2019, y formara parte del Plan Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico.

La contribucién del FVC para el PNA permitird consolidar la informacidn obtenida de los
mecanismos ya existentes en el pais y realizar estudios sectoriales y regionales de riesgo
climatico y adaptacion, que constituyen herramientas centrales para poder definir acciones y
politicas concretas y cuantificables frente a los impactos actuales y futuros del cambio climatico.
Ademds, a partir del proceso para la elaboracién del PNA, se espera contar una arquitectura
institucional fortalecida para la planificacion de la adaptacién en todos los niveles y se llevaran a
cabo numerosas instancias de sensibilizacidon y capacitacidon para los gobiernos provinciales y
municipales.

La formulacién del PNA requiere un abordaje sectorial y territorial, que se nutrird de la
interaccion con todos los sectores y territorios relevantes para el disefio de la estrategia a través
de un proceso “de abajo hacia arriba”. En este sentido, el PNA funciona como estrategia marco
general para otros procesos de planificacidn de la adaptacidén, tanto a nivel sectorial como
subnacional, facilitando y orientado estas iniciativas. Es por ello que, a partir de este proceso de
planificacién nacional de la adaptacidn, se avanza también en el proceso de planificacion de la
adaptacién a nivel subnacional y sectorial, consolidando otros planes y estrategias tanto
sectoriales como de las distintas regiones y localidades del pais.

Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico

Una herramienta util para la elaboracién de los planes de accién de cambio climatico es el
Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico (SIMARCC), lanzado en octubre de 2017 por
la Direccion Nacional de Cambio Climatico de la SGAyDS. Se trata de una plataforma web
interactiva que permite identificar los riesgos derivados del cambio climatico para apoyar la
formulaciéon de politicas y la toma de decisiones.

Estos mapas muestran las proyecciones de cambio climatico en la Argentina para dos horizontes
temporales (futuro cercano y futuro lejano) y para dos escenarios de futuras concentraciones de
gases de efecto invernadero (emisiones medias y emisiones altas). De acuerdo a estas
proyecciones, la plataforma muestra los cambios esperados en variables climaticas relacionadas
con la temperatura y precipitacion, como por ejemplo, aumento en la temperatura media,
aumento en el nimero de noches tropicales, disminuciéon en el nimero de dias con heladas,
cambios en la precipitacién anual, entre otras. Cuando las tendencias climdticas futuras se
cruzan con diferentes niveles de vulnerabilidad y exposicién, el mapa de riesgos resultante
permite identificar a nivel de departamento, dénde se encuentran las zonas y poblaciones mds
vulnerables a las amenazas del cambio climdtico (Figura 10). En una segunda etapa y en el
marco de las mesas de trabajo del GNCC, se identificaron capas de informacién especificas de
cada sector, a fin de incorporarlas progresivamente a la plataforma. El objetivo es expandir la
evaluacién de los riesgos climaticos a las dreas productivas (por ejemplo, la agricultura) y los
activos de infraestructura clave (por ejemplo, recursos de transporte, energia y agua).

Considerando que los desarrollos incluidos en el SIMARCC son de cddigo abierto y estan basados

en un lenguaje de cédigo abierto y de licencia gratuita, es posible enriquecer la plataforma con
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nuevas capas de informacién que permitan identificar riesgos climaticos en temas tales como
produccidn agropecuaria, vialidad y ferrocarriles, salud, areas protegidas y glaciares, entre otros.
El disefo y la implementacién de politicas y medidas de adaptacidn al cambio climatico requiere
tener informacién de calidad sobre las proyecciones climaticas de una manera que sea facil de
acceder, procesar y usar. Con esta plataforma interactiva y amigable, los datos son faciles de
interpretar y comprender a través de mapas; y la base de datos estd disponible como geo-
servicios que se pueden descargar y utilizar para diferentes propdsitos. De esta forma, los
mapas Yy el cruce de variables sirven de apoyo para los procesos de planificacion e inversién a
mediano y largo plazo, teniendo en cuenta los distintos escenarios de amenazas climdticas y las
vulnerabilidades sociales, productivas y ambientales.

Figura 10: Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climdtico
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Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Actualizacion y mejora continua del Plan de Accién

Los planes de accidn sectoriales de cambio climatico cuentan con partes ya definidas, como los
objetivos, y otras en desarrollo, que se elaboraran y/o ajustaran periddicamente, como ser las
medidas de adaptacién y el plan de monitoreo.

Por otra parte, las hojas de ruta de las medidas de mitigacién constituyen contenidos sometidos
a una mejora continua, debido a que son estimaciones obtenidas en funcidn de los pardmetros y
supuestos vigentes al momento de realizacion del presente plan y pueden verse sujetas a
cambios en la medida en que se obtengan mejores datos de actividad. Asimismo, se requiere un
anadlisis sobre las interacciones entre las medidas y un mayor ajuste de los aspectos vinculados
al financiamiento actual y futuro para su implementacidon, que se realizardn en etapas
subsiguientes.

De manera similar, a medida que se va avanzando en los contenidos relacionados a la
adaptacion al cambio climatico y las medidas de adaptacidn correspondientes, estos se iran

ajustando y completando en funcidon de la nueva informacién disponible y los consensos
logrados.
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En este sentido, se continuara mejorando cualitativamente, precisando y robusteciendo en
términos de informacion y datos. Adicionalmente, una vez que se obtenga la primera versién del
plan, este serd revisado y actualizado periédicamente, a fin de reflejar los avances en el
cumplimiento.

En el mediano plazo se espera que los planes de accidn sectoriales de cambio climatico cuenten
con capitulos especificos en los que las jurisdicciones provinciales, municipales y los sectores
privados reflejen medidas de mitigacidn y adaptacion desarrolladas en sus territorios y ambitos,
incluyendo sus respectivas hojas de ruta de implementacion.

El proceso para incluir otras iniciativas provinciales y locales se ha iniciado en 2017 a través del
fortalecimiento de capacidades a nivel provincial en materia de inventarios de GEl y de la
cuantificacion de medidas de mitigacion, que se realizé en 23 provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires con el apoyo del Programa Fortalecimiento de Capacidades en Bajas Emisiones
del PNUD.

Con este propdsito se han desarrollado herramientas para la cuantificacion de medidas de
mitigacién de la Contribucién Nacional. Estas herramientas - planillas para uso provincial,
municipal y privado - tienen como objetivo facilitar el calculo de iniciativas de mitigaciéon con
base en datos oficiales y supuestos validados.

De esta manera, podran ser compatibles con los compromisos nacionales y sumarse a la
Contribucién Nacional, o bien servir para mejorar y ajustar los datos de aquellas acciones ya
consideradas.

IF-2019-102521225-A PN—DNCCZ#J;SGP

Pégina 27 de 64



1 El sector infraestructura
1.1 Caracteristicas de la infraestructura nacional

El sector de infraestructura contempla las obras necesarias para permitir, facilitar y promover
las distintas actividades de un pais. Estas obras comprenden principalmente las obras de
captacién, potabilizacion y distribucidon de agua, redes de saneamiento, plantas de tratamiento
de los efluentes liquidos domiciliarios, la gestién de residuos sélidos urbanos, infraestructura
para provision de agua para riego, infraestructura urbana y viviendas e infraestructura para el
transporte, entre otros.

La inversién en infraestructura es de vital importancia para el desarrollo de un pais ya que
resulta un componente esencial para el bienestar social y el crecimiento econémico. Uno de los
factores limitantes para el desarrollo es la ausencia de infraestructura adecuada para las
economias regionales. Dicha carencia implica mayores costos de produccidn, menor eficiencia y
baja competitividad. La falta de adaptacién de la infraestructura al cambio climdtico conlleva
importantes pérdidas monetarias. Por ello, se requiere infraestructura resiliente, para reducir
pérdidas y costos indirectos de fallas, permitiendo una solida provisién de servicios, aumentar la
vida util de los activos y proteger el retorno.

Se estima que en América Latina la inversion requerida en infraestructura alcanza valores de
mas del 6% del PBI por afio (CEPAL, BID).

La politica hidrica es uno de los pilares principales del desarrollo, y contempla varios ejes
especificos y transversales, como puede verse en la Figura 11.

Figura 11: Ejes de la politica hidrica
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Fuente: Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica. Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

El sector de agua y saneamiento de la Argentina tiene un atraso significativo en la cobertura de
agua y cloaca, y requiere mejoras en la calidad y eficiencia de los servicios. Se estima que 39,8

millones personas residen en areas urbanas (2015), de las cuales el 87% tienen acceso a agua
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por red publica y el 58% a cloacas. No hay estadisticas completas respecto del nivel de
tratamiento de aguas residuales, sin embargo, algunas fuentes calculan que se encuentra entre
el 15y el 20% de las aguas recolectadas.

En el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PNAPyS) se proponen las bases para el
desarrollo del sector con el objetivo de alcanzar, para el afio 2023, niveles de cobertura de 100%
en agua potable y del 75% en cloaca en las areas urbanas del pais. El PNAPyS comprende la
organizacidn institucional del sector, aspectos de cobertura y calidad, operadores y su gestion,
el plan de inversiones y su financiamiento. Dada la diversidad de prestadores y su dispersién
geografica, resulta necesario una planificacién estratégica y una gestion coordinada de los tres
principales entes ejecutores nacionales: la empresa Agua y Saneamientos Argentinos (AySA)
para atender la expansion de los servicios en el drea del conurbano bonaerense, la Unidad de
Ejecutora del Plan Belgrano del MIOPyV para apoyar con recursos de financiamiento externo a
las provincias que conforman dicho plan, y el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(ENOHSA) para el resto de las localidades del pais. Los recursos de financiamiento se asignan
bajo un esquema compartido entre el Estado Nacional, provincias, municipios y operadores.

Por las competencias asignadas en la estructura del Gobierno Nacional, le corresponde a la
Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica asumir las funciones de rectoria y coordinacién
del sector al nivel nacional. La creacidon de la Direccion Nacional de Agua Potable y Saneamiento
tiene entre sus principales cometidos la formulacién de las politicas sectoriales, asi como la
planificacién de mediano y largo plazo de las inversiones y de la calidad de los servicios. La
Direccién ademas trabaja en el desarrollo un sistema nacional de datos, la promocién de buenas
practicas para el mantenimiento de la infraestructura y la gestién de operadores y
fortalecimiento de servicios provinciales y municipales.

En cuanto a la vivienda, segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, mas
del 90% de la poblacién vive en centros urbanos. Con el crecimiento de la poblacién urbana se
registré un aumento de asentamientos precarios en la Ultima década, que requiere atencidn
para poder brindar los servicios basicos y mejorar el déficit cualitativo de dichas viviendas.
Actualmente, mas de 3,8 millones de hogares sufren algun tipo de déficit habitacional. La
Secretaria de Vivienda trabaja en la reduccién del déficit cuantitativo y cualitativo a lo largo de
todo el territorio nacional con foco en promover el acceso integral e igualitario al habitat y la
vivienda cuatro ejes de accion: primera vivienda, construccién, mejoras y titulo de propiedad.

En lo que se refiere a la gestidn de los residuos sélidos urbanos, el organismo competente es la
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, a través de la Secretaria de
Control y Monitoreo Ambiental.

La poblacién argentina reporta una cobertura de recoleccién de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
del 99,8%, una tasa de disposicidn final en Rellenos Sanitarios (RS) del 64,7% y una tasa de
generacién de 1,15 kg/hab/dia de RSU (Plan Estratégico Territorial, 2018).

La cobertura de disposicidn final en RS esconde inequidades geograficas, ya que es menor en las
regiones Norte, 50,1% y del Cuyo-Mesopotamia, 15,2%, siendo que en el resto del pais es de

79,4%.El remanente 35,3% de la poblacién cuenta con una disposicion final inadecuada: 9,9% en
vertederos controlados, 24,6% en Basurales a Cielo Abierto (BCA).
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La Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental tiene dos grandes lineas de accidn: i) Gestion
integral de residuos, con foco en la economia circular y ii) Programa basural cero, con el objetivo
de erradicar los basurales a cielo abierto.

La Estrategia Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (ENGIRSU) fue
implementada en todo el pais en el afio 2005 y cuenta con un horizonte temporal establecido en
veinte afios (2005—-2025).

Dicha estrategia se implementa en fases de corto, mediano y largo plazo, y se basa en el criterio
de integralidad (reduccidn en origen, segregacidn domiciliaria, recoleccién y transporte,
transferencia y regionalizaciéon, procesamiento -reciclado de inorganicos, compostaje de
orgdnico y otros-, y centros de disposicién final (CDF)).

El programa Basural Cero ataca el problema ambiental y de gestién mas critico en nuestro pais:
el de los basurales a cielo abierto, alin operativos en muchas localidades del pais. El objetivo es
su clausura y saneamiento a partir de la construccidn de sitios adecuados desde el punto de
vista ambiental que permitan reducir la cantidad de residuos enviados a disposicién final,
promover una economia circular, aumentar la cantidad de materiales recuperados y modernizar
los tradicionales sistemas de gestidn integral vigentes en el pais.

Este cambio de enfoque busca lograr una mejora en la calidad de vida de los habitantes del pais,
a partir de la disminucién del impacto en la salud de la poblacién, la optimizacién del estado del
ambiente y la conservacién de los recursos naturales. Para ello es necesario considerar los
residuos como recursos y plantear sistemas sustentables de gestidén de escala regional.

1.2 El cambio climatico y la infraestructura

1.2.1 Consumo de energia y emisiones de gases de efecto invernadero

En 2016 el consumo final de energia del pais alcanzé los 53.755 ktep, siendo la principal fuente
consumida el gas natural, que representd el 38% de la demanda. El petréleo y sus derivados

representaron en conjunto el 38% de la energia consumida en los sectores de consumo final, y
la energia eléctrica alcanzé el 21% (Figura 12).

Figura 12: Consumo final de energia por fuentes (2016)
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Fuente: Balance Energético Nacional 2016, Secretaria de Gobierno de Energia. [F-2019-102521225-A PN-DNCCHSGP
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Al analizar el consumo por sectores, el sector residencial representa el 29%, siendo el segundo
sector consumidor de energia del pais después del sector de transporte (31%) (Figura 13).

Figura 13: Consumo final de energia por sector (2016)
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Fuente: Balance Energético Nacional 2016, Secretaria de Gobierno de Energia.

La identificacion de las principales actividades y subactividades que emiten GEI dentro de un
sector del inventario constituye la base para la planificacién de medidas de mitigacién
asociadas.

El sector infraestructura del Plan de Accidn tiene impacto en las emisiones de gases de efecto
invernadero de varios sectores de la economia, por ser transversal. Involucra, por ejemplo, las
emisiones producto del tratamiento de efluente liquidos domiciliarios y las emisiones asociadas
al tratamiento de los residuos sélidos urbanos. Estas dos fuentes de emisidn se encuentran
comprendidas por la categoria IPCC “4-Residuos”, excluyendo la categoria 4D2-Aguas residuales
industriales, la cual se incluye en el plan de Industria. El resto de las actividades que se pueden
enmarcar en el sector de infraestructura no tienen asociadas en forma directa emisiones ya que
las mismas estan consideradas en los respectivos planes sectoriales. De esta manera, por
ejemplo, las emisiones asociadas a vivienda se encuentran en el sector residencial incluido en
energia, de la misma manera que las emisiones relacionadas con el abastecimiento de agua
potable.

Es importante mencionar que las emisiones asociadas al consumo de electricidad del sector
infraestructura se encuentran incluidas en el sector energia, y corresponden a las emisiones por
la generacion de la electricidad de plantas conectadas a la red, comprendidas en la érbita de la
Secretaria de Gobierno de Energia.

1.2.2 Impactos del cambio climatico en la infraestructura

Estudios de la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico (SAyDS, 2015) indican
que durante el periodo 1960-2010 se observé un aumento de la temperatura media en la mayor
parte de la Argentina, de alrededor de 0,5 °C, llegando a superar 1 °C en algunas zonas de la
Patagonia, y registrandose un aumento de los dias con olas de calor y una reduccién en el

nimero de dias con heladas. IF-2019-102521225-APN-DNCCHSGP
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En lo que respecta a las precipitaciones, se produjeron los mayores aumentos en el este del pais
ocasionando inundaciones de gran impacto socio-econdmico. En zonas semiaridas, se observé
una disminucién de las precipitaciones en la zona cordillerana y una disminucion de los caudales
de los rios cuyanos.

Con relacién a los potenciales impactos del cambio climdtico para el resto del siglo XXI cabe
destacar que se proyecta un aumento de la temperatura media de entre 0,5 y 1 °C en casi todo
el pais hacia mediados del presente siglo, que implicaria una aceleraciéon del calentamiento
observado en los ultimos 50 afios. En lo que respecta a la precipitacién media no se esperan
grandes variaciones en las proximas décadas. Sin embargo, en linea con lo observado
recientemente, se proyectan aumentos en la frecuencia de eventos de precipitaciones intensas.

Los principales impactos por regiones evidencian estrés hidrico por aumento de temperatura en
el norte y oeste del pais, potencial crisis del agua en Cuyo, retroceso de los glaciares en la zona
cordillerana patagdnica, retroceso de caudales medios de los rios de la cuenca del Plata,
aumento del nivel del mar (afectacién de puntos del litoral maritimo y de la costa del Rio de la
Plata), alta frecuencia de precipitaciones extremas e inundaciones en el NEA y Oeste de la
regién humeda.

Figura 14: Principales impactos del cambio climdtico en la Argentina
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Fuente: Elaboracidn propia en base a la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico (SAyDS, 2015).
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En lo que respecta al sector especificamente, es necesario garantizar que los activos y redes de
infraestructura sean resilientes a la variabilidad climatica y al cambio climatico. El cambio
climdtico impone nuevos retos a la infraestructura portuaria, ya que los efectos del cambio
climdtico estdn impactando la infraestructura y su funcionamiento, requiriendo de mayores
inversiones para mantenimiento y generando pérdidas por incidentes. Ademas, los dafios
ocasionados por fendmenos climaticos se agravan si no existe un régimen adecuado de
mantenimiento. Ante esto, los nuevos activos de infraestructura deben ser planificados,
priorizados, disefiados, construidos y operados teniendo en cuenta los cambios que puedan
producirse durante su vida util. Es posible que sea necesario modernizar la infraestructura
existente, o administrarla de manera distinta, dado el cambio climatico. Por ultimo, se requerira
la construccidon de infraestructura nueva, como defensas costeras, para hacer frente a los
impactos del cambio climatico. Esta infraestructura adicional puede incluir infraestructura
tradicional, como diques, defensas y otras soluciones de ingenieria, asi como infraestructura
natural, como la recuperacion de humedales y otras soluciones basadas en la naturaleza (SAyDS,
2018).

Una infraestructura resiliente enfrenta satisfactoriamente los riesgos climaticos asociados a su
ubicacién, incorporando en su caso las medidas de adaptacién necesarias frente a potenciales
impactos. En algunos casos, ademas, las infraestructuras constituirdn por si mismas una medida
de adaptacién (IDOM, 2019).

A la hora de garantizar una adecuada adaptacién en los proyectos de infraestructura es
necesario determinar con cierto grado de precision el riesgo que tiene asociado. El riesgo es la
probabilidad de ocurrencia o tendencia de una amenaza multiplicada por la magnitud de sus
potenciales impactos negativos, a través de la consideracidn conjunta de la vulnerabilidad y la
exposiciéon (IPCC, 2018).

Esquema conceptual del riesgo en el contexto del cambio climdtico.

IMPACTOS |

Vulnerabilidad PROCESOS
el SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socioeconomicas

Variabilidad
natural

Peligros RIESGO Medidas de

adaptacion y

Cambio climatico mitigacion

antropégeno

Gobernanza

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente: (IPCC, 2014)
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Existen diversas estrategias para evaluar los riesgos climaticos en las infraestructuras. Estos
pueden ser cualitativos, como evaluaciones de caracter participativo, o cuantitativos, como
metodologias estadisticas incluyendo un andlisis costo-beneficio. Independientemente del
método aplicado, es necesario recopilar un minimo de informacién para conseguir un analisis
consistente (Climate ADAPT, 2019):

Tendencia de diversas variables climaticas, idealmente basadas en escenarios de cambio
climatico.

Impactos climdticos esperados, identificando los mds relevantes, asi como los principales
receptores como la poblacidn las actividades econdmicas y activos de infraestructura.

Escala temporal de la evaluacion (corto, medio o largo plazo).

El andlisis y mapeo de riesgos climdticos como herramienta de diagndstico del estado de
situacidn es una prioridad para la Republica de Argentina destacada en su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC). En este sentido, la Direccién Nacional de Cambio Climatico
ha desarrollado el Sistema de Mapa de Riesgo de Cambio Climatico (SIMARCC), una herramienta
que permite identificar los riesgos derivados del cambio climatico para apoyar la formulacién de
politicas y la toma de decisiones.

Para conseguir una estimacidon del riesgo climatico de un proyecto de infraestructura, se
recomiendan los siguientes pasos bdsicos:

1. Identificacion de amenazas: consiste en identificar los eventos fisicos, naturales o
inducidos por el hombre, o tendencias, que puede ocasionar impactos sobre todos los
aspectos de un proyecto de infraestructura.

2. Identificacidn de impactos: consiste en identificar los posibles efectos en la salud de las
personas, los ecosistemas, la economia, los servicios o las infraestructuras, derivados de
la implementacién de un proyecto de infraestructura.

3. Anadlisis de riesgos: teniendo como base la identificacidn previa de amenazas e impactos,
realizar un andlisis de riesgo para cuantificar el riesgo climatico a través de la estimacion
de la exposiciéon y la vulnerabilidad.

4. ldentificacion y priorizacién de medidas: con el diagndstico de riesgos adecuado, el
ultimo paso sera establecer prioridades de actuacién para limitar el riesgo climatico
asociado.
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2 \Vision, alcance y objetivos del Plan de Accion
2.1 Visién

Para el afio 2030, la Argentina habrd implementado politicas, acciones y medidas para el
desarrollo econémico y social nacional, promoviendo el acceso a la energia, agua segura,
servicios y vivienda, mejorando la competitividad del pais, impulsando un crecimiento productivo
y social bajo en carbono y sostenible, logrando una reduccion sustancial de las emisiones de GEI
e incorporando infraestructura resiliente, que favorezca la adaptacion y reduzca la exposicion al
riesgo y la vulnerabilidad de los sistemas econdmicos, sociales y ambientales.

2.2 Alcance

El alcance del Plan de Accién para el afio 2030 involucra los aspectos relacionados con la
infraestructura hidrica, vivienda y urbanismo y residuos en el territorio nacional.

2.3 Objetivos al 2030

El PANITYCC se enmarca en los planes de trabajo que se estan llevando adelante en el Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda, pero contempla también acciones lideradas por otros
ministerios y secretarias por tratarse de un plan transversal.

En este contexto, el Plan de Accidn tiene como principal objetivo promover el desarrollo de
infraestructura resiliente al cambio climatico y reducir las emisiones de GEIl, promoviendo el
crecimiento y el desarrollo de la economia y la sociedad a partir de la planificacién de un
conjunto de medidas y acciones focalizadas en ejes relacionados con el agua, la vivienda y el
urbanismo y los residuos.

Figura 15. Visidn, alcance y objetivos del Plan de Accidn (en desarrollo)

VISION OBJETIVOS

POLITICAS, MEDIDAS Y ACCIONES PARA:

; e Reduccion de las emisiones de GEI
e Promover el acceso a la energia, agua segura,

servicios y vivienda;

o Mejorar la competitividad del pais, impulsando un 2030
crecimiento productivo y social bajo en carbono y INFRAESTRUCTURA
sostenible; y

o Incorporar infraestructura resiliente, que
favorezca la adaptacion y reduzca la exposicion al
riesgo y la vulnerabilidad de los sistemas
econdmicos, sociales y ambientales.

e Promover el desarrollo de infraestructura
resiliente al cambio climatico

ALCANCE

Aspectos relacionados con la infraestructura hidrica, vivienda y residuos en el territorio nacional
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Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Las medidas y acciones de mitigacion consideradas en dichos ejes permitiran una reduccién de
emisiones para el afio 2030 que se encuentra en estudio para cuantificar su potencial
consolidado. Se espera que este objetivo sectorial de reduccién de emisiones de GEI contribuya
de manera significativa al cumplimiento de la meta de la Contribucién Nacional.

Asimismo, se estd evaluando un conjunto de medidas adicionales que podrian incrementar la
ambicidon para el afio 2030, en caso de superar las barreras para su implementacion que
actualmente fundamentan su condicionalidad.

El PANITyCC también se complementa con medidas de adaptacion para promover el desarrollo
de infraestructura resiliente al cambio climatico, reducir la vulnerabilidad y hacer frente a los
impactos producidos por el cambio climatico.

2.4 Escenarios considerados

En el desarrollo del presente Plan de Accién se consideraron escenarios de crecimiento
compatibles con los desarrollados por la Secretaria de Gobierno de Energia.
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3 Maedidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico del Plan de
Accion

El desarrollo conjunto de medidas de mitigacion y adaptacidén genera sinergias en el sistema que
favorecen muchos aspectos del plan, aunque debe reconocerse que en algunos casos puede
haber cierta interferencia entre ambos enfoques.

En general, las medidas de adaptacién presentan un robusto sistema para reducir las
vulnerabilidades y desarrollar mecanismos de respuesta al cambio climatico. Al desarrollarse en
conjunto se obtendrd un tablero de control que dispondrd de acciones concretas para minimizar
el impacto a la vez que protege a la poblacién ante situaciones de desastre climatico.

Debido a la naturaleza local y transversal de la adaptacién, las medidas deben desarrollarse e
implementarse en articulacidon con actores claves, como gobiernos subnacionales, organismos
de otros ministerios y secretarias, y otros organismos, a fin de promover una implementacién
efectiva y en sinergia con otras iniciativas en curso. Por ejemplo, es util trabajar
coordinadamente con Institutos Nacionales de Tecnologia (INTI) y Tecnologia Agropecuaria
(INTA) a los efectos de realimentar investigaciones y normativas.

En el caso del INTI, de quien depende la elaboracién de las normas aplicables a la construccidn
civil en la Argentina, se podran revisar y actualizar los criterios de calculo de las normas CIRSOC
existentes para construcciéon de viviendas e infraestructura, mejorando asi el disefio al
incorporar pardmetros de cdlculo que tienen en cuenta los efectos del cambio climatico tales
como crecidas maximas, temperaturas para el cdlculo y dimensionamiento de estructuras,
tabiquerias, techos, dilataciones de materiales metalicos y no metalicos, temperaturas de
trabajo de pavimentos, disefio de alcantarillado, bocas de tormenta y canalizaciones de alivio,
etc.

En el caso del INTA, esta interaccidn permitira trabajar sobre los sistemas de riego y control y
contencién de inundaciones, disponibilidad y/o escasez de agua, cambios en la temperatura que
podria afectar el rinde de cultivos, cuestiones forestales, etc.

En el presente Plan de Accién se detallan las hojas de ruta para las medidas de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico que fueron consideradas, a través de cuya implementacion se
espera dar cumplimiento a la meta planteada en la Contribucién Nacional.

Las hojas de ruta de cada una de las medidas de mitigacién contienen una descripcidn de estas,
el objetivo planteado, las necesidades y posibles barreras para su implementacidn, los
instrumentos regulatorios y econdmicos existentes o aquellos necesarios que posibilitarian su
ejecucion, su forma de financiamiento, y los indicadores y variables que permitirdn realizar un
seguimiento y monitoreo de los resultados y de sus avances para el cumplimiento de los
compromisos cuantitativos asumidos.

Figura 16: Ejes y dreas de mitigacion y adaptacion del Plan de Accidon
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¢ Acceso a agua potable

e Saneamiento

e Irrigacion y riego

¢ Erosion y suelos

¢ Gestion de inundaciones
* Gestion de represas

¢ Viviendas sociales nuevas
¢ Mejora de viviendas existentes

¢ Acceso a gas natural en
viviendas

® Asociacion Publico-Privada

Vivienday
Urbanismo

eTratamiento de residuos

Residuos solidos urbanos

Fuente: Direccion Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Para la elaboracién de las medidas y las hojas de ruta, se establecié un trabajo conjunto entre el
MIOPyV y la SGAyDS compuesto por puntos focales internos para las distintas subsecretarias
relacionadas con cada medida de adaptacion y mitigacién planteada. De esta manera, cada drea
competente desarrolla y brinda seguimiento a las medidas planteadas. En cuanto a las medidas
de mitigacidn, cuentan con un potencial de mitigacidon estimado. Cabe aclarar que todas las
cuantificaciones realizadas son en funcién de pardmetros y supuestos vigentes al momento de la
estimacion y elaboracién del presente plan de accién, los valores obtenidos se modificaran y
actualizardn a medida que puedan obtenerse nuevos datos, se actualicen los supuestos y se
calcule la interaccion entre medidas. Por lo tanto, la cuantificacion individual de cada medida se
utilizard solamente para la planificaciéon interna en el marco del GNCC y del COFEMA, y no
constituyen metas sectoriales especificas. El compromiso ante la comunidad internacional, es la
meta absoluta establecida en la Contribucién Nacional.

A continuacidn, se detallan las medidas y sus correspondientes hojas de ruta.

Tabla 2: Medidas de mitigacion y adaptacion del Plan de Accidn
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Ejes de
intervencion

Transversal

Transversal

Transversal
Transversal

Transversal

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Vivienda y
Urbanismo

Medida Tipo
Incorporar consideraciones de e
P .. Mitigacién /
cambio climatico en los proyectos .,
. Adaptacion
de infraestructura
Facilitar/promover el andlisis de
los riesgos climaticos de los
royectos y obras de .,
.p ¥ v . Adaptacion
infraestructura, y tomar medidas
para promover la resiliencia
climatica
Implementar sistemas de alerta .,

P Adaptacion
temprana
Mejorar o relocalizar .,

. J . Adaptacion
infraestructuras en riesgo
Promover un enfoque de
adaptacion basado en ecosistemas
en la planificacién de la Adaptacion
infraestructura y sistemas
resilientes
. Mitigacion
Medidas en desarrollo < ., /
Adaptacion

Construccion de nuevas viviendas N

. . Mitigacion
cumpliendo con los Estandares . .

, . . incondicional /
Minimos de Calidad para Adaptacién
Viviendas de Interés Social P
Reacondicionamiento en viviendas Mitigacion
en déficit cualitativo — Mejor incondicional /
Hogar Sustentable Adaptacion
Acceso a gas natural en viviendas Mitigacion
Desarrollo de nuevas viviendas Mitigacién /
privadas sustentables Adaptacion

Reduccion
al 2030
(MtCOeq)

NA

NA

NA

NA

NA

ND

ND

Hasta 8,5

ND

ND

Descripcion

Se propone facilitar y promover la incorporacion de
consideraciones de cambio climatico en los
proyectos de infraestructura que superen un valor
minimo a determinar y/o de determinada tipologia,
en alguna o todas sus etapas, con el objetivo de
promover las inversiones en infraestructura
resiliente al cambio climdtico y de bajas emisiones
de carbono.

Esta medida tiene como objetivo conocer
adecuadamente y gestionar los riesgos climaticos
actuales y futuros asociados a las obras de
infraestructura, tanto existentes como planeadas,
que superen un valor minimo a determinar y/o de
determinada tipologia. Esto permite considerar si el
riesgo es asumible o no, e incorporar al proyecto las
medidas necesarias para reducir el riesgo.

Se propone considerar esta medida en aquellos
escenarios de alta vulnerabilidad frente a eventos de
cierta preponderancia. Los sistemas de alerta
temprana habilitan la capacidad de anticipar eventos
extremos y desarrollar un protocolo de actuacién
para minimizar dafios sobre las infraestructuras y sus
usuarios.

Se propone esta medida para proteger, reforzar y
readecuar, o en su defecto, reubicar aquella
infraestructura existente, con riesgo asociado al
cambio climatico, con el objetivo reducir la
exposicion 'y vulnerabilidad que presentan las
infraestructuras para garantizar su operatividad.

La medida plantea hacer uso de los ecosistemas
(p.ej. humedales) para evitar y reducir el impacto de
los eventos climaticos extremos. Este tipo de
actuacion es una medida de infraestructura verde,
que conlleva la conservacidn, restauracion y/o
creacion de los espacios naturales.

En desarrollo

Promover soluciones de viviendas integrales
enfocando en aspectos de seleccion del sitio, el
empleo de arquitectura  bioclimatica, el
aprovechamiento de los recursos disponibles para
disminuir impactos ambientales y los consumos de
energia y la eficiencia térmica, siguiendo los
Estdndares Minimos de Calidad para la Vivienda de
Interés Social.

Realizar una transformaciéon mas sustentable al stock
de viviendas con déficit cualitativo existentes en el
segmento de poblacidn de menores ingresos del pais
a fin de beneficiar a las familias de bajos recursos
que viven en hogares precarios mejorando las
condiciones habitabilidad, promover la resiliencia de
las viviendas y su entorno, y reducir los consumos
energéticos para la calefaccién, refrigeracion e
iluminacion.

Conexidén de viviendas a la red de gas para sustituir
el consumo de combustibles carbono intensivos y
mejorar la calidad del aire y el confort de la vivienda.

Desarrollo de nueva vivienda sustentable mediante
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cumpla con los criterios y estdndares minimos de
sustentabilidad

Esta medida propone establecer un sistema de
monitoreo de las viviendas en zonas de riesgo

Adaptacion NA climatico, dando seguimiento a indicadores de las
condiciones de prolongadas altas temperatura vy
radiacion en el ambiente y en las viviendas.

Creacion de un Plan de Monitoreo
\ILGERAN v Respuesta al

WG ENIE O sobrecalentamiento de viviendas
en zonas de riesgo climatico

Inventario de urbanizaciones bajo Esta medida propone relevar e identificar aquellas
Vivienda riesgo de inundaciones urbanizaciones expuestas a potenciales
. y extraordinarias originadas por Adaptacion NA inundaciones, tanto generadas por lluvias extremas
Urbanismo s L . .
cambio climatico y desarrollo de como por crecidas de rios y establecer un Plan de
planes de contingencia Contingencia.

Esta medida propone la construccidn de reservorios
dimensionados en funcién de la magnitud probable
de las inundaciones esperables en las urbanizaciones
afectadas por lluvias extremas debidas al cambio
climatico. La funcién de estos reservorios es la de
acumular agua de lluvias de gran intensidad
producidas en muy corto tiempo (fendmeno
extremo asociado al cambio climatico) las cuales no
pueden ser absorbidas normalmente por el suelo del
lugar, produciéndose inundaciones.

Desarrollo de un plan de Esta medida propone aumentar el arbolado en las
\ITLGERA  forestacion en urbanizaciones e PR NA urbanizaciones, con el fin de aumentar la superficie
WG ENIH O incremento de la superficie permeable y las fuentes de sombra que reduzcan el
permeable asoleamiento excesivo.

La medida propone aumentar la superficie con
cubierta vegetal en zonas urbanas. Este tipo de
medida regula el ciclo hidrolégico del agua y
aumenta la infiltracion amortiguando los excesos
hidricos, reduce el efecto de islas de calor, son
fuente de sombras, etc.

Construccion de tanques de

almacenamiento (reservorios)

para amortiguamiento de eventos Adaptacion NA
extremos de lluvia en las

urbanizaciones inventariadas

Vivienda y
Urbanismo

Promover el desarrollo de

infraestructura verde y otras

soluciones basadas en la Adaptacion NA
naturaleza para la adaptacion al

cambio climdtico

Vivienda y
Urbanismo

Residuos Medidas en desarrollo Mitigacion ND En desarrollo

NA: No Aplica. ND: No Disponible

Fuente: Direccién Nacional de Cambio Climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

3.1 Eje transversal
3.1.1 Incorporar consideraciones de cambio climatico en los proyectos de infraestructura

Se propone facilitar y promover la incorporacién de consideraciones de cambio climatico en los
proyectos de infraestructura que superen un valor minimo a determinar y/o de determinada
tipologia, en alguna o todas sus etapas, con el objetivo de promover las inversiones en
infraestructura resiliente al cambio climatico y de bajas emisiones de carbono.

El disefio del proyecto, asi como la ingenieria de detalle del proyecto deberia considerar las
condiciones climaticas futuras que se proyectan bajo los distintos escenarios de cambio climatico, e
incluir aspectos de disefio, dimensionamiento, materiales, tecnologias, etc. que promuevan la
resiliencia de la obra frente a la variabilidad climatica y cambio climatico. La localizacién vy
determinados aspectos en la definicion ejecutiva de los proyectos (eleccién de materiales, calculo de
obras de drenaje, requerimientos de operacion y mantenimiento) de infraestructura dependen de
parametros meteorolégicos y de la evolucién de su posible incidencia sobre el territorio. La medida
contempla la inclusién del cambio climatico en el disefio teniendo en cuenta el caracter, la magnitud

y la velocidad de cambio de los patrones climaticos.
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En el marco de una gestién adaptativa, se recomienda ir realizando la adecuacién de la obra en
cuestion a medida que se evidencian o proyectan cambios en las condiciones climaticas que puedan
impactar en el proyecto, considerando opciones de disefio de la infraestructura, los materiales,
tecnologias y procesos a emplear para lograr la resiliencia de la obra, asi como el mantenimiento de
la misma que es necesario para reducir el impacto sobre el proyecto de un clima en proceso de
cambio.

A modo general, esta medida puede consistir el desarrollo de instrumentos (legales, financieros,
etc.) para promover que se incluyan las consideraciones de cambio climatico en los proyectos de
infraestructura (a través de normativa, criterios para la elegibilidad, definiciones en los pliegos,
incluirlo en la normativa de evaluacidon de impacto ambiental y/o EAE, etc.). Esto incluye también
realizar consideraciones respecto de los estudios ambientales a desarrollar relacionados con cambio
climatico y consideraciones respecto de los planes de gestién, operaciéon y mantenimiento de los
proyectos de infraestructura. Identificar medidas a incluir en los planes de gestién y operacion que
contribuyan al aumento de la resiliencia y la disminucion de la vulnerabilidad de la infraestructura en
cuestion y las zonas de influencia. Como sugerencia, se deberia incluir un plan de monitoreo
continuo de los impactos del cambio climatico sobre la infraestructura, sus operaciones y toda el
area, plan de evaluacion y gestién sistematica del riesgo del cambio climatico, etc.

Las distintas etapas en que se puede incluir las consideraciones de cambio climatico son:

e Incluir las consideraciones de cambio climatico en la planificacién y el disefio de los
proyectos de infraestructura considerando el clima futuro

e Incluir las consideraciones de cambio climatico en los procesos de contratacién de los
proyectos de infraestructura

e Incluir las consideraciones de cambio climatico en las evaluaciones ambiental estratégicas y
evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos de infraestructura

o Disefar e implementar sistemas de gestion de los proyectos de infraestructura que incluyan
la perspectiva de cambio climatico

Necesidades y barreras

e La medida requiere esfuerzos de inversién moderados; sin embargo, permite incrementar la
vida util de los proyectos y reducir los costos de mantenimiento. El acceso a financiamiento
supone uno de los principales retos.

o El nivel de costo depende del grado de sofisticacion y precision que se quiera alcanzar; aun
asi, se caracteriza por ser alto.

o Dificultad para involucrar a todos los actores en el proceso de disefio, construccion y
operacion de las obras de infraestructura.

e Complejidad para incluir estas consideraciones en los proyectos (se requiere tiempo,
recursos y capacidades técnicas especificas, etc.).

Instrumentos y herramientas de implementacién
e Las proyecciones climaticas estimadas a mediano y largo plazo pueden consultarse en el
sitio web del SIMARCC.
e Normativa PPP
e EAEVYEIA
e Guia sobre infraestructura sostenible (en desarrollo)

Financiamiento

En proceso de analisis
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Esquema de monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario
NA

3.1.2 Facilitar/promover el andlisis de los riesgos climaticos (amenazas, exposicion vy
vulnerabilidad) de los proyectos de infraestructura, y tomar medidas para promover la
resiliencia climatica

Conocer adecuadamente y gestionar desde el inicio los riesgos climaticos actuales y futuros
asociados a obras de infraestructura, tanto existentes como planeadas, que superen un valor
minimo a determinar y/o de determinada tipologia. Esto permite evaluar si el riesgo es asumible o
no, e incorporar al proyecto las medidas necesarias para reducir el riesgo.

Las medidas deberan estar dirigidas a reducir la exposicidén y/o vulnerabilidad que caracterizan el
riesgo asociado. Los criterios a considerar a la hora de seleccionar o priorizar medidas deberan estar
relacionados con su viabilidad técnico-financiera y con sus implicancias socio ambientales. Se
recomienda optar por medidas de “no arrepentimiento”, cuya eficacia no depende de la variabilidad
climatica a futuro. También se puede considerar la idoneidad de contar con una cobertura
aseguradora.

La realizaciéon de un completo analisis de riesgos climaticos durante el planteamiento y disefio de
proyectos de infraestructura cobra especial atencidn en areas expuestas. Se recomienda realizar un
primer screening en este sentido. El SIMARCCes una potente herramienta de apoyo para completar
este primer analisis

Como beneficio, se destaca que se trata de una medida de costo bajo, extremadamente aconsejable
en relacion con los potenciales ahorros que genera ante eventuales costas de remediacién futuras.

Andlisis de vulnerabilidad para la infraestructura y operacion frente a las amenazas climaticas
actuales y futuras:

e (Caracterizar la vulnerabilidad de la zona frente al cambio climatico, e identificar las
principales amenazas asociadas a la variabilidad climatica y cambio climatico a las que esta
expuesto el proyecto en cuestion. Si bien esto puede ya haberse realizado en alguna etapa
del proyecto, puede ser util volver a realizar estos analisis de vulnerabilidad a medida que se
cuenta con nueva informacion o nuevas herramientas que permitan mejorar los analisis.

o Definir los eventos climaticos sobre los que se va a realizar el analisis, teniendo en cuenta
aquellos que son mas relevantes para la operacidn de la obra de infraestructura. El analisis
debe contemplar diferentes amenazas climaticas, tanto de variabilidad como de cambio
climatico, dado que los impactos de cada evento pueden ser diferentes.

e Relevar informacion climatica de base para definir caracteristicas o condiciones climaticas
histéricas y futuras de la regién donde se ubica el proyecto en cuestion.

e Considerar los potenciales impactos de las condiciones climaticas actuales (variabilidad
climatica) y proyectadas (escenarios de cambio climatico) sobre la infraestructura en
cuestion, asi como en la operacién del proyecto y las zonas de influencia del proyecto. Para
esto, puede ser util relevar informacidon sobre impactos y consecuencias derivadas de
eventos climaticos ya registrados.

e Realizar un analisis de riesgos climaticos. Dado que los impactos futuros del cambio
climatico presentan incertidumbre por estar basados en proyecciones climaticas, es
necesario abordar la probabilidad de ocurrencia del evento, las consecuencias esperadas y la
capacidad adaptativa; aspectos que definen la vulnerabilidad intrinseca de la obra y sus

operaciones frente a los efectos del cambio climatico. IE-2019-102521225-APN-DNCCHSGP
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e Deben considerarse tanto los riesgos asociados al incremento e intensificacion de eventos
climaticos extremos (por ejemplo, tormentas mas severas e inundaciones) asi como los
riesgos asociados a fendmenos de evolucidn lenta debido al cambio climatico (aumento del
nivel del mar, etc.).

e Se recomienda realizar un indice o matriz de riesgos, que permita identificar aquellos
fendmenos climaticos que presentan mayor nivel de riesgo, para posteriormente disefar y
priorizar las medidas de adaptacion que se requieran. Resulta deseable también identificar
quienes serian los actores mds aptos para gestionar esos riesgos.

e Es recomendable recurrir a técnicas de modelacion y elaboracion de mapas de riesgo para
las condiciones actuales, y para posibles escenarios futuros, de modo de poder obtener
respuestas para escenarios climaticos diferentes a los historicos.

Identificar y disefiar medidas de adaptacion al cambio climatico prioritarias:

e En funcion de las principales amenazas e impactos relacionados al cambio climatico,
proponer recomendaciones y medidas para la adaptacion y la gestion del riesgo climatico,
gue contribuyan al aumento de la resiliencia y la disminucidon de la vulnerabilidad de Ila
infraestructura en cuestidn y las zonas de influencia. Esto incluye recomendaciones sobre el
disefio de la infraestructura, los materiales, tecnologias y procesos a emplear para lograr la
resiliencia de la obra, asi como el mantenimiento de la misma que es necesario para reducir
el impacto de un clima en proceso de cambio. También incluye medidas y recomendaciones
para la gestion del riesgo, a fin de tomar medidas preventivas y minimizar los riesgos
priorizados.

e Ademas, realizar recomendaciones para mejorar la adaptacion al cambio climatico de toda la
zona de influencia del proyecto.

e Considerando que no todas las causas, factores de riesgo y fendmenos identificados en la
evaluacidn de la vulnerabilidad puedan ser abordadas inmediatamente (por ejemplo, debido
al contexto o los recursos disponibles), se sugiere priorizar las medidas a implementar. Se
puede priorizar las medidas, por ejemplo, segin el grado en que reduzcan las principales
vulnerabilidades; la contribucién de las medidas a los objetivos estratégicos del proyecto;
costos de implementacidn; beneficios econdmicos, sociales y ambientales de la medida;
medidas de adaptacidn con beneficios de mitigacidn; entre otros.

Disefiar un plan de monitoreo, reporte y evaluacion:

Como sugerencia, se deberia incluir un plan de monitoreo continuo de los impactos del cambio
climatico sobre la infraestructura, sus operaciones y toda el area de influencia. Incluir también un
plan de evaluacion y gestidn sistematica del riesgo del cambio climatico.

e También se deberia incluir un plan de seguimiento de las acciones y/o medidas propuestas,
qgue permita evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos e identificar obstaculos y
aciertos de las medidas formuladas para la toma de decisiones oportuna.

e Para esto, se deberian identificar y seleccionar los indicadores adecuados que permitan
evaluar el impacto de las medidas en la vulnerabilidad, sensibilidad, exposicién y capacidad
de adaptacion, y que permitan evaluar si las acciones implementadas estan cumpliendo los
objetivos de reduccion de vulnerabilidad y aumento de la resiliencia establecidos
inicialmente.

Necesidades y barreras
e Complejidad para incluir estas consideraciones en los proyectos, dependiendo del grado de

sofisticacidn y precision que se quiera alcanzar (se requiere tiempo, recursos y capacidades
técnicas especificas, etc.).
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Instrumentos y herramientas de implementacion
e Las proyecciones climaticas estimadas a mediano y largo plazo pueden consultarse en el
sitio web del SIMARCC.

Financiamiento
En proceso de analisis

Esquema de monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario
NA

3.1.3 Implementar sistemas de alerta temprana

Los sistemas de alerta temprana habilitan la capacidad de anticipar eventos extremos y
desarrollar un protocolo de actuacién para minimizar dafios sobre las infraestructuras y sus
usuarios.

Esta medida es de aplicacién necesaria en escenarios de alta vulnerabilidad frente a eventos de
cierta preponderancia. En Argentina, el Plan Nacional para la Reduccién de Riesgo de Desastres
2018-2023 constituye una herramienta de apoyo para el desarrollo de sistemas de alerta
temprana. A nivel regional, destaca el Plan Director de Emergencias de la ciudad de Buenos
Aires, el cual da respuesta a situaciones de amenazas de origen natural y antrépico.

Necesidades y barreras
e Barrera: el nivel de coste depende del grado de sofisticacidn y precisién que se quiera
alcanzar; aun asi, se caracteriza por ser alto.

Instrumentos y herramientas de implementacion
En proceso de analisis

Financiamiento
En proceso de analisis

Esquema de monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario
NA

3.1.4 Mejorar o relocalizar infraestructuras en riesgo

Proteger, reforzar y readecuar la infraestructura existente o, en su defecto, reubicarla, permite
reducir la exposicidon y vulnerabilidad que presentan las infraestructuras para garantizar su
operatividad. El mejoramiento o reemplazo de infraestructuras implica cambios estructurales en
el mismo emplazamiento; mientras que la reubicaciéon de las infraestructuras requiere una
mayor actuacién, pero proporciona un mayor grado de proteccion.

Como sugerencia, se debe realizar un estudio previo que determine la accién a desarrollar
(mejora o reubicacidon) en base a la exposicion y estado en el que se encuentra la
infraestructura. Ademads, debe ir acompafiado de los estudios de factibilidad, estudios de
impacto ambiental, y otros que se consideren necesarios, para que evallue los impactos
ambientales asociados.

Necesidades y barreras
IF-2019-102521225-APN-DN CCﬁSGP
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e La reubicacion de infraestructura conlleva altos costos de inversidn inicial, operacién y
mantenimiento, mientras que el mejoramiento de la infraestructura estd sujeto a
menores costos.

Instrumentos y herramientas de implementacion
e Sistema de mapas de Riesgo del Cambio Climatico(SIMARCC), sirve como una potente
herramienta de apoyo, ya que permite conocer las exposicion que presentan las
infraestructuras. Ademas, puede ser utilizado para llevar a cabo una priorizacion previa.
= Metodologia para la evaluacién del riesgo de desastres y cambio climatico del BID

Financiamiento
En proceso de analisis

Esquema de monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario
NA

3.1.5 Promover un enfoque de adaptaciéon basado en ecosistemas en la planificacion de la
infraestructura y sistemas resilientes

La medida plantea hacer uso de los ecosistemas (p.ej. humedales) para evitar y reducir el
impacto de los eventos climdticos extremos. Este tipo de actuacion es una medida de
infraestructura verde, que conlleva la conservacion, restauracion y/o creacidon de los espacios
naturales.

Por ejemplo, en Buenos Aires, dentro del Plan Maestro Integral para la cuenca del rio Salado se
ha propuesto este tipo de medida con el fin de hacer frente a las inundaciones periddicas que
azotan la regidn. En concreto, se ha propuesto la conservacién de extensas lagunas (p.ej. Laguna
Mar Chiquita y Laguna La Salada) para la atenuacion de las inundaciones.

Se recomienda evaluar el estado actual del ecosistema antes de iniciar cualquier intervencion.
Este diagndstico permitird conocer los servicios que proporciona el espacio natural e identificar
a escala local las principales vulnerabilidades y riesgos a los que se encuentran expuesto.

Una vez identificados y eliminados los principales factores que pueden causar la degradacion del
espacio, se requiere de un estudio de factibilidad, que incluya un andlisis costo-beneficio y un
estudio de impacto ambiental de la accién a desarrollar.

Puede ser util para esta medida la promocién de los ecosistemas a través de incentivos
normativos (p.ej. permisos, leyes, cuotas) o voluntarios (p.ej. certificacién, etiquetado)
proporciona beneficios materiales (p.ej. suministro de alimentos), la regulacién de los procesos
ecosistémicos (p.ej. control de las inundaciones), servicios de apoyo y servicios culturales. El
establecimiento de incentivos, como los pagos por servicios ecosistémicos, debe estar
sustentado en investigacién sdélida de cudles son y cdmo son provistos los servicios, derechos de
propiedad claros, distribucién equitativa de beneficios y financiacion sostenible.

e La medida actia como sumidero reduciendo los GEl y otros contaminantes, permite
preservar las dreas naturales sensibles, favorece la conectividad ecoldgica y minimiza las
emisiones acusticas.

e La medida puede requerir altos costos de inversién; sin embargo, a largo plazo se

obtienen altos beneficios econdmicos y sociales. IF—2019—102521225—APN—DNCCZT;SGP
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e Existen barreras vinculadas a falta de conocimientos por parte de los gobiernos
subnacionales, necesidad de brindar herramientas de planificacién territorial a las
ciudades acompafiando su crecimiento urbano y posible extension espacial.

3.2 EjedeAgua

Este eje se estd desarrollando de manera transversal y a través de la participacidon de distintos
organismos nacionales y subnacionales para abordarlo con una visién integral del recurso
hidrico. El objetivo es unificar una estrategia nacional que permita mitigar las emisiones de GEl a
la vez que estructure acciones de adaptacién que logren un balance entre disponibilidad,
calidad, escases, demanda y cambios esperados.

3.3 Eje Vivienda y Urbanismo

3.3.1 Construccion de nuevas viviendas cumpliendo con los Estandares Minimos de Calidad
para Viviendas de Interés Social

La Secretaria de Vivienda, del Ministerio de Interior, Obra publica y vivienda trabaja para
promover soluciones de vivienda integrales, asequibles y sostenibles conformando proyectos de
calidad que incorporen componentes de eficiencia, eficacia, sustentabilidad, integracién urbana
y tenencia segura. Se ubica al beneficiario de la solucién vivienda como centro de la politica
habitacional, fomentando la ejecucién de soluciones de vivienda de calidad que aseguren la
durabilidad y promuevan el ahorro econémico en los hogares.

A su vez, a partir del problema energético, los desafios ambientales y el déficit habitacional
existente en Argentina, se desarrolld la Estrategia Nacional de Vivienda Sustentable con especial
foco en la eficiencia energética, el disefio bioclimatico y la incorporacidn de energias renovables;
componentes que impactardn directamente en el ahorro econdmico de las familias
beneficiarias. El objetivo de la Estrategia es involucrar a todos los actores de la cadena de valor
de la vivienda sustentable para potenciar las acciones de promocién y difusién de las
normativas, tecnologias y buenas practicas existentes en nuestro pais.

Para cumplir con el objetivo mencionado se ha trabajado sobre la actualizacién, modificacién y
creacion de normativa durante los Ultimos afios (Resolucion 59/2019), elevando
considerablemente la linea de base. La actualizacién 2019 de los Estdndares Minimos de Calidad
para la Vivienda de Interés Social, incorpora y unifica la totalidad de normativa dictada a la
fecha, ademas de nuevos lineamientos vinculados a las siguientes temdticas:

e INTEGRACION SOCIO-URBANA

e DISENO DEL CONJUNTO

e TECNOLOGIAS CONSTRUCTIVAS

e EQUIPAMIENTO DE LAS VIVIENDAS
e SUSTENTABILIDAD

Como antecedente, existe la Resolucién 9-2017 de la entonces Secretaria de Vivienda y Habitat,
que incorpord principalmente actualizaciones en relacidn a las exigencias sobre aislacién

térmica en las viviendas (Nivel B de la norma IRAM 11605) vinculado a las regiones bioclimaticas
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del pais, promoviendo la eficiencia energética de las viviendas. Dicha actualizacion elevé
sustancialmente la linea de base de calidad de las viviendas a ejecutar en el marco del Plan
Nacional de Vivienda con foco en la reduccion del gasto del hogar en energia para
acondicionamiento térmico. Se acompafié la norma con una “Guia de Calculo de transmitancia
Térmica” IF-2018-66359540-APN-DNASYF#MI, con contenido respecto a la correcta metodologia
de calculo para alcanzar los niveles de eficiencia energética requeridos, ademas de buenas
resoluciones técnicas con distintos sistemas constructivos.

Para mejorar el procedimiento de evaluacion de proyectos a cargo de la Direccién de Evaluacion
Urbanistica de proyectos, se desarrollé una serie de trdmites a distancia (TAD) que permitieran
gestionar todas las solicitudes a través de la plataforma online, impulsando la digitalizacién de
los procesos y la transparencia en el contenido de los expedientes de cada proyecto.

Finalmente, para potenciar y definir un salto de calidad de la vivienda social a futuro, se trabajé
sobre una ultima revisién de los Estdndares Minimos de Calidad para las Viviendas de Interés
social. El objetivo fue que incorporara toda la normativa dictada a la fecha en una Unica norma,
ademas de definir nuevos lineamientos vinculados a las siguientes temdticas: Integracion Socio-
urbana, diseiio del conjunto de viviendas, tecnologias constructivas, equipamiento de viviendas
y sustentabilidad.

La Resolucién 59-2019 de la Secretaria de Vivienda representa la norma mas innovadora en
términos de sustentabilidad en la vivienda social a la fecha, incorporando la exigencia de que
toda vivienda financiada total o parcialmente con fondos nacionales deberd incorporar no
solamente eficiencia energética, sino que al menos un componente de energias renovables.

Estandarizacion y Certificacion: con el objetivo de mejorar la productividad en la generacién de
vivienda y contribuyendo a los estandares de eficiencia energética establecidos, se dictaron dos
resoluciones vinculadas a sistemas constructivos industrializados. La Resolucién 3-2018 y la
Resolucion 5-2018 de la Secretaria de Vivienda, declaran al sistema constructivo de Entramado
de Madera y al sistema de construcciéon con Estructura de Perfiles Conformados en Frio de
Chapa Cincada (Steel Framing) como sistemas constructivos tradicionales, quedando por lo
tanto exentos de obtener certificado de aptitud técnica y fomentando asi su uso en la
construccion de viviendas sociales. En el caso de la resolucién de entramado de madera,
también se cumplié con el compromiso asumido por la Secretaria en el “Acuerdo para la
promocién de la construccidon con madera” elaborado a partir de la mesa de competitividad de
la cadena Foresto industrial impulsada por el Presidente de la Nacion.

Para los casos de sistemas y elementos constructivos no tradicionales se llevaron adelante dos
acciones para fomentar su uso en la ejecucidn de viviendas. La primera, para mejorar la
eficiencia y transparencia de los procesos, fue modificar el procedimiento de solicitud de
certificados de aptitud técnica desarrollando una serie de tramites a distancia (TAD) para
gestionar el certificado de aptitud técnica online. Esto permitié que el procedimiento se volviera
mas agil y mds transparente, brindando claridad a todas las partes a lo largo del proceso. La
segunda, fue dictar la Resolucidon que actualiza la reglamentacién para la obtencién del
certificado de aptitud técnica (C.A.T.), ya que la norma existente se encontraba vigente y sin
modificaciones desde el afio 1990. La nueva normativa incorpora al proceso de evaluaciéon
técnica de las solicitudes de C.A.T., asistencia técnica por parte del INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI) en relacién a los ensayos, evaluacion de documentacién y visita
a obra, a partir de su idoneidad técnica y experiencia acumulada en la materia.

Financiamiento
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e QOperativamente, dado que se trata de proyectos de Desarrollo Urbano, Infraestructura
Urbana y Vivienda financiados o cofinanciados por la Secretaria de Vivienda en el marco
del Plan Nacional de Vivienda, el financiamiento surge de:

o sector publico nacional, provincial o municipal,

o lineas de crédito con propdsito especifico por parte de organismos multilaterales
(FVC, BID, BM, CAF, otros),

o planes de crédito hipotecario otorgados por la banca nacional / provincial,

o planes con financiamiento bajo modelo publico-privado,

e Se requieren fondos para el desarrollo de lineas de créditos blandos para la adquisicion
de equipamiento y de instrumentos de medicion y de ensayo tanto para la construccién
como para la inspeccion de las obras, asi como para el desarrollo de laboratorios de
ensayo para la certificacién de materiales.

Esquema de monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario

e (Cantidad de viviendas sociales construidas bajo los Estdndares Minimos de Calidad 2019:
valor del afo, valor acumulado desde el inicio de la medida y porcentaje de incremento
del valor acumulado con respecto al del afio anterior.

e Consumo residencial de electricidad en kWh/vivienda construida segiin Modelo del
Manual de Vivienda Sustentable: valor del afio, valor acumulado desde el inicio de la
medida y porcentaje de avance con respecto al objetivo al 2030.

e Consumo residencial de gas natural en m3/vivienda construida segin Modelo del
Manual de Vivienda Sustentable: valor del afio, valor acumulado desde el inicio de la
medida y porcentaje de avance con respecto al objetivo al 2030.

e Consumo de agua m3/vivienda construida segiin Modelo del Manual de Vivienda
Sustentable: valor del afio, valor acumulado desde el inicio de la medida y porcentaje de
avance con respecto al objetivo al 2030.

3.3.2 Reacondicionamiento en viviendas en déficit cualitativo — Mejor Hogar Sustentable
Con la finalidad de combatir el déficit habitacional cualitativo?, que en la Argentina representa
aproximadamente el 60% del total del déficit, el Programa Mejor Hogar Sustentable atiende a
las viviendas en tales condiciones promoviendo una vivienda adecuada® y sustentable.

Se trata de un programa nacional de mejoramiento de viviendas enfocado en la sustentabilidad,
a través del cual se pretende mejorar la calidad de vida de las personas y a su vez, reducir las
emisiones de GEIl asociadas el consumo energético. Para ello, el programa plantea una linea de
microcréditos que permite que las familias accedan a un financiamiento a través del cual
ejecutar una serie de intervenciones de mejora de alto impacto.

El programa estd dirigido al desarrollo de mejoras en las condiciones de habitabilidad de
viviendas que se encuentran en condiciones urbanas y edilicias adecuadas, atendiendo sobre las
necesidades habitacionales insatisfechas y promoviendo a su vez, una vivienda sustentable.

4 El concepto de déficit cualitativo se basa en tres tipos de variables: la disponibilidad de servicios, la calidad y el estado de la construccion
de la vivienda, y el hacinamiento. Constituyen viviendas deficitarias recuperables por su calidad constructiva y condicién urbana.

5 El concepto de “vivienda adecuada”, segun la definicién dada por la ONU acerca de lo que debe ser una vivienda, se extiende al entorno
con el que sus ocupantes mantienen una relacion de vivencia cotidiana. Asi, en el marco de la conferencia de la ONU Habitat Il sobre
Asentamientos Humanos, Declaracion de Estambul. 1996. Programa habitat, punto 4.2. 1996, se considera que: “Una vivienda adecuada
significa algo mas que tener un techo bajo el que guarecerse. Significa también disponer de un lugar privado, espacio suficiente,
accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacién, calefaccion vy
ventilacion suficientes, una infraestructura bésica adecuada que incluya servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion
de desechos, factores apropiados de calidad del medio ambiente y relacionados con la salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso

al trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un costo razonable.” IF-2019-102521225-APN-DNCCH#SGP
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Mediante la implementacion de tales intervenciones, se fomenta la eficiencia energética, la
seguridad y el confort térmico, generando complementariamente, un impacto positivo en la
economia de los hogares.

Se considera que la vivienda debe cumplimentar con ciertas caracteristicas para ser factible
realizar intervenciones de mejora enfocadas en la sustentabilidad:
e Estar conectada a la red eléctrica, contando con medidor convencional.
e Contar con provisidn de agua potable.
e Tratarse de una vivienda consolidada, es decir, que cuente con:
o Ndcleo hiumedo;
o Envolvente sdlida, sin riesgo estructural;
o Cubierta completa y estable;
o Aberturas colocadas;
o Contrapiso ejecutado.
e Aprobar la etapa de diagndstico, que sera realizada por un Ejecutor (Cooperativa, ONG o
cualquier otro ente encargado de ejecutar los mejoramientos) seleccionado por el
interesado y aprobado por la Secretaria de Vivienda.

Actualmente, el programa tiene aplicacidén sobre viviendas que no hayan sido beneficiarias de
una solucion habitacional otorgada por un organismo pubico. Sin embargo, se pretende también
alcanzar a las viviendas sociales existentes, las cuales hayan sido construidas a través de
Programas FoNaVi (Fondo Nacional de la Vivienda) y/o a través de los diferentes Institutos
Provinciales de Vivienda. Resulta una cantidad potencial de viviendas a beneficiar bajo esta
medida, a las cuales se les podra brindar una solucién de reacondicionamiento de su envolvente
y de reequipamiento.

La proyeccion de cantidad de viviendas mejoradas a través de Mejor Hogar Sustentable, es para
el 2030 de 82.593 hogares.

Fortalezas y oportunidades
Abordar la problematica del déficit habitacional cualitativo actual, conlleva una visién integral,
para lo cual el programa formula una serie de objetivos simultaneos:

e Propiciar una vivienda digna y sustentable, a través de la mejora de las condiciones
constructivas.

e Posibilitar la oferta de crédito para familias de bajos recursos.

e Fomentar las capacidades locales, a través de la participacidon de cooperativas de trabajo
como parte de un proceso de expansidén interna y generacién de empleo en
organizaciones con trabajo en el territorio.

e Impacto indirecto en la produccién, a través de la compra de materiales y el flujo de
actividad y empleo local.

e Reducir el impacto ambiental.

e Crear un instrumento para el ahorro econémico del hogar.

e Ahorrar en gastos en salud, mediante la mejora del confort y seguridad dentro de la
vivienda.

e Llevar a cabo mejoras que incrementan el valor del inmueble.

El programa estd alineado con el Plan de Accidén Nacional de Energia y Cambio Climatico, en las
medidas de mitigacién “lluminacién Residencial”, “Electrodomésticos y Gasodomésticos
Eficientes”, “Calefones Solares” y “Mejora de la Envolvente en edificaciones”, todas ellas

IF-2019-102521225-A PN—DNCCZ-;SGP

Pégina 49 de 64



cuantificadas e incluidas para cumplir con la NDC. Al momento, la medida “Mejora de la
Envolvente en edificaciones” contiene al Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas que
pone en evidencia la actual calidad constructiva en toda la Argentina para viviendas construidas
y formalizadas resultando en la sugerencia de intervenciones para mejorar su calificacién
energética.

Por experiencias previas en el pais, se prevé para esta medida un potencial de reduccién de
consumo de energia (y emisiones asociadas) de al menos 52% respecto de la linea de base,
sujeta al grado de intervencion, a la zona bioclimatica y a la tipologia constructiva de las
viviendas. La escalabilidad del programa es un atributo relevante: se apunta a un alcance masivo
de 50.000 viviendas en un periodo de 5 afios, lo que conllevaria una reduccién de requerimiento
energético actual estimado a en el grafico a continuacion:

Tabla 3: Resultados esperados de la implementacion del reacondicionamiento en viviendas

Calculo totalidad del proyecto (50.000

Caélculo individual por vivienda viviendas; 5 afios)
Unidad Minima Maxima Minima Maxima
Flectricidad MWh 1.707 1.714 2.380.062 2.376.812
ahorrada
Gas natural dam3 803 1.465 1.920.193 2.758.016
ahorrado
Emisiones ahorradas tCO2eq 2,74 4,53 6.257.615 8.512.595

Fuente: Secretaria de Vivienda, Ministerio del interior, Obras Publicas y Vivienda

El cdlculo estimado corresponde a la zona climatica de Buenos Aires, por lo que debe
considerarse que el potencial de ahorro resulta notablemente superior en las zonas frias del
pais. El mayor consumo de estos hogares es la calefaccion ya que usualmente carecen de
aislacién térmica adecuada en muros y cubiertas, lo cual genera un desequilibrio térmico en el
interior de la vivienda en los meses de invierno, verano y en aquellos situados en zonas con
elevada amplitud térmica. En el grafico a continuacién se representa el calculo individual por
vivienda, y luego, un grafico sintesis de reduccién de emisiones:

Figura 17: Requerimiento energético y emisiones asociadas por tipo de energia

25,000 Requerimiento Energético Anual de Vivienda Emisiones asociadas por Fuente de Energia
. 6,00
20.000 - lluminacién
— = ACS 4,00
95.000
g = Refrigeracion 2,00
000 - = Calefaccion
) || 0,00 —
5.000 - [ ] Caso Base Minima Maxima
0 I = Electricidad Gas Natural
Caso Base Interv. Minima Interv. Maxima

Fuente Secretaria de Energia. Evaluacion de prototipos de vivienda Programa Mejor Hogar Sustentable. Fuente Secretaria de Energia

Figura 18: Emisiones y potencial de ahorro para la medida
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Emisiones asociadas para 50.000 viviendas Reduccién de
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Emisiones de intervencién minima

Fuente: Secretaria de Vivienda, Ministerio del interior, Obras Publicas y Vivienda

Estrategias y etapas del Programa

Se definieron 15 prototipos de intervencidn, con sus montos mdaximos y plazo aproximado de
ejecucion. Estan diferenciados segin elemento de la vivienda a intervenir y se pueden combinar
dos o mas, de acuerdo a las necesidades que surjan del diagndstico elaborado por el ejecutor. La
intervencién puede consistir en: la aislacién térmica e hidréfuga de cubiertas y muros,
reemplazo de ventanas, la incorporacién de postigos, persianas y/o aleros, colocacion de
revoques y revestimientos, mejoras en la instalacidén eléctrica y sellado de filtraciones entre
otros. Mediante el balance térmico efectuado en los casos piloto ya desarrollados en la Ciudad
de San Carlos de Bariloche, se ha podido determinar un ahorro promedio del 80% por vivienda
en la demanda energética para la zona climatica 6.

En funcién del cumplimiento de las condiciones antes mencionadas, se otorgara un microcrédito
al solicitante por un monto maximo de 4.000 UVIs (Unidades de Vlviendas) para la intervencién
en su vivienda, donde la cuota no podra superar el 5% de los ingresos totales del hogar en un
plazo de hasta 60 meses. Se expone a continuacidon de manera sintética las etapas del programa:

- CeliveEieiE - Validacién de datos - Aprobacién del

. . - - Ejecucién de
- Designacion de intervenciones

- Postulacién de viviendas . .
cooperativa - Otorgamiento del

. . sdi - Diagnostico final
- Relevamiento inicial credito

- Criterios de aceptacion

El relevamiento inicial corresponde a un diagndstico social y energético de la vivienda y permite
caracterizarla segln parametros de tipo de construccién, materiales de la envolvente,
equipamiento, niveles de confort (humedad, temperatura, ventilacidn, iluminacién, consumos),
entre otros. En base al mismo, se planificara el proyecto de intervencidon siguiendo los
prototipos del Programa. Serdn el responsable técnico y el responsable social que realicen la
visita, quienes determinaran la factibilidad de ejecutar los mejoramientos en la vivienda. El
plazo maximo de obra es de hasta 10 dias y podria involucrar tanto trabajos en envolvente y
mejora de aislaciones y ventilaciones como reparacidon de aberturas y de equipamiento. Se
prevé una evaluacion y diagnéstico final del impacto, en el cual se miden los resultados de la
intervencién y se consignan las mejoras logradas. No obstante, se debe acompanfar el proceso
por instancias de capacitacidn de buenas practicas en el hogar asociadas a las intervenciones
realizadas.
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Necesidades y barreras

La medida se enfocara sistematicamente en resolver las barreras y los riesgos de inversion que
actualmente limitan las modificaciones de las viviendas por parte de los usuarios. Las barreras
actuales estan vinculadas a cuestiones financieras, de mercado y barreras de capacidad técnica.
El programa estd disefiado para garantizar que cada una de estas categorias de barrera se
elimine o reduzca en la medida de lo posible en actividades especificamente disefiadas para ese
propdsito, lo que resulta en la creacién de un entorno de mercado favorable para la inversidn,
en modernizaciones de viviendas que se mantendrd mas alld del alcance del proyecto.

Co-beneficios econdmicos: el programa generara un numero significativo de empleos, no solo
en construcciones, sino también a través de vinculos ascendentes y descendentes (proveedores
de materiales de construccidon y equipos de energia renovable, sectores de reparacién vy
servicios) y también a través de empleos creados por incubadoras de empresas, cooperativas de
la construccidn, etc. Los hogares contarian con una mejora en su economia familiar: debido a los
ahorros en el consumo de energia, pagardn menos en las facturas mensuales y ese dinero lo
podran utilizar para cubrir otras necesidades familiares. La economia local también crecerd
debido a la traccion del mercado.

Co-beneficios sociales: un total de 50.000 hogares obtendran una vivienda eficiente
energéticamente con un equilibrio térmico adecuado y buena calidad del aire. Esto dard como
resultado mejoras en la calidad de vida y la salud de los habitantes de esas viviendas,
reduciendo la tasa de enfermedades y problemas respiratorios.

Co-beneficios ambientales: el programa contribuirad a la reduccién del consumo de energia y a
la mejora de la calidad del aire. Como co-beneficio, también trabajard en la conciencia
ambiental de los habitantes alcanzados por el programa, que se capacitard en gestion de
residuos y el buen uso de los recursos (energia y agua).

Instrumentos y herramientas de implementacién

e Esta medida se desarrolla bajo el Programa Mejor Hogar Sustentable y se complementa
con los programas de Plan Nacional de Vivienda del MIOPyV junto a los lineamientos
aportados por las SGE, y la SGAyDS. También con los proyectos de la ley de
regularizacion dominial para la integracién socio urbana del Relevamiento Nacional de
Barrios Populares (RENABAP).

e Programa de financiamiento y asistencia técnica para el mejoramiento de viviendas;
Programa de Transferencia de Tecnologias constructivas.

e Estandares de Eficiencia Energética y Energia Renovable, Etiquetado, Formacion de
expertos en Energia Renovable y Eficiencia Energética.

e Ley de Fomento a la Energia Solar Térmica.

e Campafia de difusidon sobre los ahorros de electricidad, gas natural, gas licuado de
petréleo o cualquier otro combustible utilizado para calentar agua, y sobre el uso
correcto de los calentadores solares.

e Capacitacién de especialistas en la instalacion y en el mantenimiento de la tecnologia,
con enfoque en la federalizacidn de estos recursos humanos

e Norma IRAM 11.900 v2017 de etiquetado de eficiencia energética en viviendas.

e Norma IRAM 11.605 (envolvente térmica): la SEV establece el nivel B de esta Norma
como minimo obligatorio para la construccion de viviendas sociales.

e Norma IRAM 11.507 (carpinteria de obra): establece el etiquetado de ventanas.

e Pruebas piloto de certificacion energética de viviendas.
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Esquema de monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario

e Consumo residencial de electricidad (kWh/vivienda): valor del afio, valor acumulado
desde el inicio de la medida y porcentaje de avance con respecto al objetivo al 2030.

e Consumo residencial de gas natural (m3/vivienda): valor del afio, valor acumulado desde
el inicio de la medida y porcentaje de avance con respecto al objetivo al 2030.

e (Cantidad de viviendas con déficit cualitativo intervenidas con el programa Mejor Hogar
Sustentable: valor del afio, valor acumulado desde el inicio de la medida y porcentaje de
incremento del valor acumulado con respecto al del afio anterior.

e Indicadores de performance de las viviendas intervenidas contenidos en la
documentacion del “Diagndstico Inicial” y Diagndstico Final” de cada vivienda que
integra el programa Mejor Hogar Sustentable, la cual presenta la linea de base antes de
la intervencién y el resultado alcanzado luego de la misma.

III IH

3.3.3 Acceso a gas natural en viviendas

Dentro de los combustibles fésiles, el gas natural ofrece menos emisiones de gases de efecto
invernadero comparado con los otros combustibles fdsiles (carbdn y petréleo) por lo que el gas
natural puede ser considerado como un combustible de transicidn, en especial en paises con un
limitado acceso a la hidroenergia, y a su vez, apoyar los procesos de integracién energéticos de
la region. El programa Mejor Hogar Gas propone contribuir a que las familias que cuentan con la
red de gas natural por el frente de su vivienda puedan realizar la instalacidn intra domiciliaria
mediante el otorgamiento de financiamiento. El acceso a la red de gas sustituye el uso de
garrafas y otros combustibles, reduciendo las emisiones de CO, y mejorando la calidad de vida
de las personas en el hogar.

Se estd estudiando a futuro incorporar un programa Mejor Hogar Agua y Cloacas que permita
mejorar las condiciones de salubridad en relacién al agua potable y desagiies cloacales.

La estimacidén de conexiones a través del programa Mejor Hogar Gas, para 2030 es de 82.593
hogares. Del 2016 al 2019, se llevaron a cabo 33.037 conexiones, con un promedio de 8.259
anual.

El programa otorga créditos para realizar la conexién, cubriendo los honorarios del matriculado
y los materiales necesarios a tal fin. Este crédito se devuelve en cuotas por medio del
instrumento de cobro del servicio (facturas mensuales). El préstamo para la construccién de la
instalacion interna que se paga en 60 cuotas mensuales de hasta $1.040. La tasa de interés fija
es del 16%.

Los créditos se otorgan con las siguientes caracteristicas:

e Financiamiento de hasta 3 bocas de gas por vivienda.

e Financiamiento sin interés de los costos de acometida, zanjeo, tapado y colocacién del
medidor por parte de la distribuidora.

e Las cuotas son fijas e inamovibles, a tasa preferencial.

e Las cuotas comenzaran a pagarse en la factura de gas una vez que esté finalizada y
habilitada la conexién domiciliaria del hogar.

e Aguellos que lo deseen, y en la medida que esté disponible la accién en conjunto con la
Distribuidora del servicio, podrdn optar por incorporar un artefacto “Cocina” dentro del
crédito.

e Beneficio de Tarifa Social los primeros 6 (seis) meses en forma automatica.
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Necesidades y barreras

e Para realizar la conexién se requiere la intervencidon de un profesional matriculado
(gasista) que debe realizar los trabajos en el domicilio para su adecuacion (ventilacidn,
materiales de las paredes o pisos, conversién de artefactos de cocina, entre otros).El
usuario debe afrontar los costos de acondicionamiento lo cual puede ser un
condicionante para acceder al programa.

e La situacién econdmica y los aumentos de tarifas generan temor en los beneficiarios de
no poder afrontar la cuota con el pago del servicio.

e Existe un grupo intermedio que no puede acceder al crédito por falta de regularizacién
de la vivienda o por “superar los tres sueldos minimos” (condiciones de elegibilidad).

e Falta de informacidn / conocimiento del Programa

e El gasista tiene prohibido el cobro de adicionales sobre los montos que abona el
Programa. El calculo de la intervencidn se realiza sobre una obra promedio de 24 metros
lineales. En caso de superarse ese costo es decision del gasista la realizacion de la obra, a
su costo. Se recomienda la escala en obras para solventar estas diferencias.

e Complejidad del profesional actuante en tramites administrativos frente a la
Distribuidora.

e En algunos casos los gasistas particulares compiten contra empresas de gasistas
matriculados que pueden absorber mas facilmente la carga administrativa y la escala en
cantidad de conexiones.

Instrumentos y herramientas de implementacién
e Programa Mejor Hogar Gas, que otorga créditos para que los hogares puedan realizar la
conexién a la red.
e (Creacion del sello de vivienda sustentable. Herramienta para clasificar los componentes
de sustentabilidad de las viviendas. Resolucion 75/2019 de la Secretaria de vivienda.

Financiamiento
Programa Mejor Hogar Gas financiado por el MIOPyV.

Esquema de monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario
e (Cantidad de viviendas conectadas a la red de gas a través del programa (septiembre
2019)
e Consumo de gas natural anual de las viviendas conectadas.

3.3.4 Desarrollo de nuevas viviendas privadas sustentables

Esta medida se enfoca en el desarrollo de nueva vivienda privada sustentable que cumpla con
estandares minimos. Se enfoca en el desarrollo con créditos hipotecarios y en el patrocinio de
emprendimientos privados que cumplan con criterios de sustentabilidad de viviendas. Desde los
créditos hipotecarios se desarrollan actividades mediante el programa Procrear. Por su parte, el
programa Vivienda Promocionada esta destinado a generar incentivos y herramientas para la
generacién de oferta de vivienda por parte del sector privado. A través del trabajo en conjunto
entre el Estado y los constructores y desarrolladores se busca generar soluciones a fin de reducir
el déficit habitacional cumpliendo normas de eficiencia energética (Norma IRAM 11.605 Nivel B)
y utilizacién de sistema solar térmico para agua caliente.

A través de esta medida también se debe promover la incorporaciéon de recomendaciones y

buenas prdcticas para la resiliencia de las viviendas, C?ESO@EBH%&%AB}SJBW&%GP
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comportamiento de las viviendas en respuesta a las condiciones térmicas y de humedad
(higrotérmicas), asi como eventos de eventos climaticos extremos (vientos severos,
precipitaciones intensas, etc.). Se recomienda tener en cuenta tanto a las viviendas como a
su entorno (barrio) para promover la resiliencia del sistema en su conjunto y no como
viviendas aisladas (arbolado que protege a varias viviendas, vias de drenaje, etc.).

Las viviendas que se ejecuten desde el dmbito privado en relacidon a esta medida, serian
certificadas bajo el sello de vivienda sustentable. El potencial de reduccién asociado a esta
medida se encuentra en evaluacion.

Necesidades y barreras

e Se requiere alcanzar un trabajo en conjunto con entes estatales subnacionales,
especialmente municipios, por su rol clave en la aprobacién de cédigos de construccién
y ordenamiento territorial y urbano.

e Los esquemas constructivos tradicionales tienen una inercia muy dificil de cambiar. Las
constructoras y los empleados de la construccidon suelen adquirir sus capacidades en
base a experiencia pasada, lo que genera que las nuevas tecnologias y sistemas
novedosos tengan una tasa de penetracién muy baja.

o Los beneficios resultantes del uso de materiales novedosos y sistemas sustentables
suelen no ser percibidos en forma directa. Las empresas de construccion se focalizan en
optimizar sus recursos, y dado que las ventajas mencionadas estdn en la etapa de uso de
las viviendas, los beneficios los capitaliza el usuario, por lo que resulta dificil volcar a
precios de venta estas expectativas futuras. En muchas ocasiones, la competencia suele
hacer que se prioricen valores mas bajos para poder lograr la venta.

Instrumentos y herramientas de implementacién

e Programa Vivienda Promocionada. Ley 27.467 Ley de Presupuesto General de la
Administraciéon Nacional para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019 (Capitulo XII. Del Programa
de Vivienda Social. Exenciéon de IVA).

e Art. 206 de la Ley de Financiamiento Productivo (N° 27.440) que establece que aquellos
Fondos Comunes de Inversiéon Cerrados y Fideicomisos Financieros que inviertan en
proyectos habitacionales, créditos hipotecarios y/o valores hipotecarios de viviendas de
hasta 220.000 UVAs podran obtener una reduccidn de la alicuota del impuesto a las
ganancias. Estas inversiones tendran una reduccién del 35% al 15% si no retiran capital
por un plazo de 5 afios 0 mds y a 0% con plazos mayores a 10 afios. Actualmente, se estd
trabajando en la reglamentacién de dicha Ley para su implementacidn.

e (Créditos ProcreAr.

e (Creacion del sello de vivienda sustentable. Herramienta para clasificar los componentes
de sustentabilidad de las viviendas. Resolucion 75/2019 de la Secretaria de vivienda.

Financiamiento

e Garantia de crédito intermedio (FOGAVISO), Fondo de Garantia y Administracién para el
Financiamiento de la Vivienda Social, que actuard como garantias de las operaciones de
crédito para la construccién de viviendas ante entidades financieras para los proyectos
aprobados por la Secretaria de Vivienda. Se garantizard proyectos en aquellas provincias
gue integren el fondo junto a la Secretaria.

e La Secretaria de Vivienda ha firmado un convenio de financiamiento para el
otorgamiento de crédito intermedio con el Banco de la Nacién Argentina (BNA) a fin de
facilitar a constructores y desarrolladores el acceso a financiamiento con tasa
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preferencial para aquellos proyectos aprobados por la Secretaria. Se esta trabajando con
otras entidades financieras para ampliar las opciones de financiamiento

Esquema de monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario
e (Cantidad de emprendimientos y unidades habitacionales aprobados
e Cantidad de emprendimientos y unidades habitacionales en construccidn
e Cantidad de emprendimientos y unidades habitacionales construidas.

3.3.5 Creacion de un Plan de Monitoreo y Respuesta al sobrecalentamiento de viviendas en
zonas de riesgo climatico

Esta medida propone establecer un sistema de monitoreo de las viviendas en zonas de
riesgo climatico, dando seguimiento a indicadores de las condiciones de prolongadas altas
temperatura y radiacion en el ambiente y en las viviendas.

El sistema dispondra de mecanismos de respuesta que se activardn cuando los indicadores
alcancen umbrales de riesgo para los habitantes, en particular, para la poblacién mas
vulnerable (ancianos, nifios, discapacitados, embarazadas, enfermos). La identificacidn tanto
de las areas urbanas en estas condiciones como de los actores involucrados en el plan de
respuesta, permitird evitar o reducir el impacto sobre la poblacién, actuando
preventivamente y poniendo a los sistemas de salud publica y seguridad en accion
temprana.

El Sistema contard con un andlisis de riesgo de simultaneidad de eventos climaticos
extremos, de cierta probabilidad de ocurrencia, tal como ola de calor prolongada en forma
simultdnea con sequia, asi como un analisis logistico para la provisién de respuesta por
parte de los servicios de salud y seguridad. Adicionalmente, se establecerd un plan de
educacion a los pobladores de estas zonas identificadas y se fortalecera a las organizaciones
de la sociedad civil en las técnicas de respuesta ante desastres climaticos.

Las particularidades se encuentran aun en desarrollo.

3.3.6 Inventario de urbanizaciones bajo riesgo de inundaciones extraordinarias originadas
por comunicacion y desarrollo de planes de contingencia

Esta medida propone relevar e identificar aquellas urbanizaciones expuestas a potenciales
inundaciones, tanto generadas por lluvias extremas como por crecidas de rios y establecer
un Plan de Contingencia.

La medida incluye realizar un inventario de las urbanizaciones existentes en zonas que
presenten potencial inundacidn ante crecidas extraordinarias de rios o eventos extremos de
lluvia y, también, desarrollar un Plan de Contingencia. Este Plan debe considerar las
caracteristicas de la respuesta necesaria (evacuacion, asistencia en el lugar, salud publica,
transporte masivo de pobladores, disponibilidad de movilidades nauticas, generacion
eléctrica, otros), asi como identificar los posibles efectos simultaneos (corte de
accesos/egresos, cortes de provision de energia eléctrica, redes de telecomunicaciones,
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funcionamiento inverso de las redes de infraestructura debido a los niveles del agua, etc.).
Adicionalmente, se debe establecer un plan de educacion a los pobladores de estas zonas
identificadas y se fortalecera a las organizaciones de la sociedad civil en las técnicas de
respuesta ante desastres climaticos.

Las particularidades se encuentran aun en desarrollo.

3.3.7 Construccion de tanques de almacenamiento (reservorios) para amortiguamiento de
eventos extremos de lluvia en las urbanizaciones inventariadas

Esta medida propone la construccion de reservorios dimensionados en funcion de la
magnitud probable de las inundaciones esperables en las urbanizaciones afectadas por
lluvias extremas debidas al cambio climdtico. La funcién de estos reservorios es la de
acumular agua de lluvias de gran intensidad producidas en muy corto tiempo (fendmeno
extremo asociado al cambio climdtico) las cuales no pueden ser absorbidas normalmente
por el suelo del lugar, produciéndose inundaciones.

Estos reservorios deben ser calculados por la autoridad de Agua y Saneamiento, quien
deberd ubicarlas en aquellas zonas con mayor potencial de acumulacién establecidas con
curvas de nivel de la urbanizacién y dotarlas de equipamiento que permita su operacién aun
en condiciones extremas. En periodos regulares, el agua almacenada en el reservorio sera
administrada por la mencionada autoridad, con o sin proceso de purificacion, para desplazar
la demanda de aguas grises, industriales y/o de riego.

Estos reservorios deben quedar incluidos en la informacién del sistema de respuesta frente
a desastres climaticos.

Necesidades y barreras

e Propiciar la cooperacién entre organismos nacionales, provinciales y municipales
relacionados con el tema para llegar a soluciones éptimas en cuanto a la retencién de
volumenes de agua segun las caracteristicas especificas de cada lugar.

e Propiciar la participacién de los usuarios en la gestion hidrica, siguiendo el principio de
centralizaciéon normativa y descentralizacién operativa.

e Trasmitir a la poblacién la cultura preventiva del riesgo hidrico por medio de la
educacion formal y no formal.

e Realizar una valoracién econdémica de los riesgos en comparacién con el costo de las
obras.

e Integrar las actividades de retencién de aguas de lluvias con el ahorro de agua potable
corriente a través de la sustitucidn de esta por aquella en usos de limpieza.

Instrumentos y herramientas de implementacién
e Realizar mediciones en forma sistematica y revisiones periddicas de las crecidas de
disefio de las obras hidraulicas existentes. Poner a disposicién, de forma libre, los datos
relevados.
e Incluir en los planes directores de drenaje urbano reservorios estaticos y dinamicos para
la disminucidn de los picos de crecidas.
e Inclusion de normas especificas y obligatorias en el cédigo de edificacidon para la
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e Programa de capacitacion a las administraciones municipales para la adopcién de
reservorios estaticos convencionales y sistemas de reservorios dinamicos debajo de la
via publica.

e Realizar campafias de concientizacién en la poblacién para generar la cultura preventiva
del riesgo hidrico por medio de la educacién formal y no formal.

e Generacién de fondos especificos para el mantenimiento de las obras y el seguimiento
de las medidas no estructurales.

e Divulgacion, de manera comprensible para la poblacién, del nivel de riesgo a que estd
sometida con y sin acciones estructurales y medidas no estructurales.

Financiamiento
e Financiamiento publico nacional, provincial o municipal.
e Financiamiento publico a través de impuestos extraordinarios para la construccién de
obras especificas.
e Lineas de crédito de organismos multilaterales.

Esquema de monitoreo e indicadores

e Superficie anegada [ha]: valor del afio y porcentaje de disminucidn del valor del afio con
respecto al del afio anterior.

e Tiempo de recurrencia [afios] usado para el disefio de las medidas.

e Caudales (pico, medio, maximo, nominal) de disefio [I/ s] de las obras.

e (Cantidad de habitantes [hab] inundados en el area de influencia de la medida: valor del
afio, valor acumulado desde el inicio de la medida y porcentaje de incremento del valor
acumulado con respecto al del aio anterior.

e Volumen retenido por los elementos de la medida [m3]: valor del afio, valor acumulado
desde el inicio de la medida y porcentaje de incremento del valor acumulado con
respecto al del afio anterior.

3.3.8 Desarrollo de un plan de forestacidn en urbanizaciones e incremento de la superficie
permeable

Esta medida propone aumentar el arbolado en las urbanizaciones, con el fin de aumentar la
superficie permeable y las fuentes de sombra.

Al reducir el asoleamiento directo sobre las viviendas a partir del sombreado de las mismas, se
evita el sobrecalentamiento y se contribuye ademas a reducir el efecto “isla” en aquellas
urbanizaciones ubicadas en zonas de altos niveles de radiacién y riesgo climdtico. El arbolado
urbano tiene la capacidad de modificar el clima ya que proporciona zonas de sombra, disminuye
la temperatura gracias a la evapotranspiracion y reduce el impacto del viento. Incrementar la
cubierta arbdrea de los espacios urbanos permite paliar el efecto de isla de calor urbana, que es
generado por la alta densidad de construcciones acumuladores de calor (p.ej. hormigdn, ladrillo,
asfalto) y mejorar asi el confort térmico de la poblacién.

Por otro lado, esta medida aumenta la superficie permeable y vegetacion en las zonas urbanas,
mejorando el drenaje y atenuando el efecto de las precipitaciones intensas ya que el suelo
permeable y la vegetacién juegan un papel fundamental en la disminucién de la escorrentia de
una lluvia. Los beneficios de la forestacién masiva se extienden a una mayor capacidad de
captura y almacenamiento de CO;, asi como a mejorar la respuesta de la infraestructura de la
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urbanizacion a lluvias intensas, las cuales son también una caracteristica del cambio climatico,
debido a la “amortiguacién” de la llegada del agua al suelo. Del mismo modo, la forestacién
provee una mejora de la respuesta urbana frente a vientos intensos.

Como co-beneficio, la medida permite minimizar las emisiones acusticas y reducir los gases de
efecto invernadero.Esta medida también contribuye a la mejora del impacto visual y de confort
en la urbanizacién.

Considerando el drea verde de los espacios publicos y la de los espacios privados (interiores de
la propiedad dentro de una manzana urbana), se procura alcanzar dreas verdes crecientes tanto
en porcentaje sobre el espacio urbano como en superficie (m2) por habitante del mismo.

Recomendaciones para el arbolado:

e La forestacién propuesta estara compuesta de especies nativas de la zona de la
urbanizaciéon, manteniendo diversidad entre las especies nativas, pero plantando
aquellas de mayor resiliencia a los efectos del cambio climatico, y adaptables a las
condiciones particulares del suelo, el agua, la temperatura y la luz disponible en el lugar.

e Se deben emplear arboles caducos ya que el efecto beneficioso de enfriamiento que
ejercen en verano podria suponer un mayor consumo de calefaccién en invierno.

e Se requiere de un estudio de vulnerabilidad y riesgos para identificar las zonas mds
expuestas y determinar la mejor ubicacién para la plantacién.

e El porcentaje de cobertura arbdrea que se recomienda es del 25% de la superficie de la
ciudad y se requiere de planes y programas que fomentan este tipo de medida vy
contemplen la necesidad de un mantenimiento periddico.

Aumentar fuentes y lugares de sombras: La medida conlleva la instalacién de fuentes, asi como
la construccidn de pérgolas ajardinadas, toldos u otro tipo de sistemas, en los principales ejes de
movilidad. Su objetivo principal consiste en impedir la radiacién directa del sol para combatir el
estrés térmico y mejorar el confort en el entorno urbano.

En paises como Espafa, con un clima extremo y veranos extremadamente calurosos, ciudades
importantes del sur como Cdérdoba o Sevilla ya han puesto en marcha planes de sombra
especificos, con inversiones concretas. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires contempla
medidas similares en su Plan de Accién Climatica de 2010.

e Recomendaciones: Para la implementacion de las medidas se recomienda llevar a cabo
una priorizacién previa a través de un estudio de vulnerabilidad y riesgos climaticos. De
este modo, se atiende con mayor urgencia a las dreas urbanas y rurales que se
encuentran mds expuestas a las altas temperaturas.

e Por otro lado, los materiales empleados deben garantizar su finalidad y se debe
garantizar un consumo responsable del agua mediante la instalacién de adaptadores,
que ajustan el flujo del agua.

e Para ofrecer sombra se acude a la plantacién de especies arbdéreas de copa densa o bien
a la utilizacién de toldos y lonas anclados a las fachas de los edificios.

e Co- beneficios: La medida impacta positivamente sobre la reduccién del consumo de
agua y la optimizacién de la eficiencia energética.

La forestacidén propuesta estard compuesta de especies nativas de la zona de la urbanizacidn,
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a los efectos del cambio climdtico, y adaptables a las condiciones particulares del suelo, el agua,
la temperatura y la luz disponible en el lugar. Esta medida también contribuye a la mejora del
impacto visual y de confort en la urbanizacion.

Necesidades y barreras

e Fomentar el uso y manejo sustentable del suelo y del agua en &reas urbanas vy
productivas.

e (Creacidon y aplicacion de cddigos de urbanizacién que incluyan buenas practicas
concernientes a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

e Aplicar practicas conservacionistas del uso del suelo y control de deforestacién.

e Trasmitir a la poblacién la cultura preventiva del riesgo hidrico y la importancia del uso
del suelo y la forestacion por medio de la educacién formal y no formal.

e Divulgacidn, de manera comprensible para la poblacidn, del nivel de riesgo a que esta
sometida con y sin acciones estructurales y medidas no estructurales.

Instrumentos y herramientas de implementacién
e Propiciar la cooperacién entre organismos nacionales, provinciales y municipales para la
implementacion de cddigos de urbanizaciéon que contemplen una adecuada superficie
permeable y forestada.
e Estudios hidrolégicos de entidades reconocidas que sirvan de base para el
dimensionamiento de las areas permeables y forestadas.

Financiamiento
e Financiamiento publico nacional, provincial o municipal.
e Lineas de crédito de organismos multilaterales.

Esquema de monitoreo e indicadores
e Superficie forestada [ha]: valor del afio, valor acumulado desde el inicio de la medida y
porcentaje de incremento del valor acumulado con respecto al del afio anterior.
e Superficie permeable [ha]: valor del aio, valor acumulado desde el inicio de la medida y
porcentaje de incremento del valor acumulado con respecto al del afio anterior.

3.3.9 Promover el desarrollo de infraestructura verde y otras soluciones basadas en la
naturaleza para la adaptacién al cambio climatico

La medida propone aumentar la superficie con cubierta vegetal en zonas urbanas. Este tipo de

medida regula el ciclo hidrolégico del agua y aumenta la infiltracién amortiguando los excesos

hidricos, reduce el efecto de islas de calor, son fuente de sombras, etc.

En complemento de la medida anterior, esta medida propone promover el desarrollo otras

medidas de infraestructura verde (ademas del arbolado), como plazas, techos verdes, huertas

verticales, etc.

Las particularidades se encuentran aun en desarrollo.

3.4 Ejeresiduos
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Este eje se plantea como un trabajo esencial para asegurar la integridad ambiental. Las medidas
asociadas se encuentran en desarrollo y se espera delinear una estrategia nacional que permita
enfocarse en la gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

IF-2019-102521225-A PN—DNC(%#;SGP

Pégina 61 de 64



4 Pasos a seguir

En el marco del GNCC, se abordard durante el 2020, el desarrollo de las medidas y estrategias
asociadas al sector Agua y Residuos.

Estos dos ejes de trabajo completan el enfoque territorial del Plan de Accién en sus aspectos
fundamentales, para los cuales se encuentran varias medidas y acciones en desarrollo que
integran medidas de mitigacién y medidas de adaptacidn.

Algunos lineamientos sobre las medidas que se encuentran en desarrollo incluyen la integracién
hidrica, la ampliacién de la cobertura de la red de agua potable y cloacas, la gestion eficiente de
los sistemas de potabilizacidn, sistemas de amortiguamiento de crecidas e inundaciones y la
gestidn integral y adecuada de los residuos sdélidos urbanos, entre otras.

Estos temas, junto con aspectos relacionados al plan de monitoreo de las medidas de mitigacion
y adaptacién, se continuardn trabajando para completar el desarrollo y realizar el vinculo con
temas de educacién para la accién climatica y vinculaciéon con los ODS y género, entre otras
cosas.

Estos nuevos temas serdn incluidos en las préximas revisiones del Plan de Accién. Asimismo,
durante ese periodo se espera lograr el desarrollo de planes subnacionales y lograr una
profundizacién del financiamiento necesario para la implementacién de las medidas.

Por ultimo, vale la pena recalcar que el andlisis de las medidas de mitigacion se encuentra en un
proceso continuo de mejora, ya que la reduccién de emisiones de GEIl, es una estimacion
obtenida en funcién de los pardmetros y supuestos vigentes al momento de la realizacién del
plan de accién. Por lo tanto, puede verse sujeta a cambios producto de las mejoras continuas en
la obtencion de datos de actividad y del analisis en profundidad de las interacciones entre las
medidas.
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Anexos
Anexo |: Descripcion y datos del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

Es competencia especifica del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, asistir al
Presidente de la Nacidén, y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus competencias, en
todo lo inherente al gobierno politico interno y al ejercicio pleno de los principios y garantias
constitucionales, asegurando y preservando el régimen republicano, representativo y federal, y
en relacion a la politica de obras publicas, vivienda y habitat.

Entender en las relaciones y en el desenvolvimiento con los gobiernos de las provincias y el de la
Ciudad de Buenos Aires, y en las relaciones y cuestiones interjurisdiccionales y coordinar
politicas que coadyuven y fomenten la formacién de regiones en el territorio nacional, a los
fines establecidos en el articulo 124 de la Constitucién Nacional.

El Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda estd estructurado con las siguientes areas
principales:

e Secretaria del interior

e Secretaria de Asuntos Politicos e Institucionales

e Secretaria de Provincias y Municipios

e Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica

e Secretaria de Planificacidn Territorial y Coordinacion de Obra Publica
e Secretaria de Vivienda

e Secretaria de Infraestructura Urbana

e Secretaria de Coordinacidn

Cada secretaria se encarga del seguimiento, gestién y control de la informacién especifica. Cada
area de gestion de la informacién es responsable de mantener y publicar los registros y datos
relevantes.
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