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Lapublicaciondeestaguiaformapartedeunproyecto prioritariode gobierno, queresponde
a una estrategia integral de fortalecimiento de la evaluacién ambiental. La evaluacion
ambiental estratégica aplicada a politicas, planes o programas gubernamentales, es una
herramienta cuya aplicacion se esta generalizando a nivel internacional y que aun cuenta
con una implementacion incipiente en Argentina. Junto con la evaluacidon de impacto
ambiental de proyectos, resultan componentes fundamentales de un sistema integral de
gobernanza ambiental que promueve el desarrollo sustentable.

Desde la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién
reconocemos la necesidad de impulsar progresivamente la evaluacion ambiental
estratégica en Argentina, como herramienta intergubernamental y participativa que
permite incorporar los principios, objetivos, e instrumentos de la Ley General del Ambiente
N.2 25675, detectando riesgos y oportunidades para favorecer la toma de decisiones en el
marco del desarrollo sustentable.

Esta evaluacion permite evaluar distintas alternativas para brindar escenarios mas
confiables de desarrollo. Este proceso se da en el marco del cumplimiento de los objetivos
ambientales definidos por el Estado, como los compromisos asumidos desde la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y otras politicas vinculadas a la conservacion de la
diversidad bioldgica.

Esta herramienta implica la participacion de multiples actores en el proceso de evaluacion,
que aportan diversos criterios, conocimientos, valores y visiones de desarrollo, desde
inicios de la planificacion, con el fin de integrar la dimensién ambiental y fortalecer la
decisiéon publica.

Las recomendaciones aqui desarrolladas son un punto de partida, y como tales seran
objeto de revisiones peridodicas, conforme los avances, lecciones aprendidas y buenas
practicas en la materia.

La presente guia surge como resultado del andlisis de las mejores practicas disponibles,
y ofrece una introduccién a las distintas metodologias para elaborar una evaluacion
ambiental estratégica. El objetivo es brindar orientacidn a los ejecutores, revisores e
interesados acerca del uso de la herramienta. Se trata de una guia de caracter general, que
incluye las instancias o fases basicas para el disefo y transcurso de la evaluacion. Permite
establecer un marco de referencia y orientacion para promover el uso de la herramienta
en todas las instancias de decision: local, regional y nacional, en lo que cada jurisdiccion
considere adecuado, respetando sus competencias en la materia. Su publicacion tiene que
ser la semilla de futuros trabajos colaborativos entre los tomadores de decisiones para un

desarrollo en armonia con el ambiente.
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Acrénimos

AHP: analytic hierarchy process/proceso de jerarquia analitica

GEIl: gases de efecto invernadero

ElA: evaluacion de impacto ambiental

EAE: evaluacion ambiental estratégica

FODA: analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

LGA: Ley General del Ambiente

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

UNEP: United Nations Environment Programme/ Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

UNECE: United Nations Economic Commission for Europe/ Comisién Econdémica para
Europa de las Naciones Unidas

SIG: Sistemas de Informacion Geografica
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Presentacion

La necesidad de incorporar la dimensiéon
ambiental a la toma de decisiones en los
procesos de planificacion estratégica
desde etapas tempranas es cada vez
mayor. Con esta finalidad se presenta la
evaluacion ambiental estratégica (EAE),
como instrumento de gestion que facilita la
incorporaciéon de los aspectos ambientales
desde las fases mas tempranas del disefio y
la adopcidn de politicas, planes 'y programas
gubernamentales.

El propdsito de la EAE es promover la
calidad ambiental y el cumplimiento de los
objetivos del desarrollo sustentable en los
procesos de planificacion gubernamental,
a través de la evaluacion ambiental
temprana de politicas, planes y programas.
Su utilizacion representa un particular
desafio enlos paises en vias de desarrollo, al
promover la armonizacién de los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos.

El desarrollo del marco normativo para
EAE es aun incipiente en Argentina.
Expresamente podemos encontrar
referencia a ella, a nivel nacional, en la
Ley N.° 26639, de Presupuestos Minimos
para la Preservacion de los Glaciares y
del Ambiente Periglacial, sancionada en
2010, que indica su aplicacion, conforme
a la escala de intervenciéon de la actividad
a desarrollar. A su vez, la Ley General del
Ambiente N.° 25675, determina pautas que
pueden interpretarse como base de la EAE,
desde dos enfoques: como politica publica
y como instrumento de gestion ambiental.
Asimismo, algunas jurisdicciones locales
han incorporado la herramienta en su marco
normativo, aunque con enfoques y alcances
diferenciados.

En Argentina, existen algunas experiencias
pioneras de aplicacion concreta de la EAE,
aungue en muchos casos su elaboracion
ha sido parcial. En los ultimos afos, ya
sea por la necesidad de cumplir con
compromisos ambientales asumidos a
nivel nacional, o bien por requerimientos
de organismos internacionales, la demanda
de capacidades técnicas para aplicar la
herramienta es cada vez mas frecuente.
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Objetivos, alcance y
destinatarios de la guia

Esta guia tiene como principal objetivo
brindar  lineamientos  conceptuales vy
metodoldgicos para la realizacion de la EAE.
Se trata de la primera publicacién nacional
en la materia, teniendo como referencia
bibliografia y estdndares internacionales
que promueven buenas practicas en el
desarrollo de EAE.

Estd destinada principalmente a los
equipos profesionales responsables de la
elaboracion y seguimiento de evaluaciones
ambientales, al sector publico y otros
interesados en aplicar la herramienta.
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Encuadre general de la

evaluacién ambiental *
estratégica
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1. Definicion, finalidad y beneficios de la
evaluacion ambiental estratégica

La EAE es una evaluacién sistematica,
intergubernamental y participativa que
permite promover la calidad ambiental y
el cumplimiento de los objetivos y metas
del desarrollo sustentable, en los procesos
de planificaciéon gubernamental (politicas,
planes y programas), de manera tal que
el proceso racional y estratégico pueda
influir tempranamente en las decisiones
y, consecuentemente, se traslade a los
proyectos vinculados.

En consecuencia, podemos afirmar que:

La EAE es un instrumento de gestion
que facilita la incorporacion de aspec-
tos ambientales, asi como los objetivos,
principios e instrumentos de la Ley N.2
25675, al disefio y adopcién de po-
liticas, planes y programas (a escala
nacional, regional o sectorial).

J/

En este sentido, la EAE resulta ademas una
herramienta Uutil para la implementacion
activa de los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, asi como de
otros marcos de politicas internacionales
como el Convenio de Diversidad Bioldgica
o el Acuerdo de Paris relativo al cambio
climatico, y de otros acuerdos ambientales
multilaterales.

Asi, mientras mdas rdpidamente se
introduzcan los procesos de EAE en
la formulacion de politicas, planes o
programas, mayor sera la probabilidad de
identificar las oportunidades e influenciar
los resultados posteriores y los proyectos
futuros vinculados (OCDE, 2007).

A continuacion, se presentan algunos de
los beneficios y razones de implementacion
de la EAE, considerando siempre que la
EAE no reemplaza el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental (EIA) en
ninguno de sus aspectos, siendo ambos
procesos complementarios:

Promueve una mayor compatibilizacion
de las politicas, planes y programas con
los objetivos de desarrollo sustentable.
Genera marcos iniciales de contenidos
y alcances para futuros proyectos y sus
respectivas alternativas de desarrollo, a
escala nacional, regional o local.
Previene potenciales impactos
adversos y residuales desde los niveles
de evaluacidn mas altos, enfocando el
disefo de los proyectos hacia el desarrollo
sustentable.

Mejora la calidad de las politicas, planes y
programas, puesto que permite abordar
en forma temprana los efectos de
distintas planificaciones concurrentes en
la misma escala territorial y temporal.
Brinda una mejor comprension de los
impactos indirectos, acumulativos
y sinérgicos de los distintos
emprendimientos que podrian conformar
la planificacion en cuestion, anticipando
el desarrollo de medidas de gestiéon
adecuadas.

En cuanto a los mecanismos de
participaciéon, la EAE se caracteriza
por ser un proceso participativo por
definicion, teniendo en cuenta los
distintos intereses de actores clave a lo
largo de su elaboracién.

Direcciona el alcance de la evaluaciéon de
impacto ambiental (EIA), fortaleciendo
el marco de aspectos ambientales a
considerar para los posteriores proyectos
vinculados, haciendo mas efectivo el
proceso de planeamiento en relacion a
costos, tiempos y abordaje de conflictos
potenciales.

Facilita la consideracion de los impactos
regionales y globales (cambio climatico,
pérdida de biodiversidad, entre otros).
Respecto al cambio climatico, la EAE
permite integrar aspectos de adaptacion
y resiliencia que exceden el drea
inmediata y el tiempo limitado (corto
vy mediano plazo) de los proyecto
individuales, integrando esta
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consideraciones en forma anticipada, a
los planes, politicas y programas.
Facilita la focalizacion de los aspectos
ambientales clave en la planificacion,
optimiza las bases de informacion
ambiental y direcciona los recursos
disponibles para los escenarios futuros,
puesto que cuando el proyecto llega a
la instancia de EIA ya se han evaluado
alternativas  (localizacién, tecnologia)
en fases mas estratégicas de la toma de
decisiones.
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2. Origen y evolucion de la evaluacion
ambiental estratégica en el contexto

internacional

La evaluacion ambiental de politicas, planes
y programas, fue concebida en Estados
Unidos a fines de los afos 60, en el marco
del surgimiento de la EIA a través de la
NEPA (National Environmental Policy Act)'.
Esto se debe a que en su origen, la EIA fue
proyectada como una herramienta integral y
de mayor alcance, tendiente a evaluar desde
la perspectiva ambiental todos los niveles
de decisién, incluyendo no solo proyectos,
sino también politicas, planes, programas,
e incluso regulaciones 'y propuestas
legislativas.

La primera vez que aparece el término
evaluaciéon ambiental estratégica es en un
informe a la Comision Europea?, realizado
para mostrar las limitaciones incipientes
de la Directiva de EIA 85/337/CE donde
se construyen los argumentos centrales
para definir la necesidad de EAE, a fines
de los afos 80. Poco a poco se instala
la necesidad de una herramienta que
pueda potenciar los beneficios de la EIA
y superar sus limitaciones, a través de la
evaluacidon temprana de planificaciones
gubernamentales.

Paises como Alemania, Francia, Paises Bajos,
Canadd, Australia y Nueva Zelanda fueron
implementando la herramienta de manera
voluntaria y paulatina durante la década del

80, para luego incorporarla a su normativa
en la década del 90.

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) firmado en el afo 1992,
sefala, en relacion a la evaluacidn
ambiental, que las partes deben establecer
los arreglos apropiados para que se tengan
en cuenta las consecuencias ambientales
de sus programas y politicas que puedan
tener efectos adversos importantes sobre la
diversidad bioldgica (articulo 14), a fin de
dar cumplimiento a sus objetivos principales:
la conservacion de la diversidad bioldgica y
la utilizacidon sostenible de sus componentes.

Posteriormente, y dentro el marco del
Convenio de Espoo?®, para la Evaluacion de
Impactos Ambientales Transfronterizos de
los Estados parte, se firma en el afo 2003, en
la ciudad de Kiev, el Protocolo de Evaluacion
Ambiental Estratégica. Este protocolo
constituye el primer instrumento juridico
internacional que regula la herramienta, a la
fecha ratificado por 32 paises de la Unidn
Europea. Fuera de la Unidon Europea también
se ha progresado en la implementacion de
EAE como tendencia internacional.

Este proceso de fortalecimiento de la
herramienta se vio reforzado por distintos
organismos internacionales, tales como
Banco Mundial (BM), la Organizaciéon para

la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) vy
el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que, ya sea en calidad
de o6rganos de financiamiento o como
promotores del desarrollo sustentable, han
establecido estdndares para integrar los
aspectos ambientales desde las fases mas
tempranas de planificacion. En este sentido,
mas de la mitad de los paises que integran la
OCDE cuentan con regulacion para EAE en
sus normativas.

A su vez, Naciones Unidas provee un marco
general para la integracién de los principios
del desarrollo sustentable en politicas vy
programas nacionales (que es uno de los
propodsitos de la EAE) primero a través
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2000-2015), y luego mediante los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (2015-2030).

Actualmente, conviven varias
formas de aplicaciéon de la EAE,
a saber:

Como practica basada en normativa
general

Como procedimiento institucional
establecido

Como requisito solicitado por organis-
mos de financiamiento
Como practica voluntaria

A nivel regional, Chile y Colombia son
paises que cuentan con procedimientos
establecidos, mientras que Perud y Bolivia,
aunque no posean un procedimiento
especifico, aplican la EAE como practica
basada en normativa general.
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w E_ - ‘03 - China
£ = ‘90 - Australia . l

. ‘04 - Irlanda
3 69 - US (NEPA) Canada — Costa Rica 45 - Chile
§ (Primera aplicacién 1981) ‘91 - Nueva Zelanda — Colombia
§ ‘93 - Dinamarca I@I ‘05 - Peru
g ‘94 - Reino Unido & ‘05 - Espafia
s Finlandia —
2 i- ‘05 - Panama

*

Convenio sobre la EIA en contexto
transfronterizo, establece las bases
para la EAE. (Espoo, Finlandia, firmado
en 1997, entra en vigencia 1997).

Directiva Europea 2001/42/CE
relativa a la evaluacién de los
efectos de determinados planes

y programas en el medio ambiente.

Protocolo EAE (Kiev,
Ucrania. Firmado en
2003, entra en
vigencia en 2009).

Acuerdo regional sobre el
acceso a la informacion, la
participacién publica y el
acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina
y el Caribe, mas conocido
como acuerdo de Escazu
(Costa Rica, 2018).

Estrategia Mundial para la
Conservacién propuesta por
UICN. Es documento clave para
promover la integracién de las
preocupaciones ambientales

y el desarrollo (1980).

Convenio sobre diversidad
bioldgica - promuebe la
integracion de la conservacion
y la utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica en los
programas, planes y politicas
(Rio de Janeiro, 1992).

Informe Brunntland:
destaca la necesidad
de abandonar la idea
del medio ambiente
como una esfera
separada de la
politica (1987).

Convencién sobre acceso a la
informacion, participacion publica
en la toma de decisiones y acceso
a la justicia en materia ambiental
para unién europea (Aarhus, 1998).

ambientales que
en en la EAE

Figura 1. Evolucion normativa de la EAE. Fuente: elaboracién propia.
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3. Marco normativo en evaluacion
ambiental estratégica en Argentina

El desarrollo del marco normativo para EAE
esaunincipiente en Argentina. Expresamente
podemos encontrar referencia a ella en la
Ley N.2 26639 de Presupuestos Minimos
para la Preservacion de los Glaciares y del
Ambiente Periglacial, sancionada en 2010,
gue indica su aplicacién, conforme a la escala
de intervencion de la actividad a desarrollar.

A su vez, la Ley General del Ambiente
N.2 25675, determina pautas que pueden
interpretarse como base de la EAE, desde
dos enfoques: como politica publica y como
instrumento de gestion ambiental. En
primer lugar, desde el enfoque de politica
publica, el articulo 2 define los objetivos de
la politica ambiental nacional, destacdndose
en particular los siguientes:

e “Asegurar la preservacion, conservacion,
recuperacion 'y mejoramiento de la
calidad de los recursos ambientales,
tanto naturales como culturales, en la
realizacion de las diferentes actividades
antrdépicas;

e promover el mejoramiento de la calidad
de vida de las generaciones presentes vy
futuras, en forma prioritaria; (...)

e fomentar la participacion social en los
procesos de toma de decision;

e organizar e integrar la informacién
ambiental y asegurar el libre acceso de
la poblaciéon a la misma;

e establecer un sistema federal de
coordinacién interjurisdiccional, para la
implementacién de politicas ambientales
de escala nacional y regional”.

Los objetivos resefados resultan pertinentes
en tanto introducen aspectos esenciales
en una EAE, en la medida que enfoca el
caracter preventivo de los requerimientos
de los estudios ambientales y enmarca la
participacion y el acceso a la informacion.
Asimismo, el articulo 5 prescribe Ila
obligacion de los distintos niveles de
gobierno de integrar en todas sus decisiones

20

y actividades, previsiones de caracter
ambiental, estableciendo como requisito
en el proceso de toma de decisiones, la
planificacion y la articulacion de los distintos
ordenes.

En segundo lugar, desde el enfoque de
los instrumentos de gestion ambiental,
establece como instrumento de la politica y
gestion ambiental (articulo 8), entre otros,
los siguientes: el ordenamiento ambiental
del territorio, la evaluacién de impacto
ambiental, el sistema de control sobre el
desarrollo de las actividades antropicas,
el sistema de diagnodstico e informacion
ambiental. En consecuencia, en una
interpretaciéon integradora de los objetivos
descriptos y las herramientas resefadas,
la EAE es una herramienta que permite
instrumentar los principios de la Ley General
del Ambiente.

Por ultimo, varias jurisdicciones prevén el uso
de la herramienta en su normativa, a saber:
Chaco, Cdérdoba, Entre Rios, Mendoza y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (tabla 1).

Por su parte, la Reforma Constitucional
de 1994 dio jerarquia constitucional a una
serie de instrumentos internacionales, entre
ellos, la Convenciéon Americana Sobre
Derechos Humanos (conocida también
como Pacto de San José de Costa Rica de
1969), que reconoce el derecho al acceso a la
informacién vy la participacion publica.

Desde el punto de vista de la normativa
nacional ambiental, la Ley General del
Ambiente N.° 25675, establece que
“toda persona tiene derecho a opinar en
procedimientos administrativos que se
relacionen con la preservaciéon y proteccion
del ambiente (...)” (art. 19). La LGA indica
particularmente que, la participacion
debera asegurarse principalmente, en
los procedimientos de EIA y en los planes
y programas de ordenamiento ambiental

del territorio, en particular, en las etapas de
planificacion y evaluacion de resultados (art. 21).

La participacion publica estad regulada como
instancia de los procedimientos técnico-
administrativos, conforme lo previsto en
la LGA y en las normas de EIA de cada
jurisdiccion.

Tales instancias, en formato de audiencia
publica o consulta, se dan en la etapa previa
a la autorizacion de actividades, es decir, al
otorgamiento o no de la licencia ambiental,
para proyectos que puedan generar
impactos significativos sobre el ambiente.

En este sentido, las autoridades ambientales
deben garantizar el cumplimiento de las
instancias de participacion publica previstas
por la normativa, previendo la intervencion
temprana, y considerando debida vy
oportunamente, las opiniones u objeciones
de los participantes.

Por ultimo, para el proponente del proyecto,
la participacion publica resulta fundamental
en la medida en que permite o no la “licencia
social” del proyecto, entendida como la
“aprobacién continua de la comunidad
local y otros grupos de interés” (Joyce
y Thomson, 2000). Sin tratarse de un
concepto normativo ni de un documento
formal, la licencia social es “otorgada” por
la comunidad, y debe “ser ganada y luego
mantenida” por el proponente, para que
el proyecto se lleve adelante; pudiendo
entenderse como un “bien intangible” y una
consecuencia esperada de la participacion
publica (Thomson y Boutilier, 2011).

La participacion efectiva demanda a ambos
-proponentes y autoridades- el “compromiso
con un proceso de comunicacion de dos
vias. Ambos deben no solo informar al
publico afectado sino también requerir su
aporte durante todo el proceso de toma
de decisiones a través de mecanismos de
consulta y participacion activa” (Castelli y
Spallasso, 2007, p.31).
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Jurisdiccion Norma

Ciudad Auténoma de Buenos Aires Ley N.° 6014 (modifica la Ley N.2 123): define la EAE como el procedimiento técnico-administrativo de cardcter integral y preventivo por el cual
se consideran y evaltan los impactos ambientales de las politicas, planes y programas que se proyecten implementar en un drea geografica
determinada, a efectos de procurar un instrumento para la planificacion sostenible. Plantea una implementacion progresiva en materias como in-

fraestructura urbana, desarrollo inmobiliario, transporte, energia, recursos hidricos, gestion de residuos y ordenamiento del territorio, entre otros.

Chaco Ley N.° 5562: crea el “Programa de Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes y Programas”.

Cérdoba Ley N.°10208: considera a la EAE como el “procedimiento que incorpora las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso
de formulacion de las politicas, planes y programas de caracter normativo general”. Se considera a la EAE como uno de sus “instrumentos de
politica y gestion ambiental”.

Entre Rios Constitucion provincial (articulo 84): considera la EAE como “instrumento de politica ambiental”

Mendoza Ley N.° 8051 considera a la EAE entre sus “instrumentos y procedimientos de Ordenamiento Territorial”

Tabla 1. Normativa EAE en las jurisdicciones locales. Fuente: elaboracion propia.
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Vinculos entre la

evaluacién ambiental
estratégica y la evaluacion
de impacto ambiental

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

1. Evaluacion de impacto ambiental
y evaluacion ambiental estratégica:
herramientas complementarias

La EIA y la EAE son instrumentos de
evaluacion ambiental disefiados para
prevenir los efectos negativos del
desarrollo econdémico sobre los sistemas
socioambientales. Ambas tienen un enfoque
preventivo, que consiste en identificar y
revisar las potenciales consecuencias de las
decisiones antes de que ellas sean asumidas
y ejecutadas.

Si bien difieren en sus alcances y objetivos,
ambas herramientas se consideran
complementarias ya que, aplicadas de
manera conjunta y coordinada, pueden
fortalecerse y retroalimentarse de manera
continua (figura 2).

POLITICA
EAE
PROGRAMA

PROYECTO | EIA

IVLNIIGWVY NOIDVNTVAI

Figura 2. Relacion y alcances de EAE y EIA.
Fuente: elaboracion propia.

Mientras que la EIA se enfoca mayormente
en los impactos ambientales y sociales
de proyectos concretos, en la EAE el
enfoque preventivo se da tanto para los
impactos adversos y residuales, como para
las alternativas y opciones posibles de
desarrollo, desde los niveles de decision
publica mas altos, anteriores al ciclo de vida
del proyecto.

La EAE conduce el desarrollo a través de
marcos estratégicos para proyectos futuros
y/o nuevos enfoques para proyectos
presentes (UNECE, 2016), identificando, por

ejemplo, zonas mas propicias segun tipos de
emprendimientos, evitando alternativas no
sustentables que pudieran generar errores
costosos, desde el punto de vista ambiental,
econdmico y social. (Figura 3).

Asi, la aplicacion de la EAE permite generar
directrices que orientan el alcance de los
estudios de impacto ambiental, haciendo
mas efectivo el proceso de planeamiento
y reduciendo costos, tiempos y conflictos
potenciales. Asimismo, como herramienta
de mayor alcance territorial y temporal,
conforme a la politica, plan o programa de

que se trate, permite abordar un analisis
mas completo de impactos acumulativos vy
sinérgicos.

La EAE fortalece ademas el componente
social del proceso de evaluacién, poniendo
énfasis en los aspectos participativos,
y consecuentemente genera mayor
transparencia en la toma de decisiones.
La herramienta promueve la participacion
de actores clave: posibles afectados
por la politica, plan o programa, actores
institucionales, comunidades locales vy
expertos en la materia.

e € > EA

Politicas Planes Programas Proyectos

Alcance Se aplica a politicas, Seaplica
planes y programas con a proyectos cuya

una perspectiva ejecucion esa mediano y

estratégica, amplia y de corto plazo.

mediano o largo plazo.

Responsable de Organismo publico
realizarla promotor de la politica,

plan o programa.

Alternativas Amplia variedad de
escenarios alternativos:

nacional/regional,

politicos, reglamentarios,
tecnoldgicos, fiscales,

econémicos.

Tipos de datos Mayormente cualitativos.
Puntos de Politica ambiental,
referencia para la objetivos de desarrollo
evaluacién sustentable (metas,
(benchmark) objetivos nacionales).

Proponente, publico 0
privado, del proyecto.

Gama

acotada de escenarios de
proyecto: ubicacion,
diseno, construccién,
operacion, tecnologia.

Mayormente
Cuantitativos.

Marco normativo y
buenas practicas.
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GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

2. La evaluacion ambiental
estratégica y otros tipos de
evaluaciones ambientales

Las evaluaciones ambientales son un
conjunto de herramientas y procedimientos
de gestion y politica ambiental con un
enfoque preventivo, que permiten la toma
de decision informada. Dada la diversidad de
estas herramientas, es usual que la EAE sea
confundida con otros tipos de evaluaciones
ambientales, simplemente por tener un
alcance mas amplio o diferente a una EIA.

Evaluacion de impactos acumulativos
(ElAc): evalua el impacto combinado de
varios proyectos en un escenario temporal
determinado, para discernir de qué manera
los impactos potenciales de el o los
emprendimientos, podrian combinarse, de
forma agregada, incremental y/o sinérgica
con los impactos existentes y potenciales
asociados a otras actividades en el territorio,
asi como a situaciones naturales de estrés,
tales como sequias o eventos climaticos
extremos.

Un proyecto considerado en forma aislada,
al que se le atribuyen pocos o insignificantes
impactos, puede resultar con impactos
potenciales mas relevantes considerado
como parte de un conjunto de desarrollo mas
complejo. La EIAc suele ser un requisito para
proyectos financiados por el IFC (norma
de desempeio 1). La EAE incluye estudios
de impactos acumulativos, pero su alcance,
profundidad y proceso participativo es
mayor (OCDE-CAD, 2007; IFC, 2015).

Evaluacién ambiental regional (EAR): su
estudio respectivo, el estudio ambiental
regional (EsAR), se orienta a la evaluacion de
los impactos en un area geografica mayor al
EslA, tipicamente de un proyecto propuesto
para determinado territorio, por ejemplo,

24

la cuenca de un rio. El estudio de linea de
base socioambiental es de mayor alcance
territorial y menor profundidad de anadlisis,
con enfoque en los impactos acumulativos.
Asimismo, la EAR puede hacerse para
multiples proyectos en el mismo sector
(por ejemplo: hidroeléctricas, parques
edlicos) o bien para evaluar los efectos
acumulativos de multiples proyectos o
usos del suelo, bajo diferentes escenarios
de futuro. Si bien usualmente se aplica a
grandes emprendimientos, dependiendo del
pais puede enfocarse en politicas, planes
o programas, si la normativa lo prevé en
el marco de un procedimiento especifico
(Quintero, 2013; CCME, 2009).

Evaluaciéon de impacto social (EIS): debido
a que el énfasis de la EIA en sus primeras
etapas de implementacion se centraba en los
aspectos biofisicos, la EIS surge como técnica
para atender explicitamente la dimension
social en la evaluacion de proyectos. Puede
utilizarse como enfoque independiente,
o en una aplicacion mas integrada que
suele denominarse explicitamente como
evaluacion de impacto ambiental y social
reforzando la componente social de Ila
evaluacién. Suele utilizarse en proyectos
que requieran relocalizaciones, o donde
se proponga la articulacion entre pobreza,
desarrollo 'y condiciones ambientales
(OCDE-CAD, 2007; IAIA-IDB, 2015).

Andlisis de impacto regulatorio (AIR): es
una herramienta de politica publica, para
comprender el efecto de determinadas
medidas regulatorias sobre el ambiente, la
economia y el medio social. Se define como
el “proceso sistematico de identificacion
y cuantificacion de beneficios y costos

gue potencialmente surgen de opciones
regulatorias o no regulatorias para resolver
un problema” (OCDE, 2016). Su uso
promueve la transparencia de las decisiones
regulatorias y su justificacion, aumentando
la credibilidad y confianza en las instituciones
regulatorias y sus decisores. EI AIR es un
requisito para los paises miembros de OCDE,
adaptandose al contexto institucional, social,
cultural y legal de cada pais.

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
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Procesos participativos

en la elaboracion de la
evaluacion ambiental
estratégica

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

1. La EAE como ejercicio participativo

Los procesos de participacion, que se dan en
forma integrada y transversal al desarrollo
de la evaluacién, son un rasgo distintivo
de la EAE. Tanto la participacion activa de
diversos organismos publicos relacionados
con la politica, plan o programa, como la
participacion de instituciones académicas,
expertos y organismos cientificos
de referencia, y la sociedad civil, son
fundamentales para ser considerados en la
toma de decisiones respecto a la planificacion
que es objeto de la EAE.

En este sentido, se considera que la EAE
es en si misma un ejercicio participativo,
ya que las distintas consultas se dan a lo
largo de todo el proceso, comenzando
con la participacion de organismos y
representantes del Estado involucrados
o relacionados para luego convocar a
otros actores sociales de relevancia para
la planificaciéon. Dependiendo de sus
intereses, roles y niveles de influencia,
podrdn proporcionar informacion, contribuir
a definir los factores ambientales clave
o analizar las diferentes alternativas de
desarrollo que son evaluadas.

En funcidn de los resultados que se obtengan
en cada fase de la EAE, seran los actores
involucrados en el contexto institucional
particular  establecido, quienes daran
una orientacion concreta y definida a la
evaluacion (por ejemplo, identificando cudles
son las alternativas de desarrollo razonables
para determinado plan, programa o politica).

Este enfoque participativo supone a priori
la necesidad de cooperacion entre las
instituciones responsables: principalmente
entre aquel organismo que propone la
politica, plan o programa y la autoridad
ambiental correspondiente, asi como de
otras instituciones publicas relacionadas
con el objeto de la evaluacion. De alli
que, el proceso participativo deberd
favorecer, tanto el intercambio de visiones e
informacion como los consensos en la toma

Algunos de los beneficios de los procesos participativos en el
marco de la EAE (Rega y Baldizzone, 2015) son:

* Mejora la gestion de los potenciales conflictos y propicia mayor aceptabilidad
de las decisiones asumidas para politicas, planes y programas.
Se reconoce y comparte conocimiento local, gue permite un mejor enfoque

sobre los factores ambientales clave asi como la apropiacion de los resultados

del proceso de EAE por parte de los actores involucrados.

Posibilita el aprendizaje reciproco entre consultores, autoridades guberna-

mentales, y publico en general, creando vinculos de confianza y credibilidad

institucional.

de decisiones parciales a lo largo de la EAE
y sus directrices.

Los procesos de consulta desde etapas
tempranas de la EAE constituyen un aspecto
que se incorpora como eje fundamental en la
mayor parte de las legislaciones que tienen
un procedimiento estandarizado (UNEP,
2018). En el marco de la Comunidad Europea,
la participacion del publico, entendido como
“una o mas personas fisicas o juridicas (...)
SuUs asociaciones, organizaciones o grupos”
(articulo 2, inciso d) fue formalizada por
la Directiva 2001/42/CE en EAE, asi como
en el Protocolo de la Convencion de Espoo
(UNECE, 2017).

Los procesos participativos no solo mejoran
las decisiones ambientales, sino que tienen
un importante rol en la educacion ambiental
y democratica de los ciudadanos (Bierle et
al, 2002). En este sentido, los procesos
participativos pueden reducir los conflictos
gue se generan en las distintas instancias de
representacion de intereses y valores (por
ejemplo, aquellos que conciernen a pueblos
originarios), promoviendo asilatransparencia
de la evaluacion ambiental y las decisiones
consecuentes en la implementacion de
politicas, planes y programas.

Finalmente, para garantizar que el proceso
participativo sea llevado a cabo bajo buenas
practicas se recomienda:

Identificar los actores clave desde etapas
tempranas de la EAE.

Asegurarse de que el proponente de la
EAE tenga en claro los beneficios de la
participacion de actores clave, tanto
de organismos publicos como de la
sociedad civil.

Incluir profesionales expertos en
ciencias sociales, humanisticas y de la
comunicacién para garantizar el uso de
los métodos y formas mas adecuados de
trabajo.

Dar publicidad a los resultados parciales
y finales del proceso participativo, por los
medios que se consideren eficientes para
cada contexto.

|F-2019-74699925-APN-DIAEE#SGP

Pagina 14 de 28

27



GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

2. ldentificacion de actores clave

Para garantizar un vinculo adecuado
con los actores, es necesario realizar una
identificacion y/o diagndstico inicial de los
actores sociales clave. Es recomendable
que este analisis de actores se realice
desde etapas tempranas, lo que permitirad
al equipo realizador de la EAE visualizar el
escenario social de aplicacion, anticiparse
a las demandas de informacion esperables
y definir posibles conflictos y responsables
de su prevencion o gestion (MOP, s.f.). Con
este fin, el mapa de actores supone el uso
de esquemas graficos para representar
las relaciones sociales en que la politica,
el plan o programa de desarrollo estan
inmersos, con el objetivo de comprender
sus vinculos, posiciones, niveles de
influencia, vulnerabilidad y establecer asi las
metodologias mas adecuadas para el disefo
de un plan de participacion de actores clave.

Asi, el mapa de actores no es un fin en si
mismo sino una herramienta para determinar
el alcance metodoldgico del proceso de
participacion, identificando las acciones
y orientacion que se llevaran a cabo,
incluyendo su alcance temporal y espacial.

Una vez realizado el mapa de actores se
puede definir el tiempo necesario para la
realizaciéon de las actividades propuestas y
el cumplimiento de los objetivos, el territorio
a cubrir por el proceso participativo, y los
acuerdos institucionales necesarios para
la garantizar la efectividad de la EAE.
En base a los resultados que arroje, se
definird también el alcance del plan de
comunicacion para llevar a cabo la difusion,
tanto la interna, dirigida a los organismos
del Estado y como la externa, dirigida a la
sociedad civil, en relacién a los medios y
recursos mas convenientes. Para el proceso
externo, se serd necesario identificar la
localizacion geogréafica de las comunidades
posiblemente afectadas y/o interesadas, el
acceso a la informaciéon (puerta a puerta,
utilizacion de plataformas web y redes
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sociales, distribucion de material grafico,
etc.) y desplazamiento requerido para asistir
a los sitios de realizacion de las jornadas
participativas.

Definicién de actor social clave en
evaluaciéon ambiental estratégica

Los actores clave (stakeholders) son
aquellos que pueden influenciar de manera
significativa (positiva o negativamente) en
la direccion estratégica de las decisiones,
identificando y  valorando las opciones
de desarrollo en el marco de la EAE. Seran
estos actores, con sus intereses y demandas,
quienes aportaran a la definicion de los
criterios de sustentabilidad de la evaluacion
de cada politica, plan o programa en
particular, a través de las sucesivas fases en
las que se les dard intervencidon. Los actores
pueden clasificarse segun los sectores a los
que pertenecen: sector publico (nacional,
provincial, municipal), sector privado,
sociedad civil (ONG, personas fisicas y
juridicas, pueblos originarios y comunidades).

e 3\

Preguntas para la identificacion de
actores clave:

dQuiénes podrian verse beneficiados
o afectados por la decision toma-
da en la politica, plan o programa?
¢Quiénes no estando directamente
afectados, podrian tener un interés
(econdmico, ambiental, social) en

la decisiéon? ¢Se identifican actores
sociales que pueden influir en la
conservacion de la biodiversidad?
dQuiénes poseen informacion o
experiencia en torno a la materia en
consulta? éQuiénes y qué institucio-
nes se consideran necesarias para

la implementacion de la decision?
{Quiénes se ubican en el territorio o
“area de influencia de la decision”?
{Quiénes tienen participacién activa
en el desarrollo posterior de la
decision?

Fuente: adaptado de MMA (2015).

Informacidn necesaria para
construir el mapa de actores:

Para identificar las fuentes o vias posibles
de recopilacion de informacioén se puede
recurrir tanto a fuentes primarias como
secundarias:

Fuentes primarias

Encuestas o entrevistas a actores o
informantes clave.

Observacion directa de eventos loca-
les (sin participacion).

Revision de documentos oficiales,
normativa, acuerdos, convenios, tra-
tados, etc.

Fuentes secundarias

¢ Revision de notas periodisticas en
medios graficos, radio, television y
otros, comunmente considerados
medios masivos.
Prensa digital local, medios alterna-
tivos de informacion (blogs, foros),
redes sociales.

Técnicas para realizar un mapa de actores

Existen distintas técnicas para realizar un
mapa de actores. Previo a la elaboracion
del mapa, se recomienda el armado de una
tabla o matriz, como la que se presenta en
la tabla 2, donde explicitamente se analicen
los actores, en términos de sus intereses,
considerando: expectativas (positivas o
negativas), beneficios o pérdidas que los
actores pueden enfrentar (recursos, estatus,
financiamiento), relacién con otros actores,
potenciales conflictos entre derechos
e intereses (por ejemplo, en el caso de
comunidades o pueblos originarios). Por otro
lado, para comprender el nivel de influencia,
se deben considerar los recursos que
determinado actor social puede movilizar
en relacion a: informacién, influencia sobre
la opinidon publica, recursos econdmicos,
estatus y liderazgo, legitimidad/autoridad,
coercion.

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Alta

Nivel de influencia
Media

Baja

A favor Indiferente

Interés
Figura 4. Cuadro modelo para la elaboracién de un mapa de actores.
Fuente: adaptado de Vogler et al (2017)

Actor social clave, Intereses
grupo o subgrupo predomimantes

Potenciales impactos de la
politica, plan o programa (+, -)

Influencia potencial

Luego, las metodologias mas usadas
priorizan el posicionamiento de los actores,
en funcién de niveles de interés en el objeto
de la EAE y niveles de influencia o poder
sobre las decisiones (figura 4). El nivel
de interés, en el caso de las evaluaciones
ambientales, dependerd de si el actor es
afectado (negativa o positivamente) por la
politica, plan o programa. Otras técnicas,
ademas del posicionamiento, muestran
las relaciones existentes entre los actores:
colaboracion o alianza, indiferencia,
influencia de un actor sobre otro, conflicto
o tension, o vinculo intermitente, siendo
mas utiles para anticipar o ser utilizados
en contextos de mayor sensibilidad o donde
los niveles de conflicto sean previsiblemente
mayores.

Tabla 2. Matriz modelo para elaborar un mapa de
actores. Fuente: adaptado de Tapella (2007).

Una vez que se identifican las fuentes o vias
posibles de recopilacion de informacion,
se analizan las relaciones existentes entre
los actores. El andlisis e interpretacion para
determinar el mapa de actores debe indicar
claramente qué actores son afectados
(positiva o negativamente) por la politica,
plan o programa, con el fin de identificar
posibilidades de “construir estrategias
de negociacion y/o a escalar/desescalar
un conflicto” (Matamoro et al, 2016). Es
entonces, en funcién de los resultados del
mapa de actores que se elaborara el plan
de participacion de actores clave, en la fase
inicial de la EAE.
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3. Herramientas de
consulta y participacion

El proceso participativo en la EAE se da
bajo distintas modalidades a lo largo de la
evaluacion. Partiendo desde la etapa inicial,
siguiendo por el diagnodstico ambiental, la
evaluacion de alternativas, hasta llegar, en
algunos casos, al seguimiento de aplicacién
de las directrices de la EAE, considerando
que solo en caso del sector publico
(gubernamental) tiene participacion
desde el inicio de la EAE. Es decir que,
una vez que se acuerdan y definen los
objetivos y planificacion general de la EAE
se abre el proceso participativo a todos
los actores clave involucrados. Entre los
actores relevantes pueden diferenciarse los
siguientes (figura 5):

SECTOR

Organismo promotor de la politica,
plan o programa, organismos
ambientales y organismos sectoriales
con planificacion concurrente

rinuco SRS

o —
oz

Miembros de las comunidades,
pueblos originarios, organizaciones

de la sociedad civil como asociaciones,
ONGs, fundaciones, cooperativas

OTROS % Organismos internacionales

==
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ACTORES CLAVE

Empresas e industrias, consultoras
ambientales

Universidades, centros de estudio e
investigaciones, expertos reconocidos

En cada fase de la EAE el plan de
participacion de actores clave debe
estructurar el proceso de participacion
en funcién de la informacidon requerida
para los objetivos de cada instancia o fase
correspondiente, considerando el uso de
diferentes herramientas: conformacion
de comités o comisiones permanentes,
reuniones periddicas internas, talleres
de trabajo, asi como los métodos mas
conocidos de consulta utilizados en otras
evaluaciones ambientales. En la tabla 3 se
identifican las herramientas mas conocidas,
con una clasificacion respectiva segun los
objetivos buscados.

En el caso de las actividades presenciales
(especialmente para grupos focales vy
talleres participativos), es recomendable la
presencia de un facilitador con competencias
profesionales especificas. El facilitador debe
ser capaz de conducir la dindmica prevista
reconociendo diferencias culturales, étnicas,
sociales y de género; usar un lenguaje
verbal y corporal apropiado al contexto,
comprensible para los participantes;
conocer tanto la naturaleza de los temas en
discusidon como las condiciones que motivan
a los actores a participar, para fortalecer,
potenciar y agilizar el didlogo (MMA, 2017).

PRINCIPALES FASES DE LA EAE EN LOS QUE INTERVIENE

Inicio, diagndstico estratégico, evaluacién
de alternaticas y seguimiento

Diagndstico estratégico, evaluacion
de alternativas y seguimiento

Figura 5. Actores clave en el desarrollo de la EAE.
Fuente: elaboracion propia en base a MMA (2015).
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Herramientas de consulta  Objetivos Contacto con los involucrados  Flujo de informacion*  Cobertura de los involucrados®  Plazos
Entrevistas con actores clave Conocer puntos de vista Directo Dos vias Limitada Corto plazo
Presentar y debatir ) . . )
Grupos focales y‘ Directo Dos vias Limitada Mediano plazo
puntos de vista
Presentar y debatir ) . .
Talleres y. Directo Dos vias Limitada Corto plazo
puntos de vista
Buzon de consultas Conocer puntos de vista Indirecto Dos vias Amplia Corto plazo
Buzdn de sugerencias Conocer puntos de vista Indirecto Una via Amplia Corto o mediano plazo
Encuesta online Conocer puntos de vista Indirecto Dos vias Amplia Mediano plazo
Avisos en medios de LD
antecedentes o encuentro  Indirecto Una via Amplia Mediano plazo

comunicacion

participativo

Tabla 3. Herramientas de consulta y participacion. Fuente: adaptado de MOP, s.f.
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Fases para elaborar la

evaluacion ambiental
estratégica

Laelaboraciondela EAE constaengeneralde
4 fases secuenciales: 1) inicio, 2) diagndstico
estratégico, 3) evaluacion de alternativas e 4)
informe y plan de seguimiento (figura 6).

)

1. Inicio

%/

)

2. Diagnéstico
estratégico

\ﬁ,—/

)

3. Evaluacion
de alternativas

\ﬁ'—/

)

4. Informe y plan
de seguimiento

@@

Ow®m®mnNnoO=1mT

O = YT =0 —e+=<0T

Figura 6. Fases para la elaboracion de la EAE. Fuente:
elaboracién propia.

A continuacion se detallan objetivos,
actividades, metodologias, y productos
esperados en cada uno de las cuatro
fases sefalados. Se considera al proceso
participativo como transversal al desarrollo
de la EAE (este componente fue desarrollado
en el capitulo 4 de esta guia).

Fase 1: inicio

Las actividades que conforman la primera
fase de la EAE se pueden clasificar en tres
aspectos: 1) aquellas que refieren a identificar
el objeto, los objetivos, el problema de
decisiéon y los objetivos estratégicos y actores
que se contemplan en la EAE; 2) aquellas
vinculadas a identificar los antecedentes,
contexto, objetivos, marco y capacidades
institucionales en relacién al plan, programa
o politica a ser evaluado; y 3) aquellas
tareas que hacen al comienzo del desarrollo
efectivo de la EAE: plan de comunicacién,
plan de participacion de actores clave y plan
de trabajo.

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Fase1 Inicio
Objetivos Focalizar el proceso de la EAE y definir el plan de trabajo en relacion al contexto dado.
Actividades Establecer el objeto de la EAE.

Establecer los objetivos de la EAE.

Identificar los objetivos estratégicos (sectoriales, nacionales, regionales o internacionales).

Identificar los objetivos, alcance y antecedentes de las politicas, planes y programas a evaluar.

|dentificar el marco institucional y normativo de la politica, plan o programa a ser evaluado.

Iniciar el proceso participativo a nivel gubernamental.

Identificar los acuerdos institucionales complementarios que puedan ser necesarios para la efectivi-

dad de la EAE.

Identificar las partes interesadas y los requerimientos de informacion.

Elaborar un plan de comunicacion de la EAE.

Elaborar un plan de participacion de actores clave.

Identificar preliminarmente los factores ambientales clave. Elaborar el plan de trabajo (aspectos
organizativos necesarios para la implementacién de las siguientes fases del proceso y su cronograma

de ejecucion).

Principales Consulta de fuentes secundarias.

herramientas

- Consulta a expertos.
metodoldgicas

Mapa de actores.

Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Productos Informe de inicio de la EAE.

La primera tarea es enfocar adecuadamente
el proceso de la EAE en base al contexto
institucional, ambiental y social que se
presente. Para ello, la identificacion del
objeto de la EAE, permite clarificar qué
aspectos de la politica, plan o programa
seran evaluados y el problema de decisiéon
que la EAE pretende resolver (Partidario,
2012). El marco temporal vy territorial,
contenido y finalidad de las politicas, planes
y programas son también parte de la
delimitacion del objeto de la EAE.

En esta instancia inicial deben quedar
definidos los objetivos de la EAE, es decir,
el aporte que significard el desarrollo de la
evaluacion, considerando los compromisos
u objetivos estratégicos ambientales y cudles
son los resultados esperados. Los objetivos
de la EAE pueden remitir directamente a
aspectos ambientales o pueden responder

Identificacion del objeto de la EAE:
équé politica, plan o programa sera
evaluado?

¢ Incluir descripcion, alcance (sec-
torial, territorial, temporal) y la finali-
dad de la politica, plan o programa a
ser evaluado.

¢ Definir su estado (nueva decision

en fase disefio, modificacion o ajuste
a una decision existente, ampliacion
de una planificacion); asi como la
existencia o no de documentos for-
males que respalden el conocimien-
to de la politica, plan o programa a
evaluar.

a otros aspectos que tengan inddend?F-2019-74699925—APN-D|AEE#SGP

ambiental como consecuencias en el largo
plazo.
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Identificaciéon de objetivos de
la EAE: écudl es la contribucién
de la EAE a la politica, plan o
programa?

Ejemplos de objetivos de la EAE

Facilitar la inclusion de aspectos
ambientales.

Diversificar la matriz energética.
Mejorar la calidad de la toma de
decisiones.

Conservar el patrimonio cultural.

Los objetivos estratégicos son los
compromisos ambientales asumidos a nivel
internacional, nacional o local como los
objetivos ambientales asumidos en materia
de cambio climatico, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Convencion de Diversidad
Bioldgica y Metas Aichi, incluyendo las metas
comprometidas, por ejemplo, al integrar la
OCDE. Asimismo, los objetivo estratégicos
incluyen los establecidos en la normativa
ambiental (por ejemplo, promover la
conservacion de los bosques nativos).

Objetivos estratégicos de la
EAE: é¢qué lineamientos estraté-
gicos debe seguir el desarrollo
de la EAE?

Ejemplos de objetivos estratégicos

Promover la conservacion de los bos-

ques nativos.
Conservar la biodiversidad y promo-

ver su uso sostenible.

Reducir las emisiones netas de gases
de efecto invernadero.

Reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico.
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En segundo lugar, para establecer el
contexto de la politica, plan o programa a
evaluar se espera que se identifique, tanto
el marco institucional como las capacidades
institucionales para responder a los
lineamientos que posteriormente se obtengan
de la EAE. Se incluye también la descripcién
preliminar de la situacion existente,
sectorial o regional, aplicable a los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos que
pueden verse afectados. Es importante
identificar acuerdos institucionales
complementarios que puedan ser necesarios
para la efectividad de la EAE, dependiendo de
las capacidades institucionales existentes.

Tal como se indicé precedentemente, al
inicio de la EAE es fundamental identificar
los actores clave del proceso de decisidn,
sus roles, intereses y niveles de influencia
respecto al objeto de evaluacion. En tanto
la EAE es un proceso participativo que
le permite a los actores de la sociedad
civil contribuir a la toma de decisiones
estratégicas (OCDE-CAD, 2007, p. 53), la
seleccion preliminar debe incluir un analisis
pormenorizado de los actores clave.

En base a esta identificacién preliminar se
desarrollan tanto el plan de participacion de
actores clave como el plan de comunicacién
de la EAE, los cuales serdn ajustados y

adaptados de acuerdo a las necesidades
relevadas. La interrelaciéon entre ambos
puede incluir un componente de educacion
acerca del proceso participativo (cuando
se identifica que no hay antecedentes ni
experiencias previas en la materia). Por
otro lado, el plan de participacion en esta
instancia debe asegurarse que los actores
relevantes para la toma de decisiones sean
incluidos para una mejor contextualizacion
y enfoque del proceso de la EAE.

El plan de comunicacion contempla tanto la
publicidad del comienzo de la EAE, como
los avances sucesivos del proceso (logros
y acuerdos intermedios que se alcanzan),
tanto enfocado a los actores internos
(gubernamentales), como a los actores
externos e interesados en la politica o plan o
programa. Por ultimo, incluye la divulgacion
del informe de resultados de la EAE.

Como actividad final e integradora,
la elaboracién de un plan de trabajo
del proceso de EAE permite definir la
organizacion de los recursos (humanos y
financieros), actividades, responsabilidades
y tiempos necesarios para llevar a cabo
todas las acciones previstas para cada
fase. Este plan de trabajo debe ser flexible,
permitiendo ajustes a medida que se
desarrolle la EAE.

Inicio: lista de verificacién

son objeto de la EAE?

se consideran?

derar la EAE?

Fuente: adaptado de Rajvanshi (2015).

¢Cudl es el objetivo, contenido vy finalidad de las politicas, planes o programas que

¢Cudles son los objetivos de la EAE a cumplir?
AQué relacion tienen con los objetivos estratégicos (metas ambientales nacionales)?
¢Cudles son los principales documentos referentes a la politica/plan/programa que

¢Qué factores externos pueden afectar o vincularse con la politica/plan/programa?
dQuiénes son las autoridades responsables y los actores involucrados?
¢Cudles son los principales temas e intereses de los actores clave que deberia consi-

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Fase 2: diagndstico estratégico

Fase 2 Diagnéstico estratégico
Objetivo Identificar y evaluar los sistemas ambientales y sociales potencialmente afectados
Actividades Planificar y ejecutar los estudios relativos al conocimiento y diagnéstico de los sistemas

fisico-naturales y socioecondmicos afectados.

Identificar las alternativas de disefio y aplicacién de la politica, plan o programa, o de algunos

de sus componentes.

Identificar indicadores.

Determinar los factores ambientales clave.

Dar inicio a las acciones previstas en el plan de comunicacion y el plan de participacion de

actores clave.

Ajustar el cronograma de ejecucion de actividades (incluyendo tiempos, costos y recursos

humanos).

Principales herramientas SIG. Mapas de superposicion.

metodolégicas

Consultas que involucren participacion de actores clave.

Productos Informe de diagndstico.

El diagndstico estratégico se orienta
a generar una comprension integral
de los sistemas ambientales y sociales
potencialmente afectados. Se trata de
un diagnoéstico enfocado en los objetivos
definidos en la etapa anterior. Por ejemplo,
entre los componentes y procesos del
medio natural, en la etapa de diagndstico se
deberian analizar los procesos ecoldgicos y
servicios ecosistémicos, la identificacion de
su capacidad de carga y vulnerabilidad, y
su importancia relativa o estratégica para
la economia, tanto local como nacional.
Para OCDE (2007) y WB (2012), mas alla
de un listado de los activos naturales, el
diagnostico de la linea de base de la EAE
dependerd de los tipos principales de
impactos ambientales esperados por la
politica, plan o programa, para los cuales se
seleccionan posteriormente los indicadores
apropiados en el plan de seguimiento, segun
el sector y los potenciales proyectos que
puedan darse.

El disefo de indicadores serd de utilidad,
posteriormente, para la fase 3 de evaluacion
de alternativas, y serdn monitoreados a su
vez en el plan de seguimiento que realiza en
la fase 4.

Una tarea de esta fase es también identificar
las alternativas viables de desarrollo,
incluyendo el escenario “sin cambio” (es
decir, sin laimplementacion del plan, politica
o programa). Tipicamente se identifican
al menos tres alternativas, para las cuales,
incluso en el escenario “sin cambio”, se
deben especificar, en los mismos términos,
los indicadores seleccionados.

Indicadores: écomo medir el
desarrollo del cumplimiento de los
objetivos de la EAE?

Recomendaciones

¢ Deben estar vinculados a los obje-
tivos de la EAE.

* Ser medibles cualitativa o cuanti-
tativamente.

» Ser verificables en funcién de da-
tos de linea de base actualizables.

* Su monitoreo debe ser factible
técnica y econdmicamente.

Por ultimo, en esta fase se amplia el proceso
participativo, al conjunto de los actores
clave, trabajando de forma integrada a la
realizacion del diagndstico estratégico.

En base a la identificacion preliminar
del mapa de actores, se realizan las
consultas con el objetivo de enriquecer el
diagnodstico y facilitar el consenso sobre
el diagnostico elaborado con el resto de
los agentes participantes, mejorando asi
sus contenidos (CEPAL, 2009, p. 43). La
participacion de los actores clave es crucial
también para conformar las distintas
opciones o alternativas de desarrollo
previstas, teniendo en cuenta los intereses
y prioridades diversos segun el contexto
dado.

Tales alternativas de desarrollo, que
seran evaluadas en la siguiente instancia,
deben contemplar prioritariamente las
opiniones, valores e intereses de los grupos
socioecondmicos mas vulnerables ante los
efectos de la politica, plan o programa como
ante los riesgos ambientales a los que estan
expuestos (por ejemplo en planes de manejo
costero o de inundaciones).

Una vez elaborado el diagndéstico ambiental
se definen los factores ambientales clave’
de la politica, plan o programa, que son las
dimensiones prioritarias que se identifican,
de manera coherente como resultado del
diagndéstico  conjunto  (participativo).
Los factores ambientales clave pueden
reconocerse como temas integrados
(sociales, ambientales, econdémicos)
prioritarios en el proceso de decisidon
(Partidario, 2012).

|F-2019-74699925-APN-DIAEE#SGP
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Factores ambientales clave:
écuales son las dimensiones
prioritarias relevadas en el
diagnéstico ambiental?

Ejemplos

Disponibilidad del recurso hidrico a lo
largo de una cuenca.

Innovacion en el desarrollo energético.
Integracion regional energética.
Reconocimiento y proteccion del
patrimonio histérico o cultural.

La definicion de los factores ambientales
clave permite enfocar el alcance de la EAE a
agquellos aspectos que se abordaran de forma
prioritaria, evitando tratar de solucionar
todos los problemas sin enfoque alguno.
La seleccidn de estos factores dependera
de los resultados del diagndstico y la mirada
que los actores tengan sobre la politica, plan,
programa, pero es recomendable que se
orienten en primer lugar a actuar sobre las
causas estructurales de las problematicas
ambientales del sector para luego avanzar
en estrategias de caracter mitigador.
Generalmente se recomienda identificar no
mas de cuatro factores ambientales clave
para el desarrollo de la evaluacidn.

-
Diagndstico estratégico: lista de verificaciéon
dCuales son los principales atributos ambientales que se veran afectados por la poli-
tica/ plan/programa? éCual es su condicidn, calidad o estado de conservacion?
dHay dreas ambientalmente sensibles ante riesgos de desastres naturales?
¢Existen dreas de conservacion?
dHay recursos naturales con elevada dependencia local?
¢Qué zonas tienen mayores presiones ecoldgicas?
dCudles son las caracteristicas sociales, econdmicas de la zona?
¢Hay zonas asociadas a valores culturales locales?
dCual es el potencial econdmico a mediano y largo plazo?
¢Cuadles son los factores ambientales clave para considerar en la toma de decisiones?
¢Qué indicadores ambientales son necesarios?
¢Cudles son las alternativas y oportunidades posibles?
Fuente: adaptado de Rajvanshi (2015)
.
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Fase 3: evaluacion de alternativas y directrices

Fase3 Evaluacion de alternativas y directrices

Objetivos Evaluar los efectos ambientales de las alternativas propuestas teniendo en cuenta los
factores ambientales clave identificados.

Actividades Evaluar las capacidades institucionales.

Evaluar la capacidad de cumplimiento de objetivos ambientales a mediano y largo plazo.

Evaluar los impactos sinérgicos y acumulativos.

Evaluar oportunidades, limitaciones y riesgos ambientales para cada alternativa.

Evaluar la consideracion de la politica y normativa ambiental en la elaboracion de la

politica, plan o programa.

Disefiar los indicadores de desempefio y monitoreo.

Formular directrices o lineamientos para la ejecucion de la politica, plan o programa.

Incorporacion de las directrices de EAE en la politica, plan 0 programa evaluado.

Principales Metodologia Delphi.

herramientas metodoldgicas Anadlisis de capacidad de carga.

Analisis multicriterio. Proceso de jerarquia analitica.

Andlisis FODA.

Modelacion.

SIG.

Productos Informe de evaluacion de alternativas y directrices de la EAE.

El principal objetivo en esta fase es realizar
la evaluacidn propiamente dicha de la
planificacion propuesta, considerando las
diferentes alternativas para el logro de los
objetivos (de la politica, plan o programa,
segun el caso); incorporando los objetivos
estratégicos y los factores ambientales clave
en el andlisis.

La evaluacion de alternativas debe tener
en cuenta los resultados de procesos
de decision anteriores al momento de
evaluacion. Se sugiere que primero se
evalUe la coherencia de las alternativas en
el marco normativo e institucional existente,
y lo desarrollado en la fase de diagndstico,
asi como las decisiones que se hayan tomado
en los niveles de formulacion previos al inicio
de la EAE.

En esta fase también se considera la

suficiencia de la capacidad institucional
para implementar las alternativas
propuestas, con sus variantes de gestion;
o si se requerird fortalecer la gobernanza
(fortalecimiento del area, creacion de nuevas
areas de gestion, articulacion entre varias
instituciones, convenios especificos, entre
otras). Para este analisis se pueden utilizar
distintas herramientas, como por ejemplo,
los analisis FODA que permiten explorar las
fortalezas y debilidades de las capacidades
institucionales, el contexto de |las
oportunidades y amenazas en la situacion
de coyuntura y en escenarios a mediano
o largo plazo segun la escala temporal de
la politica, plan o programa (para otras
herramientas ver el capitulo 6 de esta guia).

La evaluacion de las alternativas debe

también comprender el analisis de IolF'

efectos de cada una de ellas sobre el estado
ambiental, social y econdmico identificado
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Recomendaciones para la eva-
luacidon de alternativas

» Las alternativas deben ser viables
(de otro modo no constituyen
alternativas).

El nimero a evaluar debe ser
razonable (ni excesivo, ni reducido
a dos).

Las alternativas deben reflejar de
manera razonable el espectro real
de opciones de desarrollo de la
politica, plan o programa.

en el diagndstico. Deben poder evaluarse las
consecuencias de cada una de ellas en base a
los factores clave; los impactos acumulativos
y sinérgicos de la planificacién (politica, plan
o programa) y aquellos generados por sus
actividades consecuentes; las limitaciones y
riesgos ambientales; y los efectos de cada
alternativa sobre los objetivos identificados,
tanto si agrava como si mejora los
problemas subyacentes.

En particular la EAE, ofrece una oportunidad
optima para abordar en forma temprana no
solo los efectos acumulativos y sinérgicos
de cada politica, plan o programa, sino
los efectos de distintas actividades
concurrentes en la misma escala territorial
y temporal. De no poder evitarse efectos
acumulativos, los criterios de seleccion
de las alternativas de preferencia tendran
que considerar la factibilidad técnica de la
mitigacion (incluida la compensacion) y los
costos-beneficios de tales medidas.

El proceso de evaluacion de alternativas
puede realizarse de diferentes maneras. Por
ejemplo, en el caso de una politica energética,
las alternativas podrian estar orientadas a
evaluar los posibles tipos de generacion
(hidroeléctrica, termoeléctrica, renovable,

2016 74699925-APN-DI AEERSEP"

matriz energética, que puedan cumplir con
criterios de abastecimiento y a la vez ser
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coherentes con los compromisos de emision
de GEI, y otros objetivos de desarrollo
sustentable. Para esta evaluacién son utiles
las metodologias de analisis multicriterio, o
combinacion de estas metodologias con
las de participacion de expertos (como las
indicadas en el capitulo 6 de esta guia);
pero se podrian también necesitar modelos
predictivos vy softwares especificos para
ponderar las alternativas a largo plazo, como
el modelo de escenarios LEAP (Long-range
Energy Alternatives Planning System)?, entre
otros.

Para la evaluacion de impactos de cambio
climatico vinculados a emisiones GEI de
las alternativas a lo largo del ciclo de vida,
pueden ser de mucha utilidad los andlisis de
ciclo de vida (ACV), cuando se dispone de
inventarios y estadisticas suficientes (esto se
desarrolla con mayor detalle en el capitulo
6).

Especial menciéon merece la evaluacion
de los impactos sobre la biodiversidad
y servicios ecosistémicos asi como de
resiliencia al cambio climatico. Ambos
son aspectos de abordaje complejo, que
requieren estrategias a largo plazo, y deben
ser considerados en las evaluaciones.

La resiliencia de las infraestructuras es clave
dentro de la gestidon adaptativa al cambio
climatico. Esto implica tener en cuenta que
la planificacion se desarrollard en el marco
de una linea de base ambiental en evolucion
(cambiante en el tiempo). A través de la EAE,
se puede direccionar los proyectos que surjan
de la misma, para que sean lo mas resilientes
posible al cambio climatico, evaluando
alternativas dentro de los escenarios ya
establecidos para el pais.

Se reconoce que hay beneficios
considerables, incluso mayor costo-
efectividad, al abordar los temas de cambio
climatico, biodiversidad, y otros aspectos
ambientales, en forma conjunta en las EAE
(EU, 2013). Por ejemplo, hay beneficios
compartidos al aplicar medidas de caracter
ecosistémico para gestionar la mitigacion
y adaptacion a impactos, evitando que
se propongan medidas de gestion que
podrian afectar la capacidad adaptativa
de receptores sensibles o aumentar su
vulnerabilidad. Uno de los objetivos de la EAE
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es justamente abordar estas situaciones de
conflicto y potenciales impactos sinérgicos.

La evaluacién es un proceso que se
retroalimenta; de los resultados de la
evaluacién surgen recomendaciones, e incluso
requerimientos de cambio de disefio de la
planificacion (politica, plan o programa).
A tal efecto, se recomienda que la EAE
proceda con la flexibilidad necesaria para
adaptarse, en tiempo y forma, a la demanda
de los resultados del analisis (nuevos expertos
a ser consultados, informacién y herramientas
especificas, intereses confrontados, entre
otros), y que permita modificaciones sobre la
marcha que faciliten el cumplimiento de los
objetivos de la EAE.

De la evaluacidon de alternativas surge una
jerarquizacién de alternativas, en funcién
de los impactos evaluados, la opinidn
de los actores clave y la viabilidad de su
implementacion.

De la evaluacion podria concluirse que
mas de una alternativa es adecuada para el
cumplimiento de la politica, plan, programa,
con similar costo-beneficio; como asi
también demostrarse que ninguna de
las alternativas es viable por no cumplir
los objetivos estratégicos, o bien, por no
contar con recursos suficientes (materiales,
tecnoldgicos, experiencia, entre otros) para
viabilizar su implementacién y gestion
dentro del marco temporal previsto.
Estos aspectos pueden quedar reflejados
en el informe parcial de evaluacion de
alternativas, o directamente trasladarse al
informe final de la EAE.

Las directrices o lineamientos deben incluir
las modificaciones necesarias de la politica,
plan o programa, en caso de corresponder;
y lineamientos de implementacion y gestion
(regulaciéon complementaria, articulacion
institucional, especificaciones ambientales
generales para proyectos clave que pueden
surgir de la politica, plan o programa a
implementar, entre otros). Conjuntamente
con los lineamientos para la implementacion
y gestion, deben ajustarse los indicadores
para el seguimiento del desempeifio y
monitoreo de la politica, plan o programa.
Estos indicadores formaran parte del plan
de seguimiento a elaborarse en la fase 4
siguiente.

Las recomendaciones finales deben
ser coherentes con los resultados
del proceso de EAE y con la escala
de decisién de la politica, plan o
programa.

Finalmente, es relevante destacar que
(independientemente  del informe  de
evaluacion especifico de esta fase) se
comienza a elaborar el borrador del informe
o de resultado de la EAE, que termina de
concretarse en la fase 4 con las conclusiones
de esta ultima instancia.

de la EAE?

Fuente: adaptado de Rajvanshi (2015)

Evaluacién de alternativas y directrices: lista de verificacion

éCudles son los indicadores especificos para medir el cumplimiento de los objetivos

dCudles son los efectos positivos y negativos de cada alternativa?

dCuales son los impactos acumulativos y sinérgicos estimados para cada alternativa?
dCudles son las incertidumbres de cada alternativa?

dCAmo se justifica la priorizacion de opciones de desarrollo?

{Qué modificaciones pueden hacerse para mejorar la alternativa seleccionada?

Fase 4: plan de seguimiento e informe de resultado

de la EAE

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

En lineas generales, el informe de resultados
de la EAE contiene, como minimo, los
siguientes componentes:

Fase 4 Plan de seguimiento e informe de resultado de la EAE * Indice; ) .
e resumen ejecutivo;
Objetivos Elaborar el plan de seguimiento y monitoreo continuo, asi como otros productos e objeto y objetivos principales de la
derivados de la EAE. EAE;
e descripciéon de la politica, plan o
Elaborar y revisar el informe de resultado de la EAE. programa;

Actividades

o definicion de objetivos estratégicos;

Revisar el cumplimiento de los objetivos de la EAE. e conformacién del mapa de actores

Revisar los indicadores y directrices propuestos, incorporar indicadores
complementarios especificos para etapas de seguimiento futuro de la EAE.

resultados y registro de procesos
participativos;
e diagndstico ambiental estratégico;

Elaborar el plan de seguimiento y monitoreo.

e descripcion de las alternativas
evaluadas para el logro de los

Circular el borrador del Informe de EAE para revision interna, incorporando sugerencias
y comentarios hasta alcanzar una version final.

objetivos del programa, plan o politica
(incluyendo las metodologias de
evaluacién con su debida justificacion);

Establecer pautas y lineamientos para productos derivados del Informe de EAE. e factores ambientales clave, potenciales

Preparar material de difusion que haya sido previamente pautado.

efectos e implicancias ambientales
considerados en la evaluacion y anélisis

Herramientas Metodoldgicas

de alternativas;

Seguimiento de indicadores. e consideracién de la politica y normativa

Grupos focales.

ambiental;
e resultados de la evaluacion vy

Consultas que involucren participacion de actores clave.

jerarquizacion de alternativas;
e directrices o lineamientos para la

Productos

En esta fase se termina de elaborar el informe
de la EAE, el producto mdas importante
del proceso de EAE. El objetivo de este
documento es integrar los resultados que se
fueron obteniendo a lo largo de la evaluacion,
asi como el monitoreo y seguimiento de las
directrices de la EAE.

Para la elaboracion del informe es necesario
que se realice una verificacion integral

Informe de resultado de la EAE.

implementaciéon de la politica, plan o
programa;
e plan de seguimiento y monitoreo.

retrospectiva del proceso llevado a cabo a
través de las distintas fases, para detectar
posibles inconsistencias, verificar si se ha dado
cumplimiento a los objetivos propuestos, la
coherencia interna en las distintas instancias,
la fundamentacién de las directrices, la
pertinencia de los indicadores de desempefio
y seguimiento, entre otros aspectos.

Se recomienda incluir también un
documento de divulgacion para comunicar
los resultados parciales y finales del proceso
de EAE a los actores participantes.

Si bien el Informe de la EAE debe contar
con un plan de seguimiento y monitoreo,
este también puede ser un producto
independiente del Informe para facilitar el
seguimiento de la politica, plan o programa\.

Informe y plan de seguimiento: lista de verificacion

¢Fueron cumplidos los objetivos de la EAE?

dFueron precisas las predicciones ambientales de la EAE?

cLas recomendaciones de la EAE estan siendo rigurosamente implementadas?
dHay impactos no previstos por la EAE?

¢Qué indicadores es necesario monitorear?

dCual sera el procedimiento o método de monitoreo?

¢Cuando y donde serd llevado a cabo?

dComo van a ser registrados y analizados los resultados?

cQuién serd el responsable de monitorH#2019-74699925-APN-DIAEE#SGP

Fuente: adaptado de Rajvanshi (2015).
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La elaboracion de la EAE requiere identificar
y definir métodos de analisis estandarizado
a través de las diferentes areas, sectores
y ambitos de aplicacion. El método deberd
incorporar herramientas de analisis que
pueden utilizarse de manera combinada y
que faciliten la supervision de los resultados
de la EAE vy los procesos participativos.

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

A continuacion se presentan en una tabla
resumen algunas técnicas y herramientas de
analisis frecuente para cada fase de la EAE.
A modo de referencia y como material de
consulta ampliatorio, se sefala su abordaje
en bibliografia vinculada a la materia.

A continuaciéon se desarrollan algunas
herramientas entre las mas utilizadas:

Técnica/herramienta Fases de la EAE

Bibliografia sobre EAE que la aborda

Inicio  Diagnéstico estratégico  Evaluacion y directrices  Seguimiento  OCDE/CAD (2007) Partidario (2012)  UNECE (2018)
Andlisis causa efecto (en red) X X X
Analisis costo-beneficio X X X
Anadlisis de capacidad de carga X X X
Analisis de escenarios X X X X
Analisis de riesgo comparativo X X X X
Anélisis de tendencia/ X X X X
extrapolacion
Anadlisis FODA X X X X
Andlisis multicriterio/proceso de X X X X
jerarquia analitica
Analisis sociales y econémicos X X X X
Consulta a expertos sobre X X X
impactos directos e indirectos
Encuestas de hogares X X X
Encuestas de opinién para X X X X
identificar prioridades
Grupos focales X X X X X X
Indicadores de sustentabilidad X X X
Mapa de actores X X X
Mapas de superposicion X X X X X X
Panel de expertos (Delphi) X X X X X X
Modelacion X X X X
Sistemas de Informacion X X X X X X X
Geogréfica
Técnicas de evaluacion X X X
participativas
Teoria del cambio X |F-2019-74699925-APN-DIAEE#SGP

Tabla 4. Técnicas y herramientas analiticas para la realizacién de la EAE. Fuente: elaboracion propia en
base a OCDE/CAD (2007), Partidario (2012), UNECE (2018), y MMA (2015).
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El método Delphi es una técnica de
relevamiento de informacion cualitativa, que
permite obtener la opinién de un grupo de
expertos a través de la consulta anénima y
reiterada. Su utilizacién es recomendable
cuando no se dispone de informacion
suficiente para la toma de decisiones y esta
decision requiere la vision de expertos de
distintas areas. También se utiliza como
técnica asociada a otras, como el método
de proceso de jerarquia analitica (AHP,
por sus siglas en inglés) o el analisis de
costo beneficio, para establecer el valor
de determinado bien, recurso o paisaje de
relevancia para la conservaciéon que puede
verse afectado durante la posible ejecucion
de la politica, plan o programa a evaluar.

En lineas generales, se pueden identificar los
siguientes pasos y caracteristicas generales
del método Delphi, que podran adaptarse en
funcion del caso y el momento de la EAE en
el que se requiera:

o Seleccién del panel de expertos.
Para la valoracidon de impactos se
selecciona un grupo heterogéneo, entre
10 y 50 expertos aproximadamente,
donde suelen considerarse posiciones
que respondan a los tres medios
(socioecondémico, fisico, natural)
involucrados en la evaluacidn de
la politica, plan o programa y en
particular sobre aspectos que por su
nivel de sensibilidad, complejidad o
vulnerabilidad requieran mayor analisis.

e Los expertos responden a un
cuestionario de caracter andénimo
e individual. Es importante tener en
cuenta que los participantes emiten sus
opiniones a nivel personal/profesional,
no en representacion de una institucion
o de un colectivo.

e Feedback controlado. Anadlisis de las
respuestas por parte de un coordinador
y elaboracién de wuna sintesis. El
coordinador analiza las respuestas
recibidas y genera una nueva consulta,
poniendo énfasis en los objetivos
requeridos por la EAE. Se recomienda
destacar los aportes significativos,

42

acuerdos explicitos Y posturas
divergentes entre las posiciones, entre
otras informaciones que resulten
de relevancia para la evaluacion
de la politica, plan o programa. La
retroalimentacion de cada ronda es en
forma de informacioén estadistica.
Informe final. Se elabora un informe que
contiene una respuesta estadistica del
grupo, donde se procesa la informacion
incluyendo la tendencia central vy
valores de dispersion de las respuestas
individuales. Este informe incluye las
posiciones sobre las alternativas vy
opciones de desarrollo considerados en
la evaluacion ambiental estratégica.

La herramienta permite explicitar como una
intervencion (ya sea una politica, un plan
O un programa, una estrategia territorial
O una iniciativa) contribuye a lograr los
resultados observados o los que buscamos
alcanzar. Es una herramienta de evaluacion
y seguimiento colaborativa (Ministerio de
Modernizacion, 2017). En sus origenes, la
TdC se desarrolld para orientar el proceso
de programas de desarrollo no lucrativos,
con el tiempo se fue instalando como una
herramienta util para evaluar y monitorear
programas relevantes. La teoria se centra
en establecer las expectativas de cambio
consecuentes de una politica, plan o
programa en consideraciéon; y analizar
como y por qué determinadas acciones
pueden conducir a dicho cambio. El analisis
se realiza a través de un grupo de trabajo
(por ejemplo, participantes del mapa de
actores).

Es relevante definir claramente las metas
finales de la estrategia a evaluar y establecer
una hoja de ruta factible para alcanzar
dichas metas; llevar un registro del proceso,
y posteriormente, revisar para mejorar y
ajustar la estrategia. Como la herramienta
es participativa, el ejercicio ayuda a que los
participantes compartan visiones en cuanto
a la meta a alcanzar y cémo alcanzarla.
Estos elementos comprenden: objetivos a
mediano ylargo plazo, condiciones para
el logro, supuestos de influencia positiva
0 negativa (cuya validez deberd probarse),
estrategias e intervenciones, indicadores de
seguimiento, revision y mejora.

Se recomienda en general, que la aplicacion
de la metodologia sea lo mas simple y
flexible posible, ya que la experiencia ha
demostrado que los procedimientos rigidos
presentan mas obstaculos para alcanzar las
metas propuestas.

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Pasos para el diseiio de una teoria de cambio

Cambio
esperado

Resultados

intermedios

Relaciones
causales

e d Actividades

[
o O

\

Figura 7. Pasos para el diseio de una teoria de cambio. Fuente: CLEEI (2016).

El método de proceso de jerarquia analitica,
conocido con su nombre en inglés analytic
hierarchy process (AHP), forma parte de una
familia de técnicas denominadas “analisis
multicriterio”. La metodologia se emplea
para simplificar una situacion compleja y no

permite asignar valores numéricos a juicios
subjetivos, que consideran la importancia
relativa de cada variable. De esta forma se
logra alcanzar resultados sintéticos que
servirdn de base para la toma de decisiones
para la asignacion de prioridades. Esta es
una de las técnicas mas utilizadas para
realizar la evaluacion de alternativas.

La metodologia suele aplicarse en forma
conjunta con otros procesos participativos o

estructurada en sus componentes y parteiF_zm_igtqfﬁgmg,umm]_mﬁ\@misten

menores, de manera jerarquica, lo que
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2002; Green et al, 2007). En el caso de
una EAE, los actores participantes forman
parte del mapa de actores establecido que,
durante el ejercicio, deciden sobre criterios y
distintas valoraciones de alternativas puestas
a consideracion. A través de un proceso
matematico, en muchos casos facilitado con
software especifico, se evita el sesgo en
la seleccion del peso que se asigna a cada
valoracion. Se recomienda que el ejercicio
se realice con un facilitador que conozca el
proceso.

La metodologia se ha empleado en distinto
tipos de evaluaciones ambientales, sociales,
econdmicas, de programas de desarrollo, de
costo-beneficio de determinadas gestiones,
entre otras. En particular es muy utilizada
en EAE para jerarquizar alternativas de una
determinada planificacion y los atributos o
factores clave a considerar en la priorizacion.

En la metodologia AHP se representa el
problema mediante la construccién de
un arreglo jerarquico de al menos tres
niveles de decision: el objetivo a alcanzar
o meta global, los criterios de valoracion de
alternativas, y las alternativas a evaluar.

La decisidon se fundamenta en sucesivos
analisis comparativos de pares de
alternativas. Se solicita a los participantes

de la EAE emitir juicio entre distintas
alternativas consideradas de a pares (por
ejemplo, un parque edlico o una central
térmica), en funcion de su preferencia para
el cumplimiento de determinado criterio
(por ejemplo, minimizar emisiones GEI). La
alternativa preferida se valora asignandole
un valor en una escala de 1 a 9. Este valor
representa el grado de preferencia de una
alternativa frente a otra, respecto al criterio
considerado.

Puede haber evaluaciones con distinto
grado de complejidad. Cada criterio puede
incluir subcriterios (atributos). En los casos
mas complejos se construye una matriz a
partir de la comparacién de la importancia

META GLOBAL

( Criterio 1 ( Criterio 2 )

( Criterio Kk )

Alternativa 1 Alternativa 2
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Alternativa n

Figura 8: modelo de relaciones para aplicacion de
la metodologia AHP. Fuente: elaboracidn propia.

relativa o probabilidad de ocurrencia
(cuando se conozca), de los diferentes
criterios.

Posteriormente, se calcula un vector de
pesos relativos (denominado eigenvector
W) donde se divide cada valor por la suma
de los valores de la columna correspondiente
de la matriz, y se suma cada fila de la misma,
para estimar la coherencia de los criterios
pesados a través de una estimacion de
inconsistencia RI. Si el Rl resulta mayor del
10 % la matriz se considera inconsistente
(es decir, se acerca a una matriz construida
al azar), y se les pide a los participantes
reevaluar sus comparaciones, y si es
necesario intercambiar evaluaciones entre
los participantes (por ejemplo, haciendo un
nuevo ejercicio Delphi). Si aun asi persiste la
inconsistencia, se desechan las evaluaciones
inconsistentes.

Una vez realizada la totalidad de
comparaciones se obtiene el resultado
final consensuado: ordenamiento de
alternativas, basado en las prioridades,
emision de juicios y evaluaciéon hecha
a través de las comparaciones de los
componentes del modelo jerarquico,
llevada a cabo por los actores.

La metodologia permite deducir los pesos
que reflejan las percepciones y valores
propuestos con mucha precision. Las
prioridades deducidas para cada faceta
del complejo problema que esta en estudio
se sintetizan en prioridades generales y
alternativas ordenadas.

La importancia de la generacién y el uso de
informacidn geoespacial para la elaboracion
de EAE ha aumentado significativamente en
los ultimos afios, asi como su incorporacion
a los marcos normativos y el incentivo para
la creacion de infraestructuras de datos
espaciales (IDEs) (Gonzdlez et al, 2012).

Los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) constituyen un instrumento eficaz con
gran potencial analitico que puede adaptarse
a los requerimientos de la EAE, permitiendo
superponer informacién geograficamente
referenciada y facilitando la evaluacién de
la interaccidén espacial entre las capas de
informacion representadas.

Los SIG tienen la capacidad de poder
emplearse en todas las fases del proceso de
EAE, desde la adquisicion, digitalizacion,
almacenamiento y representacion  de
la informacion pertinente, al analisis de
la magnitud y extension de los efectos
previstos, la integracion de factores
ponderados, la preparaciéon de modelos
para la evaluacion de alternativas a través
de criterios de andlisis multiples, hasta
la presentacion final de los resultados.
Ademas, permiten una rapida actualizacion
de la informacion, lo cual facilita las fases
de seguimiento y monitoreo posterior de la
EAE.

La evaluacién de las variables pertinentes a
incorporar al SIG se llevard a cabo a través
de la definicion y aplicacién de criterios
de andlisis multiples, que combinaran
los valores ponderados asociados a la
sensibilidad de los recursos ambientales
con aquellos asociados a la importancia
socioecondmica del desarrollo del plan o
programa en cuestion y a las percepciones
derivadas de los procesos participativos.

Esta herramienta permite realizar una
evaluacion de los factores ambientales,
sociales y econdmicos a través de un analisis
de criterios multiples; integrar los valores,

GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

intereses y percepciones del publico y de las
partes interesadas y/o afectadas por medio
de criterios de evaluacion ponderados;
transmitir de una manera eficazy transparente
los criterios de evaluacion y las variables a
tener en cuenta, y todos los resultados del
proceso de EAE; permite analizar y evaluar
la superposicion de factores e identificar
zonas gue estén potencialmente en conflicto
con los objetivos del plan o programa en
cuestion; permite definir automaticamente
porcentajes espaciales de impacto que
sirvan como indicadores y permitan llevar
un seguimiento de los resultados de la EAE
y de las medidas propuestas (Gonzalez et al,
2012).

|F-2019-74699925-APN-DIAEE#SGP
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A modo de referencia, se presentan algunos casos de aplicacion de la EAE en paises que
cuentan con regulacién en la materia. Se incluye la referencia a los sitios web oficiales y a los
documentos publicados por los organismos a fin de que pueda completarse la informacion
aqui sintetizada.

Republica de Chile.

EAE de la politica energética nacional al 2050

MARCO NORMATIVO:

Ley N.2 19300, Decreto N.° 32/2015. Regula el procedimiento para la aplicaciéon de la EAE
obligatoria para politicas y planes de cardcter normativo general que tengan impacto sobre el

ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a

Ministros para la Sustentabilidad, decida. Asimismo, deben someterse a EAE los planes regionales
de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y
planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero, del
territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas, las modificaciones sustanciales de los
seflalados instrumentos, o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen. Prevé

la participacién social desde el disefio de la politica o plan.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

Ministerios de Energia y de Medio Ambiente.

MODALIDAD DE EJECUCION:

realizada por un equipo de profesionales contratados al efecto.
Fue la primera EAE nacional de una politica sectorial. Duracion:
enero-octubre de 2015 (10 meses).

OBJETIVO:

acompanfiar el proceso de formulacién de la Politica Nacional de
Energia al 2050 para establecer orientaciones y metas que
permitan el desarrollo de un sector energético confiable,
sostenible, inclusivo y competitivo, , considerando las perspectivas
de distintos actores en la buUsqueda y evaluacién de opciones
estratégicas.

METODOLOGIA:

pensamiento estratégico basado en el enfoque de Maria Rosario
Partidario (Partidario, 2012), considerando conceptos como
“opciones estratégicas” de desarrollo energético, con enfoque
en el uso de “Factores Criticos de Decisién” para identificar
riesgos y oportunidades de las opciones estratégicas. El proceso
se desarrollé en cuatro etapas, segun se establece en la
normativa y en la Guia de orientacion para el uso de la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica en Chile (2015).

proposiciéon del Consejo de

RESULTADO:

Se identificaron riesgos y oportunidades para cada opcion estra-
tégica, en relacion a cada Factor Critico de Decision, dando
como resultado las directrices para abordar dichos riesgos
(evitarlos, mitigarlos o convertirlos en oportunidades) y oportu-
nidades (para aprovecharlas de mejor manera), con un enfoque
estratégico y de sustentabilidad. Junto con dichas directrices, la
EAE también propone un conjunto de arreglos institucionales y
criterios e indicadores de seguimiento a la sustentabilidad de la
Politica. Los criterios de seguimiento propuestos fueron los
siguientes: i) baja de las emisiones; ii) uso de energias renova-
bles; iii) cambio climatico; iv) calidad ambiental; v) beneficios
sociales; vi) pobreza energética; vii) conflictos sociales; viii)
innovacioén en energia; ix) servicios ecosistémicos; x) costo de la
energia; xi) seguridad en el suministro energético; xii) conserva-
cion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos; xiii) percep-
cion ciudadana; xiv) imagen-pais; xv) ciudades sustentables y
xvi) resiliencia del sector energético. En 2016, se publico el
primer Informe de Seguimiento de la Politica Energética de Chile
al 2050 (disponible en http://www.minenergia.cl/archivos_ba-
jar/ucom/publicaciones/EAE4_web.pdf )

Centro de Estudios del Desarrollo (2015) Informe Ambiental. Evaluacion
Ambiental Estratégica de la Politica Energética de Chile al 2050

http://www.energia?2050.cl/wp-content/uploads/2016/07/

O1_Informe_Ambiental _EAE_Politica_Energetica_2050.pdf

Ministerio de Energia de Chile (2016). La Evaluacion Ambiental Estratégica
en la Politica Energética 2050. (Documento de divulgacion). Disponible
en:http,/www.minenergia.cl/archivos_bajat/ucomypublicaciones/EAE4_web.pdf

Ministerio de Energia Gobierno de Chile. «kENERGIA 2050. Politica Energé-
tica de Chile. Informe de Seguimiento 2016». (1a. ed.), Santiago de Chile.
Disponible en:
http://www.energia2050.cl/wp-content/uploads/2017/04/
Informe-Seguimiento-2016.pdf

El proceso completo de realizacion de la EAE puede encontrarse en la web

del Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA) de Chile:
https.//eae.mma.gob.cl/file/287
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Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

EAE del Plan Energético Off Shore (OESEA 3)

MARCO NORMATIVO:

AUTORIDADES RESPONSABLES:

Departamento de Energia y Cambio Climatico (DECC), del
Departamento de Negocios, Energia y Estrategia Industrial
(BEIS).

MODALIDAD DE EJECUCION:

realizada por el Consejo Directivo, integrado por representantes
de la autoridad ambiental, otros ministerios, academia, expertos,
y principales grupos de interés, conduce, revisa, y asesora.
Duracion: julio 2015-marzo 2016 (9 meses).

OBJETIVO:
internalizar compromisos ambientales en la planificacion
energética off shore. Generar especificaciones

socio-ambientales para las rondas de licitaciones y concesiones.
Seleccionar las alternativas de desarrollo mas sustentables.

METODOLOGIA:

realizacion de estudios ambientales por medio receptor,
comparando tres alternativas, a través de matrices, SIG y
revision por pares. Hoy estd en vigencia la OESEA3, aprobada en
2016 con un ciclo de actualizaciéon cada 5 afos. Incluyd un
proceso participativo temprano, a través de consultas, talleres y
una convocatoria publica final.

trasposicion de la Directiva N.2 2001/42/EC(d). Instrumento estatutario N.2 1633/2004.Actualmente
en proceso de revision post-Brexit. Exige la realizacion de la EAE para planes o programas para
agricultura, silvicultura, pesca, energia, industria, manejo del agua, telecomunicaciones, turismo,
planificacion territorial y para proyectos indicados en los anexos | y Il de la Directiva N.2 85/337/EEC.

RESULTADO:

seleccion de la mejor alternativa de desarrollo y ubicacion.
Zonificacién para el desarrollo off shore. Evaluacién de impactos
y generacion de directivas para las mitigaciones. Generd un
documento base para las licitaciones, a fin de facilitar la
aprobacion de proyectos futuros emanados del Plan. Internalizd
compromisos asumidos para territorios marinos y costeros
compartidos con otros paises, y otros usuarios del mar.

Esta ficha ha sido elaborada en base al siguiente documento:
Department for Business, Energy & Industrial Strategy (2016). UK Offsho-
re Energy Strategic Environmental Assessment. Disponible en:
https:;/www.gov.uk/government/consultations/uk-offshore-ener-
gy-strategic-environmental-assessment-3-oesea3

|F-2019-74699925- APN-DIAFE#SGP

Pagina 24 de 28

47



GUIA PARA LA ELABORACION DE UNA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Canada.

EAE de la politica de generaciéon energética 2050

MARCO NORMATIVO:

positivos o negativos.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

sector energia del Ministerio de Recursos Naturales y Agencia
Canadiense de Evaluaciéon Ambiental.

MODALIDAD DE EJECUCION:

realizada por un equipo externo de profesionales.

OBJETIVO:

evaluar alternativas con distintas combinaciones de matriz
energética (cinco). ldentificar una alternativa de desarrollo
energético que se anticipe a la demanda prevista de generacién
eléctrica (30 % para 2025 solo en demanda doméstica),
considerando los compromisos asumidos en relacion al cambio
climatico.

METODOLOGIA:

analisis multicriterio, utilizando método Delphi (encuestas) y
proceso de jerarquia analitica (AHP) para comparar.
Cuestionario online que respondieron 111 expertos.

Directiva del Gabinete de Evaluacion Ambiental sobre propuestas de politicas, planes o programas
de 1999. EAE obligatoria para politicas, planes y programas cuando hay impactos ambientales

Multi-eriteria analysis

Sarstrzic envirsnmental ssevment ol
Csnadian snergy policy

T

RESULTADO:

priorizar el aumento de renovables, incluyendo gas natural e
incrementos menores de energia nuclear y petrdleo. Le siguid la
alternativa que continuda con el statu quo sin incluir renovables,
priorizando la matriz nuclear. La metodologia cuantitativa
utilizada permitié replicabilidad a nivel provincial a menor escala
(por ejemplo, provincia de Saskatchewan). Respondid el 71 % de
los expertos convocados: 111 de 141.

Esta ficha ha sido elaborada en base al siguiente documento:

Noble, B. (2002) Strategic environmental assessment of Canadian
energy policy, Impact Assessment and Project Appraisal, 20:3, 177-188.
Disponible: https,/www.tandfonlinecom/doi/abs/10.3152/147154602781766681
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