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GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

La publicaciéon de la guia de buenas practicas para la elaboracién de estudios de impacto
ambiental (EslA) es parte de un proyecto prioritario de gobierno, que responde a una es-
trategia integral de fortalecimiento de la evaluaciéon ambiental. La evaluacién de impacto
ambiental (EIA) aplicada a proyectos y la evaluacion ambiental estratégica (EAE) aplicada a
politicas, planes o programas gubernamentales, resultan componentes fundamentales de un
sistema integral de gobernanza ambiental que impulsa el desarrollo sustentable.

La implementacion de la EIA en el pais lleva mas de 20 afilos pero todavia hay un camino que
recorrer para alcanzar su optimizacion.

La Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) se propuso apor-
tar en este camino, mediante el trabajo conjunto con las autoridades locales, la promocion
de mejoras en los instrumentos normativos y metodoldgicos, a través de la publicacion de
guias que permitan la estandarizacion de criterios y requerimientos que respalden la inver-
sion, la produccioén y el crecimiento sustentable del pais.

La presente guia surge entonces de la necesidad de desarrollar capacidades en materia de
EIA, brindando lineamientos para superar la asimetria metodoldgica que conduzca al for-
talecimiento de los EslA. El contenido de la guia es el resultado de esfuerzos en la revision,
sistematizacion y andlisis, y capitalizacion de lecciones aprendidas vinculadas a la elabora-
cion y revision de EslA.

Las recomendaciones aqui desarrolladas serdn el punto de partida para futuras publicacio-
nes sectoriales y especificas en la materia, y como tales seran objeto de revisiones periddi-
cas, conforme los avances y buenas practicas en la materia.

El objetivo es establecer un marco de referencia y orientacién para fortalecer los procedi-
mientos de EIA mejorando la calidad de los contenidos de los estudios ambientales y redu-
ciendo los margenes de discrecionalidad en la toma de decisiones.

Se espera que esta guia sea de utilidad en todo el territorio de la nacién en lo que cada
jurisdiccion considere adecuado, respetando sus competencias en la materia de EIA. Su pu-

blicacion tiene que ser la semilla de futuros trabajos colaborativos para seguir fortaleciendo
una politica de Estado que garantice un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo

de todos los argentinos y nuestras generaciones futuras.
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Acrénimos

AID: area de influencia directa

All: drea de Influencia indirecta

AO: adrea operativa

DIA: declaracion de impacto ambiental

EAE: evaluacion ambiental estratégica

ElA: evaluacion de impacto ambiental

EslA: estudio de impacto ambiental

GEIl: gases de efecto invernadero

IAIA: International Association for Impact Assessment/Asociacién Internacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
IDE: infraestructura de datos espaciales

LGA: Ley General del Ambiente

PGA: Plan de Gestion Ambiental

SAyDS: Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable

SIG: Sistemas de Informacion Geografica

UICN: Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UNEP: United Nations Environment Programme/ Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Abreviaturas

Ha: hectarea (unidad de superficie)

Hp: horse power/caballo de fuerza (unidad de energia)
kWh: kilowatt hora (unidad de energia)

W: watt (unidad de potencia)
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Presentacion

1. Evaluacion

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

de impacto

ambiental y estudio de
iImpacto ambiental

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) es
el proceso que permite identificar, predecir,
evaluar y mitigar los potenciales impactos
que un proyecto de obra o actividad puede
causar al ambiente, en el corto, mediano y
largo plazo, previo alatomade decision sobre
su ejecucion. Desde la 6ptica normativa, se
plantea como un procedimiento técnico-
administrativo de caracter preventivo, que
permite una toma de decision informada por
parte de la autoridad ambiental competente
respecto de la viabilidad ambiental de un
proyecto y su gestion ambiental.

En ese sentido, la Ley General del Ambiente
N.© 25675, que establece el marco en
materia de presupuestos minimos, incorpora
el procedimiento de EIA como instrumento
de politica y gestion ambiental (art. 8),
estando sujeto al mismo todo proyecto de

2. Objetivos,
destinatarios

Esta guia es un documento técnico, que
tiene como objetivo brindar lineamientos
conceptuales y metodoldgicos generales
para la elaboracion de un EslA. Se espera que
constituya un aporte para la sistematizacion,
ordenamientoy estandarizaciénde conceptos,
procesos, técnicas Y metodologias
aplicables en la materia. Para su elaboracidon
se considerd bibliografia de referencia
nacional e internacional, incluyendo las
propuestas metodoldgicas de organismos
especializados, y lecciones aprendidas en
los procesos de evaluacion ambiental.

obra o actividad “susceptible de degradar
el ambiente, alguno de sus componentes,
o afectar la calidad de vida de la poblacion,
en forma significativa”, en forma previa a su
ejecucion (art. 11).

El estudio de impacto ambiental (EslA) es el
documentotécnicocentraldel procedimiento
que presenta el proponente del proyecto, sea
publico o privado, a la autoridad ambiental.
Contiene la identificacion del proponente,
la descripcion de proyecto, el diagndstico o
linea de base ambiental', el marco legal de
cumplimiento, el resultado del analisis de
alternativas, la identificacion y valoracion de
los potenciales impactos ambientales que el
proyecto puede causar en todas sus etapas,
asi como las medidas de mitigacion para
abordarlos que se estructuran en el Plan de
Gestion Ambiental.

alcance y

Se trata de una guia de alcance general, por
lo cual no se encuentra orientada a un sector
o tipologia de proyecto en particular. Debe
tenerse en cuenta que el contenido del EslAy
metodologias empleadas deberdn ajustarse
a cada proyecto segun sus caracteristicas y
lugar de emplazamiento y al cumplimiento
del marco normativo de aplicaciéon al caso
en particular.

organismos con incumbencia en la revision
técnica y licenciamiento ambiental de
proyectos. Asimismo, puede ser de utilidad
con fines académicos, y como consulta para
las instancias participativas en los procesos
de EIA.

Los principales destinatarios de est&F‘2019‘74698535‘APN'D|AEE#SGP

guia son los profesionales responsables
de la elaboracion de EslA y los distintos
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Encuadre general
de la evaluacidon de
impacto ambiental
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1. Evolucion de la normativa en evaluacion
de impacto ambiental

Contexto internacional

Los inicios de la EIA se remontan a fines de
los afos 60, cuando paises como Estados
Unidos, Canada y Australia comenzaron a
dictar normativa especifica, siendo pioneros
en su implementacion. Entre esas normas, se
destaca la National Environmental Policy Act
de Estados Unidos, conocida como NEPA,
que entrd en vigencia en enero de 1970 y
fue fuente de referencia para el resto de la
normativa internacional. México, Costa Ricay
Brasil fueron los primeros paises de América
Latina en legislar sus procedimientos de EIA.

Asimismo, desde la década del 70 se
realizaron una serie de conferencias
internacionales que fueron creando vy
fortaleciendo un marco de la EIA. Cabe
mencionar, entre ellos, el “Convenio sobre
la evaluacion del impacto ambiental en
un contexto transfronterizo”, suscripto en
Finlandia en 1991, también conocido como
“Convenio de Espoo”, que funciona como
norma marco para los paises de la Unidn, y
en el que se establece el procedimiento que
adoptaran los paises miembros de la Unidn
Europea, en caso de determinarse que una
actividad pueda llegar a tener un impacto
ambiental transfronterizo.

En 1992, en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, conocida como la ‘Cumbre

Principales tendencias normativas

para la Tierra’, se firmo la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que
contempla especificamente la EIA.

A nivel regional, el acuerdo marco sobre
Medio Ambiente del MERCOSUR, suscripto
enelano 2001y aprobado a nivel nacional por
Ley N.2 25841, insta a los Estados a incentivar
politicas e instrumentos nacionales en materia
ambiental que busguen optimizar la gestion
del ambiente y estimulen la armonizacion
de las directrices legales e institucionales,
con el objeto de prevenir, controlar y mitigar
los impactos ambientales en los Estados
parte, con especial referencia a las areas
fronterizas. En términos regionales, todos
los paises integrantes del MERCOSUR
cuentan con legislacion en la materia que ha
ido evolucionando desde los afos 80 y se
encuentra en continua actualizacion.

Actualmente, casila totalidad de los sistemas
de EIA se encuentran formalizados en
marcos legales con el objetivo de introducir
requerimientos a través de leyes y fortalecer
la aplicacion de la herramienta, de forma de
poder aplicar sanciones, administrativas y/o
penales, en caso de incumplimientos. No
obstante, la profundidad y cobertura de la
legislacion que regula la EIA varia de pais a
pais (UNEP, 2018).

Algunos paises, como Canada, Brasil y Chile,
iniciaron en los ultimos afos procesos de

EL PRINCIPIO 17 DE LA DECLARACION
DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y

EL DESARROLLO, INDICA QUE “DEBERA
EMPRENDERSE UNA EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL, EN CALIDAD DE
INSTRUMENTO NACIONAL, RESPECTO DE
CUALQUIER ACTIVIDAD PROPUESTA QUE
PROBABLEMENTE HAYA DE PRODUCIR UN
IMPACTO NEGATIVO CONSIDERABLE EN
EL MEDIO AMBIENTE Y QUE ESTE SUJETA
A LA DECISION DE UNA AUTORIDAD NA-
CIONAL COMPETENTE.”

actualizacion de las regulaciones de EIA, lo
que conllevd amplios procesos de revision
de sus marcos normativo. Los principales
avances se dan especialmente en tematicas
asociadas a la disponibilidad y acceso a la
informacion publica, la participacion publica
en los procedimientos de EIA y la gestidn
ambiental adaptativa.

La capacidad de los paises y sus
comunidades para alcanzar un desarrollo
sostenible depende, fundamentalmente, de
la vigencia y aplicacion de legislacion sdlida
y eficaz en materia de EIA, lo que constituye
un elemento catalizador clave para corregir
las deficiencias en su implementacion vy
obtener mejores resultados ambientales,
lo que implica la necesidad de permanente
actualizaciéon de la normativa y el
consecuente caracter dindmico de la
legislacion.

De acuerdo al ultimo informe de la UNEP (2018) sobre una revision global de la legislacion en materia de evaluacion ambiental, las

principales tendencias a nivel internacional en términos de sus marcos regulatorios son:

. Ampliacion de los requisitos de participacion publica en la EIA, en ciertos casos, con disposiciones especificas

sobre pueblos indigenas.

. Mayor atenciéon a impactos vinculados al cambio climatico y sobre la salud humana.

. Focalizacion en el seguimiento del proyecto y la gestion adaptativa.

. Consideracion de la incorporacion de la jerarquia de mitigacion, como una buena practica en particular la

consideracion de compensaciones por pérdida de biodiversidad.
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Contexto nacional

En Argentina las normas que determinan la
competencia para el dictado y la aplicacion
de las leyes ambientales tiene su base en la
Constitucion Nacional, principalmente en
sus articulos 1, 41,121,122, 123 y 124. Su forma
de gobierno es representativa, republicana
y federal lo que implica que cada provincia,
asi como los municipios, poseen autonomia
respecto del gobierno federal. Asimismo,
son las provincias las que ejercen el
dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio.

En este marco, en la reforma de 1994, el art.
41 incorpord el concepto de presupuesto
minimoy atribuyd ala Nacion el dictado delas
leyes de presupuestos minimos de proteccion
del ambiente? y a las jurisdicciones locales
(las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires), el dictado de las normas
complementarias en la materia.

Consecuentemente, los distintos niveles de
gobierno, tanto federal como local, poseen
competencias exclusivas pero también
concurrentes, tanto en las funciones
legislativa como ejecutiva de proteccidn del
ambiente.

En el afo 2002 se sanciond la Ley General
del Ambiente N.° 25675 (LGA), que es
la ley marco en materia de presupuestos
minimos. La LGA incorpora el procedimiento
de EIA como instrumento de politica y
gestion ambiental (art. 8). La aplicacion
de este instrumento, se materializa en un
procedimiento descripto en los articulos 11 a 13.

El articulo 11 dispone que “toda obra o
actividad que, en el territorio de la Nacion,
sea susceptible de degradar el ambiente,
alguno de sus componentes, o afectar la
calidad de vida de la poblacion, en forma
significativa, estard sujetaa un procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, previo
a su ejecucion”.

Enrelacion a los sujetos obligados, el articulo
12 establece que “las personas fisicas o
juridicas daradn inicio al procedimiento con la
presentacion de una declaracién jurada, en
la que se manifieste si las obras o actividades
afectardan el ambiente. Las autoridades
competentes determinaran la presentacion
de un estudio de impacto ambiental, cuyos
requerimientos estaran detallados en ley
particular y, en consecuencia, deberan

Cordoba Tucumdn  Chaco Chubut SanJuan Rio Negro Salta SantaCruz  Entre Rios
1985 1991 1993 1994 1997 1999 2000 2003 2009
015 2003 013 2016 2009 2004 2006 2016
Mendoza (Corrientes  Bs. As. Jugjuv Santa Fe LaPampa La Rioja
199 1993 1995 1998 1999 2001 2005
003 206 2005 2006 2003 2003 2008
Eierra del 1Fg%rzmosa Eatntiago del ]Ngggquén
1gug§g° 1998 1gsg§'r° 2016
1993 2000
Misiones CABA
1993 1998
2003 2018

*90- 94-
= Ley de Obras Res. 16/94
= Hidrdulicas APN reglamenta
S N° 23879 procedimiento
: ‘G- EIA
=§ Protocolo
al Tratado
Antdrtico

Cada jurisdiccion evalua el impacto
de los proyectos sobre su territorio,

contando en la actualidad, todas
ellas con una norma particular que
regula el procedimiento de EIA.

95- 02-
Modificacion Ley General
al C6digo de del Ambiente

Minerfa N2 25675
Ley N.° 24585

realizar una evaluacion de impacto
ambiental y emitir una declaracion de
impacto ambiental en la que se manifieste
la aprobacién o rechazo de los estudios
presentados”.

Respecto al contenido de los estudios de
impacto, el articulo 13 indica que “los estudios
de impacto ambiental deberdn contener,
como minimo, una descripciéon detallada del
proyecto de la obra o actividad a realizar, la
identificacion de las consecuencias sobre
el ambiente, y las acciones destinadas a
mitigar los efectos negativos”.

Actualmente todas las provincias tienen
regulada la EIA. Algunas de ellas a través de
una ley general ambiental y otras a través de
leyes especificas de EIA. Por su parte, a nivel
nacional existen normas especificas que
refuerza el cumplimiento de la EIA como
son la Ley N.?2 23879 de Obras Hidraulicas,
la Ley N.2 24585 de la Proteccion Ambiental
para la Actividad Minera, la Ley N.2 26331
de Presupuestos Minimos de Proteccion
de Bosques Nativos y la Ley N.2 26639 de
Preservacion de los Glaciares y del Ambiente
Periglacial, entre otras (figura 2.1).

ga%amarca %11131 Luis REFEREN(/IA:
Provincia/jurisdiccion
G a Afio primera norma ambiental

Afio (iltima actualizacion

Res. 16/16.
APN actualiza
procedimiento
10- i il
i ey de Contratos
Leyb?"ezﬁégglares de Participacion
(EIAJEAR) Publico Privada

N°27328

Figura 2.1. Normativa provincial y nacional en EIA. Fuente: elaboracion propia.

Como resultado de lo sefalado, existen
en el pais distintos niveles de exigencias,
requisitos y contenidos especificos definidos
para los procedimientos de EIA. Ello,

considerando tanto la jurisdiccion, el sector
que se trate y el grado de actualizacion
normativa que promueva la autoridad
ambiental competente.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

2. Procedimiento de
evaluacion de impacto

ambiental

El procedimiento de EIA tiene distintas
etapas, las cuales pueden variar de acuerdo
a lo previsto en cada marco normativo o
procedimiento fijado por las autoridades
ambientales competentes.

Algunas etapas son de competencia
exclusiva de la autoridad ambiental, y otras
estdn a cargo del proponente, lo que no
excluye la intervencion reciproca y continua
de ambos, asi como de otros actores
implicados, en diversas fases del proceso
(figura 2.2).

Categorizacion
(screening)

Es la etapa inicial que permite a la autoridad
ambiental determinar si un proyecto debe
estar o no sujeto a un procedimiento
de EIA. En algunos casos comprende la
determinacion del tipo de procedimiento
o del tipo de EslA a realizar (de mayor o
menor complejidad).

La categorizacion se realiza en base al
tipo de proyecto y sus datos basicos
(dimensiones, tecnologia, ubicacion, etc.).
Segun la jurisdiccion, la determinacion
se lleva a cabo en funcion de un listado
de proyectos previsto en la normativa,
formulas polindmicas o, en algunos casos,
considerando sitios o condiciones sensibles
definidos en la normativa. ElI analisis
preliminar que realiza la autoridad ambiental
esta relacionado con la potencial presencia
de impactos ambientales significativos.

[ PROPONENTE ]
d

AUTORIDAD DE
APLICACION

[ Aviso de Proyecto ]

-

1. Categorizacion
(screening)

{ ¢

Requiere EIA

[ No requiere EIA ]

ELABORACION
EsIA

AJUSTE DEL
EslA

[ Gestion adaptativa ]

o 3. Revision del EsIA

Aprueba proyecto

rry
)

4. Toma de decision

.

N

2. Determinacion

del alcance
(scoping)

Audiencia

!
~L publica
l

Rechaza el proyecto

5. Seguimiento,
control y

{

fiscalizacion

Figura 2.2. Etapas tipicas de un procedimiento de EIA.

Fuente: elaboracion propia.
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Determinacion de alcance
(scoping)

Permite determinar los términos de
referencia o especificaciones técnicas para
la realizacion del EslA. Segun el caso, puede
estar establecido en términos generales en la
normativa, en guias o manuales especificos,
o definirse ad hoc para cada caso.

La determinacioén del alcance de los estudios
ambientales requiere la consideracion de los
potenciales impactos que, a priori, pueda
generar el proyecto. Es clave para la calidad
del EslA y la eficiencia y efectividad de la
evaluacion. Permite enfocar los estudios a
realizar hacia los temas mas importantes a
considerar en latoma de decisiones, evitando
la produccién de informes excesivamente
largos y de informacion no relevante para el
analisis de los impactos.

A su vez, el establecimiento de términos
de referencia es de gran utilidad para
orientar el proceso de revision del EslA. En
algunos paises se prevé el relevamiento de
actores clave y la realizacion de instancias
tempranas de participacion publica, aspecto
que favorece el enfoque del estudio y otorga
mas transparencia al procedimiento (UNEP,
2018).

Revision del estudio
de impacto ambiental

En estainstancia se evalla el EslA que ha sido
elaborado por el proponente del proyecto,
con el objetivo de verificar si la informacion
provista es suficiente para formar una base
sdlida para la toma de decisiones. La revision
es realizada generalmente por un equipo
multidisciplinario de la autoridad ambiental.
Dependiendo del caso, la autoridad
ambiental solicita la intervencion de otras
areas especializadas, realiza consultas a
organismos sectoriales o entidades idéneas
(universidades, instituciones cientificas).
También puede solicitar informacion vy
estudios adicionales al proponente, que
involucren el juicio de expertos. Finalmente,
se confecciona el dictamen de revision
técnica que generalmente es usado como
insumo para la instancia de participacion
ciudadana.

20

Participacion publica

Constituye una cuestion transversal al
procedimiento, que en general se efectiviza
mediante consulta o audiencia publica,
luego de la revision del EslA por parte de
la autoridad ambiental competente, siempre
en forma previa a la toma de decision sobre
la viabilidad ambiental o no del proyecto.
Este tema se desarrolla con mayor detalle
en la seccidn siguiente.

- »

Toma de decision

Finalizada la revision del EslA y las instancias
de participacion publica que correspondan
segun el marco normativo, se confecciona
un informe técnico de analisis del EslA y
se informan los resultados de la audiencia
publica. Estos documentos fundamentan la
toma de decisidn por parte de la autoridad
ambiental, que puede aprobar o rechazar
el proyecto en funcion de su viabilidad
ambiental. La autoridad se expide a través
de una declaracion de impacto ambiental
(DIA). En caso que sea favorable, la autoridad
ambiental puede incluir requerimientos
vinculados a la gestion ambiental del
proyecto.

Seguimiento y gestion
adaptativa

El proponente del proyecto ejecuta las
medidas de gestion ambiental establecidas
en el Plan de Gestion Ambiental y aquellas
que la autoridad ambiental haya requerido
al momento de la aprobacién del proyecto.

Por su parte, la autoridad ambiental
verifica su cumplimiento, de manera de
garantizar que el procedimiento de EIA no
se desvincule de la ejecucion del proyecto y
su gestion ambiental.
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3. Participacion publica en el marco
del procedimiento de evaluacion de
iImpacto ambiental

Participacion publica: marco legal

La participacion publica3, es una herramienta
fundamental en el procedimiento de EIA,
que acompafa su desarrollo de manera
transversal, pudiendo realizarse durante
la planificacion, aprobacién y ejecuciéon
de un proyecto. Desde el punto de vista
juridico, constituye un derecho de toda
persona, reconocido tanto por los tratados
internacionales como por la normativa nacional.

En el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD-1992), también
conocida como la ‘Cumbre para la Tierra’, se
firmo la Declaracion de Rio, que consiste en
un conjunto de 27 principios, de los cuales
el Principio 104 hace especial referencia al
acceso a la informacion, la participacion y la
justicia en materia de asuntos ambientales,
con el fin de garantizar el derecho a un
ambiente sano para las generaciones
presentes y futuras:

“El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a

la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan

facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafos y los
recursos pertinentes.”

Por su parte, la Reforma Constitucional de
1994 dio jerarquia constitucional a una serie
de instrumentos internacionales, entre ellos,
la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos (conocida también como Pacto
de San José de Costa Rica de 1969),
que reconoce el derecho al acceso a la
informacion y la participacion publica.

Desde el punto de vista de la normativa
nacional ambiental, la Ley General del
Ambiente N.° 25675, establece que
“toda persona tiene derecho a opinar en
procedimientos administrativos que se
relacionen con la preservacion y proteccion
del ambiente (...)” (art. 19). La LGA indica
particularmente que, la participacion
deberd asegurarse principalmente, en los
procedimientos de EIA y en los planes y
programas de ordenamiento ambiental del
territorio, en particular, en las etapas de
planificacion y evaluacion de resultados (art. 21).

La participacion publica estd regulada como
instancia de los procedimientos técnico-
administrativos, conforme lo previsto en
la LGA y en las normas de EIA de cada
jurisdiccion.

Tales instancias, en formato de audiencia
publica o consulta, se dan en la etapa previa
a la autorizacion de actividades, es decir, al
otorgamiento o no de la licencia ambiental,
para proyectos que puedan generar
impactos significativos sobre el ambiente.

En este sentido, las autoridades ambientales
deben garantizar el cumplimiento de las
instancias de participaciéon publica previstas
por la normativa, previendo la intervencion
temprana, y considerando debida vy

En sintesis, es responsabilidad de la au-
toridad ambiental:

. Institucionalizar procedimientos de
consultas o audiencias publicas como
instancias obligatorias (LGA, art. 20).

. Garantizar el acceso a la informacion
publica ambiental.

. Publicar los estudios o informes con-
cernientes al proyecto.

. Divulgar los mecanismos de partici-
pacioén disponibles en relacion a los
medios, métodos y plazos especificos
de consulta.

oportunamente, las opiniones u objeciones
de los participantes.

Por ultimo, para el proponente del proyecto,
la participacion publica resulta fundamental
en la medida en que permite o no la “licencia
social” del proyecto, entendida como la
“aprobacion continua de la comunidad
local y otros grupos de interés” (Joyce
y Thomson, 2000). Sin tratarse de un
concepto normativo ni de un documento
formal, la licencia social es “otorgada” por
la comunidad, y debe “ser ganada y luego
mantenida” por el proponente, para que
el proyecto se lleve adelante; pudiendo
entenderse como un “bien intangible” y una
consecuencia esperada de la participacion
publica (Thomson y Boutilier, 2011).

La participacion efectiva demanda a ambos
-proponentes y autoridades- el “compromiso
con un proceso de comunicacion de dos
vias. Ambos deben no solo informar al
publico afectado sino también requerir su
aporte durante todo el proceso de toma
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consulta y participacion activa” (Castelli y
Spallasso, 2007, p.31).
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Acceso a la informacion
publica ambiental

Los derechos de acceso a la informacion
ambiental y de participacion publica son
interdependientes, por lo que ambos deben
ser promovidos y aplicados de forma integral
y equilibrada por la autoridad.

Con este propodsito, se dictd la Ley N.°
25831 de Presupuestos Minimos de
Proteccién Ambiental sobre Libre Acceso
a la Informacion Publica Ambiental, siendo
su objeto garantizar el derecho de acceso a
la informacion que se encontrare en poder
del Estado, tanto en el ambito nacional
como provincial, municipal y de la Ciudad
de Buenos Aires, como asi también de
entes autarquicos y empresas prestadoras
de servicios publicos y que se encuentre
relacionada con el ambiente y los recursos
naturales o culturales y el desarrollo
sustentable, y, en especial, de informacion
vinculada al estado del ambiente o alguno
de sus componentes naturales o culturales,
incluidas sus interacciones reciprocas, asi
como las actividades y obras que los afecten
o puedan afectarlos significativamente y
las politicas, planes, programas y acciones
referidas a la gestion del ambiente.

Como complemento de la ley especial en
la materia, la Ley N.2 27275 sobre Acceso a
la Informacion Publica, amplia los derechos
estableciendo principios relevantes como
el de transparencia y maxima divulgacion,
apertura, no discriminacidn, facilitacion
e In dubio pro petitor por el que todas las
solicitudes de informacion deben plantearse
siempre en favor de la mayor vigencia y
alcance del derecho a la informacion.

En este sentido, la autoridad ambiental
debe garantizar el acceso a la informacion
ambiental, no solamente a través de la
publicacion de los estudios o informes
concernientes al proyecto, sino también
divulgando a la sociedad los mecanismos
de participacion disponibles en relacion a
los medios, métodos y plazos especificos
de consulta. Particularmente, en relacion al
procedimiento de EIA, la disponibilidad de
informacién ambiental es clave para que el
procedimiento participativo sea efectivo,
oportuno y de calidad.
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Mecanismos
participativos

Audiencia publica

La audiencia publica es el espacio institucional
en el que se presenta la opinidon de todos
los actores relevantes interesados en el
desarrollo del proyecto, independientemente
de que sean afectados directamente o no. Al
respecto, la LGA establece que:

Una vez realizada la audiencia, dentro de
un plazo establecido, se emite un informe
de laaudiencia publica donde se presentan
las distintas opiniones. En algunos
casos, puede requerirse al proponente
la realizacién de ajustes al proyecto,
de nuevos estudios complementarios
o bien las consideraciones del publico

Articulo 20. — Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas acti-
vidades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente.

La opinidn u objecion de los participantes no serd vinculante para las autoridades
convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinidén contraria a los resulta-
dos alcanzados en la audiencia o consulta publica deberdn fundamentarla y hacerla

publica.

Si bien la instancia de audiencia publica se
encuentra prevista en la LGA vy, por ende,
todas las jurisdicciones deben contemplarla,
los procesos participativos pueden variar
segun el procedimiento EIA regulado. Es
conveniente que las instancias participativas
inicien desde etapas tempranas del ciclo de
proyecto, para que la audiencia publica, no
se convierta en el Unico espacio en el que
confluyen y convergen los actores sociales
y se manifiestan los posibles conflictos que
puedan surgir del proyecto.

La finalidad de la audiencia es permitir y
promover la participacion de la poblacion
y confrontar asi de forma presencial,
transparentey publicalas distintas opiniones,
propuestas, objeciones, experiencias, e
informaciones. Durante su desarrollo se debe
garantizar el respeto de los principios de
igualdad, publicidad, oralidad, informalidad
y gratuidad.

Es fundamental que la informacion relevante
sobre el proyecto esté disponible con un
tiempo previo considerable alarealizacionde
la audiencia, de modo tal que esta instancia
no se convierta unicamente en un proceso
informativo para las partes interesadas. En
este sentido, la autoridad puede considerar
para su difusion los medios de comunicacion
masivos (tradicionales y virtuales), ademas
de la publicacion en el Boletin Oficial.

pueden incorporarse como exigencias en el
marco del acto administrativo que emite la
autoridad por el que se otorga la factibilidad
ambiental del proyecto.

Participacion de pueblos originarios

En relacion a los pueblos originarios, la
obligacion de consulta en relacion a
actividades o proyectos que puedan afectarlos
se establece en diferentes niveles normativos,
tanto nacional como internacional.

La Constitucion Nacional establece que se
reconoce “la preexistencia étnicay cultural de
los pueblos indigenas argentinos (...)” y que
se debe “(...) asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a
los demas intereses que los afecten (...)” (art.
75 Inc. 17). A su vez, varias constituciones
provinciales siguen estos lineamientos,
incluyendo Chaco, Salta, Formosa, Neuquén,
Tucuman y Entre Rios.

Por medio de la Ley N.° 23302, sobre
politica indigena y apoyo a las comunidades
aborigenes se fomenta la “plena participacion”
de los pueblos originarios en el proceso de
desarrollo socioeconémico y cultural de
la Nacion, siendo el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI), su autoridad de
aplicacion. Con esta finalidad el INAI crea
el Consejo de Participacion Indigena, como
espacio de cooperaciéon entre los pueblos
indigenas y el Estado nacional.
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El derecho de consulta se encuentra regulado en los

siguientes instrumentos internacionales:

. EIl Convenio N.° 169 de la Organizacioén Internacional de Trabajo (OIT),
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (aprobado
mediante Ley N.2 24071).

. La Declaracion de la Organizacion de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007).

Convenio OIT: consulta previa libre e informada

Establece que los Estados miembros deben garantizar una amplia participacion de las comunidades indigenas en todos los asuntos

que los atafien, incluyendo los aspectos culturales y el respeto a sus tradiciones, creencias y costumbres.

Procedimientos de participaciéon y consulta previa:

Articulo 6: Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones

representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la mis-

ma medida que otros sectores de la poblacidn y a todos los niveles en la adopcidon de decisiones en instituciones electivas y

organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les concierne;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados

proporcionar los recursos necesarios para este fin.

A su vez, y como marco, la legislacion civil
también incorpora la pauta de respeto de los
bienes colectivos al establecer en el codigo
civil y comercial en su articulo N® 240 que el
ejercicio de los derechos individuales sobre
los bienes debe ser compatible con los
derechos de incidencia colectiva y no debe
afectar el funcionamiento y la sustentabilidad
los valores culturales, entre otros.

Recientemente, Argentina suscribio el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, también
conocido como Acuerdo de Escazu. Este
acuerdo, con caracter vinculante, funciona
como una reglamentacion del Principio 10 y
busca su aplicacién operativa.

Su objetivo es garantizar el derecho de todas
las personas a tener acceso a la informacion
de manera oportuna y adecuada, a participar

sido vulnerados.

En particular, establece como obligacion
de las Partes garantizar mecanismos de
participacion del publico en los procesos
de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativas
a proyectos y actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones ambientales
que tengan o puedan tener un impacto

de manera significativa en las decisiones qu¢ F-2009L 746985352 A PNLDIAREE#SGPente,

afectan sus vidas y su entorno y a acceder
a la justicia cuando estos derechos hayan
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incluyendo cuando puedan afectar la salud.
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4. Ciclo del proyecto
y estudios ambientales

El ciclo de un proyecto puede definirse
como el conjunto de diferentes y sucesivas
etapas de evolucion de un proyecto desde
su concepcion (idea de proyecto) hasta su
cierre material o clausura. Comprende la
progresiva consolidacion en la definicion de
su localizacion, escala, tecnologia, disefo,
insumos y productos.

En ese marco, es importante que los estudios
ambientales acompafen el ciclo del proyecto
en todas sus etapas, a lo largo de las cuales
se profundiza la informacion ambiental, en
cuanto a sus contenidos y alcances,

* Screening

« Scoping

« Viabilidad Ambiental
preliminar

Rol autoridades
ambientales
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de manera que los aspectos ambientales
acompafien y sean considerados en el
disefo del proyecto en todas sus etapas.

En términos generales, el ciclo de un
proyecto se estructura en las siguientes
etapas tipicas:

|dea de proyecto

Proyecto basico

Proyecto definitivo
Construccion

Operacion y mantenimiento
Cierre

* Scoping

Cabe aclarar que dependiendo de la
tipologia del proyecto las etapas pueden
tener distintas denominaciones. La etapa
inicial puede incluir subetapas de disefio
conceptual, o de prefactibilidad, mientras
que la etapa de proyecto bdasico suele
asociarse a la factibilidad. Por su parte,
la etapa de proyecto definitivo incluye el
disefo del proyecto ejecutivo y la ingenieria
de detalle para la construccion.

Los estudios ambientales deben iniciarse
desde etapas tempranas, para identificar
e incorporar anticipadamente medidas de

e [icenciamiento
Ambiental.

disefo que eviten o minimicen impactos
negativos y maximicen los positivos. Esto
permite también evitar adecuaciones que
se hubiera podido incorporar desde el inicio
y que el no hacerlo puede redundar en
retrasos o mayores costos en etapas mas
avanzadas del proyecto. Los resultados
de los estudios de cada etapa permiten
identificar los temas a ser profundizados en
las etapas subsiguientes.

La autoridad ambiental puede intervenir en
las distintas etapas del ciclo del proyecto,
solicitando la presentacion de diferentes
estudios ambientales (figura 2.3), conforme

. Fiscalizacjén (el
cumplimiento del PGA

. Renov_aa(’)n de la
Licencia Ambiental
Organismo sectorial: control

del cumplimiento de la
Licencia y PGA
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lo establecido en su normativa especifica.

En particular, en algunas provincias (Jujuy,
La Rioja, Santa Fe, Corrientes, Misiones,
Mendoza, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra
del Fuego) el procedimiento de EIA prevé
aprobaciones ambientales para etapas
iniciales del ciclo de proyecto (por ejemplo,
otorgando una viabilidad ambiental
preliminar). Por su parte, tal como se sefald
en el capitulo 2, los procedimientos de
EIA incluyen, en términos generales, una
instancia inicial donde a partir de datos
basicos del proyecto, la autoridad ambiental
puede determinar el tipo y alcance de los

* Fiscalizacion del
cumplimiento del PGA

Organismo sectorial: control
del cumplimiento de Ia
Licencia y PGA

estudios ambientales a realizar (screening
y scoping).

* Fiscalizacion del
cumplimiento del PGA

Organismo sectorial: control
del cumplimiento de la
Licencia y PGA

|F-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP

Figura 2.3. Ciclo del proyecto y estudios ambientales asociados. Fuente: elaboracién propia.
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Etapa 1.
Idea de proyecto

En esta instancia se elaboran estudios de
prefactibilidad, considerando distintas
alternativas de disefio y emplazamiento.
Aqui, los estudios ambientales apuntan a
identificar componentes o procesos clave
del medio receptor® que puedan verse
potencialmente afectados, asi como las
restricciones y condicionantes que el medio
signifique para el proyecto, que constituyen
insumos para el andlisis multicriterio de las
alternativas.

Es recomendable que la preparacion vy
organizacion del proceso de consulta con
los actores clave o partes interesadas se
inicie en esta etapa.

Etapa 2.
Proyecto basico

En esta etapa se avanza sobre la viabilidad
econdmica, técnica y ambiental de la
alternativa de proyecto seleccionada. Se
profundiza en la definicidon de caracteristicas
técnicas de diseflo del proyecto y se
enriguece la informacién de linea de base
con estudios de campo, ambos componentes
necesarios para una identificacién preliminar
de potenciales impactos y medidas de
mitigacion asociadas.

Como resultado de esta etapa se obtiene una
mayor definicion del alcance y se definen
las especificaciones técnicas ambientales o
términos de referencia para la elaboracion
del EslA.

Etapa 3.
Proyecto definitivo

Esta es la ultima de las etapas del proceso
de disefio de ingenieria del Proyecto, donde
se definen las caracteristicas técnicas de
detalle y optimizaciéon del proyecto, asi
como el cronograma y acciones de obra y
computo y presupuesto. Se confecciona
la memoria técnica descriptiva de la obra,
planos y mapas a escala de detalle necesario
para la ejecucioén de la obra.

La elaboraciéon del EslA acompana el
desarrollo del disefio del proyecto definitivo.
En la medida en que surgen hallazgos
ambientales se incorporan los ajustes de
optimizacion al disefio de la obra.

Etapa 4.
Construccion

Cada tipologia de proyecto implica distintas
acciones o actividades a fin de materializar la
construccion. En esta etapa se implementa el
Plan de Gestion Ambiental (PGA) elaborado
en el marco del EslA.

5 Se entiende por medio receptor el ¢
obra o actividad. Incluye mediofisico,

onjunto de componentes.

Etapa 5.

Operacion
y mantenimiento

Considerando el ciclo de vida del proyecto,
esta suele ser la etapa de mayor duracion,
en la que se ejecutan las actividades del
proyecto que dan cumplimiento a sus
objetivos. El proyecto podra requerir de
mantenimientos sucesivos que en algunos
casos pueden requerir especial atencion si
se trata de acciones significativas para el
ambiente.

Se implementan los aspectos especificos
del PGA para esta etapa. Teniendo en
cuenta los resultados de la implementacion
del PGA en la etapa anterior, es probable
qgque se produzcan ajustes al PGA
originalmente disefado, en el marco de
una gestion ambiental adaptativa. Muchos
de los programas del PGA de la etapa de
construccion se continuaran durante esta
etapa, otros finalizardn y también deberdn
implementarse nuevos programas especificos.

Etapa 6.
Cierre

Involucra el cierre de la obra o actividad.
Incluye acciones de demolicion,
restauracion, revegetacion y recuperacion
de areas degradadas, remocion de insumos
y residuos, entre otros. Cabe sefalar que
esta etapa se refiere al cierre de la obra y no
a los cierres que deban ocurrir en la etapa
de construccidon (por ejemplo: cierre del
obrador).

Si bien los lineamientos del PGA para esta
etapa se presentan a instancias del EslA
para ser aprobados por la autoridad de
aplicacion, previo al inicio de esta etapa, se
deben actualizar y definir sus acciones en
detalle.
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Evaluacion de
iImpacto ambiental y
evaluacion ambiental
estratégica: vinculos vy
fortalezas

La evaluacién de impacto ambiental (EIA)
y la evaluacién ambiental estratégica (EAE)
son instrumentos de evaluacidn ambiental,
disefados para prevenir los efectos
negativos del desarrollo econdmico sobre
los sistemas socioambientales.

La EAE en tanto instrumento de gestion,
facilita la incorporacion de aspectos
ambientalesal disefloy adopcidnde politicas,
planes 'y programas gubernamentales,
desde fases tempranas de la planificacion.

Si bien difieren en sus alcances y objetivos,
ambas herramientas se consideran
complementarias ya que, aplicadas de
manera conjunta y coordinada, pueden
fortalecerse y retroalimentarse de manera
continua (ver figuras 3.1y 3.2).

La EAE permite generar directrices que
orientan el alcance de los EslA, haciendo
mas efectivo el proceso de planeamiento
y reduciendo costos, tiempos y conflictos
potenciales, lo cual constituye una ventaja
frente a una EIA enfocada mayormente
en los impactos de proyectos concretos e
individuales. Asimismo, como herramienta
de mayor alcance territorial y temporal,
conforme a la politica, plan o programa de
que se trate, permite abordar un analisis
mas completo de impactos acumulativos y
sinérgicos.

En la EAE, el enfoque preventivo se da tanto
para los impactos adversos y residuales,
como para las alternativas y opciones
posibles de desarrollo, desde los niveles
de decisién publica mas altos. Asi, como
resultado de la EAE, pueden establecerse
lineamientos para el ordenamiento territorial
y de esta forma mejorar y darle un marco
ambiental estratégico a los proyectos que
luego serdn evaluados en el marco de los
procedimientos de EIA.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

POLITICA

PROGRAMA
PROYECTO

AVLINIIGWY NOIDVNIVAI

Figura 3.1. Alcances de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) y de la

evaluacion de impacto ambiental (EIA). Fuente: elaboracidn propia.

EAE € > HA
Politicas Planes Programas Proyectos
Alcance Seaplicaa politicas, Seaplica
planes y programas con a proyectos cuya
una perspectiva ejecucion es a mediano y
estratégica, amplia y de corto plazo.
mediano o argo plazo.
Responsable de Organismo publico Proponente, publico o
realizarla promotor de fa politica, privado, del proyecto.
plan o programa.
Alternativas Amplia variedad de Gama
escenarios alternativos: acotada de escenarios de
nacional/regional, proyecto: ubicacién,
politicos, reglamentarios, disefio, construccion,
tecnoldgicos, fiscales, operacion, tecnologia.
£C0nomicos.
Tipos de datos Mayormente cualitativos. Mayormente
Cuantitativos.
Puntos de Politica ambiental, Marco normativo y
referencia para la objetivos de desarrollo buenas practicas.
evaluacion sustentable (metas,
(benchmark) objetivos nacionales).

Figura 3.2. Diferencias entre la EAE y la EIA. Fuente: elaboracidn propia en
base a Partidario (2012) y UNECE (2018).
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Estudio de impacto

ambiental

1. Consideraciones previas

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

para la planificacion del

estudio

La adecuada planificacion del desarrollo del
EslA serd condicionante de sus resultados.
Una buena organizacioén inicial del trabajo
facilita el abordaje interdisciplinario y la
adecuada determinacion del alcance del
estudio para que cumpla los objetivos
esperados. Sin este esfuerzo previo de
planificacion, se podria requerir luego
mucho tiempo y recursos para enmendar su
direccion.

Esimportante considerarlas especificaciones
técnicas para la preparaciéon del EslA en
caso que estuvieran ya definidas, asi como
los requisitos establecidos en las normas
de aplicacion (nacionales o provinciales,
especificas de EIA o de aplicacion al sector al
que corresponda el proyecto). Se debe definir
el alcance, enfoque, métodos y técnicas
a aplicar conforme el tipo de proyecto y
las caracteristicas de su emplazamiento.
Se debe identificar también la informacidn
disponible y aquella informaciéon que es
necesario generar en el marco del estudio
considerando una adecuada escala espacial
y temporal.

Entre los principales aspectos a considerar
en la planificacion se encuentran la
conformacion del equipo de especialistas y
la definicidon de contenidos.

Evaluacidn de las alternativas
del proyecto
L

Equipo de especialistas

El EslA debe ser realizado por un equipo
de especialistas interdisciplinario que
cuente con experiencia, competencia y
formacioén necesaria para desarrollarlo. La
conformacion del equipo dependerd de la
complejidad del Estudio, el tipo de proyecto
y su sitio de emplazamiento. En términos
generales, deberd contar con un coordinador
y con profesionales responsables de
cada drea tematica (medio fisico, medio
natural, medio social y cultural, aspectos
econdmicos, ingenieria y/o  procesos
productivos, aspectos legales).

El  equipo debe trabajar en forma
interdisciplinaria para alcanzar un estudio
integral. Sin un enfoque interdisciplinario, el
estudio resulta un conjunto de dictdmenes
especializados sin una referencia comun
y transversal que permita una correcta
evaluacion de los impactos y propuesta
de gestion ambiental consecuente. Es
fundamental que los especialistas trabajen
en todos los componentes del EslA desde
etapas tempranas de su definicion.

El equipo de profesionales responsable de la
elaboracion de cada componente debe ser
detallado en el EslA, indicando responsabilidades
y areas tematicas abordadas por cada uno.

Caracterizacion preliminar
del ambiente
]

Todas las jurisdicciones exigen
que los consultores que elaboren
los EslA se encuentren inscriptos
en sus respectivos registros de
profesionales. La Secretaria de

Gobierno de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable cuenta con un
registro de consultores en estudios
de impacto ambiental (RCEIA),
regulado por Resolucion SRNyAH
N.2 501/95 y SAyDS N.2 95/02.

1
Identificacién preliminar de impactos ambientales

Identificacion de los componentes y procesos ambientales relevantes
Planeamiento
Elaboraciéon
Estudios de linea de base ambiental

Anadlisis de los potenciales impactos ambientales

Planificacion de la gestiéon ambiental

IF-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP

Figura 4.1. Planificacion del EslA. Fuente: elaboracidn propia en base a Sdnchez, 2000.
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Determinacion del
alcance y contenidos
del EslA

Un EslA no es unabulsqueda de conocimiento
enciclopédico respecto del medio receptor
en el que se desarrolla el proyecto. La
informacion, en particular la que se incluye
en el documento del EslA, debe estar dirigida
a posibilitar la evaluacién de impactos vy la
determinacion de las efectivas medidas de
gestion que permitan la toma de decision en
cuanto a la viabilidad ambiental del proyecto.

En algunos casos, la propia normativa
(nacional y/o provincial, sea especifica de
EIA o sectorial) define el alcance y contenido
del EslA. En otros casos, es el equipo de
profesionales responsable del estudio el que
debe plantear su alcance.

Para establecer el alcance del EslA, una
primera tarea del equipo es listar “a priori”
los posibles impactos del proyecto, teniendo
en cuenta las caracteristicas del mismo,
el conocimiento preliminar de aspectos
sensibles del medio receptor, y la percepcion
que la comunidad potencialmente afectada
podria tener de las interrelaciones proyecto-
medio receptor (figura 4.1).

El sondeo de opinidn, la aceptabilidad del
tipo de proyecto, la exploracién preliminar
de posibles fuentes de conflicto, el mapa
de actores clave, contribuye a enfocar los
aspectos relevantes del alcance y formular
las hipotesis de interrelacion proyecto-
medio-receptor. Si el procedimiento de EIA
contempla instancias participativas desde
etapas tempranas (como la etapa scoping o
alcance), se podran enfocar de manera mas
completa los contenidos del estudio.
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El EslA se estructura tipicamente
con los siguientes capitulos:

indice

Abreviaturas y acronimos
Resumen ejecutivo

Presentacion

Descripcion del proyecto
Evaluacion de alternativas

Marco normativo e institucional
Definicion del drea de influencia
Linea de base o diagndstico ambiental
Analisis de sensibilidad ambiental
Analisis de impactos ambientales
Medidas de mitigacion

Plan de Gestion Ambiental
Conclusiones

Cartografia

Bibliografia

Anexos

Identificacidn
y consulta a actores
clave

Mapa de actores

Otro de los aspectos clave al inicio de la
elaboraciéon del EslA es la identificacion y
planificacion de la consulta a actores clave.
Esto incluye actores vinculados a la tematica
(organismos gubernamentales, institutos de
investigacion y/o especialistas referentes
en las tematicas a abordar, organismos
no gubernamentales, etc.) y actores que
potencialmente puedan verse afectados.

Se recomienda que las consultas y sondeos
de opinidn estén alineadas con las distintas
instancias de decision a lo largo del disefio
y ajuste del proyecto, idealmente desde las
primeras evaluaciones sobre el alcance y la
viabilidad (BID, 2017); y se consideren a lo
largo de la elaboracién del EslA.

Se aconseja también que la identificacion
de actores clave se inicie desde etapas
tempranas del ciclo de proyecto, desde
la seleccion del sitio de emplazamiento
y durante el proceso de planificaciéon. La
identificacion y andlisis de actores permitira
visualizar el escenario social de aplicacion
del proyecto, anticipar las demandas de
informacion esperables por parte de los
diferentes actores y sectores sociales, y
definir posibles conflictos y responsables de
su prevencion o gestion (MOP, s.f.). Con este
fin, el mapa de actores es la herramienta
usualmente mas utilizada y es lo que
constituye posteriormente el insumo para
realizar los estudios de linea de base, evaluar
los impactos sobre los receptores sensibles,
proponer medidas de gestion, indicadores
de seguimiento y programas especificos de
relacionamiento comunitario.

El mapa de actores permite identificar la
tipologia de actores, perfil social y niveles
de conflictividad e influencia, intereses y
representatividad social; las modalidades de
comunicacidn mas apropiadas en funcidn
de ello; e identificacion de localizacion
geografica en términos de acceso a la
informacién y desplazamiento a los sitios de
realizacién de las jornadas participativas®.

Mecanismos de consulta

Sin perjuicio de otras instancias participativas
durante el ciclo del proyecto, las consultas

Preguntas para la identificaciéon de actores clave:

dQuiénes podrian verse beneficiados o afectados por el proyecto?
d{Quiénes no estando directamente afectados, podrian tener un interés (econdmico,

ambiental, social) en el proyecto?

éSe identifican actores sociales que pueden influir en la conservacion de la biodiversi-

dad?

dQuiénes poseen conocimiento o experiencia en torno a la materia en consulta?
dQuiénes y qué instituciones se consideran necesarios para la implementacion del

proyecto?

dQuiénes tienen participacion activa en el desarrollo posterior del proyecto?

a los actores clave que se realizan durante
la elaboracion del EslA constituyen también
mecanismos de participacion publica, ya que el
actor a través de sus respuestas, opiniones
y percepciones sobre el proyecto, pone de
manifiesto necesidades especificas que
inciden en el desarrollo del mismo, sean estas
comunicacionales, educativas, cambios
estructurales o de gestion especifica.

El equipo de profesionales que elabora el
EslA debe tener en cuenta que las instancias
participativas y las consultas a actores claves
no solo son necesarias para la elaboracion
del estudio, sino que se van a requerir
también en etapas posteriores del ciclo de
vida del proyecto. Por ello, la propuesta de
PGA, deberd tener lineamientos especificos
para facilitar e implementar la participacion
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de actores clave, que se requieran en los
distintos programas (por ejemplo: plan
de comunicacion o de relaciones con
la comunidad, programa de monitoreo
participativo, programa de educacion
ambiental, articulacion con  expertos
o academia en abordaje de gestiones
complejas o implementacién de casos
piloto, etc.).

Es fundamental que el EslA cuente con una
planificacion de la consulta y comunicacion
a los actores interesados, mas alla de la
instancia formal de audiencia publica
prevista por la normativa en el marco
del procedimiento de EIA. El formato y
la profundidad de las consultas depende
tanto de la complejidad del proyecto como
de las caracteristicas sociales, econdmicas,

culturales, y condiciones de género de la
poblacion del drea de estudio, determinadas
por el mapa de actores; como asi también de
la presunciéon que los diferentes colectivos
tengan de las consecuencias de las
actividades propuestas; y que pueden o no
estar relacionadas con experiencias pasadas
propias o conocimientos de experiencias de
terceros.

Tal como se indicd precedentemente, a
través de los resultados de las consultas se
pueden determinar hipdtesis preliminares
para enfocar el componente socioecondmico
de la linea de base del EslA asi como los
aspectos fisicos y naturales clave puesto de
manifiesto por los actores consultados.

planificacion de las consultas y comunicacién debe prever como minimo:

Divulgacion de la informacion acerca del proyecto, de manera oportuna y en lenguaje accesible al publico no experto.

Planificacion de los mecanismos participativos necesarios: instrumentos mas adecuados, objetivos, locacion, tiempos, actores

destinatarios en cada caso.

Implementacion de mecanismos que promuevan el seguimiento y monitoreo continuo por parte de la comunidad, incluyendo

mecanismos de atencién de quejas y reclamos.

Registro posterior a la realizacion de actividades presenciales y no presenciales.

|F-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP
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Esposible que el procesode consultarequiera
de varios eventos separados, en diferentes
formatos y locaciones para garantizar
la participacion de los actores clave, asi
como el seguimiento y la participacion en
momentos distintos con las mismas partes
interesadas. Para ello, se puede considerar
una combinacién de diferentes tipos de
instrumentos participativos, tales como:

Talleres o reuniones publicas

Entrevistas con informantes claves

Grupos focales

Mesas redondas

Realizacion de encuestas o censos

puerta a puerta

e Consultas a través de medios
electrénicos (correo electronico,
encuesta online)

e Campanas de sensibilizacion y
difusion

e Buzdn de sugerencias

En el caso de las actividades presenciales,
es recomendable la presencia de un
facilitador con competencias profesionales
especificas. El facilitador debe ser capaz de
conducir la dindmica prevista reconociendo
diferencias culturales, étnicas, sociales y de
género; usar un lenguaje verbal y corporal
apropiado al contexto, comprensible para los
participantes; conocer tanto la naturaleza de
los temas en discusion como las condiciones
qgue motivan a los actores a participar, para
fortalecer, potenciar y agilizar el didlogo
(MMA, 2017).

Es importante que las encuestas y sondeos
de opinién contemplen el conocimiento local
y las diferentes visiones del desarrollo. Las
necesidades de llevar a cabo consultas mas
estructuradas y adaptadas al colectivo seran
mayores cuando el proyecto afecte pueblos
originarios o comunidades indigenas,
requiera relocalizaciones, o represente en

algun aspecto un riesgo para la salud o el
bienestar de la poblacion.

Se aconseja que el registro de las consultas
realizadas incluya: lugar, momento vy
personas que participaron, asuntos claves
discutidos, acuerdos alcanzados, coémo se
tendran en cuenta las recomendaciones
de las partes interesadas en la toma de
decisiones del proyecto, cdmo los aportes
de las partes interesadas permitirdn mejorar
los beneficios y reducirdn, mitigardn o
compensaran los impactos adversos,
temas en desacuerdo y futuros canales de
comunicacion y seguimiento (BID, 2017). En
general, el registro de todas las consultas y
modalidades de participacion realizadas se
detallan en un Anexo del EslA.

referencia del EsIA?

vistos para el proyecto?

Lista de chequeo sobre identificacion y consulta a actores clave

e (La informacidn brindada por el proponente garantiza la transparencia de los datos sobre el proyecto o bien constituye una
propaganda sobre los beneficios del proyecto?

e (EIl EslA cuenta con un plan de consulta y comunicacion a actores clave?
e (El publico interesado tiene acceso a la informacion ambiental necesaria para participar del procedimiento de EIA?
o (EIl EslA dispone de un resumen ejecutivo para no expertos y publico en general o es excesivamente técnico?

e En caso de que el proyecto afecte intereses de pueblos y comunidades originarias: ise establecieron mecanismos que garanti-
cen el acceso y la comprension de la informacion (por ejemplo: traduccion a lenguas originarias)?

e (.os mecanismos de participacion publica se planificaron en funcidn del diagndstico dado por el mapa de actores clave?

e (Hubo mecanismos de participacion en la etapa de definicidn del alcance (scoping) y/o en la elaboracion de los términos de

e Una vez realizada la consulta ése han considerado sus resultados para la revision del EslA y los ajustes o condicionantes pre-
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Fuente: adaptado de Calle y Ryan (2016), Quigley et al. (2014).
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2. Resumen ejecutivo y

documento de divulgacion

El objetivo del resumen ejecutivo es
presentar en forma clara y concisa los
alcances, el contexto y caracteristicas
del proyecto, la evaluacion realizada y las
conclusiones esenciales que forman parte
del EslA, descartando detalles que no son
necesarios para la comprensién de lo que se
desea transmitir.

No debe ser un recorte de parrafos del
documento principal, sino que debe
resumir en forma coherente la evaluacién
realizada. Es recomendable que incluya
herramientas graficas que presenten los
andlisis de manera sintética e integrada
(tablas, mapas, etc.), debe evitarse graficos
que queden descontextualizados o resulten
incomprensibles en el marco de un resumen.
Si bien hay una menor profundidad de
informacion en el resumen en relacion
con el documento principal, no por ello
debe ser menos riguroso que éste. Otro
aspecto esencial a tener en cuenta es que
su contenido debe ser coherente con el
documento principal, evitando agregar
conclusiones u observaciones que no se
abordan en el EslA.

Si bien el resumen ejecutivo suele ser leido
por una audiencia con potencial disparidad
de conocimiento, su contenido no debe
dejar de ser técnico.

Por este motivo, es recomendable que
ademas del resumen ejecutivo, se elabore un
documento de divulgaciéon para el publico
no especializado, destinado a audiencias
gue requieran términos mas simples, ya que
no estan familiarizados con los aspectos
técnicos especificos. Generalmente esta
pensado para un publico masivo, sin que por
ello deje de ser también, una herramienta
de comunicacién rigurosa en cuanto a
las conclusiones de la evaluacion, y no un

documento de publicidad del proyecto.
La calidad del texto, su redaccién vy
presentacion deben ser adecuadas, al igual
que en el resumen ejecutivo.

Existen reglas para la escritura no técnica,
tales como evitar vocablos especificos de
la tematica del proyecto; evitar acronimos
y abreviaturas técnicas; cuando sea posible
utilizar nombres comunes para las especies
sensibles en lugar de la clasificacion
taxondmica. Utilizar en general, frases cortas,
estilo de redaccioén simple y no repetitivo.

Sin perjuicio de la profundidad de los
contenidos y las caracteristicas de la
audiencia a la que estdn destinados, los
resimenes deben comunicar en forma
transparente los siguientes aspectos:

Objetivos vy justificacion del proyecto.
Marco institucional y normativo.
Proponente del proyecto.

Localizacion y 4dreas de influencia

establecidas.

e Descripcion del proyecto, incluyendo
justificacion de la alternativa de
proyecto seleccionada.

e Diagndstico del emplazamiento vy
conclusiones de la evaluaciéon de
potenciales impactos.

e Aspectos generales de las medidas de
gestion de impactos, considerando la
aplicacion de la jerarquia de mitigacion.

e Principales caracteristicas de la estructura

del Plan de Gestiéon y su seguimiento.
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Buenas practicas para la elaboracién del resumen ejecutivo y del documento de divulgacion:

Comenzar con la elaboracion del resumen tempranamente siguiendo el avance del EslA, mejorandolo progresivamente, conside-
rando el contexto y la audiencia.

Incluirlo en el cronograma de tareas, para asegurar el tiempo necesario para su ejecucion y el presupuesto requerido.

Aun cuando se siga el contenido tematico del EslA, concebirlo como un nuevo documento y no un conjunto de parrafos extrai-
dos del documento principal.

Asegurar la estructura y el lenguaje adecuado para un resumen (segun sea técnico o no técnico).
Su extension no debe exceder las 20 o 30 paginas.

Mantener un hilo conductor y asegurar consistencia, interna y con el EslA al cual refiere.

Hacer un uso efectivo de graficos y materiales visuales, en coherencia con lo que se explicita.

No plantear argumentos o conclusiones a los que el EslA no arribé. Describir los impactos y su ponderacion en forma sencilla,
sin abundar en excesivos atributos, pero sin distorsionar los resultados de la evaluacion. No resaltar intencionalmente impactos
positivos y no minimizar las conclusiones respecto de los negativos.

Desarrollar mensajes objetivos y claros para el tipo de audiencia.

De ser posible, recurrir a un editor con experiencia en elaboracion de resumenes; 0 a uno o mas miembros del equipo del EsIA
con dicha habilidades.

Utilizar herramientas como listas de chequeo para asegurar los contenidos necesarios y revisar el borrador del resumen.

Dar participacion en la revision a los miembros del equipo del EslA, y de ser posible a uno o mas terceros independientes (con y
sin conocimientos técnicos vinculados a la tematica).
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3. Presentacion

Objetivos y alcance del
proyecto y del EslA

Presentar los objetivos y alcance del
proyecto de manera clara y detallada,
preferentemente en un capitulo especial del
EslA.

Cuando exista una politica, plan o programa
gue enmargue al proyecto en cuestion, se
debe incluir su referencia y metas, aclarando
de qué forma se vincula con los objetivos
de los mismos. En particular cuando la
planificacion previa haya sido sometida a
una evaluacion ambiental estratégica, se
hara la referencia correspondiente indicando
la fecha de realizacidn, las principales
conclusiones de la misma que inciden en el
proyecto y los actores intervinientes en la
realizacion.

En cuanto al proyecto, la descripcidon que
se realice, asi como de sus componentes
y  caracteristicas  del emplazamiento
debe ser breve, ya que estos aspectos se
desarrollaran en profundidad en el capitulo
del EslA correspondiente. No obstante,
es importante aqui que se presenten
referencias a antecedentes que condujeron
a la propuesta que se evalula.

Se presentard también la justificacion o
necesidad de realizar el proyecto, frente
a la opcidon de no realizarlo. Si bien la
seleccion de alternativas corresponde que
sea abordada también en un apartado
especifico, es importante que en el capitulo
inicial del EslA se haga una mencion a los
criterios que permitieron la toma de decision
sobre la alternativa que se evalla.

Es también comun que la introduccion
describa la estructura del EslA, su encuadre
en el marco normativo vinculado al
procedimiento de EIA y la categorizacion
del proyecto en caso que corresponda.

Informacion sobre el
proponente y encuadre
institucional

Debe quedar claramente identificado el
proponente del proyecto. En el caso de
proponentes privados, corresponde que se
presente informacion corporativa vinculada.
En el caso de proponentes publicos,
esta informacion estd relacionada con el
encuadre institucional del organismo a
cargo del proyecto.

Segun corresponda, y si esta informacion
ya se encuentra definida, se presentan
referencias de la o las entidades que estaran
a cargo del desarrollo del proyecto en sus
distintas etapas.

Es importante brindar informacién sobre
la trayectoria del proponente en cuanto a
desempefio ambiental en otros proyectos
bajo su responsabilidad.

Equipo de profesionales
responsable del EslA

También debe guedar claramente
detallada la conformacion del equipo de
profesionales responsable de la realizacion
del EslA, conforme lo sefalado en el
apartado “Consideraciones previas para la
planificacion del Estudio”. En los proyectos
mas complejos se suelen presentar
listados adicionales de expertos que han
desarrollado estudios especificos para el
proyecto en cuestion, en ese caso se suele
incluir la institucion de referencia.

Debe indicarse el titulo profesional, las
responsabilidades y las &reas tematicas
abordadas por cada profesional que suscribe
el EslA. Es recomendable incluir un anexo
gue incluya una breve descripcion del perfil
profesional y experiencia de cada miembro
del equipo, destacando particularmente
sus antecedentes relevantes en relacion al
proyecto y medio receptor en estudio.
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4. Descripcion del proyecto

Ubicacion

En este capitulo se identifica la ubicacion del
proyecto, incluyendo elemplazamiento delas
obras principales y las instalaciones auxiliares
o complementarias, tanto temporarias como
permanentes (por ejemplo: obradores,
depdsitos, etc.). La justificacion sobre la
seleccion del sitio de emplazamiento puede
ser presentada sintéticamente, pero debe
ser desarrollada en detalle en el capitulo
correspondiente a la presentacion de la
evaluacion de alternativas.

Es importante incluir aquellos aspectos
politicos, fisicos y territoriales que resulten
relevantes, como por ejemplo: localizacion
politico administrativa (localidad, municipio,
departamento, provincia), direccion catastral,
o referencias de calles, rutas o coordenadas
geograficas, vias de acceso, situaciéon legal
del predio (adquirido, concesionado, en
comodato, o en proceso de expropiacion,
etc.), zonificacion catastral, usos del suelo
y actividades en terrenos colindantes, uso
historico, actual y potencial del suelo en el
sitio seleccionado, superficie de ocupacion
del proyecto (ha, m2).

La ubicacidn del proyecto tiene que
presentarse en cartografia a escala adecuada
(a nivel local y regional), incluyendo, a
escala legible, los aspectos sefalados
precedentemente a fin de permitir una
adecuada y completa evaluacion ambiental.
Es recomendable incluir un mapa con la
superposicion del plano, layout o croquis
a escala del proyecto, que represente las
dimensiones de los componentes del proyecto.

Descripcion general

En primer lugar, se presenta una descripcion
del proyecto principal, que, de forma
resumida y precisa, de cuenta de las
caracteristicas técnicas relevantes del
proyecto. En muchos casos, la autoridad de
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aplicacion ambiental cuenta con formularios
o fichas de identificacion que incluyen
los contenidos minimos que deberdn ser
considerados en esta descripcion.

Se deben incluir las acciones principales
de cada una de las etapas del proyecto
(construccion, operacién, mantenimiento y
cierre), susceptibles de generar impactos
ambientales.

La descripcidn general debe identificar el
estado de definicion del proyecto (proyecto
bdsico o proyecto definitivo). En el caso de
gue se prevean distintas etapas de ejecucion,
debe senalarse su alcance, con el objeto de
realizar las previsiones que correspondan.

También debe incorporarse la descripcion
de las instalaciones u obras auxiliares y
proyectos complementarios al proyecto
principal, precisando su estado de definicion
o implementacion, identificando si cuentan
con un procedimiento de EIA particular
conforme la normativa de aplicacion y si
requieren o cuentan con un EslA particular.

A los efectos de esta guia, se considera
que las instalaciones u obras auxiliares son
aguellas cuyos objetivos estan directamente
asociados al proyecto principal y su
ciclo de vida estd vinculado a la escala
temporal del proyecto, como obradores,
laboratorios, campamentos, caminos
transitorios, yacimientos, etc. Los proyectos
complementarios son los vinculados
al proyecto principal, que tienen otros
objetivos ademads del asociado a la obra
principal, como por ejemplo, la construccion
de una ruta de acceso para un proyecto
portuario o una plantacion agroforestal para
una industria de produccién de papel.

En este apartado se debe incluir el
cronograma general de ejecucion de las
actividades del proyecto, para una adecuada
planificacion de la gestion ambiental. El
cronograma general debe incorporar los
hitos principales de obra con su inicio vy
finalizacion.

Descripcion detallada
de las actividades que
componen cada etapa
del proyecto

El principal insumo para la descripcion
detallada del proyecto es la memoria técnica
que suele incluirse en el documento del
proyecto bdsico o ejecutivo, pero no debe
efectuarse un mero resumen o transcripcion
de su contenido. Resulta necesario efectuar
un analisis del proyecto que considere la
descripcion de las actividades y procesos
que resulten relevantes parala determinacion
de los impactos ambientales, incluyendo
solo los datos necesarios y evitando
sobreabundar con informacién técnica que
exceda los aspectos de importancia para la
evaluacion ambiental.

Ademas, se podra analizar
complementariamente otro tipo de
documentacion como por ejemplo planos del
proyecto, diagramas de flujos de procesos
productivos o actividades, antecedentes de
otros proyectos que puedan ser extrapolables,
estimaciones de consumo anual de
electricidad, gas, agua, hojas de seguridad
de sustancias peligrosas, informacidon
técnica complementaria de los equipos y
maquinarias a utilizar, etc. Se deberdn prever
instancias de intercambio y participacion del
equipo de desarrolladores, planificadores o
ingenieros del proyecto para el desarrollo de
este capitulo del EslA.

Un aspecto importante a considerar es
la forma de enfrentarse a los vacios de
informacién o a la incertidumbre sobre
determinados procesos o actividades que
puedan no estar definidos con precision a
instancias de la elaboracion del EslA. En este
punto es importante identificar los aspectos
del proyecto que auin no han sido definidos y
las alternativas que se encuentran en estado
de definicién y considerar cada una de ellas
de manera adecuada.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Se recomienda que la profundidad de
estas descripciones guarde relacion con
la tipologia de proyecto, su alcance y la
sensibilidad del medio receptor.

En el proceso de identificacion y descripcion de actividades del proyecto se debe considerar:

¢ Su significatividad: que sean relevantes y ajustadas a la envergadura del proyecto y con capacidad de generar impactos ambientales.

« Su independencia: debe ser posible individualizarlas, para evitar superposiciones que puedan generar una doble evaluacion de
sus impactos, o bien evitar subestimaciones en el proceso de evaluacién, como podria ocurrir si se maneja un nivel de generali-
dad muy grande. Por ejemplo, la actividad “apertura de caminos” considerada de modo amplio no permite visualizar la relacion
proyecto-medio receptor y por eso se recomienda desagregarla en sus acciones especificas. Si se describe el proceso de la
construccion de un camino, se puede decir que primero se remueve la vegetacion, luego se hacen las excavaciones, se constru-
yen obras de arte, finalmente se afirma el terreno, etc. Cada una de estas actividades son componentes de un todo susceptible
de generar impactos diferenciados.

Su identificacion espacial y temporal: que sea posible su definicidn clara y facil sobre mapas, planos y diagramas de procesos.

Que sean cuantificables: considerar expresar acciones por medio de nimeros o rangos, para facilitar la valoraciéon y la interpreta-
cion de los impactos que puede generar.

Que se considere todo el ciclo del proyecto: identificar las acciones para cada una de las etapas en que se va a desarrollar el
proyecto: construccion, operacion, mantenimiento, y cierre.
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Para cada una de las etapas del proyecto, se debera incluir ademas:

Contenidos a describir

Para cada etapa del proyecto se deben detallar, entre otros aspectos: actividades o acciones
involucradas, cronograma de ejecucion, mano de obra, suministros bdasicos e insumos,
recursos naturales a extraer o explotar, generacion de emisiones, residuos, entre otros.

Il. Cronograma de ejecucion

Incluir los hitos que indiquen el inicio de la etapa y fecha estimada de finalizaciéon, su duracidn (en escala de meses o semanas) e incluir todas
las actividades involucradas, indicando el nombre de cada actividad en consistencia con las sefaladas en la descripcion. Utilizar herramientas
graficas adecuadas para la representacion del progreso del proyecto, por ejemplo, diagrama de Gantt.

l. Actividades

La descripcion de las actividades que componen cada una de las etapas serd muy variable dependiendo de la tipologia del proyecto, las
opciones tecnoldgicas y los procesos constructivos u operativos involucrados.

A modo indicativo, se presentan algunas actividades generales, comunes a distintas tipologias de proyecto.

Etapa de construccion:

Preparacion del sitio (desmontes, movimientos de tierra y transporte, entre otros).

Obras civiles del proyecto principal y otras obras de instalaciones o servicios auxiliares.

Construccién y uso de caminos de accesos temporales y permanentes. Desvios de caminos.

Uso y cierre de las instalaciones para las canteras, produccion de aridos, plantas de hormigdn o asfalticas (en caso de corresponder).
Cierres parciales y finales de la etapa de construccion.

Otras actividades especificas segun el proyecto.

Se recomienda incluir planos, croquis, diagramas, tablas, graficos y todos los recursos necesarios que permitan una adecuada comprension
de la obra y/o los procesos.

Etapa de operaciéon y mantenimiento:

A diferencia de la construccidon, cuyas actividades se ejecutan en una ventana temporal acotada y muchas de ellas finalizan con el cierre
de la etapa, en la fase de operacion la mayoria de las actividades serdn permanentes durante toda la vida util del proyecto. En cuanto a las
actividades caracteristicas de la etapa:
e Incluir los procesos productivos/acciones principales y auxiliares vinculadas. Tareas rutinarias o de operacion normal, mantenimiento
de instalaciones, mejoras.
e Incluir diagramas de flujo del proceso donde se incorporen la generacion de emisiones y/o residuos y el uso de recursos. Describir los
productos por fase de proceso y los productos finales. Presentar balances de masas.
e Detallar especialmente la puesta en marcha, condiciones de operacién ordinaria, extraordinaria y contingencias.

Etapa de cierre:

Se deben detallar las actividades previstas para la finalizacion de la operacion y el destino de sus instalaciones: retiro, demolicion o perma-
nencia (instalaciones remanentes).
e Presentar una estimacion de la vida util del proyecto.
e Describir el destino programado o los planes de uso del area al concluir la vida util del proyecto.
Detallar el desmantelamiento y retiro de estructuras, incluyendo el manejo de residuos voluminosos o peligrosos.
Identificar las instalaciones remanentes, y en caso de corresponder, las acciones para asegurar su estabilidad.
Identificar las acciones para la restitucion de las caracteristicas del terreno.
Si se prevé la remocion total de las estructuras de la obra o actividad, se deben detallar las acciones para la restauracion de las geo-
formas, suelo y vegetacion, incluyendo las acciones o medidas para remediacion de pasivos, la recomposicion de suelos removidos, el
mantenimiento para evitar su erosion, la restitucion de la cobertura vegetal y la restauracion de los atributos visuales del paisaje.
Incluir las actividades de mantenimiento, conservacion y supervision que sean necesarias.
Presentar una sintesis de los objetivos ambientales a ser considerados al momento de abandonar el sitio (calidad de agua y suelos;
estabilidad de pendiente, etc.).

I1l. Mano de obra

Cantidad: sefalar la cantidad de mano de obra
requerida para cada actividad de la etapa, indi-
cando numero de trabajadores maximo y pro-
medio; ventana temporal de empleo maximo y
promedio considerando todas las actividades
de la etapa; porcentaje de mano de obra local;
composicion, género, nivel educativo, etc.

Servicios sanitarios y de alimentacién: indicar
caracteristicas y ubicacién de los servicios sa-
nitarios y de alimentacion, asi como la gestion
prevista para sus efluentes y residuos.

Campamento o alojamiento temporario/per-
manente: indicar si se considera alojamiento
en campamentos o instalaciones permanentes
para la mano de obra, en cuyo caso debera in-
corporarse la actividad especifica.

IV. Insumos basicos o generales

Agua: indicar las actividades en que se requerira el uso de agua, como por
ejemplo la produccién de hormigdn y riego de acopios de aridos. Estimar can-
tidad de consumo (volumen por unidad de tiempo). Detallar la fuente de abas-
tecimiento, indicando si proviene de red publica, cursos o cuerpos de agua
superficial, agua subterrdnea, etc. Sefalar la ubicacion de los puntos de cap-
tacién de agua, como por ejemplo, ubicacién de pozos. En el caso que se
contemple el almacenamiento, tratamiento y conduccion del agua, indicar las
obras correspondientes que sean necesarias.

Energia eléctrica: detallar el consumo (kWh) por actividad. Sefialar la forma
de provision (conexién a la red, grupos electrégenos y obras relacionadas a
conexiones.)

Sustancias peligrosas: identificar las sustancias peligrosas a utilizar o generar
tales como combustibles y explosivos, con sus caracteristicas de peligrosidad
segun sistema global armonizado (clase ONU -Organizacion de las Naciones
Unidas- y numero de CAS -American Chemical Society-). Detallar la cantidad
requerida en cada etapa, proveedores, transporte y almacenamiento. Depen-
diendo de la tipologia de proyecto y de la complejidad de las sustancias a
utilizar, adjuntar en un anexo la hoja de seguridad.

Equipos y maquinarias: identificar las principales magquinas y equipos que se
utilizaran asocidndolos a las actividades en las que se los empleara. Indicar si
se contempla el mantenimiento de maquinaria y especificar donde se realizara.
Estimar emisiones gaseosas, de ruido y vibraciones que generara el funciona-
miento de equipos y maquinarias a combustion (fijas o moviles); para lo cual se
debe detallar: nombre del equipo o maquina, potencia instalada (W, hp, otras
unidades), tiempo de operacioén diaria, tiempo total de operacidn, sistemas de
control de emisiones o vibraciones instalados en las fuentes.

Aridos: detallar cantidad total (masa, volumen) y tasa de consumo (masa o vo-
lumen diario; masa o volumen mensual, etc.), transporte y acopio. Identificar su
modo de provision: en el caso de que se adquieran de terceros identificar ori-
gen y denominacién de la cantera o yacimiento. En el caso que el proyecto pre-
vea la extraccion de aridos, se debe describir en la actividad correspondiente.
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V. Emisiones gaseosas

Emisiones a la atmésfera: en caso de contar con la informacidon necesaria, estimar las emisiones a la atmosfera de material particulado y
gases, provenientes de fuentes fijas y/o moviles considerando factores de emisién. Asimismo, identificar los equipos de control y monitoreo
en la fuente.

Ruido y vibraciones: detallar las fuentes emisoras, considerando todas las fuentes fijas y moviles susceptibles de generar niveles de emision
0 presidn sonora, con todas sus caracteristicas de funcionamiento de manera que posibilite estimar las emisiones de ruido de la fase.

Campos electromagnéticos: detallar fuentes y su ubicacion, y las emisiones previstas.

VI. Corrientes residuales liquidas,
sOlidas y semisdlidas

Considerar todas las actividades generadoras de efluentes cloacales y otras emisiones liquidas. Estimar la cantidad de efluentes (volumen
por unidad de tiempo) y detallar su tratamiento, conduccién y disposicion final, incluyendo: actividad asociada; sistema de tratamiento
(descripcion, diagrama de flujo y balance de masa); caudales (volumen/unidad de tiempo; caracterizacion fisico-quimica y microbioldégica
del agua de ingreso vy salida; barros y otros residuos liquidos, sélidos y semisdlidos generados por el tratamiento.

Residuos asimilables a domésticos y/o industriales: |dentificar las tipologias de residuos y la cantidad promedio mensual (masa o volumen
mensual) y anual. Detallar su almacenamiento, gestion prevista en el sitio (reuso, reciclaje, etc.) y destino final.

VIl. Residuos peligrosos (incluyendo

patogénicos y radiactivos), en cualquier
estado de agregacion

Identificar y clasificar los residuos: cantidad (masa, volumen) segun unidad de tiempo; actividades en las que se generan, detallar sus
caracteristicas de peligrosidad y corrientes principales y secundarias, teniendo en cuenta las legislaciones jurisdiccionales, o legislacion de
ratificacion de convenios internacionales como la Ley N.° 23922 (Convenio de Basilea), entre otras. Detallar transporte, almacenamiento

temporario o tratamiento previsto en el sitio de obra, o transporte o disposicion final fuera del sitio.

En caso deresiduos radiactivos, informar en forma separada de los peligrosos convencionales, indicando clasificacion y segregacion, depdsitos
permanentes, almacenamientos transitorios e instalaciones especiales (descontaminacion, decaimiento, otros), tasas de generacion, y
gestion prevista segun disposiciones y regulaciones de la Autoridad Regulatoria Nuclear, y programas especificos de la Comision Nacional
de Energia Atdmica.
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5. Evaluacion
de alternativas

El objetivo de este capitulo del EslA es [
presentar las alternativas que fueron
consideradas para el proyecto en las etapas
preliminares: alternativas de ubicacion,
disefio, materiales, funcionamiento, entre
otras, justificando la metodologia, los
criterios de seleccion y los ajustes realizados
al proyecto como consecuencia de la
evaluacion ambiental realizada.

La evaluacién de alternativas debe dar cuenta de todos los ajustes que se efectuaron
en el proyecto, aplicando el principio de la jerarquia de mitigacién, donde para cada
potencial impacto identificado, se haya evaluado, en primer lugar, la posibilidad de
no realizar la actividad o modificar procesos para evitar o minimizar impactos, que
impliquen modificaciones de emplazamiento o alternativas estructurales. Evitar y
minimizar constituyen los primeros criterios de aplicaciéon de este marco conceptual.

Como se presentara mas adelante, muchos impactos ambientales sobre receptores
sensibles, pueden evitarse o minimizarse con una buena seleccién de alternativas
en el disefio del proyecto, por ejemplo, la necesidad de una relocalizacién o
desplazamiento de una comunidad, la afectacién de un area protegida o habitat
critico para especies amenazadas, entre otros.

La evaluacion de alternativas comienza
a efectuarse a instancias de los estudios
de prefactibilidad del proyecto, pudiendo
modificarse a partir de las distintas
evaluaciones hasta la presentacion del \

proyecto definitivo.

El analisis multicriterio” u otra metodologia
utilizada para la toma de decisiones (Delphi,
otros paneles de expertos), permite anticipar
potenciales impactos ambientales de cada
alternativa, frente a distintos factores, a una
escala cualitativa y cuantitativa.

En el EslA se deben incluir conclusiones
del analisis en un cuadro comparativo o
matriz resumen que contenga los aspectos
evaluados y los factores o criterios
ambientales considerados. La informacién
puede complementarse con cartografia
que dé cuenta de las variables analizadas,
resultados de andlisis FODA8 realizados,
entre otros que segun el caso se hayan
utilizado en la evaluacion de las distintas
alternativas analizadas.

El andlisis de alternativas es un aspecto clave
en la evaluacion de impactos ambientales.
Sin embargo, la practica indica que es una
de los aspectos menos abordados. Las
principales limitaciones estan basadas en
la consideracion tardia de alternativas,
escaso alcance de las mismas, inclusion de
opciones poco factibles; asi como la falta
de procesos participativos en el proceso,
y la ausencia de un enfoque sistematico y
fundamentos adecuados para la evaluacion
y comparacion.
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6. Marco normativo
e institucional

Consideraciones
generales

El objetivo de este capitulo del EslA
consiste en presentar la normativa legal
ambiental aplicable al proyecto en todas
sus etapas, conforme a la tipologia de
obra o actividad, su localizacion y los
aspectos ambientales identificados. Incluye
también la identificacion de las instituciones
involucradas en el desarrollo del proyecto.

El responsable de la elaboracién de este
capitulo debe ser un abogado que trabaje
de forma integrada con el resto del equipo
técnico. Para su elaboracion se debe
identificar y analizar la normativa ambiental
actualizada y de aplicacion al proyecto.

Este capitulo debe incluir la normativa
nacional aplicable asi como la normativa
provincial y municipal de las jurisdicciones
donde se emplaza el proyecto, los
aspectos regulatorios sectoriales, y la
compatibilidad del proyecto a dicho marco
normativo. Asimismo, contiene los tratados
internacionales en materia ambiental que
hayan sido adoptados por el pais y deban
ser considerados segun el caso.

Puede incluir una secciéon donde se
destaque la normativa especifica que va
a regular el procedimiento de EIA y se
identifiguen las instancias y requisitos que el
proponente debe considerar en el marco del
procedimiento administrativo.

En caso que el proyecto se emplace en mas
de una jurisdiccion, el marco legal debe
considerar los requerimientos especificos de
cada una de ellas. En el caso de proyectos
ejecutados en el territorio de Argentina
y uno o mas paises limitrofes, debera
incluirse el marco normativo de dicho pais
y los acuerdos firmados con los paises
involucrados en la obra o actividad.
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El marco institucional incluye a los
organismos involucrados en las diferentes
etapas del proyecto (sea aquel que
otorgue la declaracion de impacto
ambiental, aquellos que expidan permisos o
habilitaciones sectoriales o posean poder de
policia en relacion a determinadas materias,
entre otros).

En caso de corresponder, el capitulo debe
contemplar un andlisis de las politicas,
planes o programas en los que se encuentra
enmarcado el proyecto.

Se recomienda evitar descripciones extensas
respecto de normas generales y focalizar el
analisis en la normativa pertinente que en
concreto aplica al proyecto. La eficacia y
pertinencia del marco legal no se deriva de
su extension, sino de la consideracion de la
normativa enfocada al tipo de proyecto en
analisis.

Consideraciones sobre
normativa de referencia

El' marco legal del proyecto puede
complementarse con la inclusion de normas
de caracter técnico que a pesar de no ser de
cumplimiento obligatorio, tengan consenso
en su aplicacion en relacion al proyecto y a
la cual el proponente voluntariamente desee
comprometerse.

Ante vacios legales en relacion a normas
técnicas, los organismos ambientales
suelen remitir al derecho comparado como
marco de referencia, es decir, requieren la
consideracién de estandares o criterios de
otros paises u organismos internacionales.
En ese sentido, corresponde tener en cuenta
que los usos, practicas y costumbres son
vinculantes cuando las leyes o los interesados
se refieren a ellos o en situaciones no
regladas legalmente, siempre que no sean
contrarios a derecho®.

Consideraciones sobre
estandares y salvaguardas
de organismos de
financiamiento
internacional

La mayoriadelos organismosinternacionales
de financiamiento y asistencia'® asumen
compromisos socioambientales, con el
objeto de que sus operaciones de inversion
en proyectos se desarrollen en el marco de
la legislacion del pais del solicitante, y en
cumplimiento de estandares reconocidos
internacionalmente, a través de las
denominadas salvaguardas o estandares
ambientales y sociales.

Su aplicacidn serd un requisito en los
proyectos financiados por estos organismos,
pero su consideracion puede ser de
utilidad para todo tipo de proyectos como
herramienta de apoyo para la realizacion del
EslA.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

-
Entre otros aspectos, suelen contemplar:

operaciones.

impactos sobre los ecosistemas.

e Prevencion de la contaminacion.

cultural.

e Trabajo y condiciones laborales.

e Equidad de género.

e Medidas orientadas a anticipar y evitar los impactos; a minimizarlos, si no se pueden
impedir; a rehabilitar o restaurar, si se producen; y a compensar, si persisten impactos
negativos residuales sobre la poblacion y el ambiente.

e Consideracion del riesgo climatico a nivel de proyecto, de forma transversal a las

e Conservacion de la diversidad bioldgica y los habitats naturales y prevencidn de

e Promocion del uso sostenible de los recursos naturales y servicios ecosistémicos.

e Fomento de distintas instancias de participacion publica.
e Divulgacion, acceso a la informacion y participacion de actores sociales.

e Abordaje de aspectos sociales especificos, como reasentamiento de poblacion.

e Reconocimiento, respeto, puesta en valor y la prevencion de los impactos al patrimonio

e Cumplimiento de los compromisos internacionales y nacionales en cuanto a los Pueblos
originarios y otras minorias y grupos vulnerables.
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Estandares y salvaguardas de organismos de financiamiento internacional

Entidad

Denominacion de la politica ambiental

Banco Mundial

Marco social y ambiental

Estédndares ambientales y sociales (EAS)

Requisitos que deben cumplir los prestatarios en relacion con la identificacion y evaluacion de los riesgos e impactos ambientales y sociales
asociados con los proyectos respaldados por el Banco a través del financiamiento para proyectos de inversion. Los proyectos pueden incluir
instalaciones y actividades nuevas, instalaciones o actividades existentes, 0 una combinacién de ambas.

EAS 1: evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales.

EAS 2: trabajo y condiciones laborales.

EAS 3: eficiencia en el uso de los recursos y prevencion y gestion de la contaminacion.

EAS 4: salud y seguridad de la comunidad.

EAS 5: adquisicion de tierras, restricciones sobre el uso de la tierra y reasentamiento involuntario.

EAS 6: conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales vivos.

EAS 7: pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales, histéricamente desatendidas de Africa subsahariana.

EAS 8: patrimonio cultural.

EAS 9: intermediarios financieros.

EAS 10: participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion.

Para mayor informacion:

https://www.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-framework
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Identificacion de
normativa aplicable

Es recomendable que este capitulo sea
acompafado de una matriz de identificacion
legal en la que se detalla el tipo de norma,
su numero, la autoridad de aplicacion,
requisitos legales generales que prevé y los
comentarios y observaciones relacionados
con el proyecto.

Corporacion Financiera
Internacional

Las politicas del Banco Mundial establecen normas de desempeiio que requiere la CFI

Normas de desempefio

1. Evaluacion y manejo de los riesgos e impactos ambientales y sociales.

2. Trabajo y condiciones laborales.

3. Eficiencia del uso de los recursos y prevencion de la contaminacion.

4. Salud y seguridad de la comunidad.

5. Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario.

6. Conservacion de la biodiversidad y manejo sostenible de los recursos naturales vivos.

7. Pueblos indigenas.

8. Patrimonio cultural.

Para mayor informacién:
https://firstforsustainability.org/es/risk-management/implementing-ifc-environmental-and-social-requirements/ifc-environmental-and-social-
requirements/

IFC (2012) Politica de la Corporacién Financiera Internacional sobre Sostenibilidad Ambiental y Social. Disponible en:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/d6fle00049a79ce5h9c2fba8c6a8312a/SP_Spanish_2012.pdf?MOD=AJPERES;

IFC (2016) Environmental and Social Review Procedures Manual https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_
Corporate_Site/Sustainability-At-IFC/Policies-Standards/ES-Proc-Manual/

Banco de Desarrollo de América
Latina

Politicas de salvaguardas ambientales y sociales

SO1. Evaluacion y seguimiento ambiental y social de operaciones.

S02. Utilizacién sostenible de recursos renovables.

S03. Conservacion de la diversidad bioldgica.

S04. Prevencion y gestion de la contaminacion.

S05. Patrimonio cultural.

S06. Grupos étnicos y diversidad cultural.

S07. Reasentamiento de poblacion.

S08. Condiciones de trabajo y capacitacion.

S09. Equidad de género.

Para mayor informacion:

CAF (2015) Environmental and Social Safeguards for CAF/GEF Projects Manual. Disponible en:
https://www.caf.com/media/2759391/d0-7_s_e_safeguards_manual_to_caf-gef projects_may_2015_28.pdf

https://www.caf.com/media/2763503/flowcharts_29.pdf

Criterios para confeccionar la matriz legal

e |dentificar y analizar la normativa nacional, provincial y municipal aplicable en
materia ambiental y social.

e Incluir normas (leyes, decretos, resoluciones) que contemplen exigencias para el

proponente del proyecto en todas las etapas.

e |dentificar y analizar normativa sectorial en caso de corresponder (energia, hidro-

carburos, mineria, etc.).

e |dentificar y analizar compromisos asumidos por el proponente en relacién a nor-

mas internacionales.

e Incluir normativa que usualmente la autoridad competente requiere que sea consi-

derada por los proponentes.

e Para su presentacion, categorizar las dreas teméaticas asociadas al marco normativo
(por ejemplo: habilitacion, autorizacién ambiental, agua, aire, residuos, permiso de

vuelco, fauna, sustancias peligrosas, suelo, tanques de combustible, etc.).

e Dentro de cada categoria, indicar las normas en orden de jerarquia normativa: pri-

mero la normativa nacional, luego la provincial y por ultimo, la municipal.

e Prescindir de listados de normas generales que no representan requisitos para el

proyecto.
e Evitar la inclusién de citas textuales de articulos de las distintas normativas.

Banco Interamericano de Desarrollo

Politica de Medio Ambiente (actualizacion de OP.703) y cumplimiento de cirectivas de salvaguardas

Dos grupos de directivas:

-Directivas A.1-A.7: transversalidad ambiental. Tienen por objeto internalizar los aspectos ambientales desde fase temprana.

-Directivas B.1-B.16: estan enfocadas principalmente en la evaluacion y gestion de impactos, de riesgo y prevencion de la contaminacion.
Informacion disponible en:

https://www.iadb.org/en/about-us/sustainability-and-safeguards
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7.
Definicion
del area
de estudio
y area de
influencia

Se entiende por area de influencia, al area
geografica sobre la cual el proyecto en
cuestion puede ejercer impactos positivos
o negativos, y sobre cuya gestion el
proponente estd obligado a responder.
Por lo general, se denomina area operativa
(AO), al drea que ocupa el proyecto, y las
areas de influencia del mismo, por razones
practicas se subdividen en &rea de influencia
directa (AID) y area de influencia indirecta
(All). Esto permite que se relacionen con
impactos directos e indirectos del proyecto,
respectivamente. De no mediar instrucciones
especificas por parte de la autoridad
ambiental, la delimitacion de las AID y All la
debera realizar el proponente con la debida
justificacion técnica, en el marco del EslA.

En etapas iniciales de la planificacion del
EslA, cuando la evaluacién de impactos
propiamente dicha adn no se ha realizado,
solo se tienen apreciaciones preliminares
de impactos potenciales basadas en los
conocimientos del equipo que realiza del
estudio, la experiencia de participacion en
estudios de proyectos similares, y en algunos
casos, las especificaciones de la autoridad
ambiental. Por ello, los profesionales que
elaboran el EslA suelen comenzar por
establecer lo que se denomina el area de
estudio, como parte del proceso interno de
planificacion y evaluacion.

|F-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP
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Es importante no confundir
area de estudio con area de

designa al area geografica que
ouede sufrir las consecuencias
dwec_ta_s O indirectas de la obra

solamente podra terminar
de ser definida despues de
concluido el estudio, siendo
UNno de los principales

resultados del EslA.

El drea de estudio variara en funcion del tipo
de proyecto a ser evaluado. La profundidad
de los estudios que se realicen en el area
serd variable, con mayor o menor cantidad
de datos de fuente primaria, segun el caso.
Suelen realizarse mayores esfuerzos de
adquisicion de datos primarios cuando se
requiere confirmar una afectacion directa,
pero esto no debe ser considerado como
una regla general, ya que dependera de la
sensibilidad de los receptores potenciales
de afectacion indirecta. La definicion de
las areas de influencia (AID y All) se ajusta
conforme avanza la evaluacién, y solo
podran quedar completamente definidas vy
fundamentadas una vez concluidos todos
los estudios de evaluacion.

A los efectos de esta guia, se sigue el criterio
de asociar el AID a los impactos directos
del proyecto sobre el medio; y el All a los
impactos indirectos, con especial énfasis en
aquellos que pueden incidir en los impactos
acumulativos del proyecto, y que segun
el caso, pueden incluso manifestarse mas
alld de la jurisdiccion de emplazamiento.

Area de influencia
directa: es la maxi-
Ma area envolvente
del proyecto vy sus
instalaciones asocia-
das, dentro de la cual
se pueden predecir
con una razonable
(fundamentada) con-
flanza y exactitud los
Impactos ambienta-
les directos sobre los
receptores sensibles
identificados en el
area de estudio.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

En coherencia con este criterio podriamos
definir: Es importante tener en cuenta que
la envolvente no implica necesariamente
que se trace un circulo, con eje en el centro
del proyecto; sino que la envolvente podria
variar segun la relacidon proyecto-receptor
especifico considerado, las condiciones
locales, la abundancia de especies, los
factores socioecondmicos, los valores
culturales, entre otros factores (figura 4.2).

- [ Areadeestudio | fREA DE ESTUDIO no serd necesariamente igual al AREA DE INFLUENCIA (AT)
e A Suelo del proyecto, si se demuestra luego de la evaluacién de impactos que el
1 . receptor ej. bosques, no serd impactado, o bien que hay que aumentar el drea
o ki . deinfluencia para receptores de contaminaci6n atmosférica.
- Al-Agua

Al- Salud

Figura 4.2. Delimitacion de area de estudio y
area de influencia. Fuente: adaptado de SEA
(2017).
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Area de influencia
indirecta: es el area
dentro de la cual se
preven impactos in-
directos vinculados
a impactos directos
del proyecto, y cuyos
efectos se podrian
superponer 0 acu-
mular con efectos
ambientales de otros
proyectos pasados,
presentes o futuros.

Si bien en el AID también se pueden
generar impactos acumulativos, estos son
mayoritariamente de caracter mas local
que los indirectos. En cambio, en el All,
los efectos del proyecto pueden incluso
extenderse mas alld de la jurisdiccion de
emplazamiento del mismo. Por ejemplo, la
interrupcion de una ruta migratoria de peces
(impacto directo), que afecta la cadena
tréfica en un sitio alejado de emplazamiento
del proyecto (impacto indirecto sobre ese
sitio). Es comun, pero no excluyente, que los
impactos que se identifican para el All sean
generalmente de caracter socioecondmico.

Finalmente, se remarca que, mas alld de
los criterios discrecionales para delimitar
las areas de influencia del proyecto, tal
delimitacion debe quedar claramente
fundamentada en el EslA, siendo objeto
de revision por parte de las autoridades
competentes.

La determinacion vy justificacion del area
de influencia es un proceso iterativo y
progresivo en tanto su representacion
espacial puede variar en la medida que se
avanza en la obtencidn de resultados de la
evaluacion de impactos (figura 4.3).
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Paso1 Descripcion general del proyecto

Paso 2 Descripcion basica de los primeros elementos del medio receptor

Paso 3 Identificacion preliminar de impactos

Paso 4 Determinacion del area de estudio

Paso 5 Descripcion detallada del proyecto

Paso 6 Linea de base o diagndstico ambiental

Paso 7 Valoracion y evaluacion de impactos

Paso 8 Definicion del AID y All

Figura 4.3. Esquema de secuencia metodolo-

gica para determinacion del drea de influencia.

Fuente: elaboracion propia.

8. Linea de base o
diagnodstico ambiental

Se presentan a continuaciéon aspectos
metodoldgicosgeneralesparaelrelevamiento
de informacion de linea de base y una
descripcion general de los componentes
y procesos ambientales que la integran.
En primer lugar, se hacen consideraciones
sobre el alcance de los estudios, luego se
detallan aspectos metodoldgicos relativos al
medio fisico y al medio natural, identificando
sus componentes tipicos. Por ultimo, se
presentan herramientas y especificidades
para el diagndstico ambiental de aspectos
socioecondmicos.

Se destaca que los componentes y variables
o aspectos que se indican a continuacion,
se consideran elementos generales vy
tipicos para un abordaje efectivo del medio
receptor y no pretenden ser sustitutos
de aquellos requisitos que determinen
las reglamentaciones jurisdiccionales o
sectoriales.

Alcance de los estudios
de linea de base

Una adecuada preparacion de los estudios
de linea de base permite evitar diagndsticos
insuficientes o mal direccionados que
redunden en una deficiente identificacion de
potenciales impactos en el area de estudio
preliminar.

El siguiente paso es determinar qué
informacidén es necesario analizar. Si bien se
espera como meta una sdélida caracterizacion
del drea de estudio, el objetivo no es generar
conocimiento enciclopédico de todos los
componentes, sino un enfoque dirigido
(Sanchez, 2013) sobre aquellos elementos
qgue serdn necesarios para la evaluacion
de los impactos y la implementacion de
las medidas de mitigacion. Alcanzar este
objetivo solo serd posible con una adecuada
planificacion.

Para determinar a priori los aspectos del
medio receptor que puedan ser afectados por
el proyecto, es fundamental considerar los
posibles impactos del proyecto que fueron
identificados de forma preliminar en las
etapas previas de planificacion, apoyandose
en herramientas como la cartografia, el uso
de datos espaciales, efectuando una revision
bibliografica preliminar, que se respalde y
completamente con visitas a campo.

En la planificacion de los estudios de linea
de base se deben especificar las fuentes e
instituciones de consulta, metodologias de
relevamiento de datos, técnicas analiticas,
modelos predictivos, asi como los requisitos
de presentaciéon de la informacion, tablas,
analisis de resultados y cartografia.

En el anexo | de esta guia se incluyen
fuentes de consulta de informacion

publicada en sitios web de orga-
nismos o entidades oficiales, de
utilidad para la elaboracion del EslA.

La definicion del adrea de estudio para la
linea de base también deberd contemplar
la posibilidad de que el proyecto requiera
medidas de compensacién, por lo que,
en ese caso, serda necesario incluir en el
relevamiento las dreas potenciales para
implementar compensaciones ambientales.
También se recomienda la inclusion de areas
de control que seran Utiles para validar el
analisis de los impactos del proyecto (BID,
2015avy o).

Por Ultimo, se debe considerar que los
estudios de linea de base pueden concluir en
la necesidad de profundizar sobre aspectos
especificos adicionales.

Consideraciones meto-
doldégicas generales

Revision Dbibliografica: se realiza con
anterioridad al relevamiento a campo, de esta
forma se podran identificar preliminarmente
los ambientes o receptores sensibles
presentes en el drea de estudio del proyecto.
Esta etapa permitird relevar informacion
necesaria para disefar los relevamientos a
realizar.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Se recomienda recurrir en primera instancia
a informacion disponible en fuentes oficiales
y bibliografia cientifica publicada (anexo ).
También pueden consultarse otras fuentes
no oficiales, como bases de datos de
deteccidon o registros de especies online
(por ejemplo, E-Bird). En esta etapa toda
informacién antecedente hallada puede ser
util, siempre y cuando se pondere y analice
adecuadamente su validez.

La conclusién de la revision es identificar los
aspectos Utiles de cada referencia, analizar
el grado de actualizacion de los datos y su
fiabilidad, e incluir un diagndstico de vacios
de informacion.

Consultas a expertos y partes interesadas:
son de gran importancia en esta etapa las
consultas al sector académico y cientifico,
organismos gubernamentales especializados
y ONG, asi como con comunidades vy
organizaciones locales, previstas en el plan
de consulta a actores clave.

Relevamiento de campo: el esfuerzo del
relevamiento a campo se sujeta al tipo
y escala del proyecto, a la sensibilidad
ambiental del area, asi como a los vacios
de informacién secundaria. El primer paso
en la planificacion de un relevamiento es
definir sus objetivos. Por ejemplo, en el caso
de toma de muestras, definir cantidad de
estaciones, ubicacién, técnicas analiticas
que deberan ser adecuadas para alcanzar
los objetivos planteados.

No se espera un inventario de todos
los componentes del drea de estudio
del proyecto (BID, 2015), por lo que el
tiempo y los recursos implementados
para el relevamiento deberan a priori ser
implementados para aquellos identificados
como prioritarios o relevantes al momento
de definir el alcance del estudio.

Participacion de especialistas: es
fundamental la participacion de especialistas
con conocimientos especificos en cada
componente o proceso del medio receptor.
La experiencia estard dada no solo por sus
antecedentes académicos sino también por
su experiencia de campo y dominio de las
metodologias de muestreo.
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Estudios especificos: se deberd prever que
algunos proyectos podran requerir estudios
de especificos en funcién de su escala,
impactos (conocidos o potenciales) o
sensibilidad ambiental. A modo de ejemplo
se detallan algunos:

e Estudios de dindmica hidrosedimento-
|6gica de cursos de agua y de caudal
ecoldégico para proyectos hidroeléctri-
cos o que alteren significativamente la
hidrologia de fuentes fluviales.

e Estudios de uso del habitat para evaluar
fragmentaciéon por infraestructura lineal
en el caso de ductos o infraestructura vial.

e Estudios de migraciones, rutas de vue-
lo de aves y presencia de murciélagos
para proyectos edlicos o lineas de alta
tension.

e Estudios de biotopos para ambientes
antropizados, considerando que regio-
nes antropizadas como zonas urbanas
poseen valores ecosistémicos.

Presentacion de la informacidén: se debera
incluir la experiencia de los equipos de
expertos a cargo, las consultas realizadas,
las metodologias y fechas de muestreo,
indicadores de esfuerzo de muestreo,
entre otros. Es recomendable sintetizar los
resultados alcanzados en tablas, graficos
y cartografia tematica, que sustenten el
analisis de los resultados y sus conclusiones.
Los estudios deberadn presentarse de forma
que el revisor pueda evaluar si la informacion
es representativa y si los métodos de
relevamiento son los adecuados para la
toma de decision. El resto de la informacion
(planillas de campo, protocolos analiticos,
resultados numéricos de modelaciones,
etc.) debe incorporarse al EslA en anexos
debidamente referenciados.

|F-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP
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Consideraciones particulares
sobre el medio fisico

La descripcion del medio fisico tiene por
objetivo  presentar su caracterizacion,
incluyendo potencialidades y limitantes del
medio abidtico en el drea de estudio. Dada
la especificidad que requiere el anélisis
de cada componente del medio fisico, se
presentaran a continuacion consideraciones
orientadas a los mas relevantes. La seleccion
de componentes efectuada responde a
criterios generales, debiendo considerarse
las especificidades de cada EslA.

Clima y cambio climatico: el clima es
determinante enlascondicionesambientales.
Sus alteraciones y cambios ciclicos, propios
del comportamiento atmosférico, modifican
el medio natural (fisico y biolégico) con
gran influencia sobre los ecosistemas.
Los diferentes dominios climaticos son
consecuencia del movimiento de las
masas de aire sobre las grandes unidades
morfoldgicas, cuyo distanciamiento, altura y
posicion determinan los matices regionales
y locales.

En este apartado del EslA se debe analizar el
climaconsiderando nosdlolas series de datos
histéricas sino también las proyecciones
relativas a la variabilidad climatica en el
area de estudio (precipitaciones, radiacion
solar incidente, etc.), que serdn un insumo
fundamental en la prediccion de impactos,
especialmente para las variables del medio
fisico que se evalien mediante modelos.

La informacion de base sobre los escenarios
Yy SuUs proyecciones asociadas sera de apoyo
para la evaluacion de impactos del clima
sobre el proyecto, los impactos indirectos
y acumulativos, y los requerimientos de
gestion adaptativa, como asi también la
potencial resiliencia de los receptores
sensibles.

Meteorologia: conocer el comportamiento
atmosférico a nivel local y regional, ademas
de tener importancia en si mismo, es un
insumo fundamental para gran parte de
los estudios predictivos del medio fisico
y bidtico (dispersion de contaminantes,
caudales hidricos, entre otros).
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La caracterizaciéon debe permitir describir
los procesos a distinta escala que influyen
en el transporte de contaminantes y su
transformacion, teniendo en cuenta la
variacion estacional.

Para los datos observados se recomienda
gue su presentacidn contenga registros
de las variables meteoroldgicas relevantes
como la velocidad y direccion del viento,
la temperatura y la humedad relativa del
tipo, segun detalle que requiera el proyecto.
Los datos se pueden presentar en tablas,
graficos, mapas (graficos de series de
tiempo, de ciclos estacionales, rosas de
vientos, entre otros).

Calidad de aire: el objetivo es presentar
informacion sobre la calidad de aire en
el drea de estudio. Se debe determinar
la concentracion de fondo (sin proyecto)
de contaminantes atmosféricos en el aire,
qgue permita posteriormente estimar el
potencial impacto que las emisiones del
proyecto puedan tener sobre la poblacidn,
la biodiversidad, los recursos hidricos, los
suelos, el patrimonio cultural, etc.

La planificacion de los muestreos debe
partir del relevamiento de antecedentes
que permitan fundamentar la ubicacién,
cantidad de estaciones, parametros,
considerando las caracteristicas
topograficas y meteoroldgicas de la zona, y
su vinculacion con otras fuentes de emision
cuyos impactos podrian sumarse a los del
proyecto. Por otro lado, debe asegurarse
un periodo de monitoreo representativo de
la frecuencia de emision y de la exposicion
de los receptores. En particular, esta
representatividad es importante cuando
pueda haber influencia estacional en las
variables que inciden en la relacion fuente-
receptor (por ejemplo: intermitencia de la
emision, variaciones climaticas, variacion
estacional de la poblacién sensible, eventos
criticos, entre otros). En esta etapa, la
utilizacion de modelos predictivos puede
ser util para evaluar, entre otras cosas, la
ubicacion de las estaciones de monitoreo.

Entre otros aspectos la linea de base de
calidad de aire tendra que considerar:
fuentes puntuales y difusas, caracteristicas,
magnitud, duracion, y frecuencia,
condiciones atmosféricas vy paisajisticas

con incidencia en la dispersion, receptores
sensibles, niveles de referencia, etc.

La informacion debe presentarse mediante
graficos y tablas con informacion sobre
la ubicacién (con sus coordenadas
geogréaficas), la informacion meteoroldgica
asociada (direccion e intensidad del viento,
radiacion solar, humedad, etc.). Se debe
acompafar una interpretacion y analisis de
los resultados obtenidos.

En cuanto a los parametros a monitoreat,
se seleccionaran aquellos vinculados a las
emisiones del proyecto, especialmente
los que se encuentren regulados. En caso
de no contar con normativa asociada a
los pardmetros de interés, o a las técnicas
analiticas adecuadas, pueden utilizarse
niveles de referencia de organismos
internacionales especializados o de otros
paises, en cuyo caso se deberd justificar y
citar adecuadamente la referencia.

Ruido y vibraciones: identificar las fuentes
emisoras de contaminantes acusticos'?
en el area de estudio, tanto fuentes fijas
como moviles, transitorias o permanentes,
que puedan resultar en los niveles de
contaminacién de fondo, y en impactos
acumulativos. Asimismo, se deben identificar
los receptores sensibles del drea de estudio.

En el caso de proyectos que se emplacen
en zonas urbanas, se debera considerar
especialmente el ruido de fondo generado
por el transito vehicular. Los mapas de
ruido son la herramienta adecuada para la
presentacion de datos sobre la situacion
acustica, sobre la cual se podra predecir el
impacto de nuevas fuentes, y los posibles
receptores expuestos a determinados
valores de un indicador de ruido en una zona
especifica. En general, salvo en el caso de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires', no se
cuenta con este tipo de informacion oficial
de base, en cuyo caso, se deberan realizar
estudios especiales de impacto acustico.

En caso de que, entre las actividades del
proyecto se requiera, por ejemplo, el uso de
explosivos, se deberd prever la recopilacion
de toda la informacion de base necesaria
para los estudios sobre el efecto de las
actividades, como voladuras que puedan
generar ruidos impulsivos o vibraciones.

Geologia y geomorfologia: se deben
describir todas las caracteristicas geoldgicas,
incluyendo los perfiles geoldgicos, vy
estratigraficos, topografia, condiciones de
pendientes y geomorfologia, geomorfologia
climatica y dominios morfoclimaticos y la
litologia caracteristica (relieves volcanicos,
relieves graniticos, relieves carsticos, etc.).

Se deberan estudiar las condiciones de
sismicidad y caracteristicas de estabilidad,
considerando la sismica general y las
caracteristicas tectdnicas del area, asi como
las fuentes de sismicidad cercanas, la historia
sismica regional, magnitudes de intensidad
maxima esperada, periodos de repeticion
sismica, etc.

Cuando exista potencial actividad volcanica
en la zona, se deberan evaluar las erupciones
histdricas, periodo de recurrencia, tipo de
erupciones, areas afectadas y areas de alto
riesgo.

Considerar areas susceptibles de ocurrencia
de fendmenos de licuefaccion de suelos,
existencia de suelo karstico, y areas de
posibles fendmenos de remocién en masa,
tales como subsidencia, deslizamiento, y
hundimiento.

Es importante detallar todos los procesos
morfoldgicos como la erosion, transporte
y sedimentacion, sistema fluvial, procesos
de agradaciéon fluvial (acumulacion de
sedimentos en los cursos de agua);
capacidad de carga de material sdlido
transportado en disolucidn, en suspension, o
como carga de fondo.

Hidrologia: se debe caracterizar el sistema
hidroldgico del drea de estudio, identificando
los cursos y cuerpos de agua superficial,
permanentes e intermitentes. Segun la
tipologia de proyecto deberd considerarse
la subcuenca o cuenca. Se debe estudiar la
distribucion dinamica, el balance de masa
y contribucion hidroldgica de glaciares
(cuando corresponda), junto con los
procesos fisicos-dindmicos atmosféricos
en escalas espacio-temporales asociadas
a la vida util del proyecto. Se aconseja que
esta caracterizacion tenga presente las
variaciones previstas en relacion al cambio
climatico.
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Ademas de lo seflalado en cuanto a aspectos
geomorfoldégicos del sistema fluvial, es
importante describir el patron de drenaje vy
su drea de influencia utilizando informacion
catastral, fotos aéreas o imagenes satelitales.
En cuanto a la descripcion de sistemas
|dticos (rios, arroyos) considerar dreas de
drenaje y escorrentias, y canales existentes;
potencial de inundaciones; efectos erosivos;
caudales maximos, minimos y promedios;
aspectos limnoldgicos.

Incluir cartografia de la red hidrogréfica
regional, seflalando los cuerpos de agua que
puedan ser potencialmente afectados por el
proyecto.

En el caso de existencia de sistemas Iénticos
(lagos, lagunas y humedales), se debe
indicar su superficie, volumen, y profundidad
maxima, media y tasa de descarga; longitud
delalinea de costa, composicion del sustrato.
Se presentan, asimismo, los pardametros
limnoldgicos representativos, procesos de
sedimentacion y eutroficacion, etc.

Tanto en ambientes I6ticos como en |énticos,
es importante identificar las influencias
antropicas (por ejemplo, vuelco de efluentes
contaminantes), asi como la calidad de los
recursos hidricos (caracterizacion de la
linea de base bacterioldgica, fisicoquimica y
bioldgica de los cuerpos de agua).

En particular en los Idticos, se tienen que
registrar los minimos, medios y maximos
caudales en m3/s, para el cuerpo de agua,
indicando la fuente estadistica, y el periodo
de recurrencia considerado. Segun el
tipo de proyecto, puede ser necesaria la
realizacion de modelaciones estadisticas
de series de caudales y/o precipitaciones,
mediante planillas de calculo o modelos
hidroldégicos; se calculard la precipitacion
maxima probable (PMP) y la crecida maxima
probable (CMP), justificando la recurrencia
de eventos considerada.

En caso de contarse con regimenes
de caudales ecoldgicos o ambientales
establecidos para ser aplicados al cuerpo
de agua en estudio, se indica el modelo,
variables consideradas, y metodologia. De la

volumen vy tipo de uso, puntos de toma y
descarga. Segun el tipo de proyecto puede
ser necesario realizar un balance hidrico,
considerando también evaporacion, recarga,
infiltracion y pérdidas por escurrimiento.

Hidrogeologia: incluye la determinacién de
las profundidades de fredticas y acuiferos,
geometria del cuerpo, tipo de basamento
hidrogeoldégico y pardmetros hidraulicos
(perfiles, regimenes de flujo, y direccidn;
permeabilidad, transmisividad, coeficiente
de almacenamiento), nivel estatico
(gradientes hidraulicos). Estos aspectos
se correlacionan con los estudios y usos
del suelo, considerando la influencia de las
estructuras geoldgicas (fallas, fracturas,
etc.) y su relacion con los cuerpos de agua
superficiales (afluentes o efluentes).

Se establece la relacion estacional entre el
cuerpo del agua superficial y el subterrdneo. Se
analiza el régimen natural de escurrimiento
(temporal y volumétrico), que podria verse
afectado por el proyecto en relacién al
almacenamiento subterrdneo disponible
para diferentes usos, actuales y futuros.

Se presentan las caracteristicas y ubicacion
de todos los manantiales existentes y los
pozos en area de estudio, asociados a mapas
topograficos. Para cada manantial y pozo se
registran los niveles de agua, rendimiento,
y caudales. Es importante indicar el estado
de los pozos de extraccion y monitoreo y
sus caracteristicas constructivas, ademas de
determinar los datos de calidad de agua y
metodologia de monitoreo. Los pardmetros
de monitoreo se seleccionan teniendo
en cuenta las caracteristicas geoldgicas,
las exigencias regulatorias; y la actividad
prevista en el proyecto, para que pueda
realizarse el seguimiento de la afectacion o
no de la linea de base de este componente.

Limnologia: incluye estudios que permitan
la caracterizacion limnoldgica tanto de los
cuerpos léticos como lénticos: estado de
linea de base de los flujos de calor, energia
radiante y mecanica, variacion del patrén de
absorcion de la luz incidente. Se consideran
los estudios sedimentoldgicos, sustancias en
solucion o suspension, produccion primaria,

misma forma, cuando se hayan estableciddF-2019s74698535- APN-DI AEE#£SGRemas

regimenes de caudales para el sostenimiento
de usos consuntivos, se debe consignar
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sensibles y poblaciones de interés para la
comunidad.
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Componentes del

Los estudios limnoldgicos abarcan aspectos
bidticos y ecosistémicos, fundamentalmente:
comunidades perifiticas, morfologia del

medio fisico

Componente

Variables o aspectos a considerar

fitoplancton, relaciones entre concentracion
de nutrientes en el agua y fitoplancton,
macroinvertebrados, comunidades bentdnicas,
clasificacion ecoldgica de los organismos
acuaticos (posicion trama trofica, habitos de

Clima y cambio climético

Dominios climaticos. Variables climatoldgicas (registros de largo plazo), calculo de normales
climatoldgicas, valores extremos y estadisticas mensuales.

Potencial de evapotranspiracion. Estadisticas historicas. Anomalias climdticas registradas y su
persistencia. Mapas de riesgo climatico (considerando distintos escenarios y proyecciones).
Recurrencia de eventos extremos.

vida, zona del cuerpo de agua). Meteorologia

Enparticular,y deacuerdoaltipo de proyecto,

Variables meteoroldgicas (temperatura, velocidad y direccion del viento, la temperatura,
humedad relativa, presion atmosférica, precipitaciones, radiacion solar incidente). Series de
tiempo. Caracteristicas estacionales y regionales.

se analiza la regulacion e integracion del
ecosistema, su sensibilidad a la eutrofizacion,
la existencia de comunidades acuaticas
adaptadas a condiciones extremas (aguas

Calidad de aire

Calidad de aire (contaminantes primarios y secundarios; y especificos segun fuentes existentes
puntuales y difusas, caracteristicas, magnitud, duracion, frecuencia, condiciones atmosféricas y
geograficas con incidencia en la dispersion, receptores sensibles). Estimacion de emisiones GEI.

salinas, marismas, estuarios, entre otros),
contenido de oxigeno disuelto, clasificacion

Ruido y vibraciones

Estudios especificos para determinar el ruido de fondo (sin proyecto): niveles sonoros diurnos y
nocturnos. Posibles fuentes de vibracién y niveles de fondo.

tréfica del cuerpo de agua, aportes de los
constituyentes (carga organica, nutrientes,
micronutrientes, sales, entre otros) en la
cadena trofica de receptores clave del
area de estudio. Se analiza la existencia
de compuestos exdgenos al ecosistema, y
especies exodticas invasoras.

Geologia - geomorfologia

Suelo: incluye clasificacion, capacidad y
usos, asi como la caracterizacion de factores
propios del suelo: textura y granulometria,

Perfiles geoldgicos y estratigraficos, topografia, geomorfologia, geomorfologia climatica y
dominios morfoclimaticos, litologia (relieves volcanicos, relieves graniticos, relieves carsticos,
etc.). Condiciones de sismicidad y caracteristicas de estabilidad (fuentes de sismicidad mas
préximas al drea operativa; historia sismica; magnitudes de intensidad maxima esperada;
periodo de repeticion sismica; amenazas en base a la aceleracion pico en el emplazamiento;
periodos de vibracién del sitio; microzonificacion en términos de mapa geoldgico). Actividad
volcanica: erupciones historicas, periodo de recurrencia, tipo de erupciones, éreas afectadas y de
alto riesgo. Fendmenos de licuefaccion de suelos, suelo kérstico, y dreas de posibles fenémenos
de remocién en masa (subsidencia, deslizamiento, y hundimiento). Procesos morfolégicos:
erosion, transporte y sedimentacién. Geomorfologia climatica (glaciares o érticos, periglaciares,
dominios &ridos).

estratificacion, porosidad, permeabilidad,
humedad, composiciéon de las particulas
minerales, tipo de cobertera vegetal; grado
de meteorizacion.

Hidrologia

La actividad antropica existente condiciona
las caracteristicas del suelo y es necesario
sefalarlas conforme su relevancia. Se incluye
aqui también el relevamiento de la existencia
de pasivos ambientales por contaminacion.

Sistema hidroldgico en la subcuenca o cuenca: distribucion dindmica, balance de masa, origen
(contribucion hidroldgica de glaciares, etc.). Hidromorfologia (hébitat fisico, morfologia, habitat
ripario, alteracion de régimen hidrolégico). Procesos de agradacion existentes. Sistemas I6ticos:
dreas de drenaje y escorrentias, canales, potencial de inundaciones, efectos erosivos; caudales
mdximos, minimos y promedios; aspectos limnolégicos. Sistemas Iénticos: superficie, volumen,
profundidad mdaxima, media y tasa de descarga; longitud de la linea de costa, composicion del
sustrato, procesos de sedimentacion, etc. Modelaciones hidroldgicas. Regimenes de caudales
ecoldgicos 0 ambientales. Regimenes de caudales para el sostenimiento de usos consuntivos.
Calidad de agua superficial y de sedimentos (caracterizacion bacteriolégica, fisicoquimica).

Limnologia

Caracterizacion limnoldgica tanto de los cuerpos I6ticos como Iénticos. Aspectos biéticos

y ecosistémicos: comunidades perifiticas, morfologia del fitoplancton, relaciones entre
concentracion de nutrientes en el agua y fitoplancton, macroinvertebrados, comunidades
bentdnicas, clasificacion ecoldgica de los organismos acuaticos (posicion trama tréfica; habitos
de vida, zona del cuerpo de agua. Regulacion e integracion del ecosistema. Eutrofizacion.

Hidrogeologia

Niveles y profundidades, geometria del cuerpo, tipo de basamento hidrogeolégico y pardmetros
hidrdulicos. Relacion estacional entre cuerpos de agua superficial y el subterrdneo, escurrimiento
(temporal y volumétrico), manantiales. Identificacion de pozos de extraccion y monitoreo.
Calidad de agua subterrdnea (caracterizacion bacterioldgica, fisicoquimica).

Existencia de comunidades acudticas adaptadas a condiciones extremas (aguas salinas,
marismas, estuarios, entre otros).

Suelo

Clasificacién morfoldgica, capacidad y usos. Fertilidad y usos potenciales del suelo para la
agricultura. Cantidad y calidad disponible para la revegetacion y restauracion del drea. Textura
y granulometria, estratificacion, porosidad, permeabilidad, humedad, composicién de las
particulas minerales, tipo de cobertera vegetal; grado de meteorizacion. Salinidad. Identificacion
de pasivos ambientales.
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Consideraciones particulares
sobre el medio natural o
biodiversidad

La linea de base del medio natural o de
la biodiversidad™ tiene como objetivo
documentar las especies y habitats en el
area de estudio que podrian verse afectadas
por el proyecto, teniendo en cuenta el
estado de situacion actual, asi como sus
proyecciones a futuro; y cuya finalidad
es proveer la informacion necesaria para
la toma de decisiones. En este sentido,
la solidez y precision de la informacion
relevada tendra un rol clave en la fase de
evaluacion de impactos y propuesta de
medidas de gestion ambiental.

El concepto de biodiversidad hace referencia
alavariabilidad entre los organismos vivos de
todas las fuentes, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, costeros y acuaticos,
asi como los complejos ecoldgicos de los
que forman parte; esto incluye la diversidad
dentro de las especies, entre las especies y
de los ecosistemas'®, asi como las relaciones
que establecen entre si y con el medio que
los rodea, como resultado de millones de
afios de evolucion.

Teniendo en cuenta el enfoque dirigido para
los estudios de linea de base, se detallan a
continuaciéon los principales componentes
de la biodiversidad a considerar en los
estudios de diagnostico.

Por otro lado, se debera tener en cuenta que
en funcién de la naturaleza del proyecto,
ciertos aspectos tendrdn mas relevancia
que otros, (por ejemplo, la caracterizacion
de la ictiofauna serd un componente a ser
detallado con mayor exhaustividad en un
proyecto de ingenieria hidraulica), pero
excede el objetivo de esta guia realizar una
lista exhaustiva y si destacar los aspectos
mas sensibles a ser considerados para el
area de estudio.

En regla general se debe identificar y evaluar
el estado de conservacion de todos los
habitats que pudieran ser afectados y relevar
de forma mas detallada aquellos ambientes
criticos, asi como las especies representativas
seleccionadas para los estudios.

Componentes del

medio natural

Componente
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Variables o aspectos a considerar

Areas protegidas'

Areas protegidas
legalmente

Areas protegidas de las diferentes categorias de gestion que establece la legislacion de cada
jurisdiccion. A titulo de ejemplo:

Areas bajo autoridad de la Administracion de Parques Nacionales (Ley N.2 22351y Decreto N.°
2148/90), que comprenden las categorias de Parque Nacional, Monumento Natural, Reserva
Nacional, Reserva Natural Estricta.

Areas protegidas por normas provinciales o municipales, que comprenden sus propias
categorias.

Areas protegidas por convenio de autoridad legal con titulares de dominio privado o estatal, 0
por tratado interjurisdiccional: Parques interjurisdiccionales marinos y marino-costeros, Reservas
Naturales de la Defensa, Reservas Naturales Privadas con convenio (reconocimiento) con
autoridad competente.

Zonas Categoria | (Rojo) conforme al Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (Ley N.°
26331).

Areas conservadas en
forma complementaria

o subsidiaria de otros
objetivos de uso del suelo

Reservas privadas (voluntarias) sin convenio con autoridad competente. Tierras de pueblos
originarios. Predios fiscales declarados reserva natural por resolucion del organismo titular.
Areas sujetas a legislacion o acuerdos de objetivos de uso del suelo distinto o més general que
el de conservacion de biodiversidad: Zonas Categoria Il (Amarillo) conforme al Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos. Areas de Alto Valor de Conservacién en el marco de contratos

de produccion certificada: Forest Stewardship Council (FSC), Sistema Argentino de Certificacion
Forestal (CERFOAR), entre otros, son sistemas que permiten la certificacion de la gestion forestal
sostenible. Distritos forestales sujetos a ordenacion de bosques. Areas sujetas a contratos de
servidumbre ecoldgica. Tierras sujetas a leyes o resoluciones de proteccion de cuencas, de
riberas o de costas. Tierras sujetas a la Ley de Proteccion de Glaciares. Tierras potencialmente
sujetas al anteproyecto de Ley de Proteccién de Humedales Zonas de Amortiguacion y Zonas de
Interconexion ecoldgica preexistentes. Corredores paisajisticos o turisticos.

Areas sujetas a convenios o tratados internacionales: Reservas de Biosfera, Sitios Ramsar
(Humedales de interés internacional), Sitios del Patrimonio Mundial, Sitios de la Red Hemisférica
de Reservas para Aves Playeras.

Areas prioritarias para
proteccion legal

Areas prioritarias para la conservacion (Estudios regionales de “vacios de proteccion”). Areas de
Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA). Areas Valiosas de Pastizal (AVP).

Hébitats criticos y de
importancia para la
conservacion”

Hébitats naturales criticos para la viabilidad de las rutas de migracion de especies migratorias.
Hébitats vulnerables sujetos a degradacion. Corredores biol6gicos terrestres, acudticos y marinos
que aseguren la conectividad genética (por ejemplo, zonas costeras). Areas de importancia para
los servicios ecosistémicos, incluidos el carbono, el agua, la fauna silvestre y las pesquerias (por
ejemplo, humedales). Ambientes acudticos naturales.

Especies de flora y fauna

Especies en alguna categoria de amenaza (incluidas en las listas nacionales y en la lista roja de
la UICN). Especies endémicas con distribucion restringida. Especies paragua y bandera. Especies
indicadoras de calidad del ecosistema (por ejemplo, invertebrados acuaticos). Especies con
valores ecosistémicos especificos (por ejemplo, polinizadores).

Amenazas de base de la
biodiversidad

Especies exdticas invasoras. Pérdida de habitat. Fragmentacion de habitat. Caza furtiva y
comercio ilegal de especies nativas.
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Consideraciones metodo-
Iégicas asociadas al estudio
de la biodiversidad

Toma de muestras de biodiversidad: la
seleccion de la metodologia estadistica a
utilizar se debe fundamentar en lo relativo
a determinar el esfuerzo de muestreo, las
caracteristicas de cada componente del
medio, asi como las limitaciones que se
puedan presentar en campo vy la necesidad
de ajustes. Se debe considerar su caracter
aleatorio y estratificado.

La ubicacion de las estaciones de
muestreo debe prever la viabilidad de su
mantenimiento en el tiempo durante la
implementacion del PGA.

La planificacion de la serie temporal y
espacial de datos a recabar debe realizarse
en funcién de alcanzar una representatividad
acorde a la variabilidad que presentan
los ecosistemas, y las poblaciones a lo
largo del tiempo. Los muestreos deberan
ser conservadores en relacion a especies
amenazadas, de endemismo restringido o
raras.

La representatividad estd determinada
por el esfuerzo de muestreo que podrad
evaluarse con la metodologia de curvas de
acumulacion de especies, que comparan
el nimero de especies con la intensidad
del esfuerzo de muestreo acumulado. Este
método puede utilizarse para determinar
cuando es prudente finalizar el muestreo o
se debe continuar.

El esfuerzo de muestreo deberd ser mayor
en los casos de existencia de especies
amenazadas, vy fundamentalmente en
peligro de extincion, asi como especies
endémicas con distribucion restringida en
las tipologias de proyectos definidos con
impactos significativos e irreversibles sobre
la biodiversidad. Para estos casos podria
ser necesario ampliar el drea de estudio
para evaluar el estado de distribucion y
abundancia de la biodiversidad amenazada.
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Algunas recomendaciones para la planificacion del muestreo de

biodiversidad

éDonde?

Deberan tenerse en cuenta los ambientes relevantes y criticos definidos en el alcance
del EslA, si bien estos limites son dindmicos en funcién de la informacion que se vaya
recabando. Es importante que las muestras estén georreferenciadas y debidamente
relacionadas a los habitats de interés. También pueden establecerse muestreos en
areas control representativos, fuera del area de influencia, para la etapa de control y

seguimiento.

éCuando?

Las muestras deben coincidir en los momentos de mayor actividad observable de las
especies. Para lo que se debe considerar la estacion reproductiva de la especie, perio-
dos de alimentacion y caza, estacionalidad, periodos migratorios, condiciones climati-

cas e hidroldgicas, entre otras.

También es importante la informacion de base en las estaciones mas desfavorables,
donde la vulnerabilidad es mayor y los impactos del proyecto pueden afectar seriamen-

te el poder de resiliencia de la especie.

éDurante cuanto tiempo?
En general no se recomienda que las actividades de muestreo se realicen en una dura-
ciéon menor a seis meses (BID, 2015a). Es importante abarcar todas las estaciones para
tener una representatividad fiable en relacion a la riqueza y dindmica de las diferentes
especies.

Vacios de informacién de biodiversidad: es
comun que surjan faltantes de informacion
en relacion al estado de situacion de la
biodiversidad. A su vez, estos faltantes
pueden no suplirse en el relevamiento
a campo, tanto por limitaciones de la
metodologia de muestreo o por la propia
dindmica de las especies. Los faltantes
de informacion deberan estar claramente
identificados y justificados, asi como las
propuestas para completar los vacios en
otras etapas del proyecto; se deberdn
especificar las incertidumbres que esto
genera para la identificacion de potenciales
impactos.

Siexisten especies de distribucion restringida
con informacién insuficiente, podra ser
necesario combinar el trabajo de campo
con modelos de distribucion de especies,
para predecir su presencia en otros posibles
habitats no muestreados.

Puede ocurrir que no se hayan contratado
los especialistas para determinados taxones.
En tal caso, se deberan realizar las consultas
necesarias a los expertos, en los grupos
taxonémicos en cuestién, inclusive en el
caso de un hallazgo potencial de una nueva
especie. Para la identificacion de taxones
se puede recurrir a técnicas de codigo de
barras genético (Gullison et al, 2015).

En el caso de proyectos existentes que se
sometan a procesos de regularizacion, en el
marco de actualizaciones normativas, o que
requieran modificaciones y/o ampliaciones,
y que presenten informacion deficitaria
en la linea de base de biodiversidad, se
podran intentar soluciones que amortiglen
el faltante de informacién y que seran
especificas para cada proyecto. Entre
ellas por ejemplo: reconstruir mapas del
habitat natural a partir de fotos aéreas o
satelitales histdricas; crear un estudio de

linea base sustituto a partir de inspecciones
en habitats similares y cercanos a los que
probablemente estaban presentes en el
sitio del proyecto antes de su construccion;
adoptar la condicion actual como datos
linea base de la biodiversidad (a pesar de
que se hayan producido algunos impactos) y
realizar evaluaciones bioldgicas rapidas para
caracterizarla (Gullison et al, 2015 p. 56).

Consideraciones
particulares sobre el
medio socioeconédmico

Tradicionalmente, la elaboracién de los
EslA ha estado centrada en el anadlisis de
los aspectos fisicos o naturales por sobre
los sociales, aun en aquellos proyectos para
los cuales los aspectos sociales resultan de
mayor o igual complejidad que los aspectos
presentados en el medio fisico o natural.

Consideraciones metodoldgicas

El drea de estudio para el medio
socioecondmico se compone de la
poblaciéon potencialmente afectada por
los impactos del proyecto, incluyendo
tanto comunidades locales como aquellas
que seran potencialmente afectadas de
modo indirecto (positiva o negativamente),
entendiendo que la poblacion “esta
conectada por medio de un vasto conjunto
de vinculos y redes”. Puede incluso
suceder que las comunidades afectadas
con frecuencia no se identifiquen con los
limites geograficos o la zona de influencia
determinada en relacién al medio fisico-
natural (IAIA-BID, 2015, p. 35). El alcance
social del proyecto puede determinarse
a través de una combinacién de analisis
de los actores interesados, sus medios de
subsistencia y las redes de personas que
se veran potencialmente afectadas, en
un proceso iterativo de comprension de
los cambios socioecondmicos, culturales
y ambientales inducidos por el proyecto
(IAIA-BID, 2015).

Identificar el mapa de actores en forma
previa al comienzo del EslA o en las etapas
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preliminares del mismo es fundamental para
garantizar un enfoque dirigido, que no sea
excesivamente exhaustivo/descriptivo vy
carente de analisis ni demasiado pobre en el
nivel de informacion que brinda. Debe haber
un esfuerzo para no limitarse a la descripcion
en abstracto, tipicamente a través de fuentes
secundarias, enfocando en el andlisis de la
informacion que atafe a los actores sociales
relevantes para el proyecto especifico al que
refiere el EslA, en la escala adecuada.

Utilizar en forma combinada las técnicas
cuantitativas y cualitativas de investigacion
social asi como fuentes secundarias,
permite obtener una comprension integral
de los diferentes componentes del medio
socioecémico, para poder identificar y
evaluar, posteriormente, los impactos
sociales, econdmicos y culturales generados
por el proyecto. Es porello que, esimportante
que los mecanismos participativos de
consulta sean parte integral, y se den en
forma paralela al proceso de diagndstico
socioambiental.

Aunque para algunas variables los datos
de la linea base podrian extraerse de
fuentes secundarias (por ejemplo, datos
de censos nacionales), para la mayoria
de los componentes, los datos existentes
pueden ser insuficientes, tener una escala
inadecuada, o bien estar desactualizados.
Para los proyectos de mayor complejidad,
por ejemplo, proyectos que requieren de
relocalizaciones'®, puede resultar necesario
realizar censos especificos ad hoc para
conocer las caracteristicas particulares de
la poblacion. En este caso, los mecanismos
participativos de consulta se haran
necesariamente en forma integrada a los
estudios de linea de base.

Es importante sefalar que las decisiones
criticas sobre el método se toman antes de
recolectar los datos, de manera tal de evitar
sesgos de informacion.

Los estudios cuantitativos apuntan a
obtener datos predecibles, se basan en un
proceso sistematico y replicable e intentan
generalizar los resultados encontrados
en un grupo o segmento (muestra) a una

preguntas (abiertas o cerradas) respecto
de una o mas variables a medir en la
poblacidn potencialmente afectada. En
los estudios cuantitativos, es posible que
al analizar los datos se verifique que se
requiere un numero mayor de participantes
u otros actores que al principio no estaban
contemplados, lo cual modifica la muestra
concebida originalmente. En este sentido, es
crucial elaborar el mapa de actores previo a
la eleccion del método.

Los estudios que se enfocan en los aspectos
cualitativos, en cambio, utilizan técnicas para
recolectar datos, como la entrevista (abiertas
o semiestructuradas), la observacion
no estructurada, revision y analisis de
documentos, talleres participativos, entre
otros. Usualmente se combinan técnicas
cuantitativas y cualitativas para recabar
informacién, que impliquen encuestas,
observaciones y entrevistas. En todos los
casos, se debe evitar que las intervenciones
y preguntas de las encuestas o entrevistas
tengan supuestos acerca de los beneficios
del proyecto u otros temores, deseos y
creencias por parte del equipo profesional.

Herramientas para relevar datos en la
linea de base social (pueden formar parte

del plan de consulta a actores clave):

Cuestionarios de muestreo
Encuestas

Entrevistas semiestructuradas
Entrevistas abiertas

Método etnografico (observacion)

Talleres participativos

El propdsito del informe de linea de base
social es “reconstruir” la realidad, tal como
la observan los actores de un sistema social
definido previamente, teniendo en cuenta
que los datos obtenidos constituyen un
punto de referencia, con respecto a los
cuales se miden los impactos del proyecto a
medida que se desarrolla.

Cuando ya se conocen las caracteristicas
técnicas, y alternativas de locacion del proyecto,
es necesario un diagndstico detallado que

colectividad mayor (universo o poblacion)F-20349-/4698535-A BNHAEE#SGR 4rea

La herramienta mas utilizada para este fin
es la encuesta, que contiene un conjunto de
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de estudio, en particular cuando se trata de
proyectos con complejidad social alta.
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Componentes del medio socioeconémico

Componente

Variables o aspectos a considerar

Poblacion

Densidad, estructura poblacional y composicion. Distribucion espacial. Movimientos migracionales. Tasa de
crecimiento.

Pueblos originarios y comunidades

Distribucion espacial. Estructura social. Niveles de representatividad. Existencia de enterratorios. Practicas y
tradiciones culturales.

Condiciones de vida

Medios de subsistencia (en caso de comunidades rurales). Empleo, desempleo, pobreza e indigencia. Caracterizacion
de la poblacién econdmicamente activa. Cuestiones de género (aspecto transversal). Vulnerabilidad social.
Actividades econdmicas (produccion primaria, secundaria, terciaria). Actividad turistica.

Vivienda

Tipologia: materiales y servicios. Nimero de habitantes por vivienda. Tenencia/propiedad de la tierra (propietario,
inquilino, ocupante, u otros).

Servicios ptiblicos

Infraestructura sanitaria: agua potable, saneamiento, residuos. Servicio de energia eléctrica. Servicio de gas.
Seguridad publica.

Salud Presencia de enfermedades. Cobertura de salud. Infraestructura local de salud y distancia relativa. Servicios de
emergencias y atencion primaria.
Educacion Nivel de educacién alcanzado en la poblacién. indice de analfabetismo. Sistema educativo: establecimientos,

localizacion y acceso.

Medios de comunicacion

Acceso a los medios de comunicacion masiva. Medios locales de comunicacion.

Transporte y conectividad

Transporte y vias de acceso.

Perfil social

Niveles de organizacion. Percepcion del proyecto. Cuestiones de género (aspecto transversal). Nivel de conflictividad
social.

Patrimonio cultural

Patrimonio arqueoldgico. Patrimonio histérico. Patrimonio arquitectonico.

Paisaje

Valoracion del paisaje. Valoracion econémica del paisaje.

Usos del suelo

Uso actual y potencial. Actividades productivas. Catastro y zonificacion de usos del suelo.
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Consideraciones sobre
patrimonio cultural

La Ley N.2 25743 define al patrimonio
arqueoldgico y paleontoldgico como parte
integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Forman parte del patrimonio paleontoldégico
los organismos, parte de ellos o indicios
de su actividad vital que vivieron en el
pasado geoldgico y toda concentracion
natural de fdésiles en un cuerpo de roca o
sedimentos expuestos en la superficie o
situados en el subsuelo o bajo las aguas
jurisdiccionales. Pertenecen al patrimonio
arqueoldgico las cosas muebles e inmuebles
o vestigios de cualquier naturaleza que
se encuentren en la superficie, subsuelo o
sumergidos en aguas jurisdiccionales, que
puedan proporcionar informacién sobre los
grupos socioculturales que habitaron el pais
desde épocas precolombinas hasta épocas
historicas recientes.

Como lo especifica la citada ley, los bienes
arqueoldgicos y paleontoldgicos pertenecen
al Estado segun la jurisdiccion que
corresponda y no deben ser afectados. Por
ello es importante que la linea de base sea
lo suficientemente sdlida para la elaboracion
de los procedimientos mas adecuados de
rescate y preservacion.

Argentina posee importantes yacimientos
fosiliferos paleontoldgicos, por lo que es
recomendable realizar relevamientos de
antecedentes paleontoldgicos desde la
etapa de disefo del proyecto para anticipar
escenarios en relacion a posibles hallazgos.

Para el estudio de linea de base, se realiza
de forma previa el reconocimiento geo-
paleontoldgico, es decir, el relevamiento
a campo de las formaciones geoldgicas
fosiliferas en las 4dreas que serdn
directamente afectadas y se definen los
potenciales paleontoldgicos a preservar.

El  patrimonio arqueoldégico también
requiere un tratamiento especial en el EslA.
Para la realizacion de la linea de base de los
valores arqueoldgicos se realizan estudios

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

de antecedentes, relevamiento a campo en
el area de afectacion, analisis de hallazgos,
registro y documentacién. De esta forma
se preservara informacion vital para la
generacion de conocimiento.

Es importante destacar que la preservaciéon
del patrimonio cultural no concluye con su
estudio y rescate; este punto cobra especial
importancia con los sitios de arte rupestre.
Su valoracion dependera del significado que
le asigne la comunidad, por lo que es una
tendencia actual resguardar estos valores
culturales a través de la actividad turistica y
educativa.

Por otro lado, el hallazgo de enterratorios
indigenas y respectivos artefactos religiosos
deben ser puestos a consulta de los pueblos
originarios como lo especifica la Ley N.°
25517 y su Decreto Reglamentario N.° 701,
de la misma forma se deben tener en cuenta
las reglamentaciones provinciales en la
materia.

A su vez, es importante que se implementen
medidas de preservacion del patrimonio
cultural a medida que se vayan realizando los
descubrimientos durante los relevamientos
de linea de base, para prevenir sagueos o
dafos a partir de esta etapa.

Consideraciones sobre el paisaje

En cuanto al abordaje del paisaje, se deben
considerar los elementos del mismo, relieves
naturales, elementos constituyentes visibles
a corta o larga distancia (paisaje costero, de
llanura, de montafa, otros), que podrian ser
modificados o interrumpidos por el proyecto.

El paisaje puede abordarse en forma mas
completa en estudios de paisaje, donde se
analizan los factores fisicos, ecoldgicos,
estéticos, y su valoracion socioecondmica.

|F-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP
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9. Analisis de sensibilidad

ambiental

Se entiende por sensibilidad ambiental a
la potencial de afectaciéon (transformacion
o cambio) gue pueden sufrir o generar los
componentes ambientales como resultado
de la alteracion de los procesos fisicos,
biodticos y sociales que los caracterizan,
debido a la intervencién humana o al
desarrollo de procesos naturales de
desestabilizacion.

El uso de esta técnica de analisis ambiental,
gue aprovecha el potencial de los sistemas
de informacion geografica, facilita tanto la
comprension del grado de respuesta que
pueden tener los componentes del medio
fisico-natural a los procesos de intervencién
antropica, como las condiciones de
vulnerabilidad de los componentes del medio
socioecondémico frente a las condiciones
ambientales y a los propios procesos de
actuacion humana sobre el ambiente.

Contar con mapas de sensibilidad ambiental,
facilita la evaluacion de la extensiéon de los
impactos potenciales, y la determinacion
de los atributos que deben considerarse
en la evaluacion, como asi también la
determinacion de medidas de gestion de
los impactos. Es particularmente importante
para proyectos de gran infraestructura o
de gran alcance territorial; y para aquellos
qgue pueden generar cambios en el uso
del suelo o zonificaciones marinas (por
ejemplo: proyectos costeros, proyectos off-
shore, desarrollos de explotacion petrolera,
urbanizaciones, obras viales, entre otros).

El grado de sensibilidad ambiental
dependerd del nivel de conservacion o
degradacion del ecosistema y sobre todo
de la presencia de acciones externas
(antrépicas) concurrentes.
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La valoracion de los grados de sensibilidad
ambiental de un 4&rea puede considerar,
segun los aspectos a estudiar:

e La evaluacion de la capacidad de
respuesta que poseen los distintos
componentes ambientales frente a la
incidencia de las actividades humanas
sin sufrir transformaciones o cambios
verificables.

e |Losniveles de vulnerabilidad o fragilidad
que pueden tener los componentes
ambientales frente a procesos de
desestabilizacion natural en los que
no intervienen acciones antropicas de
manera directa, pero que pueden tener
efectos acumulativos con éstas.

La calificacion de la sensibilidad ambiental
de cada componente sobre unidades
territoriales de andlisis genera areas cuasi
homogéneas de sensibilidad que tienen
una expresion espacial, representada
cartograficamente a través de los mapas de
sensibilidad ambiental.

Ya sea que la perturbacion sea antrdpica
o natural, la respuesta del sistema a
dicho estrés debe también considerar la
resiliencia del sistema, es decir la capacidad
de un sistema ecoldgico o social y de
sus componentes para anticipar, reducir,
adaptarse o recuperarse de los efectos de
una perturbacion, de una manera oportuna
y eficaz. Por ello las metodologias de
sensibilidad ambiental consideran también
este atributo.

La necesidad de adaptacion creciente que
el cambio climatico nos impone, hace que
sea cada vez mas imperioso hacer también
analisis de resiliencia independientes. Por lo
cualenesteapartadodelaguiasepresentardn
también algunas consideraciones bdasicas
sobre el andlisis de resiliencia del sistema,
asociada a la capacidad de recuperacion y
adaptacion del mismo.

Importancia del andlisis de sensi-
bilidad ambiental

Permite focalizar los receptores mas
sensibles del drea de estudio a deter-
minadas perturbaciones. Facilita los

procesos de sintesis y comprension
del area de estudio. Permite analizar
areas de gran extension. Traduce a un
lenguaje comun los resultados de la
caracterizacion ambiental.

Metodologias de analisis
de sensibilidad ambiental

Modelo de sensibilidad ambiental

Para disefiar cada modelo de sensibilidad,
se requiere la estructuraciéon de una serie
de aspectos que permitan a través de
una representacion funcional, describir
el comportamiento del ambiente ante las
acciones perturbadoras. Los principales
aspectos a considerar son las acciones
perturbadoras, los componentes
ambientales, la susceptibilidad vy la
resiliencia.

Las acciones perturbadoras que dependen
del tipo de proyecto, son fendmenos de
tipo dindmico de duracién e intensidad
variable, causados por agentes externos;
cuya magnitud e intensidad puede
modificar el equilibrio del ambiente donde
ocurren. Se puede realizar un analisis de
sensibilidad vinculado a potenciales usos
de un recurso ambiental especifico, o
focalizar el andlisis de sensibilidad al tipo
de actividades que podrian llevarse a cabo
en el proyecto en cuestion, para facilitar la
posterior evaluacion de los impactos. Por
ejemplo, en un proyecto de explotacion de
un cuerpo de agua subterranea, algunas de

las acciones perturbadores pueden ser entre
otras: perforacién, monitoreo de calidad y
capacidad, construccién del pozo, captacion,
entre otros. A los efectos de la metodologia,
la susceptibilidad es el nivel de afectacion
potencial de cada componente ambiental
ante una perturbacién determinada, que
puede ser simple o combinada. Mientras
que la resiliencia, es la capacidad del
medio afectado para absorber, asimilar
y transformar los cambios inducidos por
la accién perturbadora y recuperar su
equilibrio dindmico.

Una vez asignada la sensibilidad de cada
componente del medio, puede asociarse
a unidades de paisaje que comprendan a
dicho componente, y realizarse mapas de
sensibilidad, que serdn una herramienta util
tanto para la evaluacién como la revision
de la autoridad ambiental. En algunos
casos se complementan con graficos de
proyeccion radial, especialmente cuando se
quiere representar el peso de los distintos
subcomponentes en el total.

Los andlisis de sensibilidad pueden ir
desde muy simples, con pocos atributos de
sensibilidad y pocos componentes, hasta
muy complejos con diferentes atributos
de sensibilidad y componentes del medio
receptor, incluso desagregados en distintas
actividades potencialmente perturbadoras
del medio. Cuando se realizan zonificaciones
terrestres, costeras o marinas; o cuando
se analizan proyectos complejos, se
suelen utilizar programas especificos para
determinar indices de sensibilidad que
se utilizan para cartografiar unidades de
paisaje.

En algunos casos se han establecido
requerimientos de presentaciéon de mapas
de sensibilidad y justificacion metodoldgica
utilizada, en estudios que deben acompanar
solicitudes de permisos especificos',
particularmente en el area de hidrocarburos
y el impacto de las actividades en areas
costeras. Por otro lado, se han desarrollado
algunos  lineamientos de  sensibilidad
paisajistica para los proyectos viales (DNV,
2007).

Mapeo de sensibilidad

Los mapas de sensibilidad ambiental permiten
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en forma directa tener la representacion
digitalizada de aspectos ambientales clave,
que fueron generados a través del analisis de
sensibilidad.

Se utiliza en general la unidad de paisaje,
que comprende una porcion del territorio
caracterizada por una combinacion
especifica de componentes paisajisticos de

naturaleza ambiental, cultural, perceptiva y
simbdlica. La delimitacion de las unidades,
se realiza mediante correlacion cartografica,
asistida por técnicas de analisis espacial y
Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
La delimitaciéon puede seguir distintos
criterios de clasificacion (vinculados a la
forma o al contenido), segun el objetivo que
se le vaya a dar a la representacion.

Consideraciones para el trabajo con mapas de sensibilidad

e Se debe tener en cuenta que la informacion contenida en un SIG son actualizables y mejorables.
e Estos mapas son utiles en la medida de que se informaciéon sea confiable en contenido y

georreferenciacion.

e El mensaje que transmiten los mapas debe ser facil de interpretar aun para no expertos.

e |a capa de informacion debe contener suficiente informacion, pero ésta debe ser distin-
guible, evitando excesos y superposiciones que generen confusion.

e Cuando se utilicen simbolos, elegir aquellos estandarizados, que transmitan un mensaje

claro, reconocible.

e Deben disefiarse en una escala conveniente al tipo de datos a representar.
e |a cartografia debe seguir las pautas sefaladas en el apartado 13 de esta guia.
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Analisis de resiliencia

Realizar un andlisis de resiliencia es evaluar
la capacidad de un sistema ecoldgico o so-
cio-ecoldgico, y de sus componentes para
anticipar, reducir, adaptarse o recuperarse
de los efectos de un evento o perturbacion
de una manera oportuna y eficaz2°.

Este tipo de anadlisis suele efectuarse en las
EAE. No obstante, en grandes proyectos de
infraestructura se puede hacer un analisis
simplificado de resiliencia, considerando los

cesos al cambio climatico u otros eventos
naturales o antrépicos extremos, sera nece-
sario contar con el juicio de expertos, como
en el caso del analisis de sensibilidad des-
cripto anteriormente. Cuando la resiliencia
involucra la afectacion a colectivos sociales,
y en especial a poblaciones vulnerables, sera
recomendable su analisis participativo con
representantes de ese colectivo, que den
lugar, por ejemplo, a los sistemas participati-

vos de alerta temprana?'.

factores que la potencian. Cuando las actitF-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP

vidades impliquen aspectos especificos de
resiliencia de materiales, estructuras o pro-
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Los factores que, por lo general, inciden en
la resiliencia son:

Capacidad de absorciéon (o de carga): la
habilidad de un sistema de prepararse para
mitigar o prevenir impactos negativos, a
través de acciones de respuesta anticipadas
para preservar y restaurar las funciones y
estructuras esenciales bdasicas. Esto incluye
mecanismos de respuesta que se aplican
también durante los periodos del shock.
Por ejemplo, la instalacion de una pileta
auxiliar de seguridad con capacidad para
contener los efluentes no tratados en un
tiempo determinado, en caso de que la
planta de tratamiento salga de régimen, y
deba evitarse la descarga al curso de agua
receptor, la habilitacion de compuertas para
regular crecidas, entre otros.

Capacidad de adaptacidon: la habilidad de
un sistema para ajustar, modificar o cambiar
sus caracteristicas y acciones para moderar
cambios futuros potenciales y aprovechar
la oportunidad, de forma de que pueda
continuar funcionando sin mayores cambios
cualitativos en las funciones o identidad
estructural. Por ejemplo, la realizacién de
una actividad de dragado de un canal de
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navegacion, cercano a una zona sensible,
con un cronograma de avance de ajuste
fino, segun resultados del monitoreo continuo
de la pluma de sedimentos; iluminacion
fotovoltaica, adaptada al nivel de iluminacidn
nocturna tolerado por los receptores bidticos.

Capacidad transformativa: la habilidad
para crear un nuevo sistema de modo que
el shock no tenga impactos prolongados
en el tiempo. Esto puede ser necesario
cuando las estructuras sociales, econémicas
o ecoldgicas tornen al sistema existente
insostenible. Por ejemplo, la capacitacion
a los trabajadores de un establecimiento
minero, en nuevas modalidades de trabajo
local, para facilitar su reinsercion laboral
cuando llegue una etapa de cierre del
proyecto (permanente o transitoria);
implementacion de sistemas de resolucion
de conflictos.

La resiliencia en infraestructura deberia
incluir tanto impactos directos como
indirectos. Los impactos directos incluyen
la resiliencia a shocks subitos (por ejemplo,
resiliencia a desastres) y a impactos de
lenta manifestacion, como algunos efectos
producto del cambio climatico. Los impactos

indirectos incluyen los efectos de alterar o
degradar el ambiente natural, tal es el caso
de la deforestacidon o la contaminacion. Se
considera que éstos implican impactos en
los servicios ecosistémicos que proveen
resiliencia, por ejemplo, a efectos de cambio
climatico.

En el contexto de la evaluacioén de resiliencia
en intervenciones de desarrollo, esta puede
ser considerada en términos de:

e | aresiliencia de la infraestructura per se.

e Cémo la infraestructura afecta la
resiliencia de la infraestructura de otros
sistemas, de las comunidades (aspectos
sociales y de patrimonio cultural), del
sistema fisico y del medio natural.

Ambos abordajes son necesarios, ya que
ambos estan vinculados. La mejora de la
resiliencia de la infraestructura del proyecto
en términos de, por ejemplo, “robustez”
puede tener impactos directos positivos en
las comunidades, pero también negativos
si no se tienen en consideraciéon sus
preocupaciones vinculadas a la afectacion
de su calidad de vida y a la percepcion del
paisaje?2.
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10. Analisis de impactos

ambientales

El  andlisis de impactos ambientales
consiste en la identificacion, valoracion
o dimensionamiento y evaluaciéon de
los impactos ambientales del proyecto.
El andlisis parte, en primer lugar, de la
identificacion de los efectos del proyecto
sobre el ambiente, para luego valorarlos,
estudiarlos detalladamente y cuantificarlos
y posteriormente determinar su
significatividad, enla evaluacién deimpactos.
Si bien se reconoce que toda actividad
humana tiene efectos sobre el ambiente,
solamente algunos de ellos se consideran
suficientemente significativos como para
considerarse impactos ambientales.

Impacto ambiental:
se define como toda
modificacion signi-
ficativa, positiva o
negativa, producida
sobre el ambiente vy
la calidad de vida de
la poblacidon como
consecuencia del
desarrollo de obras
O actividades.

La identificacion de potenciales impactos
se inicia en etapas tempranas del ciclo del
proyecto. Es una enumeracion preliminar
de las potenciales consecuencias de las
actividades del proyecto, generalmente
referenciados enlosimpactos mas frecuentes
de tipologias de proyectos similares.

La valoraciéon puede ser cualitativa o
cuantitativa. Demanda un conocimiento
profundo de las relaciones ecoldgicas,
procesos fisicos e interacciones sociales; vy
resulta de la aplicacion sistematica y dirigida
de métodos y técnicas cientificas.

La evaluacion de impactos implica asignar
una magnitud y ponderar los impactos, no
sélo en base a la experiencia profesional,
sino mediante la adopcién de principios
éticos o criterios que parten de una mirada
subjetiva. Los criterios de apreciacion de la
significatividad adoptados que motivan la
clasificacion de cada impacto de acuerdo a
su respectivo grado de importancia, deben
quedar explicitos en el EslA.

Las tres etapas o tareas resultan en una
secuencia légica integrada de tal forma que
la informacién generada en cada uno de
ellas sea el punto de partida de la siguiente:

1. Identificacion- équé efectos?

2. Valoracion o dimensiona-
miento - écomo, donde,
cuando, cuanto?

3. Evaluacion-¢qué tan
importante es?

El analisis de impactos ambientales requiere
considerar con suficiente detalle las
actividades del proyecto y contar con una
robusta informacion de linea de base. Si
bien todos los componentes del EslA deben
ser abordados con una mirada integral
e interdisciplinaria, debe asegurarse que
el equipo de profesionales que intervino
en el trabajo previo del EslA participe
en las instancias de analisis de impactos
y elaboracién de las correspondientes
medidas de gestion.

Impacto ambiental y riesgo:
En esta instancia, resulta de
interés aclarar que el riesgo se
define como la probabilidad
de ocurrencia de un efecto
aadverso, por lo tanto, esta de-
terminado por la probabilidad
de ocurrencia del efecto y la
consecuencia del mismo. Los
riesgos pueden ser naturales o
antropicos. A diferencia de los
riesgos, se parte del supuesto
de que los impactos tendran
una probabilidad de ocurren-
cia del 100 por ciento, a corto,
mediano o largo plazo, con
una extension temporal acota-
da o extendida, segun el caso.

|F-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP
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Metodologias
vy herramientas

En este apartado de la guia se presentan los
métodos mas utilizados, las particularidades
de cada proyecto obligaran a seleccionar las
acciones y factores ambientales que mejor
describan las situaciones relacionadas con
cada proyecto. La adopcién de uno u otro
procedimiento quedara sujeta a la decision y
analisis fundado del equipo de profesionales
responsable del EslA.

Las metodologias y herramientas, se suelen agrupar en tres
grandes categorias:

Para la identificacién de impactos:
* Listados o check-list
¢ Diagramas de redes
» Cartografia
Matrices simples
Entrevistas y encuestas

Asi como existen numerosas posibilidades
de proyectos, los medios receptores
pueden ser muy variables y, por lo tanto, las
metodologias a aplicar serdn multiples y es
razonable que exista mds de una que resulte
adecuada para cada componente o proceso
a analizar. Esto podria llegar a suponer
beneficios desde el punto de vista de la
evaluacion, pero también una dificultad para
la autoridad revisora, en particular cuando .

i . Indicadores
el método utilizado es producto de una

- ) ) Sistemas de Informacion Geogréfica
elaboracion ad hoc del equipo realizador del .
EsIA Entrevistas y encuestas

Para la valoracién o dimensionamiento de impactos:
Modelos predictivos, matematicos o de simulacién
Comparacion o extrapolacion
Técnicas analiticas o de laboratorio
Anadlisis econémico
Consulta a expertos

Para la evaluaciéon de impactos:
¢ Matrices complejas o ponderadas
Integraciéon
Sistemas de Informacion Geografica
Consulta a expertos
Entrevistas y encuestas

El equipo realizador del EslA, aparte
de contemplar los requerimientos de la
autoridad de aplicacion, puede aplicar
herramientas complementarias que, a su
juicio especializado, puedan contribuir
claramente a la determinaciéon de los
impactos ambientales de un proyecto,
siempre y cuando se presenten y justifiquen
adecuadamente.

Para determinar la metodologia a utilizar, considerar:

1. Que sea adecuada a las actividades que involucra el proyecto, en ese sentido, la complejidad de esta etapa del EslA se debe
relacionar con la complejidad del proyecto.

2. Que participe el equipo profesional responsable de la elaboracién de la linea de base ambiental y del disefio del proyecto
de ingenieria.

3. Evitar sesgos mediante la aplicacién de metodologias, justificando adecuadamente su seleccién.
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Metodologias para la identificacion
de impactos

Listados o checklist: son métodos simples
y abarcativos, utiles para una primera
descripcion. Consisten en listados que
contienen las acciones usuales de un tipo
determinado de proyecto, listas de factores
ambientales, aspectos e impactos?3. Hay
que tener en cuenta que, en tanto listados
generales, los potenciales impactos
especificos asociados a la implementacion
del proyecto en un determinado medio,
pueden no ser identificados a través de esta
técnica.

Diagramas de redes: conectan una accion
impactante con un componente ambiental,
y este con otro, lo que permite representar
de forma visual las interacciones y resulta
util para identificar potenciales impactos
indirectos.

Cartografia: resulta muy eficaz para la
identificacion preliminar de potenciales
impactos asociados almedio deimplantacion
del proyecto. Es una herramienta de
uso transversal a todo el EslA. Su mayor
utilidad deviene mediante la interrelacion
y procesamiento de sus contenidos
mediante SIG (apartado 13: Cartografia). A
instancias de una identificacion preliminar,
es importante superponer mediante SIG
el poligono o linea de emplazamiento del
proyecto con componentes del medio
receptor (a través del uso de fotografias
aéreas, imagenes satelitales y/o capas de
informacién de componentes especificos).

Matrices simples: se pueden construir
matrices causa-efecto para el proyecto
en particular identificando los factores
ambientales potencialmente impactantes
en una de las entradas (columnas o filas), e
identificando en la otra entrada las acciones
del proyecto, de modo tal de establecer
los impactos en el casillero en que cruzan
columnas vy filas, segun corresponda.

Entrevistas, encuestas, talleres
participativos: resultan particularmente
importantes cuando los impactos afectan
grupos vulnerables, pueblos originarios o
comunidades o actores que dependen de
los recursos afectados como medios de
subsistencia. La identificacion de impactos
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desde la perspectiva de la comunidad local
puede dar lugar a otros conocimientos,
valoraciones del medio, e identificacion de
alternativas que escapen al juicio de los
expertos. Es una herramienta util para las
instancias de identificacion, pero también
para la valoraciéon y evaluacion.

Herramientas para la valoracion de
impactos

La valoracién de impactos requiere
de la aplicacion del método cientifico,
fundamentado en hipdtesis plausibles y
previsiones confiables, para establecer
prondsticos de la situacion futura del medio
receptor en caso de ejecucidn del proyecto.
Se deben fundamentar y justificar, en la
medida de lo posible de manera cuantitativa,
las previsiones de las variaciones de
los distintos pardmetros (o indicadores
preferentemente) de comportamiento de
cada componente o proceso del medio.

Los problemas asociados a la incertidumbre
y la escala (espacial y temporal) que existen
al definir las relaciones de un ecosistema
determinado, se presentaran al momento
de determinar los impactos ambientales que
produce una actividad concreta, sobre todo
en el caso de los impactos indirectos o los
gue se manifiestan a medio o largo plazo.

Modelos matematicos o fisicos: los modelos
son representaciones simplificadas de la
realidad. Tienen como propdsito generar
una aproximacion para la comprension
de procesos ambientales de distinta
complejidad. Casi todos los procesos
ambientales pueden ser modelizados,
principalmente aspectos del medio
fisico y natural. Existen muchos modelos
desarrollados con objetivos especificos
vinculados a la gestion ambiental, como
por ejemplo, modelos de dispersion de
contaminantes atmosféricos, de impacto
acustico, de procesos geotécnicos, etc.
Los resultados de los modelos deben
ser validados mediante mediciones de
campo o ensayos a escala piloto o in situ
desarrollados en condiciones similares. Se
deben establecer, los limites y la confianza

Comparacion y  extrapolacién: otra
herramienta ampliamente utilizada con las
comparaciones y extrapolaciones a partir de
casos similares, estudiando sus semejanzas
y diferencias.

Ensayos en laboratorio y campo: pueden
utilizarse estudios experimentales para
la cuantificacion de impactos, como por
ejemplo ensayos en laboratorio que permitan
conocer las caracteristicas de permeabilidad
de un suelo a fin de verificar el transporte
de un determinado contaminante. Deben
utilizarse procedimientos estandarizados y
su uso debe justificarse adecuadamente.

Andlisis econdémico: desde la economia
ambiental, se emplean varias metodologias
para identificar las fuentes o los tipos de
valor econdmico involucrados, incluyendo
el valor de uso (beneficios directos por
estar presentes o en las cercanias de un
recurso natural) y el valor de no uso (el valor
independiente al uso del recurso, sea por la
propia existencia, por su valor de legado a
las generaciones futuras o por su valor de
opcioén de utilizarlo en el futuro). Identificar
estos aspectos permite comprender si
las decisiones a evaluar se fundamentan
en informacién econdmica completa o
incompleta. Entre las metodologias mas
utilizadas se pueden sefalar el andlisis de
costo beneficio social (ACBS), el analisis
de valoracion econdmica del paisaje y el
meétodo de valoracion contingente (Castelli
y Spallasso, 2007; Azqueta Oyarzun, 1994 y
2007).

Juicio de los especialistas: es comun
encontrar en los EslA diferentes tipos de
metodologias para incorporar la opinion de
expertos. Existen diversas metodologias,
algunas mas estandarizadas que otras, para
realizar previsiones de impactos basadas
en la capacidad de ciertos especialistas de
emitir estimaciones sobre las probabilidades
de ocurrencia, extension espacial y temporal
y, aun, magnitud de ciertos impactos
ambientales. Las opiniones son expresadas
en base a la experiencia y el conocimiento
de los especialistas. Ejemplos de estas
metodologias son Delphi y método analitico
jerdrquico, entre otras modalidades de

en los resultados obtenidos asi como en labF-2019+74698535+APN-DIAEE#SGP
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Método Delphi: es una técnica de
relevamiento de informacion cualitativa, que
permite obtener la opinién de un grupo de
expertos a través de la consulta anénima y
reiterada. Su utilizacion es recomendable
cuando no se dispone de informacion
suficiente para la toma de decisiones y
esta decision requiere la vision de expertos
de distintas areas. Para la valoracidon de
impactos suelen considerarse posiciones que
respondan a los tres medios (fisico, natural
y socioeconémico) y en particular sobre
aspectos que por su nivel de sensibilidad
o vulnerabilidad requieran mayor analisis.
También se utiliza como técnica asociada a
otras, como el método analitico jerarquico
(AHP, por sus siglas en inglés) o el analisis
de costo beneficio, para establecer el valor
de determinado bien, recurso o paisaje de
relevancia para la conservacion.

Indicadores ambientales: son elementos del
medio receptor que representan informacion
sobreelestadodelecosistemadel queforman
parte o de alguna de sus caracteristicas.
La utilizacion de un indicador supone la
aceptacion del marco tedrico en el que se
encuadra y de las hipdtesis asociadas. Por
ejemplo, la cantidad de biomasa acumulada
o la diversidad, se utilizan normalmente
como indicadores de la madurez del mismo,
aceptando la hipdtesis de que segun avanza
la sucesion ecoldgica, aumentan los valores
de estas dos variables. Los indicadores
ambientales que se utilizan para interpretar
el estado del ambiente y sus variaciones
asociadas a una determinada actividad de
un proyecto se denominan indicadores de
impacto ambiental (Garmendia, 2015). Un
indicador de impacto ambiental debe ser de
sencilla medicion y guardar relacion con las
propiedades de algun componente del medio.

Sistemas de Informacién Geografica:
permiten, mediante la superposicion de
capas de informacidn georeferenciada y
operando sobre sus atributos asociados,
efectuar calculos numéricos y mediciones
para obtener informacién ambiental y por lo
tanto cuantificar impactos.

Software o aplicaciones web para la
valoraciéon de impactos: se han desarrollado
diversas aplicaciones de software
destinadas a la evaluacion de impactos bajo
diversas interfaces. Suelen ser Utiles para la
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evaluacion preliminar de alternativas y con
fines educativos.

Métodos de superposicion: se trata de
distintas metodologias (Metodologia
McHarg?4, Galleta, Krauskopf y Bunde,
entre otras), en las que originalmente se
superponian transparencias sobre mapas
base, y que luego evolucionaron a SIG y
sistemas web. En todos los casos se indica
la concentracion de fondo y se estima su
variabilidad con el proyecto, obteniéndose
como resultado la representaciéon grafica de
los impactos.

Metodologias para la evaluacién
de impactos

Consulta a expertos: a modo de ejemplo,
se presenta la metodologia desarrollada
por Gomez Orea (2013) denominada de
“integracion” basada en la interaccion entre
cada actividad y la zona de emplazamiento
y su entorno, a través de los conceptos
de impacto y aptitud, representativos de
la fragilidad y del potencial del medio,
respectivamente. El primero se refiere a las
repercusiones que parten de la actividad e
impactan en el entorno vy la aptitud se refiere
a las relaciones en sentido contrario, las que
se inician en el entorno y repercuten en la
actividad. Una actividad estara desintegrada
si produce un impacto ambiental negativo
muy significativo, o si se encuentra
desvinculada de las aptitudes naturales o
sociales del medio receptor. Una actividad se
integrara en su entorno en la medida en que:
por el lado de los impactos, se minimicen
los negativos y se maximicen los positivos;
y por el lado de la aptitud, se maximice la
potencialidad del entorno y se minimicen los
impactos derivados del mismo. Este marco
conceptual puede utilizarse como marco
conceptual general en la consulta a expertos
y grupos de trabajo especializados, aunque
cada componente o proceso ambiental haya
sido evaluado mediante otras metodologias
especificas.

Matrices complejas o ponderadas: Leopold,
Conesa Fernandez-Vitora, Battelle-Columbus

Leopold
Esta metodologia, desarrollada en 1971

en Estados Unidos, fue el primer método
que se utilizé en evaluaciones de impacto
ambiental. Se basa en una matriz de
interacciones complejas, donde en las
columnas hay 100 acciones y en las filas
hay 88 factores ambientales. Los cruces son
posibles efectos ambientales o impactos.
Las cuadriculas del cruce que presenten
impactos significativos se dividen con una
diagonal marcando en la parte superior la
magnitud del impacto, valorada entre O y 10,
y en lainferior laimportancia, también en una
escala de 0 a10. Sumando por filas se realiza
una estimaciéon del impacto producido
sobre un determinado factor ambiental, y
sumando por columnas, una estimacion del
impacto producido por una cierta accion.
Si bien muchas veces es criticada por su
simplificacion y por el hecho de que la suma
de los valores totales no es representativo
de una situaciéon que pueda abordarse en las
medidas de gestion, permite tener una vision
rapida y sintética de las principales acciones
impactantes y componentes afectados.

Conesa Fernandez-Vitora
La metodologia propuesta por Conesa
Ferndndez-Vitora (1997), continua siendo la
herramienta de mas amplia utilizacion. Cada
impacto es calificado segun su importancia
a través de un algoritmo:
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| =+ [3i + 2EX + MO+ PE + RV + Sl + AC + EF + PR + MC], donde:

I+

Signo o0 naturaleza del impacto

Importancia del impacto

i Intensidad

EX Extension o drea de influencia del impacto

MO Momento o tiempo entre la accion y la aparicion del impacto
PE Persistencia o permanencia del efecto provocado por el impacto
RV Reversibilidad

N | Sinergia o reforzamiento de dos o més efectos simples

AC Acumulacion o efecto de incremento progresivo

EF Efecto de tipo directo o indirecto

PR Periodicidad

MC Recuperabilidad o grado posible de reconstruccion

Puede utilizarse combinada con otras
metodologias. Por ejemplo, la determinacion
de los valores de cada variable del algoritmo
puede determinarse mediante participacion
de expertos o de la comunidad. En el
EslIA se presentan los resultados finales
(importancia) en una matriz que sintetiza los
resultados de la aplicacion del algoritmo, las
matrices parciales de cada factor se incluyen
en un anexo.

Battelle-Columbus

Se desarrolld también en EE.UU. en 1971
Es una matriz con factores ponderados,
con 78 pardmetros clasificados en 18
componentes, agrupados en 4 categorias,
en las que se repartieron 1.000 unidades de
importancia. Para determinar los valores de
ponderacion, se trabajo con la participacion
de expertos. Aunque no sean utiles todos los
parametros para cualquier obra en cualquier
emplazamiento, el método utilizado para
ponderar los factores puede repetirse en
otras circunstancias. Es una metodologia

compleja y asociada a determinadas
tipologias de proyectos, por lo que se deberad
evaluar vy justificar su uso en cada caso.

Componentes
o procesos especificos
a evaluar

La identificacion, valorizacion y evaluacion
de impactos se realiza considerando todos
los componentes y procesos abordados en
la linea de base ambiental. Es recomendable
mantener el mismo orden en su presentacion.

Se enumeran a continuacion para algunos
de los componentes y procesos del medig
receptor, a titulo indicativo y no exhaustiv
los efectos que pueden ser evaluados para
determinar los potenciales impactos. Deberd

Pagina 34 de 49

ajustarse en cada caso si corresponde su
evaluacion en funcién de la tipologia de
proyecto en anélisis y las caracteristicas del
medio receptor.
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Componentes y potenciales impactos en el medio fisico

Componente

Impactos a evaluar

Clima, cambio climatico y meteorologia

Efecto del proyecto sobre el cambio climatico: estimar las emisiones de GEls consecuentes de la actividad, para los
distintos escenarios de cambio climatico. Describir y justificar la metodologia empleada.

Efecto del cambio climatico sobre el proyecto: resiliencia del proyecto a los efectos del cambio climatico y medidas
de prevencion y respuesta que resulten necesarias. Como por ejemplo, impactos de inundaciones por eventos
climaticos extremos que superan los maximos previstos segun los modelos de recurrencia, para la construccion de
las obras de arte de una obra vial.

La dimension de la adaptacion al cambio climatico, debe ser abordada desde etapas tempranas del proyecto,
considerando vulnerabilidad de receptores, eventos extremos, y escenarios a futuro, entre otros. Y completarse en la
etapa de evaluacion de impactos y en los planes de gestion adaptativa. Es importante la evaluacion y seguimiento
de los impactos acumulativos de proyectos concurrentes.

Evaluar alteraciones en el microclima local.

Calidad de aire

Generacion de emisiones gaseosas y material particulado, especialmente los parametros que se encuentran
regulados. Impactos asociados a las emisiones de fuentes fijas o moviles y su impacto en la calidad de aire (modelar
alcance territorial adecuado y seleccionando especialmente como objetivos los receptores sensibles que puedan
encontrarse en el drea de influencia).

Ruido y vibraciones

Impacto acustico (ruido y vibraciones) generado por las actividades del proyecto especialmente en zonas pobladas
y receptores sensibles desde el punto de vista ambiental y social. La evaluacion de los niveles de ruido puede
efectuarse mediante modelos predictivos, que permitan comparar el nivel acustico consecuente de las actividades
del proyecto.

Realizar estudios de evaluacion de vibraciones, considerando el impacto en receptores sensibles del ambiente
interior de viviendas, la trascendencia de vibraciones que puedan afectar la estabilidad o alguno de los
componentes de la infraestructura del drea de influencia. Evaluar trascendencia de vibraciones sobre componentes
sensibles del medio fisico-natural.

Geologia - Geomorfologia

Impactos de procesos geotécnicos sobre el proyecto y su drea de influencia, especialmente aquellos que puedan
derivar en acciones especificas en el plan de emergencias y contingencias. Efectos de procesos de remocion y
sismicidad inducida. Evaluar los potenciales impactos derivados de cambios del uso del suelo, presente y futuro.
Evaluar potenciales impactos sobre sobre glaciares y/o geoformas periglaciares, y las consecuencias en las cuencas
hidricas vinculadas.

Hidrologia

Evaluar cambios de la calidad del agua, variaciones en nutrientes, procesos de eutrofizacion y generacion de
floraciones algales, procesos de sedimentacion o erosivos. Estimar transporte y dispersion de contaminantes
generados por vuelco de efluentes, derrames accidentales, arrastre, etc. Evaluar modificaciones al drenaje superficial
0 subterraneo, efecto barrera, endicamientos.

Usos consuntivos y no consuntivos del agua: evaluar disponibilidad hidrica, aporte de sales, modificaciones en los
procesos productivos.

Caudales ecoldgicos: para proyectos de intervencion de recursos hidricos (desvio, endicamiento, canalizaciones,
captaciones, etc.), evaluar los efectos que generaran a corto, mediano y largo plazo los potenciales cambios en

los regimenes naturales del agua y la biodiversidad asociada. Identificar el régimen hidroldgico necesario para el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos en los cursos de agua y los usos por parte de los asentamientos humanos
asociados a la cuenca, conforme la determinacion del régimen de caudales ecoldgicos.

Limnologia

Evaluar los efectos sobre las caracteristicas tréficas, y variaciones en parametros limnoldgicos. Vincular con los
efectos de modificacion de nutrientes y floraciones algales analizados para la hidrologia.

Hidrogeologia

Evaluar afectacion de calidad y cantidad del agua subterraneo. Afectacion en la profundidad v flujo del cuerpo de
agua subterranea. Alteraciones en la recarga, generacion de manantiales. Procesos de contaminacion y dispersion
de contaminantes.

Suelo

Cambios en el uso del suelo. Degradacion producto de acciones del proyecto. Pérdida de nutrientes y organismos
del suelo. Pérdida de cobertura vegetal. Efectos acumulativos con actividades antropicas preexistentes.
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Componentes y potenciales impactos en el medio natural

Componente

Impactos a evaluar

Areas protegidas

Afectacion de patrimonio natural y cultural. Afectacion a dreas restringidas de proteccion de bosque nativo.
Afectacion de bienes y servicios ecosistémicos protegidos. Afectacion de sitios RAMSAR, Reservas de Biésfera, o
sitios reconocidos por tratados internacionales.

Habitats criticos y de importancia para la
conservacion

Pérdida o degradacion de habitats, especialmente aquellos criticos (importantes para la cria y alimentacion), y de
valor para la conservacion. Identificar receptores sensibles como indicadores.

Impactos del efecto barrera u obstaculos para las especies migratorias o transito de otras especies por proyectos
de infraestructura lineal (carreteras, lineas de alta tension), proyectos de uso de flujos naturales (hidroeléctricas o
aerogeneradores) que pueden limitar los movimientos de especies por via terrestre, aérea o acuatica. Evaluar las
rutas migratorias y obtener muestras en los periodos de maximo nivel de migracion. Estudiar comportamiento,
ecologia, modalidades del movimiento y el riesgo de incremento de mortalidad por ubicacion de la infraestructura.
Evaluar impactos acumulativos e indirectos, especialmente en dreas o flujos previamente impactados, donde la
capacidad de sustentabilidad del ecosistema pueda estar reducido.

Especies de flora y fauna

Impactos potenciales sobre la flora y fauna (terrestre, avifauna, ictiofauna) y sus habitats considerando corredores
de biodiversidad. Alteracion de las dindmicas poblacionales y de los patrones de distribucion y abundancia con
especial atencion a especies clave (raras, endémicas, en peligro de extincion, etc.). Afectacién de cadenas troficas.
Considerar amenazas actuales y potenciales sobre las diferentes especies y sinergia de impactos que pueda generar
el proyecto.

Impactos de introduccién y dispersion de especies exéticas invasoras segun actividad. Evaluar sus impactos por
introduccion intencional mediante proyectos de agricultura, piscicultura, silvicultura o paisajismo. Evaluar impactos
por introduccion accidental por medio de especies adheridas a embarcaciones u otros vehiculos, agua de lastre de
los buques, uso de material de relleno contaminado o el establecimiento de corredores terrestres o acuaticos (como
ductos, lineas de transmisién y carreteras) que atraviesan y vinculan diferentes ecosistemas.
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Componentes y potenciales impactos en el medio socioeconémico

Componente

Impactos a evaluar

Poblacion

Generacion de cambios en la estructura demografica local. Cambios en los patrones migratorios. Reasentamiento
de comunidades humanas que se encuentren en el drea de influencia. Reubicacion temporal 0 permanente de
poblacion.

Pueblos originarios y comunidades

Afectacion de territorios de pueblos originarios o comunidades. Afectacion de los medios de subsistencia (por
ejemplo, recursos naturales, caminos de trashumancia). Alteracion/induccion de ceremonias religiosas u otras
manifestaciones propias de la cultura o del folclore de un pueblo originario, comunidad o grupo humano. Cambios
en las costumbres y tradiciones culturales.

Condiciones de vida

Modificacion de la estructura ocupacional. Desplazamiento de mano de obra de las actividades tradicionales o
locales, especificamente para proyectos en dreas rurales. Obstruccion en forma permanente o temporal del acceso
a recursos que sirven de base para alguna actividad o subsistencia de comunidades aledafias, en especial, el agua.
Alteracion de las actividades econémicas o los medios de subsistencia locales. Afectacion de grupos humanos
vulnerables. Afectacion de la actividad turistica.

Vivienda

Reasentamiento de comunidades humanas que se encuentren en el drea de influencia. Reubicacién temporal o
permanente de poblacion. Afectacion de la propiedad privada. Modificacién en la tenencia y valor de la tierra.
Alteracion de las condiciones econémicas de las dreas urbanas (por ejemplo, por gentrificacion).

Servicios ptiblicos

Sobrecarga de los servicios publicos. Aumento de la delincuencia o casos de delito.

Salud Sobrecarga temporal 0 permanente del sistema de salud. Sobrecarga de la infraestructura sanitaria. Generacion
de desequilibrios demograficos en relacién con grupos etareos y género, por la generacion de mano de obra, que
puedan conllevar a la aparicion o incremento de prostitucion, alcoholismo, drogadiccién, violencia, entre otras
problemadticas sociales.

Educacion Cambios asociados a la demanda de mano de obra calificada. Cambios en la demanda o acceso al sistema educativo.

Medios de comunicacion

Impactos sobre infraestructura y servicios disponibles.

Transporte y conectividad

Apertura de vias de acceso secundarias. Modificacion de los niveles de trafico vial. Alteracion de las vias de
transporte y conectividad existentes, interferencias o sobrecarga de servicios. Aumento de costos del transporte.

Perfil social

Generacion de expectativas e incidencia sobre la oferta y demanda de mano de obra. Generacion de procesos

de ruptura de redes o alianzas sociales. Afectacion de la fuente de trabajo de las mujeres. Modificacion de la
conflictividad social. Generacion de cambios en los niveles de violencia doméstica. Cambios en el nivel de conflictos
internos en comunidades rurales.

Patrimonio cultural

Afectacion, modificacion y/o deterioro de monumentos histdricos, publicos, arqueoldgicos, zonas tipicas, santuarios
de la naturaleza, etc. Alteracion de construcciones antiguas o de patrimonio cultural consideradas de valor histérico
0 arquitecténico o arqueoldgico. Afectacion de lugares o sitios donde se lleven a cabo manifestaciones propias de la
cultura o folclore de algtin pueblo, comunidad o grupo humano. Afectaciones al patrimonio paleontoldgico.

Paisaje

Afectacion, intervencion o explotacion de territorios con valor o riqueza paisajistica. Obstruccion de la visibilidad.
Afectacion en forma permanente o temporal de recursos paisajisticos que sirven de base a la poblacion, a la
actividad turistica, 0 ambas. Modificacién de los componentes o procesos del paisaje, desde un punto de vista
ecosistémico y antropico.

Usos del suelo

Cambios en el uso del suelo. Expansion de la frontera agropecuaria.
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3. Impactos
acumulativos
y sinérgicos

Debido a la complejidad de las interacciones
que tienen los sistemas, es poco probable
gue una accion tenga un uUnico efecto
o impacto ambiental. Por lo tanto, es
importante también determinar cémo se
relacionan entre si los diferentes impactos
ambientales que se producen en el proyecto
objeto del EslA, teniendo en cuenta también
los que producen otros proyectos que
puedan afectar al mismo medio receptor.

En tal sentido, algunos impactos ambientales
se pueden considerar como simples, debido
a que no interaccionan con otros, pero lo mas
frecuente es que los impactos ambientales
tengan un caracter acumulativo, es decir,
que cuando se producen varias veces a lo
largo del tiempo o del espacio, la valoracién
del impacto es la suma de los impactos
producidos por cada uno de los efectos
ambientales por separado.

Asimismo, los impactos producidos por una
serie de acciones o proyectos repetidas del
mismo tipo no son sélo acumulativos, sino
mucho mayores a la suma de la valoraciéon
de cada uno por separado, constituyéndose
en sinérgicos.
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Los impactos
acumulativos

son aquellos que
resultan de los
efectos sucesivos,
incrementales y/o
combinados de una
actividad o de un
proyecto cuando
se suman a los
efectos de otros
emprendimientos
existentes o
planificados

(IFC, 2015, p. 29).

Metodologias para la evaluacién de impac-
tos acumulativos

Si bien estos impactos se pueden abordar en
forma conjunta con los impactos directos,
segun el tipo de proyecto o requerimientos
especificos de la autoridad de aplicacion,
pueden ser objeto de andlisis independiente
lo cual puede ser recomendable desde el
punto de vista metodoldgico.

s 3

Pasos metodolégicos:

1. Definir las acciones a evaluar.

2. Definir los componentes o procesos del
medio receptor, objeto de la evaluacion.

3. Definir el alcance espacial y temporal.

4. Determinar umbrales, o capacidad de
asimilacion del medio receptor, e indi-
cadores apropiados.

5. Determinar la significatividad.
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Lasignificatividaddeunimpactoacumulativo
no se evalla en términos de la magnitud del
cambio, sino en términos de los posibles
impactos resultantes sobre el medio, es
decir, considerando la resultante de todos
los impactos y los umbrales o puntos de
inflexion. En muchos casos, dichos umbrales
pueden no estar claramente identificados
hasta que efectivamente se produce el
impacto, punto en el cual la afectacidn
se puede tornar irreversible, o demandar
costos o tiempos extensos su recuperacion.
Por ello, se debe ser conservador al
establecer umbrales mas alld de los cuales
el estado o la condicion de un determinado
componente del medio receptor ya no
sea aceptable, y las incertidumbres en las
relaciones ecoldgicas y sociales deben ser
presentadas explicitamente.

Ante la incertidumbre frente a la magnitud y
significadodelosimpactosacumulativos,una
buena practica es fortalecer las medidas de
mitigacién, y especialmente los programas

| F-2019-74698535-APN=DIA EE#SGP con

la o las autoridades competentes y las
comunidades potencialmente afectadas.
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11. Medidas - N

de mitigacion
Beneficios
Adcionales
+ Impacto Compensacion
Residual equivalente Ganancia
i i itigacid Valores de Pérdida eta
El abordaje de las medidas de mitigacion _ Valore: Neta Cero
debe considerar el modelo conceptual de biodiversidad Impacto de Impacto de Impacto de Impacto de Impacto de
. . .2 biodiversidad biodiversidad biodiversidad biodiversidad biodiversidad
planificacion temprana de la mitigacion Jerarquia de mitigacion -
de impactos, conocido como principio de -
jerarquia de mitigacion.  Evitar: la primera instancia consiste en prevenir los impactos Restawacion Restauracién
- _ ) o ambientales, que se puede llevar a cabo a través de cambios
E't ’E:I'”C'p'o de jerarquia ‘;e mitigacion tecnoldgicos, escala o ubicacion del proyecto o alguno de sus
ie:; slericeita‘:”adese::r‘::g'a ConecatZ::ZZ 3 componentes o actividades. Este tipo de medidas de preven- Minimizacidn Minimizacion Minimizacion
. . i o cion seran efectivas si se implementan en fases tempranas del
jerarquizada, que tienen como finalidad iclo del t
evitar, minimizar, restaurar y en JUltima Clielie =l PlEret e, Hvitacié Ryitacié uitadié
instancia compensar los impactos negativos L - : : . AR el A
significativos residuales con el objetivo de Mlqlmlzar: el S|gwe_nte nivel bu;ca reducir los impactos ne-
lograr como minimo la pérdida nula y de gativos que no pudieran ser evitados, tanto en su duracion,
preferencia una ganancia adicional de los magnitud o alcance. También pueden ser abordados desde los IMPACTOS EVITAR MINIMIZAR RESTAURAR COMPENSAR
valores ambientales, a escala del proyecto. cambios tecnoldgicos, ubicacion o escala del proyecto. . J
- Figura 4.5. Modelo conceptual de la jerarquia de mitigaciéon aplicado al caso
Restaurar: comprende la recuperacion de los valores del am- ) o .
biente gue son inevitablemente alterados por el proyecto, v de impactos sobre la biodiversidad. Fuente: adaptado de IUCN, 2015.
solo cuando no puedan ser aplicables las medidas precedentes.
Las acciones de restauracion pueden ser implementadas du-
rante la ejecucion, operacion y posterior al cierre del proyecto.
Compensar: Ultima etapa que se implementa sobre aquellos
impactos negativos significativos residuales que no pudieron
ser evitados, minimizados o restaurados. La compensacion solo
debe implementarse luego de que se hayan aplicado las instan- La jerarquia de mitigacién constituye,
cias anteriores. ademads, una estrategia de asignacion
eficiente de los recursos destinados a Restaurar Compensar
la . gestion .arnb.lental. Las nj1e<j‘||da.5 para  Seleccion del  Controles fisicos © Restablecimiento de © (ompensaciones de
evitar y minimizar seran prioritarias por emplazamiento —>| o Controles operativos tipos de habitas restauracion

la previsibilidad y mayor eficacia de sus © Disefio o Controles de reduccion o Restablecimiento de o Compensaciones de

resultados. Son medidas que se deben tener * (Cronologia Valores de biodiversidad érdidas evitadas
. a o Restablecimiento de

en cuenta de forma temprana, desde las servicios ecosistémicos

fases de disefio del proyecto. Las actividades | NS

de restauracion y compensaciéon seradn las I

de mayor costo e incertidumbre por lo que S )
deberan ser restringidas a aquellos impactos
adversos que no pudieron ser evitados
o minimizados, serdn medidas de Uultima
instancia. De este modo, evitar y minimizar
son acciones del componente preventivo
de la jerarquia de mitigacion, mientras que
restaurar y compensar son medidas que
Unicamente pueden presentarse ante la
imposibilidad de aplicar las primeras dos
(figura 4.6).

Figura 4.6. Diagrama de implementacién de la jerarquia de mitigacion.
Fuente: elaboracién propia en base a CSBI (2015).
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Compensaciones ambientales en relacidon a la afectacion de la biodiversidad

“Las medidas de compensacion son las acciones que tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los impactos o efectos nega-
tivos que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que conlleven pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas
naturales terrestres y vegetacion secundaria; de manera que se garantice la conservacion efectiva de un area ecoldgicamente equi-
valente donde se logre generar una estrategia de conservacién permanente y/o su restauracion ecoldgica, a fin de que al comparar
con la linea base se garantice la no pérdida neta de biodiversidad” (MADS-Colombia, 2012).

Las medidas compensatorias no son validas para todos los impactos negativos residuales (por ejemplo, no seria apropiada la com-
pensacion por la extincidon de una especie o la pérdida de servicios ecosistémicos vitales).

A diferencia de un resarcimiento pecuniario, las compensaciones en biodiversidad estan directamente vinculadas a medidas concre-
tas y medibles de conservacion de atributos y funciones ecoldgicas.

Las compensaciones en biodiversidad en el marco de la jerarquia de mitigacion suelen ser implementadas tanto para la creaciéon de
nuevas areas protegidas o para fortalecer la gestion de areas protegidas existentes, siempre y cuando se establezcan metas concre-
tas que no se alejen de los principios que se mencionan a continuacion.

En el marco de la jerarquia de mitigacion, las compensaciones de la biodiversidad estan regidas por una serie de principios:

Aplicacion de la jerarquia de mitigacién: las compensaciones solo serdn implementadas a impactos residuales negativos, luego de
haberse tomado las medidas para evitarlos, minimizarlos y/o restaurarlos.

Limites a la compensacién: este principio tiene en cuenta que muchos valores de la biodiversidad no serdn compensables. Lo que
supone que no todos los impactos residuales adversos podran ser aceptados bajo una medida compensatoria y deberan ser evita-
dos para la viabilidad ambiental del proyecto.

Adicionalidad: las medidas de compensacidn en biodiversidad deberdn proporcionar una nueva contribucion a la conservacion,
adicional a lo que habria ocurrido sin la compensacion (McKenney et al, 2015). Demostrar la efectiva adicionalidad de una compen-
sacion exige un proceso exhaustivo y continuo de monitoreo y evaluacidon en el marco de la gestion adaptativa. La adicionalidad se
podra medir en relacion un escenario sin las medidas compensatorias. Sobre el adecuado relevamiento de la linea base en la etapa
de diagndstico, se podran realizar las proyecciones de escenarios, con y sin las medidas de compensacion que deberdn mostrar el
efecto de la intervencion (Quétier et al, 2011). De esta manera se pueden desarrollar los indicadores y metas de compensacion espe-
cificas para dar seguimiento al Plan de Compensaciones.

Equivalencia ecoldgica: las medidas compensatorias suelen aplicarse en areas con atributos ecoldgicos y funcionales analogos a
los ecosistemas que seran impactados. Estas areas deben considerar la viabilidad, la riqueza de especies y el nivel de amenaza del
ecosistema perdido y su correspondencia en el drea propuesta para la compensacion (McKenney et al, 2015).

Ubicacion y alcance: las compensaciones deben implementarse en el mismo paisaje impactado por el proyecto y buscaran sumar
beneficios tanto para los valores de la biodiversidad afectados, como para toda la viabilidad ecosistémica de la que son parte.

Temporalidad: |a duracion de las compensaciones sera proporcional a la duracidn de los impactos directos, indirectos y acumulati-
vos que cause el proyecto. Deberdn ser disefiadas e implementadas de forma anticipada o concurrente a los impactos, de forma a
evitar pérdidas de forma previa a los beneficios.

Sostenibilidad: las medidas de compensacion deberan estar disefladas para ser sostenibles en el tiempo vy sus resultados deberan
ser medibles y ajustables en el proceso de gestion adaptativa.

Para el diseiio de los planes de compensacién ambiental, considerar:

o ¢Cudles son los ecosistemas y especies impactadas que definirdn los objetivos de conservacién y dreas de equivalencia ecoldgica?

° (Existen ecosistemas equivalentes disponibles para la conservaciéon?

° cComo se espera implementar y gestionar las compensaciones ambientales?
o ¢Cuales son los costos y como se financiard y se garantizara su sostenibilidad a largo plazo?
° dComo monitorear en el contexto de la gestion ambiental adaptativa?
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Presentacion de las medidas de mitigaciéon

Una herramienta de apoyo al disefio y
gestion de las medidas de mitigacion en
el marco de jerarquia de mitigaciéon es la
presentacion de una tabla o matriz mitigada.
La tabla o matriz mitigada permite valorar
los impactos del proyecto antes y después
de las medidas de mitigacién y de esta
forma permite realizar los ajustes necesarios
en el disefio, metas e implementacién
de las medidas en el marco de la gestion
adaptativa. Es un insumo de soporte al
Plan de Gestion Ambiental que permitira
direccionar y adecuar las acciones de
mitigacion en la obtencién de los resultados
propuestos.

Puede utilizarse una tabla o matriz u
otros soportes que se crean Utiles a tal
fin, pero se debe considerar su relacion
con la metodologia de presentacion de
los impactos ambientales, especialmente
aquella representacion grafica que se
haya seleccionado para el resumen o
sintesis. En la figura 4.7 se plantea a modo
de ejemplo un esguema simplificado de
valoracién de impactos antes y después
de la implementacion de las medidas de
mitigacion.

Escala Comparacion con y sin .
Li]2a) Territorial intervencion et
Al [ontammauo_n por Sin medidas de mitigacion -85 (ritico
material particulado
A0
Con medidas de mitigacion -45 Moderado
Recursos Aguas claras ‘ ' I .
hidricos Sin medidas de mitigacion 58 -
AID
Con medidas de mitigacion 15 Positivo
Biodiversidad Dispersién de especies ' P .
exlicas Sin medidas de mitigacion 35 Moderado
All
Con medidas de mitigacion -5 Compatible

Figura 4.7. Esquema de valoracion de impactos antes y después de la
implementacion de las medidas de mitigacion. AO area operativa. AID
area de influencia directa. All drea de influencia indirecta.
Fuente: elaboracién propia.
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12. Plan de Gestion

Ambiental

El Plan de Gestion Ambiental (PGA)
debe incluir la planificacion de como se
implementaran las medidas de mitigaciéon
identificadas, asi como las acciones de
monitoreo, de forma operativa y ejecutable,
para cada una de las etapas del proyecto
(construccion, operacion y mantenimiento,
y cierre).

Es recomendable que el PGA esté
desarrollado en profundidad a instancias
de la presentacion del EslA, para evaluar su
efectividad en la mitigacion de impactos y
conducir a una toma de decision integral
respecto de la viabilidad ambiental del
proyecto. Segun los requerimientos
normativos de algunas jurisdicciones, las
acciones planteadas en el PGA pueden
ser lineamientos basicos al momento de la
obtencion de la aprobacion de la factibilidad
ambiental de un proyecto, que deberan
profundizarse para su aprobacion previo al
inicio de cada etapa del proyecto.

Cuando las acciones no dependen
solamente del proponente del proyecto,
las responsabilidades en la ejecucion de
los programas constituyen un aspecto
critico. En algunos proyectos privados, las
medidas de gestion ambiental propuestas
requieren de la aprobacion o de la ejecucion
de acciones por parte de autoridades
gubernamentales. Estas acciones no siempre
pueden ser garantizadas en el momento
de la aprobacion del EslA. Asimismo, los
proyectos publicos pueden requerir acciones
de gestion ambiental fuera de su dmbito de
competencia legal, que requieran establecer
acuerdos con otros organismos. El PGA
debe ser actualizado conforme se avance en
la definicion de los acuerdos institucionales
necesarios.

Se debe tener en cuenta que el alcance
territorial del PGA es el drea de influencia, es
decirquenoselimitaalasareas afectadas por
las obras y su entorno inmediato, y el alcance
temporal abarca todo el ciclo del proyecto,
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incluyendo aquellas acciones posteriores al
cierre que puedan ser requeridas conforme
a la tipologia de proyecto.

El cronograma de implementacion del
PGA estd estrechamente vinculado con el
cronograma de ejecucion de actividades
del proyecto en cada una de sus etapas,
constituyendo un insumo fundamental.
Asimismo, es conveniente incorporar un
cronograma para cada programa, asociado
al avance de las tareas de obra, que sirva
para el seguimiento de su implementacion y
evaluacion de desvios.

Los programas de gestion ambiental deben
asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental asi como la promocién de mejoras
en los estandares ambientales.

Gestion ambiental adaptativa

El PGA debe planificarse en el marco
de la gestion ambiental adaptativa, de
forma que permita incorporar informacion
resultante de los monitoreos, realizar ajustes
y mejoras de gestidon. Principalmente, la
gestion adaptativa surge como respuesta
a las incertidumbres que involucran las
metodologias predictivas de evaluacion de
impactos, sobre las cuales debe basarse la
toma de decisiones para la gestion.

En ese sentido, el PGA debe abordarse
a través de un proceso sistematico e
iterativo de revision peridodica, monitoreo e
incorporacion de nuevos conocimientos, y
asuncion de compromisos de mejora de la
gestion a la luz de la nueva informacion.

Desde el punto de vista operativo, los
planes de gestion adaptativa pueden
introducir herramientas especificas para
el seguimiento, asi como la transferencia
de lecciones aprendidas a otros proyectos
concurrentes o de desarrollo futuro.

La gestion adaptativa, se potencia aun mas
cuando se permiten aportes de distintos
grupos de interés a lo largo del proceso,
que facilitan la toma de decisiones y
avance del mismo mientras se reducen las
incertidumbres (figura 4.8).

éQué aspectos se deben comprometer en
el PGA para la adopcidén de una gestiéon
adaptativa?

e Evaluar la criticidad de las incertidumbres
para asignar esfuerzos segun las priorida-
des de las acciones de respuesta.

e Planificar la adquisicién continua de nue-
va informacion para disminuir incertidum-
bres y resolver vacios de informacion a lo
largo del ciclo de vida del proyecto.

e Implementar programas de monitoreo
efectivo que generen datos para actuali-
zar los modelos predictivos, asignado res-
ponsabilidades, cronogramas y recursos.

e Revisar las decisiones tomadas, recurren-
temente, para poder incorporar nuevos
conocimientos y mejorar la gestion de los
impactos.

e Siempre que sea posible, disefar los
proyectos con cierto grado de flexibilidad
que permitan ajustes.

e Promover acciones participativas en la
comunidad afectada a lo largo de todo
el ciclo de vida del proyecto, a través de
programas de relacionamiento comunitario.

e Generar observatorios o redes de in-
tercambio de conocimiento y lecciones
aprendidas, para que los avances en la
gestion adaptativa del proyecto en cues-
tién, sirvan de insumo a otros proyectos.
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|dentificacion
de potenciales
impactos

Evaluacion de los

impactos a traves
de la aplicacion de
modelos predictivos

Retroalimentacion

Adaptacion y
mejora del PGA

Planificacion de
E

Implementacion de los
planes de monitoreo,

analisis de la b
informacion y lecciones gest_lton y
aprendidas monitoreo

Figura 4.8. Gestion adaptativa. Fuente: elaboracién propia.
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Metodologia para el disefio del PGA

El PGA debe ser una herramienta operativa
y eficaz para asegurar la adecuada gestion
ambiental en funcién de los impactos
evaluados y las medidas propuestas para
abordarlos. EI PGA estd compuesto por
un conjunto de programa o subprograma,
cada uno con sus correspondientes detalles
de actividades a desarrollar, plazos,
responsables, indicadores de seguimiento
y estimacion de costos, a fin de garantizar
el adecuado cumplimiento de las medidas
propuestas en el corto, mediano y largo
plazo.

A continuacioén se definen una serie de pasos
para su disefio y presentacion en el EslA:
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1. En funcion de objetivos de mitigacion

establecidos, se definen las acciones
que dan lugar al disefo de cada
programa o subprograma. Es de
suma importancia que las actividades
cuenten con metas de cumplimiento, en
lo posible cuantificables, para evaluar la
efectividad de los resultados y realizar
los ajustes necesarios.

. Los programas deben contar con su

respectivo cronograma, presupuesto y
responsable. Es de utilidad establecer
indicadores de gestion para eladecuado
seguimiento de la implementacion del PGA.

. A modo operativo, un recurso facilitador

para realizar la presentacion de los
resultadosyavancesdeimplementacion
del PGA es elaborar fichas o tablas
gque contengan los componentes
anteriormente establecidos.

4. Los avances Yy resultados deben
ser presentados de forma clara y
esquematizada de modo que facilite la
comunicacion con las partes interesadas y
el seguimiento conjunto con la autoridad
revisora.

A modo de ejemplo, en la figura 4.9, se
representa una tabla de referencia para la
presentacion de los contenidos de cada
programa o subprograma del PGA.

Objetivos

Impactos
aabordar

Medidas de
mitigacion
previstas

Metas e
indicadores
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Frecuencia Cronograma Presupuesto |Responsable| Grupos de Evaluacion
de semestral interés de
implementacion participantes resultados

(frecuencia)

Control de Introducciény | Evitar/ Manejo Reducir un % Bimestral X
amenazas dispersion minimizar de la superficie
dela de ligustro de ligustro
biodiversidad especies
invasoras
Accion 2 Meta 2 Mensual X X [ X [ X
Proteccion Regulacion de Monitoreo Establecimiento de
de hébitats Caudales de las caudal
acudticos condiciones minimo a
ecoldgicas del | erogar
corredor
fluvial

Figura 4.9. Ficha modelo para la presentacion de los programas o subprogramas del PGA.

Fuente: elaboracién propia.
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Programas

En el PGA se integran todos los programas Si bien cada proyecto requiere programas
y subprogramas asociados a la planificaciéon  especificos seguntipologia, escala, ubicacion
e implementacion de medidas de ajuste de vy sensibilidad del medio receptor, a modo
disefo del proyecto, prevencion, mitigacion, de referencia se detallan a continuacién los
compensacion, segun tareas de obras y componentes comunes a una gran variedad
componentes especificos del medio receptor. de proyectos.

Componentes generales a considerar para el PGA

Cumplimiento legal ambiental

El programa de cumplimiento legal debe basarse en el relevamiento normativo aplicable llevado a cabo para el capitulo del EsIA “Marco
Legal e Institucional” sumado a la continua actualizacion normativa. La matriz de seguimiento debe contemplar la informacion requerida
para la matriz de identificacion e incorporar el estado de cumplimiento, frecuencia, vencimiento y responsable de seguimiento de cada
requisito legal, de modo de poder acreditar mediante la tabla el cumplimiento de todos los requisitos ambientales y sectoriales vigentes
aplicables particularmente al proyecto de obra o actividad. Debe ser prevista para todas las etapas del proyecto.
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Componentes de Obra

De acuerdo a la tipologia de proyecto se estableceran procedimientos de gestion ambiental que estén directa o indirectamente
relacionadas con las actividades de construccion:

* Preparacion del sitio

* Desmontes

* Obradores

* Transporte y logistica

* Mantenimiento y control de maquinaria

Medio socioeconémico

El objetivo es el seguimiento de los impactos socioecondmicos asociados a las acciones del proyecto, proporcionando un enfoque
metodoldgico para mitigarlos y gestionarlos de manera adecuada. Comprende la implementacién de planes y programas de gestion

social, como por ejemplo:

* Proteccion de patrimonio cultural y natural.

* Monitoreo: social, de salud y seguridad.

 Contratacion de personal local y compras locales.

« Capacitacion: capacitacion al personal contratado o a contratar.
* Acceso a los recursos, por ejemplo, gestion del agua.

* Comunicacion y consulta.

* Prevencién de la violencia y gestion de conflictos.

Especificos de gestion de
corrientes residuales

El objetivo es abordar las previsiones de generacion y de gestion integral de los residuos, efluentes liquidos y emisiones gaseosas. Estan
asociados a la gestion de permisos y cumplimento de estandares.

* Gestion de residuos peligrosos y no peligrosos: gestion diferenciada.

* Monitoreo de emisiones gaseosas y efluentes liquidos.

+ Tratamiento de emisiones gaseosas y efluentes liquidos.

* Dispersion de material particulado.

Capacitacion y educacion
ambiental

Los programas vinculados a este componente deben tener como destinatarios tanto al personal de obra como a la comunidad:
* Enrelacién al personal de obra considerar manejo de residuos, maniobras y velocidad dentro de la obra, hallazgos de patrimonio,
restricciones de caza y recoleccion, respuesta a emergencias, entre otros.
 Laarticulacion con la comunidad esta orientada a la sensibilizacién y a fortalecer el acercamiento de la empresa desarrolladora del
proyecto a la comunidad de su drea de influencia, incluye acciones participativas como la respuesta comunitaria a emergencias, el
monitoreo participativo, entre otros

Medio fisico

El objetivo es la caracterizacién y el seguimiento de modificaciones de los componentes del medio fisico, asi como la implementacién de
las medidas de mitigacion asociadas, como por ejemplo:
* Monitoreo y control de variables meteoroldgicas, calidad de aire, ruido y vibraciones, calidad de agua superficial y sedimentos,
hidrogeoldgicas, limnoldgico y batimétrico, nivoldgico y geomorfoldgico, y de procesos erosivos, entre otros.
* Rescates, por ejemplo, de muestras geoldgicas.
+ Restauracion de condiciones edafoldgicas y de la vegetacion nativa, asi como la gestion de posibles pasivos y dreas degradadas.
* Medidas de adaptacion al cambio climatico. En este componente es importante considerar la resiliencia del proyecto a los
escenarios proyectados en relacion a la variabilidad climatica.

Medio bioldgico

El objetivo es el seguimiento y caracterizacion de las modificaciones de los procesos hiolégicos, asi como acciones de mitigacion de
impactos y de conservacion de la biodiversidad, a través del desarrollo e implementacién de monitoreos y programas de proteccion,
como por ejemplo:

* Monitoreo y control de la biodiversidad (flora y fauna). Es importante la articulacion de estas medidas con las autoridades
competentes de control y fiscalizacion.

* Proteccion de especies amenazadas (categorias nacionales y listas rojas de la UICN) y habitats criticos. Su abordaje incluye
medidas de mitigacion para la viabilidad ecosistémica de las especies y habitats en el AID y All. Incluye hébitats acudticos y su
dindmica trofica.

» Rescate y relocalizacion de especies de fauna y flora nativa. Estas acciones se deben considerar especialmente en casos de
destruccion de habitats (por ejemplo, inundacion de embalse). Se puede vincular con medidas de forestacion compensatoria.

* Rescate y conservacion de recursos filogenéticos. Implementacion en el caso de afectacion a especies raras o endémicas.

Rescate de hallazgos paleontoldgicos.

Prevencion y control de amenazas a la biodiversidad: programas de control de especies exéticas invasoras, prevencion de
atropellamientos de fauna silvestre (contemplar medidas como ecoductos, pasos de faunas, carteleria informativa y/u otras que
sean necesarias), prevencion de caza furtiva.

Integracion y conectividad de habitats. Este componente se aborda en diversos programas con objetivos de mitigacion de la
fragmentacion de habitats. Puede contemplar corredores bioldgicos a nivel paisaje 0 acciones de conservacion de bordes (caminos,
cultivos, rios, costas, entre otros) que pudieran actuar como corredores de biodiversidad. También incluye acciones de conectividad
en habitats acuaticos (por ejemplo, escala de peces).

Contingencias y emergencias

El plan de contingencias y emergencias es una herramienta de prevencion, mitigacion, control y respuesta a posibles contingencias y
emergencias generadas en la construccion, operacion y cierre.

Todo EslA debera contar un plan de contingencias y emergencias basado en un andlisis de riesgos para cada una de las etapas del
proyecto, con el objeto de establecer procedimientos y medidas destinadas a prevenir, atender o controlar los efectos que puedan
producir la ocurrencia de un siniestro por causas constructivas, operacionales, naturales u otra fuente externa.

Este plan deberd estar basado en un andlisis de riesgos detallado en funcién de los posibles escenarios de riesgo identificados en el drea
geogréfica que abarca. Se considera que el riesgo es funcion de la probabilidad de ocurrencia de una contingencia y de la magnitud de
sus consecuencias. Para cada riesgo identificado (métodos cualitativos) y evaluado (métodos cuantitativos) se elaborardn medidas de
prevencion y gestion, reduccion y mitigacion y se incluirdn en el plan.

Este plan debera ser revisado permanentemente en funcién de amenazas naturales (inundaciones, incendios, sismos, erupciones
volcanicas, tormentas severas, tormentas eléctricas, granizo, movimientos en masa, deslizamientos, sequias, dengue, nevadas intensas)
del sitio de emplazamiento y los riesgos que conllevan la ejecucion y la operacién del proyecto en particular.

Plan de cierre

La elaboracion de este plan debe estar contemplada desde una instancia temprana durante la etapa de planeamiento de forma que sea
evaluado a instancias del licenciamiento ambiental. Debe contemplar los cierres parciales que se efecttien a lo largo de todo el ciclo del
proyecto y actualizarse y prepararse para su instrumentacion antes del cierre definitivo.

Sistema de Informacion
Ambiental

En particular este programa es de aplicacion a grandes proyectos. El Sistema de Informacién Ambiental permite integrar y sistematizar
la informacién ambiental del proyecto desde las fases tempranas de su disefio hasta el final de la vida Util del mismo, incluyendo la
informacion de su cierre y procesos de restauracion socio-ambiental que correspondan. Esto permitird la difusion, el acceso y la consulta
del publico del conjunto de la informacion.

Incluye cartografia, material fotografico, corridas de modelos, estimaciones, datos crudos relevados incluidos los que se utilizan en
estimaciones y modelos, estadisticas, encuestas, regulaciones especificas, umbrales, material fotografico, planimetria, entre otras.

Plan de compensaciones

El plan de compensaciones ambientales debe especificar los objetivos, metodologias, actividades, metas, procesos participativos y de
consulta, articulacion institucional, presupuesto, sostenibilidad a largo plazo, cronograma e indicadores de seguimiento y resultados.
En el caso de compensaciones por pérdida de biodiversidad se debe considerar: ecosistemas y especies impactadas que definiran los

objetivos de conservacion; areas de equivalencia ecoldgica (dreas protegidas ei ﬁgﬁoﬁ_@yyﬁg%gggﬁcmgﬁmwms

existentes); otras acciones compensatorias que se enmarquen en los principios de ‘compensacion.
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13. Cartografia

La importancia de la generacién y el uso de
informacién geoespacial en la evaluacion
ambiental ha aumentado significativamente
en los Ultimos afos, asi como su
incorporacion a los marcos normativos y el
incentivo para la creacion de Infraestructuras
de Datos Espaciales (IDEs). Asimismo,
hay un reconocimiento creciente entre los
gobiernos y el sector privado acerca de la
importancia de la componente espacial en la
toma eficaz de decisiones (ONU, 2013).

Lacartografiaacompanatodo el EslA, tantola
descripcion del proyecto como la evaluacion
de alternativas, la determinacion del drea de
estudio y dreas de influencia, la linea de base
ambiental para cada componente o proceso
analizado, la identificacion y evaluacion de
impactos, las medidas de mitigaciéon y de
gestion ambiental.

Los mapas deberdn ser elaborados vy
presentados a escala adecuada e incluir
titulo, fuentes de informacion utilizadas,
afo, leyenda, coordenadas (posiciones
geograficas argentinas-POSGAR, World
Geodelic  System 1984-WGS84), puntos
cardinales, escala grafica, localizacion
relativa al Proyecto. En la medida de lo
posible, utilizar los signos cartograficos
incluidos enelmanual de signos cartograficos
del |Instituto Geografico Nacional (IGN,
2010) y considerar otras especificaciones
técnicas de organismos especializados para
componentes especificos (por ejemplo:
SEGEMAR). Se debe tener en cuenta que
el Instituto Geografico Nacional a partir
del 2017 por disposiciéon DI-2017-2-APN-
IGN#MD, puso en vigencia el Sistema de
Referencia Vertical Nacional SRVNI6 en
reemplazo del anterior SRVN71, quedando
asi actualizado de acuerdo a los estandares
internacionales.

Segun corresponda a la complejidad del
proyecto, se debe instrumentar un Sistema
de Informacion Geografica que contenga y
permita el analisis espacial de la informacion
pertinente para el diagndstico ambiental,
la identificacion y evaluacion de impactos
y el disefo de las medidas de prevencion y
gestion ambiental.
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Criterios para la
revision de los
estudios de impacto
ambiental

Este capitulo de la guia tiene por objetivo
aportar criterios para la revision de los EslA
que realizan las autoridades competentes.
La revision tiene como objetivo asegurar
el cumplimiento de la normativa ambiental
de aplicacién, analizar la calidad de la
informacion presentada, y determinar si
los contenidos son claros, completos vy
adecuados en la evaluacion de impactos
y medidas de gestidn asociadas. En la
revision se deberd evaluar que los puntos
de vista de los distintos actores hayan sido
considerados, asi como que se haya dado
acceso a la informacion sobre el proyecto,
fundamentalmente a los grupos vulnerables
y actores clave.

La revision técnica se enfoca en el andlisis de
la informacion presentada y su adecuacion
al marco normativo, para concluir en la
elaboracion de un informe de revision que
permita a las autoridades la toma de decision
sobre la factibilidad ambiental del proyecto.
Conforme la normativa de EIA de cada
jurisdiccion, puede requerirse la revision
técnica adicional de un equipo externo a la
autoridad ambiental, que emite un dictamen
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técnico (por ejemplo, una universidad u
otros expertos). Asimismo, es recomendable
dar intervencién a otros organismos
especializados cuando la complejidad
ambiental y la tipologia del proyecto lo
requieran.

En funcidn del procedimiento que
implemente cada autoridad competente, se
podra realizar mas de una revisién, en cuyo
caso el revisor podra solicitar la ampliacion
de la informacion sobre vacancias, ajustes
adicionales, asi como sugerir ulteriores
consultas a actores de interés.

A los fines de la presente guia, se presenta
como revisor a un individuo o equipo de
revisores que, siendo parte o no de la
autoridad competente que otorga la licencia
ambiental, tiene a su cargo la revision técnica
de la informacion que brinde el solicitante
del permiso ambiental, en funcién de los
requisitos del procedimiento de EIA, para
evaluar la viabilidad ambiental del proyecto

buenas practicas para la EIA. Sus aportes
pueden conducir a ampliar oportunidades
de mejora del documento de EslA, del
proceso de evaluacion y del proyecto.

En este contexto, el revisor pasa a tener un
papel relevante, que requiere una serie de
caracteristicas y capacidades especificas
para cumplir con los objetivos del rol en el
cual fue asignado. Su posicionamiento se
basa en fundamentos técnicos y cientificos,
y tiene como referencia el marco legal,
siendo neutral en relacidn a los intereses
e influencias sectoriales. Por todo esto,
es necesario la conformacion de equipos
revisores interdisciplinarios, que puedan
fortalecer el proceso de revisién, en un nivel
profesional equivalente al equipo a cargo de
la realizacion del EslA.

Los contenidos desarrollados en la presente
guia, en si mismos, pueden ser Utiles como
lineamientos para la revision de contenidos
de un EslA. A modo de sintesis, se presenta

y facilitar el proceso de toma de decisiones| F-2019= /4698535 ARN- I AEEASGR e rar

Es deseable el involucramiento del revisor
desde fases tempranas, en términos de

en la revision:
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Criterios a considerar en la revisién de un EslA

Lineamientos generales

e Cumple con contenidos minimos regulados por normativa local.

e | os contenidos estan estructurados de forma logica.

Comunica de forma clara e imparcial.

Utiliza terminologia consistente.

Las fuentes de informacion utilizadas estan adecuadamente referenciadas.

Hace un uso efectivo de documentacion de respaldo: diagramas, ilustraciones, fotografias y cartografia.

Aborda los temas de manera proporcional a su importancia.

Estan identificados los actores potencialmente afectados.

e Proporciona evidencia de realizacion de consultas actores clave e incorporacion de resultados.

e Su equipo de realizacion esta conformado por especialistas de todas las disciplinas consideradas necesarias, en relacion a la
complejidad del proyecto.

e Se infiere a través de la lectura que la elaboracién se ha realizado en forma interdisciplinaria.

Resumen ejecutivo y otros documentos de sintesis

e Contiene un resumen ejecutivo, sin terminologia técnica, que comunica de forma clara los principales aspectos del proyecto y
sus implicancias sociales, econdmicas y ecoldgicas.

Presentacién del proyecto

e Describe claramente los objetivos y propdsitos del proyecto, fundamentalmente de aquellos aspectos o componentes que se
prevean tengan incidencia sobre el ambiente receptor, considerando la etapa del proyecto que se estd desarrollando.

e Descripcion y ubicacion de proyecto

e Describe todas las actividades y sus marcos espaciales y temporales.

e Se presenta claramente la ubicacion del proyecto y sus obras auxiliares.

e Presenta diagramas, planos, graficos para clarificar los componentes e instalaciones principales y complementarias, permanen-
tes y transitorias.

Evaluacién de alternativas

e Considera una propuesta metodoldgica para el andlisis de alternativas.
e Considera las principales caracteristicas evaluadas y los criterios técnicos analizados para representar impactos ambientales.
e Considera los aspectos ambientales en la toma de decision.

Marco legal

e Se ajusta a los requerimientos establecidos por las normas vigentes (zonificacion, pardmetros, estdndares, niveles guias, etc.).
e Releva la normativa nacional y provincial especifica para el proyecto.
e Propone el cumplimiento de estandares ambientales.

Area de influencia

e Se define el drea de estudio.

e Se justifican los lineamientos para la definicion del drea de influencia directa e indirecta, en funcidn de las caracteristicas del
medio receptor.

e Hay delimitacién espacial graficada en cartografia a escala adecuada.

Linea de base

Se consideran todos los tipos de ambientes potencialmente afectados.

Se identifican todos los actores clave.

La informacion focaliza en los potenciales impactos.

La informacion estd documentada y tiene respaldo técnico/cientifico especificando fuentes secundarias y elaboracion de infor-
macioén primaria.

La metodologia estd fundamentada.

Los vacios de informacion fueron debidamente justificados.

Analisis de impactos

Los potenciales impactos identificados son coherentes con la linea de base y las caracteristicas y acciones especificas del proyecto.
Estdn adecuadamente valorados los impactos asi como su significancia para la toma de decisiones.

e Se analizan tanto los impactos del proyecto sobre el medio, como los impactos del medio sobre el proyecto.

Medidas de mitigaciéon
e | as medidas estdn enmarcadas en la jerarquia de mitigacion.

e Existen compromisos viables de implementacion.
e Hay coherencia interna entre las medidas de mitigacion formuladas

Plan de Gestion Ambiental
e Los programas contienen objetivos, acciones, metas, cronograma, responsables e indicadores.

e | os indicadores propuestos son adecuados para el seguimiento de la implementacion de los programas.
e | os programas son coherentes en relaciéon a las medidas de mitigacion y monitoreo propuestas.

Fuente: elaboracion| B:20319+74698535-APN-DIAEE#SGROO0D.
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ANEXO I: fuentes de consulta de informacién para la elaboracién del EslA

Componente Fuente Sitio web

Legal Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) http://www.infoleg.gob.ar/
https://www.boletinoficial.gob.ar/
http://www.saij.gob.ar/

Meteorologia Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) https://www.smn.gob.ar
Sistema de Informacion y Gestion Agrometeoroldgica (SIGA), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria  https://inta.gob.ar/clima-y-agua
(INTA) http://sigal.inta.gov.ar
http://sipan.inta.gob.ar/#Agrometeorologia
Secretarfa de Agroindustria
Oficina de Riesgo Agropecuario (ORA) https://geoportal.agroindustria.gob.ar
Red de Estaciones Meteoroldgicas de la Bolsa de Cereales de (ordoba http://www.ora.gob.ar
National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) http://clima.bccha.com.ar/
Servicio de Hidrografia Naval (SHN)
https://www.noaa.gob
Red Federal de Monitoreo Ambiental (RedFEMA)

http://www.hidro.gov.ar/

http://www.redfema.ambiente.gob.ar/

(lima (proyecciones y escenarios) Sistema de Mapas de Riesgo de Cambio Climdtico (SIMARCC), Secretarfa de Ambiente y Desarrollo https://simarcc.ambiente.
Sustentable (SAyDS)

Departamento de Ciencias de la Atmdsfera, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, Universidad de
Buenos Aires (UBA)
http://www-atmo.at.fcen.uba.ar/informes_tyc.php

Grupo de Estudio y Trabajo en Cambio Climético, Facultad de Agronomia (UBA)

Inventario de gases de efecto invernadero
https://www.agro.uba.ar/GET/cc

https://inventariogei.ambiente.gob.ar/

Geologia Servicio Geologico Minero (SEGEMAR) http://www.segemar.gov.ar/
Geoportal http://sigam.segemar.gov.ar/
Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) http://contenidos.inpres.govar/est_sisquillermo

(enso Nacional a la Actividad Minera, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) https;/wwindecgobariveld._defaultasp?id tema 1=38id tema 2=78id_tema 3=1%9

(entro de Informacion Minera de Argentina (CIMA) http://cima.minem.gob.ar/

|F-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP
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Bosques Nativos

IDE Ambiente Bosques (SAyDS)

http://bosques.ambiente.gob.ar/geomaps
http://mapas.ambiente.gob.ar/?idarticulo=12857

Humedales

Regiones de Humedales de la Argentina (documento)

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/humedales

Fauna nativa

Normativa

Res. MAYDS N.° 795/17 (documento)

(ategorizacion de aves

(ategorizacion de mamiferos

(ategorizacion de herpetofauna Res. SAyDS N.*1055/2013 (documento)

Libro Rojo de Mamiferos Amenazados de Argentina (documento)

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/biodiversidad/faunasilvestre/
normativa

http://argentinambiental.com/legislacion/nacional/resolucion-79517-clasifica-
cion-aves-autoctonas/

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/215000-219999/219633/
norma.htm

Asociacion de Herpetofauna Argentina

http://aha.org.ar/recategorizacion/

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/215000-219999/219633/
norma.htm

Asociacion de Herpetofauna Argentina

http://aha.org.ar/recategorizacion/

Flora nativa

Lista Roja Preliminar de las Plantas Endémicas de Argentina - Resolucion N.° 84/2010

Plantas Endémicas de la Argentina - PlanEAr http://www.lista-planear.org/

Comercio Internacional de Especies

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

http://checklist cites.org/#/es

Especies Exdticas Invasoras

Sisterna Nacional de Informacion sobre Especies Exdticas Invasoras

http://www.inbiar.uns.edu.ar/

Hidrologia Base de datos hidroldgicos integrados http://bdhihidricosargentina.gob.ar/

(alidad de Aqua (SAYDS) http://mapas.ambiente.gob.ar/?idarticulo=13135
http://www.cohife.org/

(onsejo Hidrico Federal (COHIFE)
https://www.coirco.gov.ar/

Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) http://www.bdh.acumar.gov.ar/bdh3/index_contenido.php?xgap_histo-
rial=reset

Servicio de Hidrografia Naval (SHN) Geoportal http://www hidro.gov.ar/

Sistemna Nacional de Informacion Hidrica https:/ /www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-infraestructura-y-politi-
ca-hidrica/sistema-nacional-de-informacion-hidrica
http://www.redfera.ambiente.gob.ar/

Red Federal de Monitoreo Ambiental (RedFEMA)

Inventario Nacional de Glaciares (SAyDS) http://www.glaciaresargentinos.gob.ar/

Instituto Argentino de Nivologfa, Glaciologia y Ciencias Ambientales (ANIGLA - CONICET)
https://www.mendoza-conicet.gob.ar/portal/ianigla/

Suelos Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacion (SAyDS) http://www.desertificacion.gob.ar/mapa/mapas-interactivos/
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) https://inta.gob.ar/suelos
Facultad de Agronomia, Universidad de Buenos Aires (UBA)
https://www.agro.uba ar/catalog/suelos-y-geolog-argentina
Informacion geoespacial Instituto Geografico Nacional (IGN) http://www.ign.gob.ar

https://ide.ign.gob.ar/portal/home/
Geodesia http://catalogo.idera.gob.ar/geonetwork/srv/spa/catalog.searchtt/map
Fotogrametria http://www.ign.gob.ar/NuestasActividades/InformacionGeoespacial/Principal

Infraestructura de Datos Espaciales de la Repiblica Argentina (IDERA)

(artograffa http://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/Geodesia/Principal

Geoportal, capas SIG, servicios 0GC, catdlogo de objetos

Archivos GPS, redes geodésicas, modelos digitales de elevaciones

Vuelos fotogrameétricos, fotografias aéreas

Manual de signos cartograficos, normas para elaborar cartograffa, productos cartograficos

http://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/Fotogrametria/Principal

http://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/ProduccionCartografica/documen-

tacion-tecnica

http://ventas.ign.gob.ar/index.php?route=product/category&path=36

Areas Protegidas Sistema Federal de Areas Protegidas (SIFAP) https://www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/protegida/sifap

Sistema de Informacion de Biodiversidad en Parques Nacionales https://sib.gob.ar/#!/

Areas Marinas Protegidas (documentos) https://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/areas-marinas-protegidas
Poblacion Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) https://www.indec.gob.ar/

Sistema de Informacion, Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO) https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/siempro
Patrimonio cultural Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano (INAPL) https://inapl.cultura.gob.ar/
Pueblos originarios Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/mapa
Agroindustria Secretarfa de Agroindustria https://geoportal.agroindustria.gob.ar/visor/

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)

Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP)

https://geonode.senasa.gob.ar

https://www.inidep.edu.ar/

Infraestructura de energia

IDE del Ministerio de Energia

https://sig.se.gob.ar/geoportal/

Aspectos socio-economicos

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)

https://geoservicios.indec.gov.ar/

Vulnerabilidad social al riesgo de desastres

Programa de Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente (PIRNA-UBA)

http://www.pirna.com.ar/geoserver

Imdgenes satelitales

Comisién Nacional de Actividades (CONAE)

https://catalogos.conae.gov.ar/catalogo/catalogo.html

Puertos y movimiento de embarcaciones

Prefectura Naval Argentina (PNA)

https://www.prefecturanaval.gob.ar/

Biodiversidad

Informe de Estado del Ambiente 2016/2017 (documento)

Estrategia Nacional de Biodiversidad - Plan de Accién 2016-2020 (documento)

http://informe.ambiente.gob.ar/

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/biodiversidad/estrategianacional

Ecorregiones y distribucion de especies IDE Ambiente (SAyDS) http://mapas.ambiente.gob.ar/ ?idarticulo=12868
Administracion de Parques Nacionales (APN) https://www.parquesnacionales.gob.ar/
Ecosistemas acudticos IDE Ambiente (SAyDS) http://mapas.ambiente.gob.ar/?idarticulo=13135

|F-2019-74698535-APN-DIAEE#SGP
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