ANALISIS DEL INFORME DE LA COMISION EVALUADORA DEL ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL “AMPLIACION CAPACIDAD CANAL SANTA
MARIA”. DNC, septiembre 2017

El presente informe analiza la factibilidad de aprobacion ambiental del proyecto
“Ampliacion de la capacidad del Canal Santa Maria (Rio Lujan)” y de su Estudio de
Impacto Ambiental en el tramo que atraviesa la Reserva Natural Otamendi, jurisdiccion
de la Administracion de Parques Nacionales.

Esta obra impulsada por el Ministerio de Infraestructura y Obras Publicas de la
Provincia de Buenos Aires a través de su Direccion de Obra Hidréaulica tiene por
objetivo “lograr disminuir las inundaciones que sufre la Cuenca del Rio Lujan y sus
riesgos sanitarios como asi también las pérdidas econdmicas que esta situacion acarrea”
y se enmarca en un Plan Maestro integral para el Rio Lujan.

La propuesta plantea la ampliacion del cauce del canal existente aumentando su ancho
de 45 m a 80m de fondo en el sector que atraviesa la RN Otamendi. Adicionalmente se
plantea la construccién fuera de la RN de un canal aliviador paralelo al canal actual a
unos 450 m hacia el sur con un ancho de 40 m de fondo El volumen de material a
extraer en el tramo de la RNO ronda los 490.000 m3.

De acuerdo a lo establecido en la normativa vigente en APN, el proponente (DPOH)
presentd un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y se conform6é una Comision
Evaluadora ad-hoc designada por el Directorio de la APN mediante Res. N° con el
objeto de evaluarlo y proponer las condiciones para su aprobacién o los fundamentos
para su eventual rechazo. Asimismo el EIA fue sometido a consulta publica de acuerdo
a los procedimientos vigentes, recibiéndose una Unica presentacion que fue incorporada
en el analisis de la Comision Evaluadora, la que emitié un informe proponiendo el
rechazo del EIA.

PRINCIPALES ASPECTOS TOMADOS DEL INFORME DE LA COMISION

1. Anélisis del proyecto y las medidas estructurales contenidas en el Plan Maestro
Integral desde el punto de vista hidraulico (pp 7-14 del Informe) [...la comision a su
criterio observa que..] no existe una explicacién para adoptar la alternativa de construir
un canal aliviador paralelo frente a la de ensanchar el Canal Santa Maria (CSM) en la
totalidad de su recorrido y no solamente en la parte que atraviesa la RNO. Indica que en
el EIA no se encuentra la justificacion de esta alternativa y que la obra propuesta es
menos eficiente que ensanchar el canal en todo su largo.

Dado que la facultad de seleccionar el proyecto méas conveniente desde el punto de
vista hidraulico es de la autoridad de aplicacion provincial con respecto a este punto
esta Direccion Nacional recomienda al Directorio comunicar formalmente este analisis
a la DPOH a los efectos de su evaluacion.
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2. Andlisis de las acciones de excavacion y relleno a ejecutar (pp 14-15). Se propone
que el material excavado para ensanchar el tramo del CSM que atraviesa la RNO- unos
488.500 m3- sea depositado en sitios coincidentes con la traza de un camino proyectada
que atraviesa la RNO y que se extiende hasta Otamendi considerando una cota de +4m
IGN.

En funcion de los planos presentados y de los datos del camino que figuran en el
Informe de la Comisién Evaluadora del EIA del Camino de Acceso a Puerto Palmas se
estima una longitud de 5km, una seccion transversal de 8 m de ancho de coronamiento y
una altura promedio de 1,5m por lo que el volumen requerido para el terraplén de un
camino de estas caracteristicas es de 83.000 m3 (mucho menor que el que se obtendra
del ensanche) El estudio de suelos efectuado a lo largo del CSM indica que los
materiales no son aptos para la construccion del terraplén del camino ya que
predominan arcillas y limos blandos. Asimismo se plantea la excavacion de los canales
por refulado con dragas de succidn con cortador requiriéndose construir recintos que
contengan el material extraido para que este pierda el excedente de agua. La Comision
indica que el EIA no detalla como se ejecutaran estos recintos en la zona del camino ni
como se evacuara el agua y sedimentos, cuya composicién por otro lado no se conoce.

Por todo lo expuesto la Comisién Evaluadora desaconseja desde el punto de vista de la
ingenieria rellenar el terraplén para un camino con los materiales extraidos de la
excavacion del CSM asi como depositarlos en la RNO.

En relacion a este punto y a los efectos de mitigar los potenciales impactos derivados
de esta accion esta Direccion Nacional coincide plenamente en no permitir el depdsito
del material obtenido de la excavacion del canal en jurisdiccion de la RNO debiendo
ser retirado del area protegida.

3. Reflexiones sobre las finalidades y alcances del proyecto (pp 16-20) que contemplan
el concepto de inundacion como proceso natural caracteristico de toda la Ilanura aluvial
del Rio Lujan, la diferencia entre aquellas inundaciones normales de las extremas, la
alta productividad bioldgica y diversidad ecoldgica y sociocultural de los humedales, la
provision por parte de los mismos de numerosos bienes y servicios ecolégicos y la
necesidad de que mantengan su resiliencia con los que esta Direccion Nacional acuerda
en su totalidad.

Se remarca en particular la ausencia de medidas no estructurales en el proyecto y
también en el PMI del que es parte, sugiriendo que el Comité de la Cuenca del Rio
Lujan (COMILU) tenga una mayor participacion en la revision integral de los planes y
de los proyectos que afectan a la cuenca. En particular se citan dos medidas no
estructurales relevantes: la creacion de una red de areas protegidas a nivel de la cuenca
y la inconveniencia de seguir admitiendo modificaciones de la planicie inundable del rio

1 (Sabsay, D; Perez Sucunza, R; Barrera, C.; Reboratti, C y Morello, J., Diciembre 2003)
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a través de la construccion de nueva infraestructura que genera reduccion de la
capacidad de almacenamiento y que obstruye el libre escurrimiento de las aguas.

4. En el informe se analizan aspectos contenidos en la ficha preliminar de evaluacion de
impacto ambiental y social (FEPAS)(punto 4.1 pp 20-22). Tanto la metodologia como
las categorias de clasificacion estan fijadas por la autoridad de aplicacion provincial
excediendo el marco de anélisis de la Comision y de esta APN.

5. Evaluaciéon Socio Ambiental Expeditiva (ESAEX) (pto 4.2 pp 23-35). La Comisidn
realiza observaciones segin ambitos:

Geoldgico e Hidrologico

-El desacuerdo con la utilizacion del material extraido de la excavacién del canal para la
construccién de senderos de interpretacion de flora y fauna en la RNO como medida
compensatoria.

Como se ha indicado previamente todo el material extraido debera ser retirado de la
RNO no pudiendo ser depositado en ningun lugar de la misma.

-La minimizacién sobre los impactos en la hidrologia del sistema de humedales. En
particular la afectacion de los patrones de drenaje y el estancamiento de aguas
provocadas por la disposicidn del material extraido en terraplenes y monticulos.

Ademas de no realizar el terraplén propuesto dentro de la RNO y a los efectos de
mitigar estos impactos esta Direccion Nacional propone que el Directorio SOLICITE A
LA DPOH COMO CONDICION INELUDIBLE que se realice la disposicion de todo el
material extraido entre los dos canales en el predio de propiedad privada en monticulos
discontinuos efectuando numerosos cortes que permitan el drenaje del agua.

-La generacion de desechos sélidos y de las maquinarias durante la fase de
construccion.

La fiscalizacion y control de la obra por parte del Cuerpo de guardaparques y la
prohibicién de realizar cambios de aceite y/o otros manejos con combustibles y aceites
de las maquinarias en jurisdiccion de las areas protegidas son medidas de mitigacién
altamente efectivas que la APN ha implementado en otros proyectos.

-La afectacion de los patrones de infiltracion por la posible disposicion del material de
refulado y la compactacion de los suelos por circulacion de maquinarias.

Para mitigar estos potenciales impactos esta Direccion Nacional propone la
disposicion correcta del material de refulado sin que escurra sobre los suelos del
humedal durante su transporte o secado en los sitios de disposicion sefialados
previamente en este documento manteniendo en consecuencia el impacto localizado en
dichos sitios. Igualmente deberan ser establecidos por la APN los recorridos y puntos
por los que estara permitida la circulacion de maquinarias y equipos.
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-El Plan de monitoreo de la calidad del agua se circunscribe al canal.

Este plan debera ser mas amplio incluyendo otro puntos de control fijados por la APN
y la OPDS.

Biologico y Ecologico
-Afectacion de la vegetacion, del paisaje y de la fauna del humedal.

El ensanche del canal en jurisdiccion de la RNO producira pérdida de vegetacion
estimandose unas 25 has. Para mitigar este impacto esta Direccion Nacional
determinarda el plan de restauracién a implementar cuyo costo estar4d a cargo del
proponente. Asimismo esta Direccion Nacional considera que la superficie entre los
dos canales dentro del predio privado es un area de sacrificio en la cual el paisaje se
vera alterado tanto por el agregado de un canal como por los depoésitos de material que
alli se realizaran.

Social y Cultural

-La minimizacion de la probabilidad de hallazgo de restos arqueoldgicos,
antropoldgicos e historicos durante la etapa de construccion.

Para mitigar estos impactos, esta Direccion Nacional realizar4 a través de sus
especialistas en recursos culturales un relevamiento previo al inicio de las obras.
Asimismo y de acuerdo a la normativa todo el personal afectado al proyecto debera
conocer -y obrar en consecuencia- el protocolo ante el hallazgo de restos
arqueoldgicos y/o historicos.

-La modificacion de la identidad de los pobladores cercanos por las modificaciones
producidas por las obras en particular la construccion de un camino que atraviese la
reserva.

Sin duda la RNO es parte de la identidad de los pobladores de barrios cercanos y la
APN viene desarrollando proyectos junto con los pobladores que refuerzan esta
identidad. En relacién a la construccion de un camino que atraviese la Reserva hasta el
predio privado esta Direccion Nacional recomienda establecer como condicion sine
qua non no permitir la instalacion de un camino permanente si no solamente una huella
de servicio temporaria apta para la circulacion de maquinarias necesarias para la
obra determinando que a la finalizacion de la misma el proponente debera dejar el
sector en el mismo estado en que se encontraba previo a la obra sin acceso alguno.

6. Linea de Base Ambiental (punto 5 pp33-42). El informe puntualiza falencias relativas
a la informacion consignada en especial falta informacion hidrologica general y
subterranea especifica. Por el contrario consideran que la informacién del medio bidtico
es adecuada y en relacion al medio antropico también consideran adecuada la
informacién resaltando que de construirse un camino, los asentamientos urbanos mas
cercanos se veran afectados.
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7. Aspectos referidos al Estudio de Impacto Ambiental propiamente dicho del proyecto
(punto 6 pp 42-53).

Al respecto, la Comisién destaca que la linea de base a partir de la cual se genera la
matriz de Impactos Ambientales no describe variables hidroldgicas que condicionan el
funcionamiento de los humedales. Asimismo sefialan para cada aspecto del Medio
Fisico. Biotico y Antropico los factores que no han sido identificados. Finalmente
resaltan que para varios aspectos del ESIA la ponderacion de impactos es discutible ya
que los mismos son bajos y/o moderados.

8. Observaciones al Plan de Gestion y Manejo Ambiental (PGMA) (pp53-57)
puntualizando que no estan especificados los caudales a extraer en la operacion de
dragado, que hay inconsistencias en las especificaciones para el movimiento y
disposicion de suelo y de la cobertura vegetal.

Al respecto esta Direccion Nacional recomienda que sean sometidos a evaluacion de la
APN y la OPDS, los Planes que el Contratista debera presentar tanto para el manejo
de aguas como para el movimiento de suelos y remocion de cobertura vegetal asi como
el célculo del sistema de descarga previsto en el Programa de Disposicion de suelos
excavados.

9. Dictamen sobre el Estudio Ambiental del Proyecto.

La Comision Evaluadora propone que el EsIA sea rechazado por APN, teniendo en
consideracién una serie de aspectos que fueron mencionados a lo largo del Informe y
gue se sintetizan en las pp 68 a 70.

CONCLUSIONES

En primer lugar esta Direccion Nacional considera que de acuerdo a las competencias y
alcance territorial de las observaciones emitidas deben separarse aquellas dentro del
territorio bajo gestion de la APN de las correspondientes a las autoridades provinciales
(Ministerio de Infraestructura y OPDS) en especial respecto de la finalidad de la obra 'y
de la posible afectacién al medio receptor constituido por el humedal en su conjunto.

En este sentido los primeros 6 fundamentos para el rechazo del EslIA se centran en
un analisis hidraulico de la alternativa de proyecto propuesto. Dado que la
facultad de seleccionar el proyecto mas conveniente desde el punto de vista
hidraulico es de la autoridad de aplicacion provincial, esta Direccion Nacional
recomienda al Directorio comunicar formalmente este analisis al Ministerio de
Infraestructura de la Pcia. de Buenos Aires a los efectos de su evaluacion.

En segundo lugar una parte importante de los impactos ambientales en la RNO y predio
privado lindero se asocia a la disposicion del material de refulado en monticulos y
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En relacion a la construccion de un camino que atraviese la Reserva hasta el predio
privado lindero esta Direccion Nacional recomienda enérgicamente no permitir la
instalacion de un camino permanente si no solamente autorizar temporariamente una
huella de servicio apto para la circulacion de maquinarias necesarias para la obra
determinando que a la finalizacion de la misma el proponente debera dejar el sector
en el mismo estado en que se encontraba previo a la obra sin ACCESO alguno.

Ademas y a los efectos de mitigar estos impactos esta Direccion Nacional propone
solicitarle a la DPOH que se realice la disposicion de todo el material extraido entre
los dos canales en el predio de propiedad privada en monticulos discontinuos
efectuando numerosos cortes que permitan el drenaje del agua y eviten su
estancamiento.

Con respecto a los impactos asociados a la afectacidn de los patrones de infiltracion por
la posible disposicion del material de refulado y la compactacion de los suelos por
circulacion de maquinarias y obrador, se propone para mitigarlos manejar el material
de refulado sin que escurra sobre los suelos del humedal durante su transporte o
secado en los sitios de disposicion manteniendo en consecuencia el impacto localizado
en dichos sitios. Deberan ser establecidos por la APN los recorridos y puntos por los
que estara permitida la circulacion de maquinarias y equipos dentro de la RNO.

Dado que la linea de base ambiental que se presenta resulta imprecisa en aspectos de la
hidrologia general y subterrénea esta Direccion Nacional propone solicitar a la
DPOH la ampliacion de esta informacion a los efectos de poder disefiar un Plan de
monitoreo adecuado al seguimiento de los impactos del proyecto.

En cuanto a las medidas de prevencién y control previstas en el PGMA deben
extenderse a la fase de operacion del proyecto y debe solicitarse a la DPOH que defina
quienes, como y durante cuanto tiempo se llevaran a cabo.

Finalmente las medidas propuestas como compensatorias tales como planes de
reforestacién o construccion de senderos interpretativos no se consideran adecuadas
para compensar los impactos negativos previstos siendo por lo tanto necesaria la
ampliacion del area protegida con la anexidn de la actual reserva provincial Rio
Lujan al area protegida RNO para elevar su categoria a la de parque nacional
junto con la actual RNO y consecuentemente generar un impacto positivo en la
porcion de humedal afectado. por tal motivo se solicita al proponente arbitrar los
medios necesarios con las autoridades provinciales a los efectos de proceder al envio al
parlamento provincial de una ley de cesion de jurisidiccion y dominio de la reserva
provincial Rio Lujan en favor de la Administracion de Parques Nacionales.

Por lo expuesto, con la adopcién de las recomendaciones y medidas propuestas a lo
largo de este informe esta Direccion Nacional considera que puede realizarse la
aprobacion ambiental del proyecto.
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