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Términos de Referencia (TR) para un proyecto no deben ser contratados para realizar
dicho proyecto.

Relaciones con el personal del Prestatario: Los consultores (incluidos su personal y
sus consultores subcontratados) que tengan una relacién de trabajo o de familia con
algiin miembro del personal del Prestatario (o con el personal de la entidad ejecutora
del proyecto o con algin beneficiario del préstamo) que estén directa o
indirectamente involucrados con cualquier parte de: (i) la preparacién de los TR del
contrato; (ii) el proceso de seleccion de dicho contrato; o (iii) con la supervisién de
dicho contrato, no pueden ser beneficiarios de la adjudicacién del contrato, a menos
que se resuelva, de manera aceptable para el Banco, el conflicto generado por estas
relaciones, ya sea durante el proceso de seleccién y de ejecucion del contrato.

Ventaja Obtenida Debido a Competencia Desleal

I.10 Para que exista equidad y transparencia en el proceso de seleccién se requiere que los
consultores o sus asociados que concursen para un proyecto especifico no obtengan una
ventaja competitiva por haber prestado servicios de consultoria relacionados con el trabajo de
que se trate. Para este fin, junto con el pedido de propuestas, el Prestatario debe poner a
disposicion de todas las firmas incluidas en la lista corta toda la informacién que podria
proporcionar a un consultor una ventaja competitiva.

Elegibilidad

[.11  Los fondos provenientes de préstamos del Banco pueden ser usados sélo para el pago de
servicios realizados por individuos o firmas de paises miembros del Banco. Los individuos o
firmas de paises no miembros del Banco no seran elegibles para participar en contratos
financiados en todo o en parte con fondos del Banco. Las condiciones para participar deben
ser Unicamente aquellas que sean esenciales para asegurar que la firma tenga capacidad para
llevar a cabo los servicios del contrato de que se trate. Sin embargo,

r,,,,..____.(a)

(b)

/ ©)

Los consultores pueden quedar excluidos si: (i) las leyes o la reglamentacién oficial
del pafs del Prestatario prohiben las relaciones comerciales con el pais al que el
consultor pertenece, a condicion de que se demuestre satisfactoriamente al Banco que
esa exclusion no impedird una competencia efectiva con respecto a la contratacién de
los servicios de consultoria de que se trate; o (ii) en cumplimiento de una decisién del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo VII de
la Carta de esa organizacion, el pais del Prestatario prohiba los pagos a paises,
personas o entidades. Cuando se trate de que el pais del Prestatario, en cumplimiento
de este mandato, prohiba pagos a una firma o compra de bienes en particular, esta
firma puede ser excluida.

Las empresas de propiedad del Estado o entidades estatales del pais del Prestatario
pueden participar solamente si pueden demostrar que: (i) tienen autonomia legal y
financiera; (ii) funcionan conforme a las leyes comerciales; y (iii) no son entidades
dependientes del Prestatario o del Subprestatario.

Como excepcion al inciso (b), cuando se requieran los servicios de universidades
estatales o de centros de investigacion del pais del Prestatario por considerarse que,
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dada la naturaleza Unica y excepcional de sus servicios, su participacion es vital para
la ejecucion de un proyecto, el Banco puede aceptar, caso por caso, la contratacién de
esas instituciones. Bajo la misma premisa, con el financiamiento del Banco se puede
contratar de manera individual a profesores o cientificos de universidades o centros
de investigacion.

(d)  Los funcionarios del gobierno o servidores publicos solamente pueden ser contratados
como consultores individuales o como miembros de un equipo de una firma
consultora, siempre que: (i) estén en licencia sin goce de sueldo; (ii) no sean
contratados por la entidad en la que hayan trabajado durante el periodo
inmediatamente anterior al que comenzaron la licencia; y (iii) su contratacion no
genere un conflicto de intereses (véase parrafo 1.9).

(e) Toda firma, individuo, empresa matriz o filial, u organizacién anterior constituida o
integrada por cualquiera de los individuos designados como partes contratantes que el
Banco declare inelegible de conformidad con lo dispuesto en los incisos (b)(v) y (e)
del parrafo 1.21 de estas Politicas, relativos a Practicas Prohibidas (segin la
definicion contemplada en el parrafo 1.21), o que otra instituciéon financiera
internacional declare inelegible, y con sujecion a lo dispuesto en acuerdos suscritos
por el Banco concernientes al reconocimiento reciproco de sanciones, no sera elegible
para la adjudicacién o derivacién de beneficio alguno, financiero o de cualquier otra
indole, de un contrato financiado por el Banco durante el plazo que el Banco
determine.

Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo

En ciertas circunstancias, tales como las de acelerar la ejecucion de un proyecto, el
Prestatario puede iniciar, con el consentimiento del Banco, la seleccion de consultores antes
de que se firme el correspondiente Contrato de Préstamo. Este proceso se denomina
contratacion anticipada. En tales casos, los procedimientos de seleccion, las solicitudes de
expresion de interés, incluyendo su publicacién, deben estar de acuerdo con estas Politicas, y

el Banco debe examinar el proceso seguido por el Prestatario. El Prestatario asume a su

propio riesgo la contratacién anticipada. Cualquier notificacién de “no objecién” del Banco
con respecto a los procedimientos, la documentacién o la propuesta de adjudicacién no lo
compromete a otorgar un préstamo para el proyecto de que se trate. Si el Contrato de
Préstamo se firma, el reembolso del Banco de los pagos que el Prestatario haya efectuado
previamente en virtud del contrato celebrado con anterioridad a la firma de dicho Contrato de
Préstamo se conoce como financiamiento retroactivo y éste solamente estd permitido dentro
de los limites especificados en el Contrato de Préstamo.

Asociaciones entre Firmas Consultoras

Los consultores pueden asociarse entre si, ya sea formando una asociacion en participacion,
consorcio o asociacion (APCA) o mediante un acuerdo de subconsultoria con el fin de
complementar sus respectivas areas de especializacion, fortalecer la capacidad técnica de sus
propuestas y poner a disposicion del Prestatario un grupo mas amplio de expertos, proveer
mejores enfoques y metodologias y, en algunos casos, ofrecer precios més bajos. Este tipo de
APCA puede ser de largo plazo (independientemente de cualquier trabajo en particular) o
para hacer un trabajo especifico. Si el Prestatario contrata a una APCA, ésta debe nombrar a
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una de las firmas como representante de la asociacion; todos los miembros de la APCA
firmaran el contrato y deben ser responsables mancomunados y solidariamente en la totalidad
del trabajo. Una vez completada la lista corta y emitida la solicitud de propuesta (SP),
solamente con la aprobacion del Prestatario se debe permitir la formacion de APCA o de
subconsultorias entre las firmas de la lista corta. Los Prestatarios no deben exigir a los
consultores que formen APCA con una firma o un grupo de firmas determinados, pero
pueden alentar la asociacion con firmas nacionales calificadas.

Revision, Asistencia y Supervision por Parte del Banco

El Banco revisa la contratacion de consultores realizada por el Prestatario con objeto de
cerciorarse a su satisfaccion de que el proceso de seleccidn se lleve a efecto de conformidad
con las presentes Politicas. Los procedimientos de revision se describen en el Apéndice 1.

En circunstancias especiales, y en respuesta a una solicitud por escrito del Prestatario, el
Banco puede proporcionar al Prestatario una lista corta de firmas que considere capaces de
realizar el trabajo. El suministro de la lista corta por parte del Banco no representa su
respaldo a los consultores.

El Prestatario es responsable de supervisar el desempefio de los consultores y de asegurarse
de que éstos lleven a cabo los servicios que se les han encargado de conformidad con el
contrato. Sin asumir las responsabilidades del Prestatario ni de los consultores, el personal
del Banco debe vigilar los resultados de los servicios en la medida en que sea necesario para
determinar, a satisfacciéon del Banco, que se estdn realizando con el nivel de calidad
apropiado y que se basan en datos aceptables. Segun proceda, el Banco podra tomar parte en
las discusiones entre el Prestatario y los consultores y, si fuera necesario, puede ayudar al
Prestatario a atender problemas relacionados con la tarea asignada. Si una parte importante
de los servicios de preparacion del proyecto se realiza en las oficinas centrales de los
consultores, el personal del Banco puede, con el acuerdo previo del Prestatario, visitar dichas
oficinas para revisar las actividades de los consultores.

Contrataciones No Elegibles para Financiamiento del Banco

El Banco no financia gastos por concepto de servicios de consultoria si los consultores no

han sido seleccionados o los servicios no han sido contratados de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Contrato de Préstamo y con el Plan de Adgquisiciones''
aprobado por el Banco. En esos casos, el Banco declarard la no elegibilidad de la
contratacién para su financiamiento, y es politica del Banco cancelar la porcién del préstamo
asignada a los servicios cuya contratacion sea declarada no elegible. Ademas, el Banco puede
usar otros recursos legales en virtud del Contrato de Préstamo. Aun cuando se haya
adjudicado el contrato después de obtener la “no objeciéon” del Banco, el Banco puede
declarar no elegible para su financiamiento la contratacion si llega a la conclusién de que la
“no objecion” fue emitida sobre la base de informacion incompleta, inexacta o engafiosa
proporcionada por el Prestatario o si los términos y condiciones del contrato fueron
modificados sin la aprobacién del Banco.

Véase parrafo 1.23.
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Referencias al Banco

1.18  El Prestatario debe emplear el siguiente texto'? cuando se refiera al Banco en la solicitud de
propuestas y en los documentos del contrato:

“[Nombre del Prestatario o Beneficiario] (en adelante denominado el
“Prestatario™) ha solicitado o recibido un financiamiento (en adelante
denominado “fondos™) del Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante
denominado “el Banco”) para sufragar el costo del proyecto especificado en
la hoja de datos de la solicitud de propuestas (SP). El Prestatario destinara
una porcién de estos fondos para sufragar los gastos elegibles en virtud del
Contrato de Préstamo objeto de esta Solicitud de Propuestas. Dichos pagos se
ajustardn en todos sus aspectos a las condiciones de dicho Contrato de
Préstamo. El Banco efectuard pagos solamente a solicitud del Prestatario y
después que el Banco haya aprobado dichos pagos, de acuerdo con los términos
y condiciones establecidos en el Contrato de Préstamo entre el Prestatario y
el Banco. Los pagos estarin sujetos en todo respecto a los términos y
condiciones establecidos en dicho Contrato de Préstamo. Nadie sino el
Prestatario tendra derechos en virtud del Contrato de Préstamo para reclamar
los recursos del préstamo.”

Capacitacién o Transferencia de Conocimientos

1.19  Si los servicios asignados incluyen un componente importante de capacitacién o de
transferencia de conocimientos al personal del Prestatario o a consultores nacionales, en los
términos de referencia (TR) se deben indicar los objetivos, la naturaleza, el alcance y las
metas del programa de capacitacién, incluyendo los detalles sobre los instructores y los
funcionarios que recibiran capacitacion, los conocimientos que se han de transferir, el plazo,
y los arreglos sobre supervision y evaluacion. El costo del programa de capacitacion se debe
incluir en el contrato del consultor y en el presupuesto de los servicios asignados.

Idioma

1.20  La SP y las propuestas se deben redactar en uno de los siguientes idiomas, a eleccion del
Prestatario: espafiol, inglés, francés o portugués. La SP, el contrato y toda la correspondencia
y documentacion relacionadas con la propuesta, que se intercambien entre el consultor y el
Prestatario, deben estar escritos en el idioma especificado en la SP. Los documentos
complementarios y textos impresos que formen parte de la expresion de interés o propuesta
podran estar escritos en ofro idioma, con la condicién de que las partes relevantes de dicho
material, vayan acompafadas de una traduccién al idioma indicado en la SP. Para todos los
efectos de interpretacion de las propuestas prevalecera dicha traduccion.

Practicas Prohibidas

.21 El Banco exige a todos los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones),
organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que a todas las firmas, entidades o
individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el Banco
incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, firmas de consultoria y consultores

Con las modificaciones que procedan cuando se trate de una donacién o de un fondo administrado.

i m




ANEXO 13 3 6

GN-2350-9
individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, y proveedores de.
bienes o servicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya
sean sus atribuciones expresas o implicitas) observar los més altos niveles éticos y denunciar
al Banco" todo acto sospechoso de constituir una Practica Prohibida del cual tenga
conocimiento o sea informado durante el proceso de seleccién y las negociaciones y la
ejecucion de un contrato. Las Précticas Prohibidas comprenden: (i) practicas corruptas; (ii)
practicas fraudulentas; (iii) practicas coercitivas; (iv) practicas colusorias; y (v) practicas
obstructivas. El Banco ha establecido mecanismos para denunciar la supuesta comisién de
Practicas Prohibidas. Toda denuncia debera ser remitida a la Oficina de Integridad
Institucional (OII) del Banco para que se investigue debidamente. El Banco también ha
adoptado procedimientos de sancién para la resolucién de casos. Asimismo, el Banco ha
celebrado acuerdos con otras instituciones financieras internacionales a fin de dar un
reconocimiento reciproco a las sanciones impuestas por sus respectivos Organos
sancionadores. A efectos del cumplimiento de esta Politica:

(a) El Banco define las expresiones que se indican a continuacién:

(i) Una prdctica corrupta consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las
acciones de otra parte;

(i1) Una prdctica fraudulenta es cualquier acto u omision, incluida la
tergiversacion de hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente
engafien, o intenten engafiar, a alguna parte para obtener un beneficio
financiero o de otra naturaleza o para evadir una obligacion;

(iti)  Una prdctica coercitiva consiste en perjudicar o causar dafio, 0 amenazar con
perjudicar o causar dafio, directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus
bienes para influenciar indebidamente las acciones de una parte;

(iv)  Una prdctica colusoria es un acuerdo entre dos o mas partes realizado con la
intencién de alcanzar un propdsito inapropiado, lo que incluye influenciar en
forma inapropiada las acciones de otra parte; y

(v) Una prdctica obstructiva consiste en:

(aa) destruir, falsificar, alterar u ocultar deliberadamente evidencia
significativa para la investigacion o realizar declaraciones falsas ante los
investigadores con el fin de impedir materialmente una investigacion del
Grupo del Banco sobre denuncias de una practica corrupta, fraudulenta,
coercitiva o colusoria; y/o amenazar, hostigar o intimidar a cualquier
parte para impedir que divulgue su conocimiento de asuntos que son
importantes para la investigacion o que prosiga la investigacion, o

" En el sitio virtual del Banco (www.iadb.org/integrity) se facilita informacién sobre coémo denunciar la supuesta comisién de

Précticas Prohibidas, las normas aplicables al proceso de investigacion y sancién y el convenio que rige el reconocimiento
reciproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales.
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(bb) todo acto dirigido a impedir materialmente el ejercicio de

inspeccion del Banco y los derechos de auditoria previstos en el parrafo
1.21 (f) de abajo.

(b) Si se determina que, de conformidad con los procedimientos de sancién del Banco,
cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando en una
actividad financiada por el Banco incluidos entre otros, solicitantes, oferentes,
contratistas, empresas de consultoria y consultores individuales, miembros del
personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o servicios,
Prestatarios (incluidos los Beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores u
organismos contratantes (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas) ha cometido una
Préctica Prohibida en cualquier etapa de la adjudicacién o ejecucioén de un contrato, el
Banco podra:

(i) no financiar ninguna propuesta de adjudicacion de un contrato para servicios
de consultoria financiado por el Banco;

(i) suspender los desembolsos de la operacién, si se determina, en cualquier
etapa, que un empleado, agencia o representante del Prestatario, el Organismo
Ejecutor o el Organismo Contratante ha cometido una Practica Prohibida;

(iii)  declarar una contratacion no elegible para financiamiento del Banco y
cancelar y/o acelerar el pago de una parte del préstamo o de la donacién
relacionada inequivocamente con un contrato, cuando exista evidencia de que
el representante del Prestatario, o Beneficiario de una donacion, no ha tomado
las medidas correctivas adecuadas (lo que incluye, entre otras cosas, la
notificacién adecuada al Banco tras tener conocimiento de la comision de la
Practica Prohibida) en un plazo que el Banco considere razonable;

(iv)  emitir una amonestacion a la firma, entidad o individuo en el formato de una
carta formal de censura por su conducta;

(v) declarar a una firma, entidad o individuo inelegible, en forma permanente o
por determinado periodo de tiempo, para que (i) se le adjudiquen o participe
en actividades financiadas por el Banco, y (ii) sea designado* subconsultor,
subcontratista o proveedor de bienes o servicios por otra firma elegible a la
que se adjudique un contrato para ejecutar actividades financiadas por el
Banco;

(vi)  remitir el tema a las autoridades pertinentes encargadas de hacer cumplir las
leyes; y/o

(vii)  imponer otras sanciones que considere apropiadas bajo las circunstancias del
caso, incluida la imposicién de multas que representen para el Banco un
reembolso de los costos vinculados con las investigaciones y actuaciones.

N

" Un subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes o servicios designado (se utilizan diferentes apelaciones dependiendo del documento de
licitacion) es aquel que cumple una de las siguientes condiciones: (i) ha sido incluido por el oferente en su oferta o solicitud de precualificacion
debido a que aporta experiencia y conocimientos especificos y esenciales que permiten al oferente cumplir con los requisitos de elegibilidad de la
licitacion; o (ii) ha sido designado por el Prestatario.
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Dichas sanciones podran ser impuestas en forma adicional o en sustitucién de
las sanciones arriba referidas.

Lo dispuesto en los incisos (i) y (ii) del parrafo 1.21 (b) se aplicara también en casos
en los que las partes hayan sido temporalmente declaradas inelegibles para la
adjudicacién de nuevos contratos en espera de que se adopte una decision definitiva
en un proceso de sancion, o cualquier otra resolucion.

Cualquier medida adoptada por el Banco de conformidad con las disposiciones
referidas anteriormente sera de caracter publico.

Asimismo, cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o
participando en una actividad financiada por el Banco, incluidos, entre otros,
solicitantes, oferentes, contratistas, empresas de consultoria y consultores
individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de
bienes o servicios, Prestatarios (incluidos los Beneficiarios de donaciones),
organismos ejecutores o contratantes (incluidos sus respectivos funcionarios,
empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas) podra
verse sujeto a sancion de conformidad con lo dispuesto en acuerdos suscritos por el
Banco con otra institucién financiera internacional concernientes al reconocimiento
reciproco de decisiones de inhabilitacion. A efectos de lo dispuesto en el presente
parrafo, el término “sancion” incluye toda inhabilitacién permanente, imposicién de
condiciones para la participacién en futuros contratos o adopcion publica de medidas
en respuesta a una contravencion del marco vigente de una institucion financiera
internacional aplicable a la resolucién de denuncias de comisién de Practicas
Prohibidas.

El Banco requiere que en las SP y los contratos financiados con un préstamo o
donacién del Banco se incluya una disposicion que exija que los consultores, sus
solicitantes, oferentes, contratistas, representantes, miembros del personal,
subconsultores, subcontratistas y proveedores de bienes o servicios permitan al Banco
revisar cualesquiera cuentas, registros y otros documentos relacionados con la
presentacion de propuestas y con el cumplimiento del contrato y someterlos a una
auditoria por auditores designados por el Banco. Bajo esta politica, todo consultor y
sus representantes, miembro del personal, subconsultor, subcontratista o proveedor de
bienes o servicios debera prestar plena asistencia al Banco en su investigacion. El
Banco tendra derecho asimismo a exigir que se incluya en contratos financiados con
un préstamo o donacién del Banco una disposicion que requiera que los consultores y
sus representantes, miembros del personal, subconsultores, subcontratistas o
proveedores de bienes o servicios: (i) conserven todos los documentos y registros
relacionados con actividades financiadas por el Banco por un periodo de siete (7)
afios luego de terminado el trabajo contemplado en el respectivo contrato; y (ii)
soliciten la entrega de todo documento necesario para la investigacion de denuncias
de comision de Practicas Prohibidas y hagan que empleados o agentes del consultor
que tengan conocimiento de las actividades financiadas por el Banco estén
disponibles para responder a las consultas relacionadas con la investigacion
provenientes de personal del Banco o de cualquier investigador, agente, auditor o
consultor apropiadamente designado. Si el consultor, su representante, miembro del
personal, subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes o servicios se niega a
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cooperar o incumple los requerimientos del Banco, o de cualquier otra forma
obstaculiza la investigacién del Banco, el Banco, bajo su sola discrecion, podra tomar
medidas apropiadas contra el consultor, su representante, miembro del personal,
subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes o servicios.

(g) El Banco exigira que, cuando un Prestatario contrate a una agencia especializada para
prestar servicios de asistencia técnica, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 3.15, en el marco de un acuerdo entre el Prestatario y dicha agencia
especializada, todas las disposiciones contempladas en el pérrafo 1.21 relativas a
sanciones y Practicas Prohibidas se apliquen integramente a los solicitantes,
oferentes, contratistas, empresas de consultoria o consultores individuales, miembros
del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o servicios
(incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus
atribuciones expresas o implicitas) o cualquier otra entidad que haya suscrito
contratos con dicha agencia especializada para la provisién de bienes o servicios
conexos relacionados con actividades financiadas por el Banco. El Banco se reserva
el derecho de obligar al Prestatario a que se acoja a recursos tales como la suspension
o la rescision. Las agencias especializadas deberdn consultar la lista de firmas e
individuos declarados inelegibles de forma temporal o permanente por el Banco. En
caso de que una agencia especializada suscriba un contrato o una orden de compra
con una firma o individuo declarado inelegible de forma temporal o permanente por
el Banco, el Banco no financiara los gastos conexos y se acogera a otras medidas que
considere convenientes.

Con el acuerdo especifico del Banco y en las SP de contratos mayores financiados por el
Banco, el Prestatario puede introducir el requisito de que el consultor, al competir por
obtener el contrato y durante su ejecucion, incluya en la propuesta su compromiso de cumplir
con las leP/cs del pais contra Practicas Prohibidas (incluido el soborno), conforme se incluya
en la SP"°. El Banco aceptard que se introduzca este requisito a solicitud del pais del
-Prestatario siempre que las condiciones que gobiernen dicho compromiso sean satisfactorias
!para el Banco.

. Plan de Adquisiciones

- Como parte de la preparacion de un proyecto, y antes de que inicie el proceso de negociacion

\de un préstamo, el Prestatario debe preparar y presentar al Banco para su aprobacion un Plan
“de Adquisiciones'®, en el que se indique: (a) la contratacién de servicios de consultoria que se
requeriran para llevar a cabo el proyecto durante un periodo inicial de al menos 18 meses; (b)

Por gjemplo, dicho compromiso pcrdria redactarse de la siguiente manera: “Al competir por obtener el contrato de referencia
(y en caso de que se nos adjudique, durante su ejecucién), nos comprometemos a cumplir estrictamente con las leyes contra
el fraude y la corrupcién en vigencia en el pais del Prestatario, las cuales aparecen listadas por el contratante en el pedido de
propuestas de este contrato y, sin perjuicio de los procedimientos del Banco para tratar casos de fraude y corrupcion, acatar
las normas administrativas de [autoridad correspondiente] para conocer y resolver todos los casos relacionados con
procedimientos de adquisiciones™.

Si el proyecto incluye la contratacién de bienes, contratacién de obra y servicios diferentes a los de consultoria, el Plan de
Contrataciones debe incluir también los métodos de seleccién que se emplearan para la contratacion de bienes, contratacion
de obra publica y servicios diferentes a los de consultoria de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones para Bienes y Obras
con Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo. El Banco pondrd a disposicion publica el Plan de
Contrataciones inicial una vez que el préstamo correspondiente haya sido aprobado; cualquier actualizacién de este Plan serd
puesta a disposicion del ptiblico una vez que haya sido aprobada.

1=
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los métodos que se utilicen para la seleccion de los consultores; y (c) los procedimientos de
revision del Banco'’. El Prestatario debe actualizar el Plan de Adquisiciones anualmente o
cuando sea necesario a lo largo de la ejecucion del proyecto. El Prestatario debe implementar
el Plan de Adquisiciones de la manera como haya sido aprobado por el Banco.

17

Véase Apéndice 1.

=2 =



2.1

2.2

23

241
ANEXO il
GN -2350-9

Il.  Seleccion Basada en la Calidad y el Costo (SBCC)

El Proceso de Seleccion

La SBCC es un proceso competitivo entre las firmas incluidas en la lista corta en el que, para
seleccionar la empresa a la que se adjudicara el contrato, se tienen en cuenta la calidad de la
propuesta y el costo de los servicios. El costo como un factor de seleccién debe utilizarse
Juiciosamente. La ponderacién que se asigne a la calidad y al costo se determinara en cada
caso de acuerdo a la naturaleza del trabajo que se ha de realizar.

El proceso de seleccion consta de las etapas siguientes:

(a) preparacion de los términos de referencia (TR);

(b) preparacion de la estimacion de costos y presupuesto;
(c) publicidad;

(d) preparacién de la lista corta de consultores;

(e) preparacion y emision de la solicitud de propuestas (SP) [que debe incluir: la Carta de
Invitacion (CI), las Instrucciones a los Consultores (IC), los TR y el borrador de
contrato propuesto];

) recepcion de propuestas;

(g) evaluacion de las propuestas técnicas: consideracion de la calidad;
(h) apertura publica de las propuestas de precio;

(i) evaluacion de la propuesta de precio;

Q) evaluacion final de calidad y costo; y

(k) negociacién y adjudicacion del contrato a la firma seleccionada.

Términos de Referencia (TR)

El Prestatario ser4 responsable de preparar los TR para el trabajo que se ha de realizar. Los
TR deben ser preparados por una persona o varias personas o por una firma especializada en
la materia a que se refiere el trabajo. El alcance de los servicios descritos en los TR debe
ajustarse al presupuesto de que se dispone. En esos TR se deben definir claramente los
objetivos, las metas y el alcance del trabajo encomendado y suministrarse informacion bésica
(incluso una lista de los estudios y datos basicos pertinentes que ya existan) con objeto de
facilitar a los consultores la preparacién de sus propuestas. Si uno de los objetivos es la
capacitacion o la transferencia de conocimientos, es preciso describirlo especificamente con
detalles sobre el nimero de funcionarios que recibirdn capacitacién y otros datos similares,
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con el fin de permitir a los consultores estimar los recursos que se necesitaran. En los TR se
deben enumerar los servicios y los estudios necesarios para llevar a cabo el trabajo y los
resultados previstos (por ejemplo, informes, datos, mapas, levantamientos). Sin embargo, los
TR no deben ser demasiado detallados ni inflexibles, a fin de que los consultores que
compitan puedan proponer su propia metodologia y el personal asignado. Se alentara a las
firmas a que comenten los TR en sus propuestas. En los TR se deben definir claramente las
responsabilidades respectivas del Prestatario y los consultores.

Estimacion de Costos (Presupuesto)

24  Es esencial una preparacién cuidadosa de la estimacion de costos para que los recursos
presupuestarios asignados guarden relacion con la realidad. La estimacidn de costos debe
fundamentarse en el diagnodstico que haga el Prestatario de los recursos necesarios para llevar
a cabo el trabajo, es decir, tiempo del personal, apoyo logistico e insumos materiales (por
ejemplo, vehiculos, equipo de laboratorio). Los costos se deben dividir en dos grandes
categorias: (a) honorarios o remuneraciones (segun el tipo de contrato que se utilice); y (b)
gastos reembolsables, y se deben dividir ademas en costos en moneda del pais del Prestatario
y en otras monedas. El costo del tiempo del personal se debe calcular sobre una base objetiva
respecto del personal extranjero y nacional.

Publicidad

2.5  Para todos los proyectos se requiere que el Prestatario prepare y presente al Banco un
borrador del Aviso General de Adquisiciones. El Banco se encargard de tramitar la
publicacion de dicho aviso en los sitios de Internet de United Nations Development Business
(UNDB online) y del Banco'®. A fin de obtener expresiones de interés, el Prestatario debe
incluir una lista de los servicios de consultoria previstos en el Aviso General de
Adquisiciones'”, y debe publicar un Aviso Especifico de Adquisiciones solicitando
expresiones de interés por cada contrato de consultoria, los que se publicarén en un periédico

- == "..de amplia circulacién nacional o en la gaceta oficial (si se encuentra disponible en Internet),
"0 en el sitio de Internet Ginico oficial del pais dedicado a la publicacién de avisos de licitacién
del sector publico, el cual no debe tener costo de acceso. Ademas, los contratos de valor
mayor al equivalente de US $200.000 se deben anunciar en los sitios de Internet del UNDB
online y del Banco. Los Prestatarios pueden también anunciar sus solicitudes de expresiones
de interés en un periodico internacional o una revista técnica. Los datos solicitados deben ser
los minimos necesarios para formarse un juicio acerca de la idoneidad de la firma y no deben
ser tan complejos como para desalentar a los consultores de expresar interés. Se deben
conceder por lo menos 14 dias a partir de la fecha de publicacion en el sitio de Internet del
UNDB online para la recepcion de respuestas antes de proceder a confeccionar la lista corta.

Lista Corta de Consultores

2.6 El Prestatario es responsable de preparar la lista corta. El Prestatario debe considerar en
primer lugar a aquellas firmas que expresen interés y que tengan las calificaciones

UNDB es una publicacién de las Naciones Unidas. Para Informacidn sobre suscripciones contactar a Development Business,
United Nations, GCPO Box 5850, New York, N.Y. 10163-5850, U.S.A. (P4gina de Internet: www.devbusiness.com; correo
electronico: dbsubscribe@un.org) El sitio de Internet del Banco Interamericano de Desarrollo es www.iadb.org.

El Prestatario prepara el Aviso General de Contrataciones y lo envia al Banco, que se encarga de su publicacion en el sitio de
Internet del United Nations Development Business (UNDB online) y en el sitio de Intemet del Banco.
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apropiadas. Las listas cortas deben incluir seis firmas con una amplia representacion
geografica; no mas de dos podran pertenecer al mismo pais y por lo menos una debe ser de
un pais miembro Prestatario del Banco, a menos que no se haya podido establecer la
existencia de firmas calificadas en paises miembros Prestatarios del Banco. El Banco podria
aceptar listas cortas que incluyan un menor nimero de firmas, en condiciones especiales, por
ejemplo, cuando sélo unas cuantas firmas calificadas hayan expresado interés para un trabajo
especifico o cuando el tamafio del contrato no justifique una mayor competencia. A los
efectos de establecer la lista corta, la nacionalidad de la firma debe ser la del pais en que se
encuentre legalmente constituida o incorporada y en el caso de APCA, debe ser la
nacionalidad de la firma que se designe como representante de la asociacién en participacion.
El Banco puede acordar con el Prestatario ampliar o reducir la lista corta; sin embargo, una
vez que el Banco ha emitido la “no objecién” a la lista corta, el Prestatario no podréa agregar
ni suprimir nombres sin la anuencia del Banco. El Prestatario debe proporcionar la lista corta
definitiva a las firmas que hayan expresado interés, asf como a cualquier otra firma que asi lo
solicite.

La lista corta podrd estar compuesta enteramente de consultores nacionales, si el trabajo por
realizar esta por debajo del techo (o techos) establecido en el Plan de Adquisiciones aprobado
por el Banco®’, si se dispone de un ntimero suficiente de firmas calificadas para constituir una
lista corta a costos competitivos y si es evidente que no se justifica una competencia que
incluya a consultores extranjeros o éstos no expresaron interés” . Estos mismos montos deben
ser considerados como los umbrales que determinen si las listas cortas estaran constituidas
unicamente por firmas nacionales en el caso de Programas de Enfoque Sectorial (SWAPs),
(en los que se empleen fondos comunes de los gobiernos y donantes), seleccionadas mediante
los procedimientos acordados con el Banco. Sin embargo, si hay firmas extranjeras que han
expresado interés, éstas deben ser consideradas.

De preferencia, la lista corta deberia incluir consultores de la misma categoria, con capacidad
y objetivos empresariales similares. Por consiguiente, la lista corta debera estar compuesta
por firmas de experiencia similar o por organizaciones no lucrativas (ONG, universidades,
agencias especializadas, etc.) que presten sus servicios en el mismo campo de experiencia. Si
se incluyen firmas de diferentes campos de experiencia se empleard ya sea el método de
Seleccion Basado en Calidad (SBC) o el de Seleccion Basado en las Calificaciones de los

| Consultores (SCC) para asignaciones menores™. La lista corta no debe incluir consultores
¢ individuales.

Preparacion y Emision de Solicitud de Propuestas (SP)

La SP debe incluir: (a) la Carta de Invitacion; (b) las Instrucciones a los Consultores; (c) los
TR; y (d) el contrato propuesto. Los Prestatarios deben utilizar las SP estandar emitidas por

Los limites en dolares de EE.UU. pueden ser determinados en cada caso, tomando en consideracién la naturaleza del
proyecto, la capacidad de los consultores nacionales y la complejidad de los servicios. El limite (o limites) no debe en
ningun caso exceder el monto definido en el Informe de la Evaluacién de Contrataciones (CPAR) del pais del Prestatario.
Los valores limites para cada pais se publicardn en la pagina de Internet del Banco.

Al elaborar la lista corta de consultores nacionales, el Prestatario podra incluir cualquier firma originaria de un pais miembro
del Banco que esté registrado en el pais del Prestatario.

Los SWAps representan un enfoque de las agencias de desarrollo para apoyar programas de los paises, cuya escala es mayor
ala de un proyecto especifico. Generalmente abarcan un sector o varias secciones de éste.

Los valores maximos que definen a los contratos de “pequefio” valor se determinaran en cada caso, tomando en cuenta la
naturaleza y complejidad del trabajo, pero no deben exceder el equivalente a USD$200.000.
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el Banco, con el minimo de modificaciones necesarias para destacar las condiciones
especificas del proyecto, aceptables para el Banco. Cualquiera de los cambios debe ser
indicado solamente en la Hoja de Datos de la SP. Los Prestatarios deben incluir la lista de
todos los documentos comprendidos en la SP. El Prestatario puede distribuir la SP de manera
electronica siempre que el Banco esté de acuerdo con la eficacia de dicho sistema. Si la SP se
distribuye de manera electrénica, el sistema debe ser seguro a fin de evitar que la SP sea
modificada y que el acceso al sistema sea restringido inicamente a las firmas de la lista corta.

Carta de Invitacion (CI)

En la CI debe constar la intencién del Prestatario de celebrar un contrato para la prestacion de
servicios de consultoria, indicar la fuente de financiamiento, proporcionar los detalles del
Contratante, la fecha, la hora y la direccion para la presentacion de las propuestas.

Instrucciones a los Consultores (IC)

La seccion de IC en la SP debe incluir toda informacién necesaria para ayudar a los
consultores a preparar propuestas que respondan a lo solicitado, y debe asegurar la mayor
transparencia posible al procedimiento de seleccion al suministrar informacion sobre el
proceso de evaluacién e indicar los criterios y factores de evaluacién y su ponderacién
respectiva, y el puntaje minimo aceptable de calidad. En la IC se debe indicar la participacion
esperada de los profesionales clave (personas-mes) que se requiere de los consultores o el
presupuesto total, pero no ambos. Sin embargo, los consultores deben tener libertad para
preparar sus propias estimaciones del tiempo del personal necesario para llevar a cabo el
trabajo y del costo correspondiente de su propuesta. En la IC se debe especificar el plazo de
validez de la propuesta que debe ser el adecuado para evaluar las propuestas, y otorgar el
fallo de adjudicacién, revision del Banco y finalizar la negociacién del Contrato. En el
Apéndice 2 aparece una lista detallada de la informacion que se debe incluir en la IC.

Contrato

En la Seccion IV de estas Politicas se presentan brevemente los tipos de contrato utilizados
con mayor frecuencia. Los Prestatarios deben utilizar el contrato estandar apropiado emitido

' por el Banco, con los cambios minimos que éste considere aceptables y que sean necesarios

para cubrir temas especificos relativos a un pafs o un proyecto. Todo cambio de ese tipo se

' debe introducir solamente por medio de las Condiciones Especiales del Contrato (CEC), y no
- mediante cambios en los textos de las Condiciones Generales del Contrato (CGC) que
: aparecen en el contrato estdndar emitido por el Banco. Dichos contratos tipo abarcan la

mayoria de los servicios de consultoria. En los casos en que no resulten apropiados (por
gjemplo, para inspeccion previa al embarque, servicios de agencias de contrataciones,
capacitacion de estudiantes en universidades, servicios de publicidad para la privatizacion o
acuerdos de asistencia reciproca), los Prestatarios deben utilizar otros formularios de contrato
que el Banco considere aceptables.

Recepcion de las Propuestas

El Prestatario debe conceder a los consultores tiempo suficiente para preparar sus propuestas.
El plazo que se conceda debe considerar las tareas que se asignen al consultor. Sin embargo,
el plazo normalmente no debe ser inferior a cuatro semanas ni superior a tres meses (por
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ejemplo, para servicios que requieran el establecimiento de una metodologia sofisticada o la
preparacion de un plan maestro multidisciplinario). Durante este intervalo, las firmas pueden
solicitar aclaraciones respecto de la informacién proporcionada en la SP. El Prestatario debe
responder a las aclaraciones por escrito y debe enviar una copia de ellas a todas las firmas
comprendidas en la lista corta (que tengan la intencién de presentar propuestas). Si es
necesario, el Prestatario debe prorrogar el plazo para la presentaciéon de propuestas. Las
propuestas técnicas y propuestas de precio se deben entregar al mismo tiempo. No se deben
aceptar enmiendas a las propuestas técnicas o de precio, una vez que se haya cumplido el
plazo de presentacion. Con el fin de salvaguardar la integridad del proceso, las propuestas
técnicas y de precio se deben presentar en sobres cerrados y separados. Los sobres con las
propuestas técnicas deben ser abiertos inmediatamente por un comité de funcionarios que
representen los departamentos pertinentes (técnico, financiero, juridico, segtin corresponda),
después de la hora de cierre para la presentacion de propuestas. Las propuestas de precio
deben permanecer cerradas y deben quedar depositadas en poder de un auditor publico o una
autoridad independiente hasta que se proceda a abrirlas en publico. Toda propuesta que se
reciba con posterioridad a la hora de cierre para la presentacién de propuestas debe ser
devuelta sin abrir. Los Prestatarios pueden usar sistemas electrénicos que permitan a los
consultores presentar sus propuestas de manera electrénica, siempre que el Banco esté de
acuerdo con la eficacia del sistema, incluido, inter alia, que el sistema sea seguro, que
conserve la confidencialidad y autenticidad de las propuestas presentadas, que tenga un
sistema de autenticacién o un equivalente que asegure que los consultores permanecen
vinculados a sus propuestas. En este caso, los consultores deben mantener el derecho de optar
por presentar sus propuestas escritas en papel.

Evaluacion de las Propuestas: Consideraciones de la Calidad y el Costo

La evaluacion de las propuestas se debe llevar a cabo en dos etapas; primero la calidad y a
continuacion el costo. Los encargados de evaluar las propuestas técnicas no deben tener
acceso a las propuestas de precio hasta que el proceso de evaluacién técnica haya concluido,
incluyendo cualquier revision por parte del Banco y la no objecién correspondiente haya sido
emitida. Se deben abrir las propuestas de precio solamente cuando el proceso de evaluacion
de las propuestas técnicas haya concluido y notificados los resultados de ésta a los
consultores participantes en el proceso. La evaluacion se debe llevar a cabo de plena
conformidad con las disposiciones de la SP.

Evaluacion de la Calidad

El Prestatario debe evaluar cada propuesta técnica (utilizando un comité de evaluacién
integrado por tres o mas especialistas en el sector) teniendo en cuenta varios criterios: (a) la
experiencia relevante del consultor en relacién con la tarea asignada; (b) la calidad de la
metodologia propuesta; (c) las calificaciones profesionales del personal clave propuesto; (d)
la transferencia de conocimientos, si asi se establece en los TR; y (e) en la medida en que se
incluya a nacionales entre el personal clave que desempefiaré el trabajo. Se calificara cada
criterio conforme a una escala de 1 a 100 y luego se ponderara cada calificacion, lo que dara
un puntaje. Las siguientes ponderaciones son indicativas, pueden ajustarse para ciertas
circunstancias especificas y deben estar dentro de los rangos indicados méas adelante, o los
ajustes que el Banco acuerde con el Prestatario. Las ponderaciones propuestas se dardn a
conocer en la SP.
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Experiencia especifica del consultor: 0 a 10 puntos
Metodologia: 20 a 50 puntos
Personal clave: 30 a 60 puntos
Transferencia de conocimientos: 0 a 10 puntos
Participacion de nacionales™: 0 a 10 puntos
Total: 100 puntos

Normalmente el Prestatario dividira estos criterios en subcriterios. Por ejemplo, en el caso
del criterio de la metodologia, los subcriterios podrian ser innovacion y nivel de detalle. Sin
embargo, se utilizara el nimero minimo de subcriterios que sean indispensables. El Banco
recomienda no utilizar listas excesivamente detalladas de subcriterios que puedan hacer de la
evaluaciéon un procedimiento mecéanico en vez de una evaluacién profesional de las
propuestas. Se puede asignar una ponderacion relativamente pequefia a la experiencia pues
este criterio ya se ha tenido en cuenta al incluir al consultor en la lista corta. Se asignara una
ponderacion mayor al criterio de metodologia cuando se trate de servicios mas complejos
(por ejemplo, estudios multidisciplinarios de factibilidad o de gestion).

Se recomienda evaluar unicamente al personal clave. Debido a que el personal clave es el que
determina en definitiva la calidad del desempefio del consultor, se asignara una ponderacion
mayor a este criterio si los servicios propuestos son complejos. El Prestatario examinara la
informacion sobre las calificaciones y la experiencia del personal clave propuesto que figura
en sus curricula vitae, los que deben ser fidedignos y completos y estar firmados por un
funcionario autorizado de la firma de consultoria y por el consultor individual propuesto. Se
calificard a los consultores individuales de acuerdo a los tres subcriterios siguientes, siempre
que sean aplicables a los servicios:

(a) calificaciones generales: educacion general y capacitacion, afios de experiencia,
cargos desempefiados, tiempo de permanencia como personal de la firma de
consultores, experiencia en paises en desarrollo, y otros similares;

(b) idoneidad para los servicios: educacion, capacitacion y experiencia en el sector
especifico, en el campo profesional, en el tema de los servicios y otros aspectos
concretos de importancia para los servicios de que se trate; y

(c) experiencia en la regidn: conocimiento del idioma o dialecto local, la cultura, el
sistema administrativo, la organizacion del gobierno, y otros similares.

Los Prestatarios deben evaluar cada propuesta sobre la base de calidad técnica con que ésta
responda a los TR. Una propuesta se debe considerar inadecuada y debe ser rechazada en esta
etapa si no responde a aspectos importantes de los TR o cuando no alcance el puntaje técnico
minimo especificado en la SP.

25

La transferencia de conocimientos puede ser el objetivo principal de algunos servicios; en esos casos, debe indicarse en los TR
y. con la aprobacién previa del Banco, se le podra asignar una ponderacién mayor que denote su importancia.

Segin se desprende del niimero de nacionales que forman parte del personal clave presentado por firmas extranjeras y
nacionales.
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2.19 Al final del proceso, el Prestatario debe preparar un Informe de Evaluacién Técnica (IET)
acerca de la “calidad” de las propuestas y, en el caso de contratos sujetos a revision ex-ante,
someter el informe para la revision del Banco y asf obtener la “no objecién” correspondiente.
En el informe se deben corroborar los resultados de la evaluacién y se deben describir las
fortalezas y limitaciones de las propuestas. Todos los registros referentes a la evaluacién,
tales como las hojas de calificacién individual de cada propuesta, se deben conservar hasta
que el proyecto se termine y se haya realizado la auditoria correspondiente.

Evaluacion del Costo

220 Una vez finalizada la evaluacién de la calidad y que el Banco haya expresado su “no
objecion”, el Prestatario debe notificar el puntaje técnico a los consultores que hayan
presentado propuestas y debe notificar también a los consultores cuyas propuestas no
obtuvieron la calificacién minima necesaria o que no se ajustaron a la SP o a los TR, con la
indicacion de que sus propuestas de precio les serdn devueltas sin abrir después de concluido
el proceso de seleccion. El Prestatario debe notificar simultineamente a los consultores que
hayan obtenido la calificacién minima necesaria e indicar la fecha, lugar y hora que se hayan
fijado para abrir las propuestas de precio. La fecha de apertura debe establecerse con el
tiempo suficiente que permita a los consultores hacer los arreglos necesarios para asistir a la
apertura de propuestas. Las propuestas de precio deben ser abiertas en puiblico en presencia
de los representantes de los consultores que decidan asistir (en persona o por medios
electronicos). Cuando se abran las propuestas de precio, se deben leer en voz alta el nombre
del consultor, el puntaje de calidad obtenido y los precios propuestos, (esta informacién debe
ser publicada electrénicamente cuando se haya utilizado este mismo medio para la
presentacion de propuestas), y se debe enviar de inmediato al Banco una copia del acta
correspondiente. El Prestatario debe preparar las actas de la apertura publica y debe enviar
prontamente al Banco una copia de esta acta, asi como a todos los consultores que
presentaron propuestas.

221  El Prestatario debe examinar enseguida las propuestas de precio. Si hay errores aritméticos,
éstos deben corregirse. Con el fin de comparar las propuestas, los costos deben convertirse a
una sola moneda escogida por el Prestatario (moneda del pais del Prestatario o una divisa
plenamente convertible) segiin lo indicado en la SP. El Prestatario debe hacer esta conversién
usando los tipos de cambio vendedor en el caso de las monedas cotizadas por una fuente
oficial (como el Banco Central) o por un banco comercial o un periddico de circulacion
internacional para transacciones similares. En la SP se debe especificar la fuente y fecha del
i tipo de cambio que se utilizaran para la conversion, a condicién de que dicha fecha no
4 preceda en mds de cuatro semanas a la fecha establecida como limite para la presentacion de
propuestas, ni sea posterior a la fecha original prevista para el vencimiento del periodo de
validez de la propuesta.

2.22  Para propositos de evaluacion, el “precio” debe excluir los impuestos nacionales indirectos®®
que sean identificables y que apliquen al contrato y los impuestos aplicables a las
remuneraciones de los consultores no residentes en el pais del Prestatario que se deban pagar
al mismo. El precio debe incluir la remuneracion total del consultor y otros gastos, tales
como viajes, traducciones, impresion de informes y gastos de apoyo secretarial. Se puede
asignar un puntaje financiero de 100 a la propuesta de costo m{lsn‘bajo y otorgar a las demas

% Todos los impuestos indirectos exigidos en las facturas del contrato a nivel nacional, estatal (o provincial) o municipal.
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