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(c) Las empresas estatales del pais del Prestatario podréan participar solamente si pueden
demostrar que: (i) tienen autonomia legal y financiera; (ii) funcionan conforme a las
leyes comerciales; y (iii) no dependen de entidades del Prestatario o Subprestatario”.

(d) Toda firma, individuo, empresa matriz o filial, u organizacién anterior constituida o
integrada por cualquiera de los individuos designados como partes contratantes que el
Banco declare inelegible de conformidad con lo dispuesto en los incisos (b)(v) y (e)
del parrafo 1.14 de estas Politicas, relativos a Practicas Prohibidas (segtn la
definicion contemplada en el péarrafo 1.14), o que otra institucion financiera
internacional declare inelegible y con sujecion a lo dispuesto en acuerdos suscritos
por el Banco concernientes al reconocimiento reciproco de sanciones sera inelegible
para la adjudicacion o derivacion de beneficio alguno, financiero o de cualquier otra
indole, de un contrato financiado por el Banco durante el periodo que el Banco
determine.

Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo

El Prestatario puede tener interés en iniciar las contrataciones antes de la firma del
correspondiente Contrato de Préstamo con el Banco. En estos casos, los procedimientos de
contratacion, incluidos los anuncios, deben guardar conformidad con estas Politicas de tal
manera que los contratos subsecuentes sean elegibles de financiamiento, y el Banco
examinard el proceso utilizado por el Prestatario. El Prestatario realiza la contratacion
anticipada a su propio riesgo y el acuerdo del Banco respecto a los procedimientos, la
documentacion o la propuesta de adjudicacién no lo compromete a otorgar un préstamo para
el proyecto de que se trate. Si el contrato se firma, el reembolso por el Banco de cualesquiera
pagos hechos por el Prestatario en virtud del contrato celebrado antes de la firma del
Contrato de Préstamo se conoce como financiamiento retroactivo, y sdlo estd permitido
dentro de los limites especificados en el Contrato de Préstamo.

Asociaciones en Participacion

Cualquier firma puede participar en una licitacion independientemente o en una asociacion
en participacion, consorcio o asociacion (APCA), tanto con firmas del pais del Prestatario
como con firmas de otros paises, pero el Banco no acepta condiciones de asociacion
obligatoria entre firmas.

Revision por el Banco

El Banco examina los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas,
recomendaciones y adjudicaciones de contratos para asegurarse que el proceso de
contratacion se lleve a cabo de conformidad con los procedimientos convenidos. Estos
procedimientos de revision por el Banco se describen en el Apéndice 1. El Plan de
Adquisiciones aprobado por el Banco'® especificard la medida en que estos procedimientos
de examen han de aplicarse con respecto a las diferentes categorias de bienes y obras que han
de financiarse, total o parcialmente, con el préstamo del Banco.

o

Salvo las empresas de construccion piiblicas que se permiten en virtud del péarrafo 3.8.
Vease parrafo 1.16.
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Contrataciones No Elegibles para Financiamiento del Banco

El Banco no financia gastos por concepto de bienes y obras cuya adquisicién o contratacién
no se haya hecho de conformidad con los procedimientos establecidos en el Contrato de
Préstamo y conforme haya sido detallada en el Plan de Contrataciones." En tales casos, el
Banco declarara una contratacion no elegible para financiamiento del Banco, y es politica del
Banco cancelar la porcién del préstamo asignada a bienes y obras que se hayan adquirido o
contratado sin observar dichos procedimientos. El Banco puede, ademds, ejercitar otros
recursos en virtud del Contrato de Préstamo. Aunque un contrato sea adjudicado después de
obtener una “no objecién” del Banco, el Banco puede declarar una contratacion no elegible
para financiamiento del Banco si concluye que la “no objecién” fue emitida sobre la base de
informacién incompleta, inexacta, o engafiosa proporcionada por el Prestatario o si los
términos y condiciones del contrato han sido modificados sin la aprobacién del Banco.

Referencias al Banco

Cuando el Prestatario desee referirse al Banco en los documentos relativos a contrataciones,
¢l Prestatario debera emplear el siguiente lenguaje:

“[Nombre del Prestatario o Beneficiario] (en adelante denominado el
“Prestatario”) ha solicitado o recibido un financiamiento (en adelante
denominado “fondos™) del Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante
denominado “el Banco™) para sufragar el costo del proyecto especificado en
los documentos de licitacion (DDL). El Prestatario destinara una porcién de
estos fondos para sufragar gastos elegibles en virtud del Contrato de
Préstamo objeto de estos Documentos de Licitacién. Dichos pagos se
ajustaran en todos sus aspectos a las condiciones de dicho Contrato de
Préstamo. El Banco efectuara pagos solamente a solicitud del Prestatario y
después que el Banco haya aprobado dichos pagos, de acuerdo con los términos
y condiciones establecidos en el Contrato de Préstamo entre el Prestatario y
el Banco. Los pagos estaran sujetos en todo respecto a los términos y
condiciones establecidos en dicho Contrato de Préstamo. Nadie sino el
Prestatario tendra derechos en virtud del Contrato de Préstamo para reclamar
los recursos del préstamo”.

Practicas Prohibidas

El Banco exige a todos los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones),
organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que a todas las firmas, entidades o
individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el Banco
incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, proveedores de bienes, contratistas, consultores,
miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y
concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean
sus atribuciones expresas o implicitas) observar los mas altos niveles éticos y denunciar al

Véase parrafo 1.16.
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Banco' todo acto sospechoso de constituir una Practica Prohibida del cual tenga
conocimiento o sea informado durante el proceso de seleccién y las negociaciones o la
ejecucion de un contrato. Las Précticas Prohibidas comprenden: (1) précticas corruptas;
(i1) practicas fraudulentas; (iii) practicas coercitivas; (iv) practicas colusorias y (v) practicas
obstructivas. El Banco ha establecido mecanismos para denunciar la supuesta comisién de
Précticas Prohibidas. Toda denuncia deberd ser remitida a la Oficina de Integridad
[nstitucional (OII) del Banco para que se investigue debidamente. El Banco también ha
adoptado procedimientos de sanci6n para la resolucién de casos. Asimismo, el Banco ha
celebrado acuerdos con otras instituciones financieras internacionales a fin de dar un
reconocimiento reciproco a las sanciones impuestas por sus respectivos Organos
sancionadores.

(a) A efectos del cumplimiento de esta Politica, el Banco define las expresiones que se
indican a continuacion:

(i) Una prdctica corrupta consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las
acciones de otra parte;

(11) Una practica fraudulenta es cualquier acto u omisidén, incluida la
tergiversacion de hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente
engafien, o intenten engafiar, a alguna parte para obtener un beneficio
financiero o de ofra naturaleza o para evadir una obligacion;

(iti)  Una prdctica coercitiva consiste en perjudicar o causar dafio, 0 amenazar con
perjudicar o causar dafio, directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus
bienes para influenciar indebidamente las acciones de una parte;

(iv)  Una practica colusoria es un acuerdo entre dos o mas partes realizado con la
intencion de alcanzar un propdsito inapropiado, lo que incluye influenciar en
forma inapropiada las acciones de otra parte; y

(v) Una practica obstructiva consiste en:

(aa) destruir, falsificar, alterar u ocultar deliberadamente evidencia
significativa para la investigacion o realizar declaraciones falsas ante los
investigadores con el fin de impedir materialmente una investigacion del
Grupo del Banco sobre denuncias de una practica corrupta, fraudulenta,
coercitiva o colusoria; y/o amenazar, hostigar o intimidar a cualquier
parte para impedir que divulgue su conocimiento de asuntos que son
importantes para la investigacion o que prosiga la investigacion, o

(bb)  todo acto dirigido a impedir materialmente el ejercicio de inspeccién del
Banco y los derechos de auditoria previstos en el parrafo 1.14 (f) de abajo.

"> En el sitio virtual del Banco (www.iadb.org/integrity) se facilita informacién sobre cémo denunciar la supuesta

comision de Précticas Prohibidas, las normas aplicables al proceso de investigacion y sancién y el convenio que
rige el reconocimiento reciproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales.

-6-
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(b) Si se determina que, de conformidad con los procedimientos de sancién del Banco,
cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando en una
actividad financiada por el Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes,
proveedores, contratistas, consultores, miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de servicios, concesionarios, Prestatarios (incluidos los
Beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores o contratantes (incluidos sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones
expresas o implicitas) ha cometido una Practica Prohibida en cualquier etapa de la
adjudicacion o ejecucion de un contrato, el Banco podra:

(i) no financiar ninguna propuesta de adjudicaciéon de un contrato para la
adquisicidn de bienes o la contratacion de obras financiadas por el Banco;

(ii) suspender los desembolsos de la operacion, si se determina, en cualquier
etapa, que un empleado, agencia o representante del Prestatario, el Organismo
Ejecutor o el Organismo Contratante ha cometido una Practica Prohibida;

(iii) declarar una contratacion no elegible para financiamiento del Banco y
cancelar y/o acelerar el pago de una parte del préstamo o de la donacidn
relacionada inequivocamente con un contrato, cuando exista evidencia de que
el representante del Prestatario, o Beneficiario de una donacion, no ha tomado
las medidas correctivas adecuadas (lo que incluye, entre otras cosas, la
notificacion adecuada al Banco tras tener conocimiento de la comision de la
Practica Prohibida) en un plazo que el Banco considere razonable;

(iv) emitir una amonestacion a la firma, entidad o individuo en el formato de una
carta formal deg censura por su conducta;

(v) declarar a una firma, entidad o individuo inelegible, en forma permanente o
por determinado periodo de tiempo, para que (i) se le adjudiquen o participe
en actividades financiadas por el Banco, y (ii) sea designado’ subconsultor,
subcontratista o proveedor de bienes o servicios por otra firma elegible a la
que se adjudique un contrato para ejecutar actividades financiadas por el
Banco;

(vi)  remitir el tema a las autoridades pertinentes encargadas de hacer cumplir las
leyes; y/o;

(vii)  imponer otras sanciones que considere apropiadas bajo las circunstancias del
caso, incluida la imposicion de multas que representen para el Banco un
reembolso de los costos vinculados con las investigaciones y actuaciones.
Dichas sanciones podran ser impuestas en forma adicional o en sustitucion de
las sanciones arriba referidas.

2 Un subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes o servicios designado (se utilizan diferentes apelaciones dependiendo del documento de
licitacion) es aquel que cumple una de las siguientes condiciones: (i) ha sido incluido por el oferente en su oferta o solicitud de precualificacién
debido a que aporta experiencia y conocimientos especificos y esenciales que permiten al oferente cumplir con los requisitos de elegibilidad de la
licitacion; o (ii) ha sido designado por el Prestatario.
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(c) Lo dispuesto en los incisos (i) y (ii) del parrafo 1.14 (b) se aplicara también en casos
en los que las partes hayan sido temporalmente declaradas inelegibles para la
adjudicacion de nuevos contratos en espera de que se adopte una decisién definitiva

en un proceso de sancion, o cualquier otra resolucidn.

(d) La imposicion de cualquier medida que sea tomada por el Banco de conformidad con
las provisiones referidas anteriormente sera de caracter publico.

(e) Asimismo, cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o
participando en una actividad financiada por el Banco, incluidos, entre otros,
solicitantes, oferentes, proveedores de bienes, contratistas, consultores, miembros del
personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios, concesionarios,
Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores o
contratantes (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya
sean sus atribuciones expresas o implicitas) podra verse sujeto a sancion de
conformidad con lo dispuesto en convenios suscritos por el Banco con otra institucién
financiera internacional concernientes al reconocimiento reciproco de decisiones de
inhabilitacion. A efectos de lo dispuesto en el presente parrafo, el término “sancién”
incluye toda inhabilitacién permanente, imposicion de condiciones para la
participacion en futuros contratos o adopcién publica de medidas en respuesta a una
contravencion del marco vigente de una institucion financiera internacional aplicable
a la resolucion de denuncias de comision de Practicas Prohibidas.

(f) El Banco requiere que en los documentos de licitacion y los contratos financiados con
un préstamo o donacién del Banco se incluya una disposicion que exija que los
solicitantes, oferentes, proveedores de bienes y sus representantes, contratistas,
consultores, miembros del personal, subcontratistas subconsultores, proveedores de
servicios y concesionarios permitan al Banco revisar cualesquiera cuentas, registros y
otros documentos relacionados con la presentacién de propuestas y con el
cumplimiento del contrato y someterlos a una auditoria por auditores designados por
el Banco. Bajo esta politica, todo solicitante, oferente, proveedor de bienes y su
representante, contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista,
subconsultor, proveedor de servicios y concesionario debera prestar plena asistencia
al Banco en su investigacion. El Banco requerird asimismo que se incluya en
contratos financiados con un préstamo o donacién del Banco una disposicion que
obligue a solicitantes, oferentes, proveedores de bienes y sus representantes,
contratistas, consultores, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de servicios y concesionarios a: (i) conservar todos los documentos y
registros relacionados con actividades financiadas por el Banco por un periodo de
siete (7) afios luego de terminado el trabajo contemplado en el respectivo contrato;
(i1) entregar cualquier documento necesario para la investigacién de denuncias de
comision de Practicas Prohibidas y hacer que empleados o agentes de los solicitantes,
oferentes, proveedores de bienes y sus representantes, contratistas, consultores,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios que tengan
conocimiento de las actividades financiadas por el Banco estén disponibles para
responder a las consultas relacionadas con la investigacion provenientes de personal
del Banco o de cualquier investigador, agente, auditor o consultor apropiadamente
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designado. Si el solicitante, oferente, proveedor de servicios y su representante,
contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista, subconsultor, proveedor
de servicios o concesionario se niega a cooperar o incumple el requerimiento del
Banco, o de cualquier otra forma obstaculiza la investigacion por parte del Banco, el
Banco, bajo su sola discrecion, podra tomar medidas apropiadas contra el solicitante,
oferente, proveedor de bienes y su representante, contratista, consultor, miembro del
personal, subcontratista, subconsultor, proveedor de servicios o concesionario.

(g) El Banco exigird que, cuando un Prestatario adquiera bienes, obras o servicios
distintos de servicios de consultoria directamente de una agencia especializada, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 3.9, en el marco de un acuerdo entre el
Prestatario y dicha agencia especializada, todas las disposiciones contempladas en el
parrafo 1.14 relativas a sanciones y Practicas Prohibidas se apliquen integramente a
los solicitantes, oferentes, proveedores de bienes y sus representantes, contratistas,
consultores, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de
servicios, concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas), o cualquier otra
entidad que haya suscrito contratos con dicha agencia especializada para la provision
de bienes, obras o servicios distintos de servicios de consultoria en conexion con
actividades financiadas por el Banco. El Banco se reserva el derecho de obligar al
Prestatario a que se acoja a recursos tales como la suspension o la rescision. Las
agencias especializadas deberdn consultar la lista de firmas e individuos declarados
inelegibles de forma temporal o permanente por el Banco. En caso de que una
agencia especializada suscriba un contrato o una orden de compra con una firma o
individuo declarado inelegible de forma temporal o permanente por el Banco, el
Banco no financiard los gastos conexos y se acogerd a otras medidas que considere
convenientes.

.15 Con el acuerdo especifico del Banco, un Prestatario podra incluir en los formularios de
licitacion para contratos de gran cuantia, financiados por el Banco, la declaratoria jurada del
oferente de observar las leyes del pais contra Practicas Prohibidas (incluidos sobornos),
cuando compita o ejecute un contrato, conforme éstas hayan sido incluidas en los
documentos de licitacién.' El Banco aceptara la introduccion de tal declaratoria a peticién
idel pais del Prestatario, siempre que los acuerdos que rijan esa declaratoria sean satisfactorios
b ":‘al Banco.

| ; o
L_____,_ﬁ... B Plan de Adquisiciones

1.16 Como parte de la preparacion de un proyecto, el Prestatario debe preparar y, antes de las
negociaciones del préstamo, someter al Banco para su aprobacion, un Plan de

'*" Como ejemplo, dicha declaratoria jurada podria decir como sigue: “Declaramos que, al competir en (y, si somos sujetos de

una adjudicacién, al ejecutar) el contrato antes mencionado, observaremos estrictamente las leyes contra fraude y corrupcién
vigentes en el pais del contratante), conforme esas leyes han sido incluidas por el contratante en los documentos de licitacién
para este contrato y, sin perjuicio de los procedimientos del Banco para tratar casos de fraude y corrupcién, acatar las
normas administrativas de [autoridad correspondiente] para conocer y resolver todos los casos relacionados con
procedimientos de adquisiciones”.

-9-
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Adquisiciones'® aceptable al Banco que detalle: (a) los contratos particulares para bienes,
ejecucion de obras y/o servicios requeridos para llevar a cabo el proyecto durante el periodo
inicial de por lo menos 18 meses; (b) los métodos propuestos para las contrataciones que
estén previstas en el Contrato de Préstamo; y (c¢) los procedimientos aplicables para el
examen del Banco.'® El Prestatario debe actualizar el Plan de Adquisiciones anualmente o
cuando sea necesario a lo largo de la duracién del proyecto. El Prestatario debe ejecutar el
Plan de Adquisiciones en la forma en que haya sido aprobado por el Banco.

Si el Proyecto incluye la seleccién de servicios de consultoria, el Plan de Adquisiciones incluird también los métodos de
seleccion de los servicios de consultoria de conformidad con las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consullores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo. E1 Banco pondré a disposicién publica el Plan de Contrataciones
inicial después de que el préstamo correspondiente haya sido aprobado; cualquier actualizacion de este Plan serd puesta a
disposicién del piblico una vez que haya sido aprobada.

Véase Apéndice 1.

-10-
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I1. Licitacion Publica Internacional

Generalidades
Introduccion

El objetivo de la licitacion publica internacional, tal como se describe en las presentes
Politicas, es proporcionar a todos los posibles oferentes elegibles' notificacién oportuna y
adecuada de los requerimientos de un Prestatario en cuanto a los bienes y obras necesarios de
un proyecto, y proporcionar a dichos oferentes igualdad de oportunidades para presentar
ofertas en relacion con los mismos.

Tipo y Monto de los Contratos

Los documentos de licitacion deben especificar claramente el tipo de contrato que ha de
celebrarse y las estipulaciones contractuales adecuadas propuestas al efecto. Los tipos mas
comunes de contratos estipulan pagos sobre la base de una suma alzada, precios unitarios,
reembolso de costos mas comision fija, o combinaciones de estas modalidades. Los contratos
sobre la base de costos reembolsables son aceptables para el Banco solamente en
circunstancias excepcionales, tales como situaciones de gran riesgo, o cuando los costos no
pueden determinarse anticipadamente con suficiente exactitud. Tales contratos deben incluir
los incentivos apropiados para limitar los costos.

El monto y alcance de los contratos individuales dependeran de la magnitud, caracteristicas y
ubicacién del proyecto. Con respecto a los proyectos que requieren una variedad de obras y
equipo, por lo comin se adjudican separadamente contratos para las obras civiles y para el
suministro y la instalacion, o ambas cosas, de los diferentes elementos de planta,'® equipo y
obra civil.

“Para un proyecto que requiere elementos similares pero separados de equipo u obras, se

puede llamar a licitaciéon de conformidad con diversas opciones contractuales susceptibles de
atraer el interés de empresas tanto grandes como pequeiias, a las cuales se les podria permitir
que presentaran ofertas con respecto a contratos individuales (porciones) o a un grupo de

_ contratos similares (paquete), segin su preferencia. Todas las ofertas y combinaciones de

ofertas han de recibirse dentro de un mismo plazo y abrirse y evaluarse simultdneamente para

“ determinar la oferta o combinacidén de ofertas que ofrezcan al Prestatario el precio evaluado

mas bajo."”

En ciertos casos el Banco puede aceptar o exigir contratos llave en mano, en virtud de los
cuales se proporcionen los disefios técnicos y servicios de ingenieria, el suministro e
instalacién de equipo y la construcciéon de una planta completa mediante un solo contrato.
Por otra parte, el Prestatario puede encargarse de los disefios y servicios de ingenieria y

Véanse los parrafos 1.6, 1.7 y 1.8.
En estas Politicas, “planta” se refiere a equipo instalado, como en el caso de una fabrica.
Véanse los parrafos 2.49-2.54 de los procedimientos de evaluacién de ofertas.

o B
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[lamar a licitacion en relacidn con un contrato de responsabilidad tinica para el suministro e
instalacion de todos los bienes y la construccion de todas las obras que se requieran para el
componente del proyecto. Los contratos correspondientes a disefio y construccion, asi como
los correspondientes a administracion de contratos,”® también son aceptables cuando esto
resulta apropiado.”

Licitacion en Dos Etapas

En el caso de los contratos llave en mano o de contratos para plantas grandes y complejas u
obras de tipo especial o que requieren de tecnologia de sistemas de informacién o de
comunicacién, puede no ser aconsejable o practico preparar por anticipado las
especificaciones técnicas completas. En ese caso se puede emplear un procedimiento de
licitacion en dos etapas que incluya, en una primera etapa, una invitacion a presentar
propuestas técnicas sin precios, sobre la base de un disefio conceptual o especificaciones de
funcionamiento, sujetas a aclaraciones y ajustes técnicos y comerciales, y, en la segunda
etapa, una invitacion a presentar propuestas técnicas definitivas y ofertas de precios, sobre la
base de documentos de licitacion modificados.*

Notificacion y Publicidad

La notificacion a tiempo de las oportunidades para licitar es fundamental en los
procedimientos competitivos. Con respecto a los proyectos que incluyan adquisiciones por
medio de la licitacion piblica internacional, el Prestatario debe preparar y presentar al Banco
una version preliminar de un Aviso General de Adquisiciones. El Banco dispondra la
insercion de tal anuncio en los sitios de Internet de United Nations Development Business
(UNDB online) y del Banco.” El anuncio debe contener informacion referente al Prestatario
(o Prestatario potencial), el monto y finalidad del préstamo, la magnitud de las adquisiciones
que hayan de efectuarse conforme a la licitacién publica internacional, y el nombre, el
teléfono (o nimero de fax) y la direccion del organismo del Prestatario encargado de las
adquisiciones, incluida la direccién del sitio de Internet donde los avisos de adquisiciones
estén disponibles. Cuando éstas se conozcan, se deben indicar las fechas en que los
interesados pueden obtener los documentos de precalificacion o de licitacion. Los

"documentos de precalificacion o de licitacion, segiin el caso, no se deben poner a disposicion

del publico antes de la fecha de publicacion del Aviso General de Adquisiciones.

Los llamados a precalificacion o a licitacion, segun sea el caso, deben publicarse como
Anuncios Especificos de Adquisiciones por lo menos en un periédico de circulacion nacional

20

[T
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23

En el campo de la construccién, el contratista de administracion de contratos normalmente no efectia el trabajo directamente
sino que a su vez lo contrata a otros contratistas, encargindose de la direccién de los trabajos y asumiendo plena
responsabilidad por éstos y por los riesgos relativos a precios, calidad y terminacién oportuna de los trabajos. Por otra parte,
un administrador de construccién es un consultor o agente del Prestatario, pero no asume esos riesgos. (Cuando los servicios
del administrador de construccién son financiados por el Banco, éstos deben obtenerse de acuerdo con las Politicas para
consultores. Véase la nota 3 al pie).

Véase también los parrafos 3.14 y 3.15 relacionados con contratacion basada en desempefio.

Para la revision de los documentos de licitacién en la segunda etapa, el Prestatario debe respetar la confidencialidad de las
ofertas técnicas de los oferentes que se utilizaron en la primera etapa, en consistencia con los requisitos de transparencia y
derechos de propiedad intelectual.

El UNDB es una publicacién de Naciones Unidas. Informacién sobre suscripciones estan disponibles en Development
Business, United Nations, GCPO Box 5850, New York, N.Y. 10163-5850, U.S.A. (Pigina Web: www.devbusiness.com;
correo electrénico: dbsubscribe@un.org). El sitio de Internet del Banco Interamericano de Desarrollo es www.iadb.org.
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en el pais del Prestatario o en la gaceta oficial (si se encuentra disponible en Internet), o en
un portal unico electrénico de libre acceso donde el pais publique todas sus oportunidades de
negocios. Tales llamados se deben publicar también en los sitios de Internet del UNDB
online y del Banco. La notificacion debe efectuarse con antelacion suficiente para que los
posibles oferentes puedan obtener los documentos de precalificacidn o licitacion y preparar y
presentar sus ofertas.*

Precalificacion de Oferentes

La precalificacion generalmente es necesaria en los casos de obras de magnitud o de
complejidad considerable, o en cualquier otra circunstancia en que el alto costo de la
preparacion de ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia, como por ejemplo
cuando se trata de equipos disefiados sobre pedido, plantas industriales, servicios
especializados, y algunos contratos de complejos sistemas de informacion y tecnologia y del
tipo llave en mano, de disefio y construccion, o de administracion. Esto también asegura que
las invitaciones a participar en la licitacién se envien solamente a quienes cuenten con la
capacidad y los recursos necesarios. La precalificacion debe basarse unicamente en la
capacidad y recursos de los posibles oferentes para ejecutar satisfactoriamente el contrato de
que se trate, teniendo en cuenta: (a) la experiencia y desempefio anterior en contratos
similares, (b) la capacidad en materia de personal, equipo e instalaciones de construccion o
fabricacion, (c) la situacion financiera de la firma.

La invitacion a la precalificacion para la licitacion de contratos especificos o grupos de
contratos similares se debe publicar y notificar de acuerdo con lo estipulado en los parrafos
2.7 y 2.8 de estas Politicas. A los interesados que respondan a la invitacion se les debe enviar
una descripcion del alcance del contrato y una clara definicién de los requisitos necesarios
para la precalificacion. A todos los postulantes que retinan los requisitos especificados se les
permitira presentarse a la licitacion. El Prestatario debe comunicar los resultados de la
precalificacion a todos los postulantes. Tan pronto la precalificacién haya terminado, los
documentos de licitacién deben ser puestos a la disposicion de los posibles oferentes
calificados. En el caso de precalificacion para grupos de contratos que hayan de ser
adjudicados durante un cierto periodo de tiempo, se podra imponer un limite al nimero o al
valor total de los contratos que pueden adjudicarse a un mismo oferente, baséndose en los
recursos de éste. En esos casos, la lista de las firmas precalificadas debe ser actualizada
periodicamente. La informacion para la precalificacion proporcionada por los interesados
debe ser confirmada en el momento de la adjudicacion del contrato. Se le podré negar a un
oferente la adjudicacién del contrato cuando se juzgue que éste ya no cuenta con la capacidad
o los recursos necesarios para ejecutar el contrato satisfactoriamente.

Documentos de Licitacion
Generalidades

En los documentos de licitacién debe proporcionarse toda la informacion necesaria para que
un posible oferente prepare una oferta con respecto a los bienes que deban suministrarse o las
obras que hayan de construirse. Si bien el detalle y complejidad de estos documentos pueden
variar segan la magnitud y caracteristicas del conjunto que se licite y el contrato en cuestion,

24

El Banco ha preparado un documento de precalificacion estandar para que los Prestatarios lo usen cuando proceda.
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ordinariamente deben incluir: el llamado a licitacion; instrucciones a los oferentes: el
formulario de las ofertas; el formulario del contrato; las condiciones contractuales, tanto
generales como especiales; especificaciones y planos; la informacién técnica que
corresponda (incluyendo las caracteristicas geoldgicas y ambientales); listas de bienes o
cantidades; el plazo de entrega o terminacién y los apéndices necesarios, tales como
formularios de diversas garantias. La base sobre la cual se debe evaluar y escoger la oferta
evaluada como la mas baja se describira claramente en las instrucciones a los oferentes, en
las especificaciones, o en ambas. Si se cobra una suma por los documentos de licitacion, ésta
debe ser razonable y reflejar solamente el costo de la impresién y envio y no ser tan alta
como para desalentar la participacion de oferentes calificados. El Prestatario podra utilizar un
sistema electrénico para distribuir los documentos de licitacién, siempre y cuando el Banco
esté satisfecho con la funcionalidad de ese sistema. Si los documentos de licitacién se
distribuyen electrénicamente, el sistema debe ser seguro para impedir modificaciones a los
documentos de licitacion y no debe restringir el acceso de oferentes a los documentos de
licitacion. En los siguientes parrafos se dan orientaciones acerca de componentes criticos de
los documentos de licitacién.

Los Prestatarios deben utilizar los Documentos Estdndar de Licitacion (DEL) apropiados,
emitidos por el Banco, con los cambios minimos que éste considere aceptables y que sean
necesarios para cubrir cuestiones especificas relativas a un proyecto. Todo cambio de ese tipo
se introducira solamente por medio de las hojas de datos de la licitacion, o a través de
condiciones especiales del contrato, y no mediante cambios en la redaccién de los DEL del
Banco. En los casos en que no se hayan emitido los documentos estdndar de licitacion
pertinentes, el Prestatario debe utilizar otras condiciones contractuales reconocidas
internacionalmente y formularios de contrato aceptables para el Banco.

Validez de las Ofertas y Garantia de Mantenimiento de Oferta

Se debe exigir a los oferentes que presenten ofertas que permanezcan vélidas durante un
periodo especificado en los documentos de licitacién, que sea suficiente para permitir al
Prestatario efectuar la comparacién y evaluacion de las ofertas, y obtener la no objecion del
Banco relativa a la adjudicacion (si asi lo exige el Plan de Adquisiciones), y obtener todas las
aprobaciones necesarias, de manera que el contrato se pueda adjudicar dentro de ese periodo.

Los Prestatarios tienen la opcion de requerir una garantia de mantenimiento de la oferta.
Cuando se utilice, la garantia debe ser por el monto especificado en los documentos de
licitacion® y la garantia de mantenimiento de oferta debe permanecer vigente por un periodo
de cuatro semanas adicionales al periodo de validez de las ofertas, a fin de proporcionar al
Prestatario un tiempo razonable para actuar en caso de que la garantia se hiciese exigible.
Una vez que se haya firmado el contrato con el oferente ganador, las garantias de
mantenimiento de oferta deben ser devueltas a los demas oferentes. En lugar de una garantia
de mantenimiento de oferta, el Prestatario puede requerir que los oferentes firmen una
declaracion aceptando que la elegibilidad de licitar en otro contrato con el Prestatario debe

El formato de la garantia de mantenimiento de oferta debe estar de acuerdo con los documentos estandar de licitacion y las
garantias deben ser emitidas por una institucién con reconocida buena reputacién o por una institucién financiera
seleccionada por el oferente. Si la institucién que emite la garantia tiene domicilio fuera del pais del Prestatario, para que la
garantia sea exigible, se debe tener una institucién financiera corresponsal con domicilio en el pais del Prestatario.
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ser suspendida por un plazo de tiempo si retiran o modifican sus ofertas durante el periodo de
validez o si les es adjudicado el contrato, y no cumplen con firmar el mismo o entregar una
garantia de cumplimiento antes de la fecha limite estipulada en los documentos de licitacién.

Idiomas

Los documentos de precalificacion y licitacion y las ofertas se deben preparar en uno de los
siguientes idiomas, a eleccién del Prestatario: espafiol, inglés, francés o portugués. La oferta,
asi como toda la correspondencia y los documentos relacionados con la misma que
intercambien los oferentes con el organismo ejecutor, deberan estar escritos en el idioma
especificado en los documentos de precalificacion y licitacién. Los documentos
complementarios y textos impresos que formen parte de la solicitud de precalificacién u
oferta podrén estar escritos en otro idioma, con la condicién de que las partes relevantes de
dicho material vayan acompariadas de una traduccién al idioma indicado en los documentos
de precalificacion o licitacion. Para todos los efectos prevalecera dicha traduccion.

Claridad de los Documentos de Licitacién

Los documentos de licitacion deben estar redactados de manera que permitan y alienten la
competencia internacional y en ellos se deben describir con toda claridad y precision las
obras a ejecutar, su ubicacion, los bienes a suministrar, el lugar de entrega o instalacion, el
calendario de entrega o terminacion, los requisitos minimos de funcionamiento, y los
requisitos en cuanto a garantias y mantenimiento, asi como cualesquiera otras condiciones
pertinentes. Ademas, si fuere del caso, en los documentos de licitacion deben definirse las
pruebas, normas y métodos que se deben utilizar para juzgar si el equipo, una vez entregado,
y las obras, después de completada su ejecucion, se ajustan a las especificaciones. Los planos
deben concordar con el texto de las especificaciones, y se debe establecer el orden de
precedencia entre ambos.

Los documentos de licitacion deben identificar los factores que se tomaran en cuenta, ademas
del precio, al evaluar las ofertas, y la forma en que se cuantificaran o evaluardn dichos
factores. Si se permiten ofertas basadas en disefios alternativos, materiales, calendarios de
terminacion, condiciones de pago, etc., deben especificarse expresamente los requisitos para
su aceptabilidad y el método para su evaluacion.

Se debe proporcionar a todos los posibles oferentes la misma informacion, y se ofrecer a
todos ellos las mismas oportunidades para obtener informacién adicional oportunamente. El
Prestatario debe dar a los posibles oferentes acceso razonable al lugar en que se ejecuta el
proyecto. En el caso de los contratos relativos a obras o suministros complejos, en particular
los que puedan necesitarse para rehabilitar obras o equipo existentes, se puede organizar una
reunion previa a la licitacion, en la cual los posibles oferentes puedan reunirse con
representantes del Prestatario para obtener aclaraciones (en persona o electronicamente). Se
debe enviar una copia (por escrito o en forma electrénica) de las actas de la reunion a todos
los oferentes potenciales, y al Banco. Toda informacidn, aclaracién, correccion de errores o
modificacion adicional de los documentos de licitacion se debe enviar, a cada uno de los
posibles oferentes que adquirieron los documentos de licitacién originales, con tiempo
suficiente respecto a la fecha fijada como limite para la recepcion de las ofertas, a fin de que
los oferentes puedan tomar medidas apropiadas. De ser necesario, se debe prorrogar la fecha
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limite. El Banco debe recibir una copia (por escrito o en forma electrénica) y debe ser
consultado con respecto a una notificacion de “no objecidon” cuando el contrato esté sujeto a
revision ex-ante.

Normas Técnicas

2.19 Las normas y especificaciones técnicas citadas en los documentos de licitacion deben
promover la competencia méas amplia posible, asegurando simultaneamente el cabal
cumplimiento de los requisitos de funcionamiento de los bienes o las obras que se contraten.
En la medida de lo posible, el Prestatario debe especificar normas técnicas de aceptacion
internacional, como las emitidas por la Organizacién Internacional de Normalizacion, a las
cuales deban ajustarse el equipo, los materiales o la mano de obra. En los casos en que no
existan normas técnicas internacionales, o cuando las existentes no sean apropiadas, se
pueden especificar normas técnicas nacionales. En todo caso, en los documentos de licitacion
se debe estipular que también se deben aceptar equipos, materiales y formas de ejecucion que
cumplan con otras normas técnicas que sean por lo menos sustancialmente equivalentes a las
internacionales.

Uso de Marcas Comerciales

2.20 Las especificaciones técnicas deben basarse en caracteristicas aplicables y/o requisitos de
funcionamiento relevantes. Debe evitarse mencionar marcas comerciales, nimeros de
catalogos o clasificaciones similares. Si fuere necesario citar una marca comercial o nimero
de catdlogo de un fabricante determinado a fin de aclarar una especificacion que de otro
modo seria incompleta, deben agregarse las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha
referencia. La especificacién debe permitir la aceptacion de ofertas de bienes que tengan
caracteristicas similares y que proporcionen un funcionamiento y calidad por lo menos
sustancialmente iguales a los especificados.

Precios

221 Los llamados a licitacién para adquisicion de bienes se efectuaran con base en INCOTERMS
CIP* [transporte y seguro pagados hasta (lugar de destino convenido)] para todos los bienes
independientemente del pais de origen. Cuando se requiera instalacion, puesta en servicio u
otros servicios similares, como en el caso de contratos de “suministros e instalacion”, el
20 q oferente debera cotizar adicionalmente por estos servicios.

M.E.y F.P.

2.22 “lEn el caso de los contratos de tipo llave en mano, el oferente debe cotizar el precio de la
planta instalada in situ, incluidos todos los costos por concepto de suministro del equipo,
transporte maritimo y terrestre, seguro, instalacién y puesta en marcha, asi como las obras
conexas y todos los demas servicios incluidos en el contrato, como disefio, mantenimiento,

% Para definiciones mas detalladas constltese INCOTERMS 2000, publicado por la Camara de Comercio Internacional, 38
Cours Albert 1%, 75008 Paris, Francia. CIP significa flete y seguro pagado (al lugar de destino enunciado). Este término
puede ser utilizado sin relacion con el medio de transporte, incluyendo el transporte por medios multiples. El término CIP se
refiere a derechos aduaneros y ofros impuestos de importacién no pagados, que son responsabilidad del Prestatario, tanto
para los bienes previamente importados o que vayan a ser importados. Para bienes de importacion previa, el precio CIP
cotizado debe ser distinto del valor original de importacion de los bienes declarados en aduanas y debe incluir cualesquiera
descuentos o aumentos del agente o representante local y todos los costos locales con excepcidn de los derechos de aduana e
impuestos, los cuales deben ser pagados por el comprador.
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operacion, etc. Salvo disposicién en contrario en los documentos de licitacion, el precio llave
en mano debe incluir todos los derechos, impuestos y otros gravdamenes.?’

A los oferentes de contratos de obras se les pedird que coticen precios unitarios o precios
globales para la ejecucion de las obras, y dichos precios deben incluir todos los derechos,
impuestos y otros gravamenes. A los oferentes se les permitird obtener todos los insumos
(excepto la mano de obra no calificada) de cualquier fuente elegible, de modo que puedan
presentar ofertas mas competitivas.

Ajustes de Precios

En los documentos de licitacion se debe especificar que: (a) los precios de las ofertas deben
ser fijos; o (b) los precios de las ofertas seran ajustables (aumento o disminucién) en caso de
ocurrir cambios en los principales componentes de los costos del contrato, tales como mano
de obra, equipos, materiales y combustible. Por lo general, las disposiciones de ajustes de
precio no son necesarias en los contratos simples en los cuales el suministro de los bienes o
la terminacion de obras se completen en un periodo menor de 18 meses, pero se deben incluir
en los contratos que se ejecuten en un periodo mayor de 18 meses. Sin embargo, es practica
comercial ordinaria obtener precios fijos para algunas clases de equipo, independientemente
de su plazo de entrega. En tales casos, las disposiciones sobre ajuste de precios no son
necesarias.

Los precios pueden ajustarse mediante la aplicacién de una férmula (o férmulas) prescrita
que desglose el precio total del contrato en componentes que se ajusten mediante indices de
precios especificados para cada componente o, alternativamente, sobre la base de prueba
documental (con inclusién de facturas) proporcionada por el proveedor o contratista. La
utilizacion de una férmula de ajuste de precios es preferible al empleo de la prueba
documental. En los documentos de licitacién se debe definir claramente el método que se ha
de utilizar, la férmula (si fuere aplicable) y la fecha de base para su aplicacion. Si la moneda
de pago es distinta de la del pais de origen del insumo y de la del indice correspondiente, se
debe aplicar a la férmula un factor de correccién, con el fin de evitar un ajuste incorrecto.

Transporte y Seguros

Los documentos de licitacién deben permitir que los proveedores y contratistas contraten el
transporte y los seguros con cualquier fuente elegible. En los documentos de licitacién se
deben especificar los tipos y condiciones del seguro que haya de proveer el oferente. La

- indemnizacién que deba pagarse por concepto de seguro de transporte debe ser por lo menos

igual al 110% del monto del contrato, en la moneda de éste 0 en una moneda de libre
conversion, con el fin de asegurar la pronta reposicion de los bienes perdidos o dafiados. En
el caso de las obras, por lo comin se debe exigir al contratista una péliza contra todo riesgo.
En proyectos de gran envergadura, en los que intervengan varios contratistas en un mismo
lugar, el Prestatario podra obtener un seguro “global” o para la totalidad del proyecto, en
cuyo caso el Prestatario debe solicitar ofertas mediante un procedimiento competitivo.

27

Las cotizaciones de bienes para contratos llave en mano pueden ser solicitadas sobre la base de precio DDP (lugar de destino
convenido) (INCOTERMS 2000) y, al preparar sus ofertas, los oferentes podrén elegir entre bienes importados de paises
miembros o bienes fabricados en el pais del Prestatario.
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2.27 Como excepcidn, si el Prestatario desea reservar el transporte y el seguro de los bienes
importados para compaifiias nacionales u otras fuentes indicadas, pedird a los oferentes que
coticen precios FCA (lugar convenido) o CPT (lugar de destino convenido), ademas del
precio CIP (lugar de destino convenido) especificado en el parrafo 2.21. La seleccion de la
oferta evaluada como la més baja se debe hacer sobre la base del precio CIP (lugar de destino
convenido), pero el Prestatario puede suscribir el contrato sobre la base del precio FCA o
CPT y hacer sus propios arreglos para el transporte, el seguro, o ambos. En esas
circunstancias, el contrato se debe limitar al costo FCA o CPT. Si el Prestatario no desea
obtener seguro en el mercado, debe demostrar al Banco que cuenta con recursos de los cuales
puede disponer facilmente para pagar oportunamente, en una moneda de libre conversion, las
indemnizaciones requeridas para reponer los bienes perdidos o dafiados.

Disposiciones Monetarias

2.28 Los documentos de licitaciéon deben especificar la moneda o monedas en que los oferentes
deban expresar sus precios, el procedimiento para la conversion a una sola moneda de los
precios expresados en diferentes monedas para fines de comparacién de las ofertas, y las
monedas en las que haya de pagarse el precio del contrato. Las siguientes disposiciones
(parrafos 2.29-2.33) tienen por objeto: (a) asegurar que los oferentes tengan la oportunidad
de minimizar todo riesgo cambiario con respecto a la moneda de licitacion y de pago, y por
lo tanto puedan ofrecer sus mejores precios; (b) ofrecer a los oferentes de paises con
monedas débiles la opcidn de utilizar una moneda més fuerte y proporcionar asi una base
mas firme para el precio de su oferta; y (c) permitir que el proceso de evaluacion sea
equitativo y transparente.

Monedas de las Ofertas

229 En los documentos de licitacién se debe establecer que el oferente puede expresar el precio
de la oferta en cualquier divisa plenamente convertible. Si el oferente lo desea, puede
expresar el precio de la oferta como una suma de cantidades en distintas monedas, con la
salvedad de que dicho precio no puede incluir mas de tres monedas. Ademas, el Prestatario
puede exigir que los oferentes expresen en la moneda del pais del Prestatario™ la parte del
precio de la oferta que corresponda a gastos que hayan de efectuarse en el pais del
Prestatario.

230 En los documentos para licitacion de obras, el Prestatario podra exigir que los oferentes
especifiquen el precio de las ofertas enteramente en la moneda nacional, junto con sus
requerimientos para que los pagos se efectien hasta en tres monedas extranjeras de su
eleccién, para financiar insumos que hayan de obtener fuera del pais del Prestatario,
expresados dichos requerimientos como porcentajes del precio de la oferta y deben indicar
los tipos de cambio utilizados en los célculos respectivos.

Conversion de Monedas para la Comparacion de las Ofertas

2.31 El precio de la oferta es la suma de todos los pagos en diversas monedas requeridos por el
oferente. Para los efectos de comparar precios, los precios de todas las ofertas deben
convertirse a una sola moneda escogida por el Prestatario (moneda nacional o una moneda

2 Ep adelante llamada moneda nacional.
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extranjera plenamente convertible) y especificada en los documentos de licitacién. El
Prestatario debe hacer esta conversion usando los tipos de cambio vendedor, en el caso de las
monedas cotizadas por una fuente oficial (como el Banco Central) o por un banco comercial
o por un periddico de circulacién internacional para transacciones similares en una fecha
seleccionada de antemano y especificada en los documentos de licitacién. Dicha fecha no
podra preceder en mas de cuatro semanas a la fecha establecida como limite para la
recepcion de las ofertas, ni ser posterior a la fecha original prescrita para el vencimiento del
plazo de validez de la oferta.

Moneda de Pago

El pago del contrato debe hacerse en la moneda o monedas en que el oferente ganador haya
cotizado el precio de su oferta.

Cuando se exija que el precio de la oferta se cotice en moneda nacional pero el oferente ha
solicitado que se le pague en monedas extranjeras y ha expresado esos pagos como
porcentajes del precio de la oferta, los tipos de cambio que han de utilizarse para los efectos
de los pagos son los que especifique el oferente en su oferta, con el fin de asegurar que el
valor de las porciones del precio de su oferta expresado en divisas se mantenga sin pérdida ni
ganancia alguna.

Condiciones y Métodos de Pago

Las condiciones de pago deben guardar conformidad con las practicas comerciales
internacionales que sean aplicables a los bienes y obras especificos.

(a) En los contratos para el suministro de bienes se debe estipular el pago total a la
entrega y, si asi se requiriere, inspeccion de los bienes contratados, salvo los contratos
que comprendan la instalacién y puesta en marcha, en cuyo caso se podra hacer una
parte del pago después de que el proveedor haya cumplido con todas sus obligaciones
contractuales. Se recomienda el uso de cartas de crédito con el fin de asegurar que el
pago al proveedor se haga con prontitud. En los contratos grandes para adquisicion de
equipo y plantas se deben estipular anticipos adecuados y, en los contratos de larga
duracion, pagos parciales conforme al avance de la fabricacion o el ensamblaje.

(b) En los contratos de obras se deben estipular, en los casos en que proceda, anticipos
para movilizacién, equipos y materiales del contratista y pagos parciales de acuerdo
con el avance de las obras, y la retencion de sumas razonables que deberan liberarse
una vez que el contratista haya cumplido sus obligaciones contractuales.

Todo anticipo para gastos de movilizacién y otros gastos, hecho en el momento de la firma
de un contrato de bienes u obras, debe guardar relacion con la cantidad estimada de esos
gastos y se debe especificar en los documentos de licitacion. También debe describirse en los
documentos de licitacion la posibilidad de efectuar otros anticipos como, por ejemplo, por
concepto de materiales que se entreguen en el lugar de la obra para ser incorporados a la
misma. En los documentos de licitacién se deben especificar las garantias exigidas para los
anticipos.
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